Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av vagtrafiklagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att vagtrafiklagen
andras. Forslaget galler korforbud som pa
straffréttsliga grunder meddelas pa viss tid av
en domstol eller av polisen.

Det foreslas att korforbudets stéllning som
priméar korkortspéfoljd forstarks s, att poli-
sens mojligheter att i stéllet for att meddela
korforbud ge en varning begrénsas. Hur
mycket foraren kor arligen skall inte langre
paverka valet av péfoljd. Dessutom foreslas
att det forfarande enligt vilket foraren i stéllet
for att meddelas korforbud &l&ggs att avlagga
ny forarexamen skall slopas.

| fréga om korforbud foreslas bli foreskriv-
na minimitider som faststalls utgéende fran
garningarnas allvarlighetsgrad. Vidare skall i
frdga om korforbud som polisen meddelar
korforbudens maximala langd samt éndrings-
forfarandet i fraga om korforbud forenhetli-
gas. Aterfall skal péverka korforbudets

langd, och skall daven i fréga om miri mitider-
namedfdra stegvisaforlangningar.

| propositionen foreslds att till vagtrafikla-
gen fogas en bestdmmelse enligt vilken det i
fréga om korforbud for upprepade trafikfor-
seelser skall bestdmmas att korférbudet verk-
stélls omedelbart efter det att beslutet om
korforbud fattats.

Dessutom foreslds att bestammelsen om
kontroll av forares korskick andras. | stéllet
for att delta i den kontroll av synférmagan
som verkstélls i samband med trafikovervak-
ningen skall féraren genom att lamna in ett
utlétande av en optiker eler en lakare visa att
kraven i fréga om synférméagan ar uppfyllda.

Lagen avsestradai kraft s snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.



INNEHALL SFORTECKNING

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL ..ooosierreeeeeeeereeeeseeeeseseeeeeesssssssesssssesenssnens 1
INNEHALLSFORTECKNING.....ooorvveeeeeereeeessseemsseessesssssesssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssmssssssnnes 2
ALLMAN MOTIVERING ..ot sssess s ssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssesssens 4
1. Inledning
2. NUIBGE ettt s e
2.1 L agstiftNing OCh PraXiS. s sttt tssssssssssssssssessssssssssesssssssans 4
Korforbud som utfardas av dOMSLOL ... sessessseessssseens 4
Administrativa korférbud som meddelas av Polisen .......nnensnenessnenssessneens 4
Utfardande av KOrfOr DU ...ttt et sess st sssss st sssssssssssessesans 5
TemMPOrart KOrfOr DU ...ttt st 6
Aterstéllande av Korratt efter rattfylleri.......oomreeerrissnenscoeeeeeesesssesssssssssesssssssessssssnseee 7
Behandling av KOrforbud i dOMSLOL ... sttt sssessens 7
2.2. Den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet .................... 7
Y= o 1= PP 8
LIRS L 1o PP 8
PP ANKE Tttt st es bbb bbbt et s 9
2.3. BedOmning av NUIAGEL ..ottt tssssssss st sssssssssessssans 9
Systemet Med KOrKortSPAFOLAEN ...ttt st saans 9
FOr AONSFOr SEEISEY ...ttt sttt sttt et ess s st snsesansns 10
LIS 1= I o T o [T o =1 o [T 10
Tiden fOr KOrfOrDUM ... 11
Korforbud och alkohol- eller drogher 0eNde.........c.eeeeeveiveenicnsineineeseseseesseseeeeees 12
V= T 11 T PP 12
Bestammande av fOr ar XAMEN ..ottt sssssssssssssssssssssssssssssns 12
BT L= = LY/ 1 o OO 12
3. Propositionens mal och de viktigaste for Slagen .......veveeeeseees seessssssssssesssssseesns 13
3.1 M OCH MEUE ..ot 13
3.2 DTSRV QT F=TS S o] s = o= o O 13
Korforbud som utfardas av dOMSLOIAY ...t sesseases 13
KOrforbud som Utfardasav POIISEN ... st sssssssssssssssnsns 14
BN T L= = (Y71 1 o OO 15
Y= T 0V o T 15
Provningi fraga om tiden for KOrforDUG .........oeeceeneeseesssssees s ssesssssssssssesssssesseens 16
Bestammande av fOr ar EXaMEN ...ttt sesses st sessesesssssses 16
4. PropoSitionens VErKNINQAT .......cccorreineineeisisissssssssssssssssssssssssssssssessssssssssessssssssssessesns 16
5. Beredningen av PropoSitiONEN ... sssssssssssssssssssssssssssssssssses 17
DETALJIMOTIVERING ...ttt seeseeessssstsssssssesssssssssssessssssesssssssssssssssssssssns sssssssssssessessessns 18
B o L Y7=" 1 oV OO PP 18
P L 111 = 0 = T [OOSR 20



LAGRFORSLAG ....oservvteeeeeseeteseeeses e sssssess s s s sssssesssssssssssssssssss sessssssssssssssssssssssessssssesssssans 21

om andring av VAGLr af i KIQQEN........c.ccerrrrreresreses e s s sssesssssnenns 21
2 I ST 23
PARALLELLTEXTER ..ottt st ssssssss st sses st s ssssess s sssssssssssnsans 23

om andring av VAGLT afiKIQQEN. ...t ssssssssanes 23



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Korforbud &r en sadan péfoljd som beror
korrétten genom vilken man strévar efter att
forhindra att foraren av ett fordon rér sig i
trafiken nér han beddms sakna forutsattning-
ar till det. Orsaken till & korforbud medde-
las kan vara att personen beter sig pa ett st
som strider mot trafikbestémmelserna eller
att foraren saknar fysiska eller psykiska for-
utsittningar att behalla korrétten. Korforbud
har i den réttdliga litteraturen karakteriserats
som en straffrattslig sakringsatgard som gall-
er trafikbrott. Genom korférbudsforfarandet
forhindras att ett beteende som aventyrar tra-
fiksakerheten fortgar. Korforbud kan medde-
las pa viss tid eller p& obestamd tid. En forare
som meddelats korférbud pa grund av att han
betett sig pa ett satt som strider mot bestam-
melserna meddelas korforbud pa viss tid.

Korforbudets effektivitet som péfoljd for
trafikforseelser & beroende av bade korfor-
budets langd och av hur snart efter det att
forseelsen &gt rum korforbudet verkstdls.
For att korforbudet skall reflektera klander-
vardheten av det trafikbeteende som lett till
korforbud skall det vara tillrackligt langva-
rigt. Dessutom har man kunnat pévisa att pi
foljden &r effektivare ju snarare efter forsed-
sen den utdéms. Manga faktorer, sdsom hur
nodvandig korrétten & for foraren eller hur
han uppfattar risken att bli fast for ett regel-
stridigt forfarande, péverkar hur en enskild
forare for sin egen del upplever ett hot om
korforbud. Verkningarna av péféljdssystemet
syns bara om dvervakningen &r tillrécklig
och man ingriper i brott mot bestdmmel serna.

| praktiken &r de korférbud som meddelas i
Finland kortvariga, och klart kortare &n i
manga andra europeiska lander. Att en gars-
ka lang tid ofta forflyter mellan tidpunkten
for trafikbrottet eller trafikforseelsen och
verkstdllandet av korforbudet maste ocksa
ses som ett problem. Effektiviteten av péfol;-
den &r inte for narvarande pa den niva som
malen forutsitter. Genom den foreslagna
andringen ges korforbud storre effekt genom
att polisens mgjlighet att ge en varning i sta-
let for att meddela korforbud kegransas, -

nom att for korforbud foreskrivs minimitider
samt genom att verkstéllandet av korforbu-
den effektiveras.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

Korférbud som utfardas av domstol

Enligt 75 8 1 mom. véagtrafiklagen
(267/1981) skall en forare meddelas korfor-
bud, om han konstateras ha gjort sig skyldig
till grovt &ventyrande av trafiksékerheten,
rattfylleri eller grovt rattfylleri. Domstolen
utfardar korforbud i samband med behand-
lingen av brottmal. Forbudet kan enligt 78 §
vagtrafiklagen meddelas for hogst fem &r.
Domstolens utdag verkstélls &en om det
overklagas.

Enligt rattsstatistiska arsboken 2002 med-
delades av domstolarna under det féregéende
aret totalt 18 672 ovillkorliga korforbud. En-
ligt en separat utredning som géllde korkorts-
registret utfardades av de korforbud som &r
2001 meddelades for grovt rattfylleri nérma
re 60 % for 6—12 manader, ca en fjardedel
for 3—6 manader och drygt 10 % for mer &n
ett &. Antalet korforbud som meddel ades for
mindre an tre manader var 218. Tiden for
korforbud som meddelades for grovt aventy-
rande av trafiksékerheten var i de flesta fall
3—12 manader. | fréga om en femtedd av
korforbuden meddelades korforbud for en
kortare period an tre ménader och i fréga om
10 % for langre an ett &r. Av korforbud som
meddelades for vanliga rattfylleribrott utfa-
dades narmare 60 % for 3—6 manader. De
ovriga korforbuden fordelade sig jamnt pa
perioder av bade mindre &n tre ménader och
perioder av 6—12 manader. Knappt 5 % av
korforbuden meddel ades for mer an ett ar.

Administrativa korférbud som meddel as av
polisen

| 75 8 2 mom. 3—6 punkten vagtrafiklagen



foreskrivs om koérférbud som polisen genom
sitt administrativa forf arande meddelar for
trafikbrott och —forseelser. Den som har kor-
rétt skall meddelas korférbud om han vid
framfoérande av ett motordrivet fordon gjort
sig skyldig till en enligt 23 kap. 1 § straffla
gen (39/1889) straffbar gérning som tyder pa
dlvarlig likgi ltighet for trafiksékerheten (3
punkten), har gjort sig skyldig till férande av
fortskaffningsmedel utan behodrighet (4 punk-
ten), minst fyra génger inom tva ar eller tre
ganger inom ett & har gjort sig skyldig till en
garning som &r straffbar enligt vagtrdiklagen
eller 23 kap. 1, 10 eller 11 § strafflagen, med
undantag for andra gérningar som bestraffas
med ordningsbot an fortkorningsforseel ser,
eller till siddan radardetektorforseelse som
ndmnsi 3 § 1 punkten lagen om férbud mot
anordningar som forsvarar hastighetsover-
vakningen (546/1998)(5 punkten) eller utom-
lands har domts for trafikfylleri med
motordrivet fordon eller dar gjort sig skyldig
till en s&dan garning (6 punkten).

I ovan namnda fall meddelas korférbud pa
viss tid och & i kraft hogst sex manader. For
en garning som tyder pa alvarlig likgiltighet
for trafiksékerheten kan dock meddelas kor-
forbud for hogst en manad.

For en ny forare, d.v.s. en forare som har
eni 72 § 2 mom. végtrafiklagen avsedd for-
sta korrétt for tva ar, meddelas korforbud for
sadana upprepade forseelser som avses i 5
punkten ovan nédr korréttsinnehavaren tre

anger inom tva &r eller tva ganger inom ett
ar gor sig skyldig till en gérning som avses
ovan. Detsasmma gédler den som har korréatt
for motorcykel, men inte for bil, under tva ar
efter att han har fatt korrétten for motorcykel.

Enligt 75 8 4 mom. vagtrafiklagen sénds
till dem som gjort sig skyldiga till upprepade
trafikforseelser en paminnelse om meddel an-
de av korforbud. Paminnelsen sands i det
skede behandlingen av det korférbudsérende
som géaller den nya forseelsen forbereds. En-
ligt 49 a § i korkortsférordningen (845/1990)
sands paminnelsen till en innehavare av kor-
rétt som blivit domd for forseelser pa basis
av uppgifter som framgdr av korkortsre-
gistret.

Nér korforbud meddelas fér upprepade tra-
fikforseelser grundar sig polisens praxis i
fréga om korforbud i stor omfattning pa inri-

kesministeriets anvisning (2002-1769/Vi-2)
som utfardats med stéd av 108 a 8§ vagtrafik-
lagen. Den riktgivande tiden for korférbud
har fran och med augusti 2002 varit en, tva
och tre manader, nar den riktgivande tiden
fore denna tidpunkt var 14 dygn, 30 dygn
och tva ménader. Avvikelser kan goras fran
de riktgivande tiderna, men utgangspunkten
har varit att korforbud meddelas for minst tva
veckor. Tidi gare ansags det inte &ndamalsen-
ligt att meddela kérforbud foér en kortare tid
an en vecka. Enligt uppgifter fran korkorts-
registret utfardades & 2001 mer an 90 % av
de koérforbud polisen meddelade for uppre-
pade garningar for hogst en manad. Av kor-
forbuden meddelades drygt 5 % for 1—3
manader, och endast 81 forbud meddelades
for 3—6 manader.

Enligt  uppgifter fran  korkortsregistret
meddelades ar 2001 ndrmare 6000 korforbud
pé& grund av alvarlig likgiltighet for trafiksa
kerheten. Den maximala tiden for sadana
korforbud ar enligt lag en méanad. Allvarlig
likgiltighet definieras inte nérmare i lag, men
en beskrivning av begreppet ingdr i motiver-
ingen till regeringens proposition 8/1990 rd.
Som exempel pa garningar som tyder pa all-
varlig likgiltighet namns underlatenhet att
iaktta den i trafikbestdmmelserna angivna
v ningsskyldigheten, brott mot omkd rnings-
forbud, underldtenhet att iaktta polisens
stopptecken och éverskridande av den hdgsta
tillatna hastigheten med mera an 30 km/h.

Utfardande av korfoérbud

Nér tiden for korforbud bestams skall e
ligt 78 8 3 mom. végtrafiklagen beaktas de
verkningar i fré’\ga om utkomst och andra for-
hallanden som atgarden har fér den som for-
budet galler. Som avdrag i kérférbudet skall
betraktas den tid som foraren p& grund av
den gérning som orsakade korforbud har va-
rit utan korrétt eller ocksa skall ko rforbuds-
péfoljden p& grund av den tid ett temporéart
korforbud varat anses ha blivit avtjénad till
fullo.

| fréga om rattfylleri, grovt rattfylleri eller
grovt aventyrande av trafiksékerheten kan
enligt 79 § végtrafiklagen korforbud om all-
man fordel inte kraver ndgot annat forklaras
villkorligt sdvida korrétten for den som for-



budet gédller & nddvéandig i hans yrke eller
det finns nagot annat sarskilt vagande skal,
och sdvida gérningen inte har medfort fara
for en annans sikerhet. Korférbudet &r vill-
korligt under en av domstolen fastslagen tid,
en provotid, som &r ett till tre &. For en g&-
ning som har begatts medan korforbudet eller
provotiden &r i kraft kan korférbud inte med-
delas villkorligt. Ifall den som férbudet galler
under provotiden gor sig skyldig till rattfylle-
ri, grovt rattfylleri eller grovt dventyrande av
trafiksdkerheten leder detta till att det villkor-
liga korforbudet verkstélls. Om féraren inte
doms till straff for garningen betbver det inte
bestdmmas att korforbud skall verkstéllas. Ett
villkorligt korforbud upphér om det inte
inom ett & efter provotidens utgéng har -
stémts att férbudet skall verkstéllas. Av kor-
forbud som & 2001 meddelades av domsto-
larna var andelen villkorli ga forbud knappt 7
% (1419).

Enligt 75 8§ vagtrafiklagen behover i det
administrativa forfarandet korforbud inte
meddelas i de fall som avsesi paragrafens 3-
6 punkt, om det bestédms att den som har kor-
rétt skall avldgga ny forarexamen. Polisen
kan enlig 80 § vagtrafiklagen i stéllet for att
meddela korforbud ge en varning & den som
har korrétt om i 75 § 2 mom. 4 och 5 punkten
namnda forande av fortskaffningsmedel utan
behdrighet eller upprepade forseelser inte
skall anses vittna om likgiltighet for bestam-
melserna om véagtrafik och for de pafdljder
som har &domts eller 8lagts honom for brott
mot dem. Vid bedémningen av detta beaktas
&ven hur mycket korréttsinnehavaren kor &-
ligen och andra omsténdigheter. Den som
inom ett &r efter att ha fétt en varning gor sig
skyldig till en gérning som avses ovan skall
dock meddelas korforbud, om det inte finns
sarskilda skal for négot annat.

Ar 2001 &8lades sammanlagt 344 forare att
avldgga ny forarexamen. Bestdmmanden om
ny examen & ovanliga och anvands ytterst
sdlan som en péfoljd for trafikforsedser.
Den vanligaste motiveringen har varit ett
langre avbrott i korratten, i genomsnitt ca tva
ar, vilket gett anledning till tvivel i fréga om
korskickligheten. | polisdistrikten utférdas
&ligen i genomsnitt farre an tio 8 agganden
att avlagga examen. Vid Helsingfors polisin-
réttning aléggs exempelvis arligen i medeltal

50 forare att avldgga ny forarexamen, av vil-
ka ett fatal till foljd av att de gjort sig skyld-
gatill trafikforseel ser.

Ar 2001 gavs 3 067 varningar. Varningar
ges oftare till yrkesbilister an till andra fora
re. Andelen yrkesbilister av dem som medde-
lats korforbud ar betydligt mindre (19 %) an
andelen yrkeshilister av dem som fatt en var-
ning (29 %), vilket framgdr av ett utvarce-
ringsdokument for pafoljdssystemet i fréga
om trafikforseelser (Kommunikationsmin-
steriets beténkanden och promemorior B
3/2000).

Temporéart korforbud

| 76 § végtrafiklagen finns bestdmmel ser
om temporart korforbud och omhandertagan-
de av korkort, med stdd av vilka man i tra
fikbvervak ningen omedelbart kan ingripa i
korrétten i fraga om férare som gjort sig
skyldigatill trafikbrott.

En polisman kan utférda temporart korfor-
bud fér den som har korrétt och omhéanderta
korkortet om det finns sannolika skal att
missténka att han har gjort sig skyldig till
rattfylleribrott enligt 23 kap. 3 § 1 mom. eller
4 § strafflagen (1 punkten), om det finns sk
att missténka att han har gjort sig skyldig till
grovt aventyrande av trafiksdkerheten eller
till rattfylleribrott enligt 23 kap. 3 8§ 2 eller 3
mom. strafflagen (2 punkten), om det & san-
nolikt att det finns forutsdttningar for att
meddela korforbud med stdd av de brottsrela
terade bestdmmelserna i 75 § 2 mom. (3
punkten) eller om det & uppenbart att kor-
formagan hos den som har korrétt pa grund
av sukdom eller skada eller av nagon annan
sadan orsak har forsamrats i sddan utstrack-
ning att den dvriga trafiken utsétts for vasert-
lig fara om korningen fortsétter och det d&-
for inte kan anses tillracKligt att enbart utreda
halsotillstandet enligt 73 &8 2 mom. (4 punk-
ten). | &renden som hor till domstolens beho-
righet fortgér ett temporéart korforbud till dess
domstolen beslutar om korférbud (1 punkten)
eller till dess det sérskilt beslutats om att det
temporéra korforbudet skall bestd (2 punk-
ten). | drenden som géller korforbud som hor
till polisens behtrighet skall polisen besluta
om korforbud (3 punkten) eller om att ett
temporért korforbud skall forbli i kraft tills



det finns forutsdttningar att fatta beslut i
arendet (4 punkten).

Aterstéllande av korrétt efter rattfylleri

Enligt 64 § vagtrafiklagen aterstalls korra-
ten ndr korkortet efter det att korforbudet
upphdrt 1amnas tillbaka eller nér ett nytt kor-
kort 1amnas ut. Enligt lagen kan inte aterstd-
landet av korrdtten dler aterlamnandet av
koérkortet vara beroende av att en separat u-
redning lamnas. Darfér forutsétts exempelvis
i samband med rattfylleribrott nér misstanke
om alkohol- eller drogberoende foreligger att
utredningen av &drendet inleds s& tidigt som
maojligt efter det att garningen skett for att
arendet blir utrett innan korforbudet upphor.
Eftersom tiderna for korférbud & korta kan
det trots allt hénda att utredningen inte hinner
bli slutford innan korforbudet upphor och
korkortet dterlamnas. Aven om behov av att
utreda alkohol- eller drogberoende ofta upp-
kommer i samband med rattfylleribrott ar det
inte i dessa fall fraga om att faststélla pafolj-
der for missbruket utan om att utreda huruvi-
da foraren uppfyller hdlsokraven, i fraga om
vilket polisen & den behdriga myndigheten.

| kdrkortsforordningens 9 8 hanvisas till en
bestammelse i bilaga Il till radets direktiv
91/439/EEG om korkort, enligt vilken kor-
kort inte fér utfardas eller fornyas i fréga om
personer som & beroende av rusmedel eller
som till foljd av att de anvander rusmedel
inte & i stand att avsta fran att fora fordon. |
Finland hanvisar polisen foraren till en |&kare
for beddmning, om en forare som har en
kortvarit korrétt en gang gjort sig skyldig till
ett rattfylleribrott eller en férare som har
permanent korrétt under tre & vid upprepade
tillféllen gjort sig skyldig till rattfylleribrott.
Forutom rattfyllerister kan polisen aven han-
visa personer som gripits for narkotikabrott
eller som upprepade ganger tagits i forvaring
pa grund av att de varit paverkade av rusme-
del till bedémning av alkohol- eller droghe-
roende (Inrikesministeriets anvisning till p-
lisen SM-2003-03220/Vi-3).

Bedomningen pagdr i tre till sex manader.
Programmet for personer som upprepade
ganger gjort sig skyldigatill rattfylleri racker
sex manader och omfattar minst sju bestk pa
en mottagning. | fréga om forstagangsforbry-

tare som har kortvarit korkort eller som an-
sbker om korkort genomférs beddmnings-
programmet pa tre ménader. Social - och hd-
sovardsministeriet har for |8kare ut arbetat en
handbok om beddmningen (Rusmedelsbero-
endet och korformagan, 1998:6).

Behandling av korférbud i domstol

| 80 a § végtrafiklagen foreskrivs om de S-
tuationer dd den som meddelats korforbud
kan fa &endet prévat vid alman underrétt.
Andringssbkande genom detta forfarande
gdler endast korférbud som polisen medde-
lat med stéd av 75 8§ 2 mom. 3 eller 4 punk-
ten. Den som meddelats korforbud skall
inom en vecka fran det att han fick del av ke-
slutet om korforbud anméla &rendet till kars-
liet for underrétten pa den ort dér brottet har
begétts. Domstolen skall utan dréjsmal med-
dela den polis som fattat beslut om korférbud
att drendet tas upp vid den allmédnna under-
ratten. Sedan polisen fatt k&nnedom om att
ett drende som géler korforbud tas upp vid
allmén underrétt skall polisen utan drojsmél
aterstdlla korkortet och underrétta den som
har korratt om att korrétten fortbestar.

Skall korforbudet anses vara befogat, skall
domstolen utfarda korférbud for en lika lang
tid som polisen har bestdmt eller for en korta
re tid. Tiden for korforbud skall bestdmmas
enligt 78 § 2 och 3 mom. Korférbud som av-
ses i denna paragraf kan inte utfardas sdsom
villkorligt. Vid domstolsbehandlingen av ett
arende som géller korforbud skall i tillampli-
ga delar iakttas vad 12-17 § ordningsbotsla
gen stadgar om behandlingen av ordnings-
botsérenden i underratt.

| andra fall &n de ovan namnda kan andring
i frAga om administrativa korférbud som u-
fardats av polisen stkas genom férvaltnings-
besvér.

2.2. Deninternationellautvecklingen och

lagstiftningen i utlandet

| Europeiska gemenskapens regelverk finns
inga bestammelser om korkortspafoljder. |
den av Europeiska kommissionen & 2001
godkanda vitboken for trafiken "Den gemen-
samma transportpolitiken fram till 2010:



vagval infor framtiden" har man som mél
uppstallt att harmonisera pafoljderna och ge
dem samma effekt i alla medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen. Utgangspunkten har varit
att pafdljderna for overtradelser, inklusive
pafoljderna i fraga om korkortet, skall vara
desamma oavsett forarens nationalitet eller
den medlemsstat i vilken Overtradelsen agde
rum. En harmonisering av de bestdmmelser
som géller fortkérning och rattfylleri samt de
bestammelser som galler pafoljder och Gver-
vakning har ansetts sarskilt viktig. Ett avtal
om erkdnnande och verkstéllighet av korfor-
bud har dven ingétts mellan mediemsstaterna
(R&dets akt om upprattande av konventionen
om kordiskvalifikationer 98/C 216/01) men
har inte &nnu trétt i kraft.

Sverige

| svensk lagstiftning &r den pafdljd som ke
ror korrétten dterkallande av korkort. Kdorkor-
tet kan dterkallas om den som har ett korkort
gjort sig skyldig till rattfylleri, grov vards-
|6shet i trafik eller upprepade trafikovertré
delser. | lagen namns &en som grund for
aterkallande av korkort enskilda garnmgar
sasom att foraren Gverskridit hogsta tillétna
hastighet, kort mot rétt ljus, underlatlt att
iaktta stopplikt eller brutit mot nagon annan
regel som & vasentlig fran trafiksikerhets-
synpunkt.

Korkortet aterkallas tills vidare for minst
en manad och hogst tre &, men minst ett &r i
fall som galler grovt rattfyllen eler alvarlig
varddoshet i trafik. | praktiken & den tid
korkortet &r &terkallat for korning mot rétt
ljus i genomsnitt tvd manader, for grov olov-
lig korning sex manader, for vérdsldshet i
trafik sex manader och for grov vardd Gshet
ett &. Av underldtenhet att iaktta stopplikt
f(')'ljer i alméanhet en varning, liksom av fall
d& alkoholkoncentrationen i blodet uppgér
till hogst 0.30 promille (straffbar gréns 0.2
promllle) Korkortet aterkallas for tva man&
der da alkoholkoncentrationen uppgar till
hogst 0.36 promille i blodet, for sex manader
da promillehalten & minst 0.5 och for ett &r i
frdga om grovt rattfylleri d& promillehalten &r
1.0.

Tyskland

En forare kan meddelas korférbud eller
hans korkort aerkallas i samband med be-
handlingen av ett brottmdl eller genom ett
administrativt forfarande. Det administrativa
korférbudet meddelas for mindre alvarliga
trafikforseelser for vilka boter doms ut, och
dterkallande av korkort anvands i fraga om
alvarligare trafikbrott och &ven i fraga om
andra brott. Nar korkortet dterkallas av en
domstol & orsaken i allmanhet grov vérds-
|8shet eller grovt rattfylleri.

Tiden for korférbud har i lag bestamts till
1—3 manader och &erfall kan beaktas som
en faktor som forlanger lorforbudet. Korfor-
bud till foljd av rattfylleri meddelas for en
forstagangsforbrytare for en manad och vid
aterfall for tre manader. Korforbud kan be-
grénsas till att endast gélla en viss fordors-
klass for att mojliggora exempelvis a betsre-
laterad korning. Av samtliga korforbud ar
2000 meddelades néastan halften for 2—3
ménader, och en dryg tredjedel var kortvari-
ga korforbud som var i kraft en ménad. Av
korforbud som meddelades for rattfylleri a-
fardades cirka 90 % for 2—3 manader. Av
korforbud som meddelades for kdrning utan
korrétt utfardades en dryg tredjedel for 2—3
maénader och cirka en tredjedel for en manad.

Aterkallandet av korkort &r forknippat med
en tidsfrist inom vilken ett nytt korkort inte
kan utfardas och vilken i fraga om &renden
som behandlas i en domstol enllgt lag &r
minst sex manader och hogst fem & och i
praktl ken i allméanhet ungefar ett &r. Tidigare
atgarder i frdga om korkortet beaktas vid
faststéllandet av tidsfristen. Tidsfristen kan
forkortas genom att féraren deltar i utbild-
ning. Ifall tidsfristen &r langre an tva &r kréavs
att foraren avlégger nytt korprov. For att ett
nytt korkort skall utfardas krévs i allménhet
att foraren genom att forete ett medicinskt d-
ler psykologiskt utldtande visar att han &r
Iampad att fora ett fordon.

| frdga om upprepade forseelser tillampas
ett poangsystem, dar foraren beroende pé hur
alvarlig forseelsen &r tilldelas 1—7 poéng.
Till de alvarligaste géarningarna, for vilka gu
poang delas ut, hér aventyrande av vagtrafi-
ken och rattfylleri dér alkoholhalten i blodet
Overstiger 1.1 promille. FOr garningar som



betraktas som ordningsférsedser utdelas 1—
4 poang. Rattfylleri, framférande under p&
verkan av rusmedel, dverskridande av hogsta
till&tna hastighet med mer an 40 km/h inom
tatorter och med 50 km/h utanfor tétorter d-
ler kdrning mot rétt ljus ger fyra poang.
Framférande av ett fordon med en hastighet
som & altfor hog med beaktande av situa
tionen och som orsakar fara, 6verskridande
av den tilldtna hastigheten med mer an 25
km/h samt underldtenhet att iaktta olika
vagmarken eller ljussignaler ger tre poang.

Nar foraren samlat 18 poang aterkallas
hans korkort. De ackumulerade poéngen
nollstélls genom ett sarskilt beslut. | systemet
ingdr olika dtgarder genom vilka den som har
ett kdrkort informeras om antdet poéng han
samlat och genom vilka ackumulerade poang
kan avdras. Nar antalet podng nétt en viss
niva (8—13) skickas till korkortsinnehavaren
en skriftlig anméarkning och han uppmanas
delta i ett utbildningsprogram. Mdjligheten
till utbildning kan under en femarsperiod u-
nyttjas endast en gang for avdragning av po-
ang. Nér antalet poéang uppgar till 14—17 ar
deltagandei utbildning obli |gator| skt.

Om en ny forare under den tvéariga prévo-
tiden gor sig skyldig till en allvarllg eller tva
mindre allvarliga garningar maste han inom
en utsatt tid delta i utbildning. Om beteendet
fortsétter under provotiden foljer av detta en
skriftlig anmérkning och skyldighet att inom
en utsatt tid delta i en trafikpsykologisk dis-
kussion. Efter detta tillampas som péfoljd
forlust av korkortet, och ett nytt korkort -
fardas tidigast efter tre manader. For darpa
foljande géarningar héanvisas foraren till en
lamplighetsbedomning. Ifall foraren &aggs
att deltal utbildning forlangs provotiden med
tvAd &r. FOor dem som gjort sig skyldiga till
framforande under paverkan av alkohol eller
narkotika ordnas sérskild utbildning.

Frankrike

En domstol kan enligt provning meddela
koérforbud till f0|Jd av en enstaka allvarlig
garning. En sidan garning & exempelvis
upprepat rattfylleri, eller dodsvallande Tiden
for korforbud & mellan tre och fem &r. | fr&
gaom alvarligare garningar &r tiden fem &r.

| Frankrike tillampas ett i forhallande till
ovan beskrivna system omvant poangsystem.
Varje innehavare av ett korkort har ett visst
antal poéng, som dras av om personen gor
sig skyldig till forseelser. | borjan har varje
korkortsinnehavare 12 poéng. For en géarning
kan maximalt fyra poang dras av. Om en fo-
rare genom samma garning gor sig skyldig
till flera forseelser avdras poang, dock hogst
Sex poang per gang eller i frdga om alvarliga
brott atta poang. De podng som foraren forlo-
rat pa grund av forseelser kan han aterfa g
nom att delta i utbildning. Om féraren under
en tredrsperiod inte gjort sig skyldig till nég-
ra forseelser alls &terstalls poangtalet till 12.
Ifall poangtalet sjunker till noll innebar detta
automatiskt korforbud for sex manader.

2.3.  Beddmning av nuléget

Systemet med korkortspafoljder

| Finland & domstolarna och polisen beht-
riga i arenden som géler korférbud som
meddelats pa straffrattsliga grunder. Korfor-
bud utfardas pa viss tid. Enligt det nu géll an-
de systemet utfardas korforbud antingen pa
grund av en enstaka garning eller sddana
upprepade garningar som inte ensamma med-
for pafoljder.

Principen for systemet med upprepade tra-
fikforseelser motsvarar de poangsystem som
tillampas i flera lander. Garningar som da de
upprepas leder till péfoljder kan vara sddana
gdrningar som bestraffas med dagsbéter, och
i fréga om garningar som bestraffas med
ordningsbot fortkdrningsforseelser och ra
dardetektorforseelser. Systemet omfattar &-
garder som gradvis skarps och som syftar till
at ge foraren mojlighet att genom att andra
pa sitt trafikbeteende undga korforbud. Fora
ren sands en skriftlig pdminnelse om de upp-
repade trafikforseelser som ackumulerats i
det skede da fdljande garning leder till en
korkortspafoljd.

| poangsystemen ingér i allménhet en moj-
lighet att nollstélla poangtalet efter ett felfritt
trafikbeteende. | manga system kan foraren
fa poangtalet sankt genom kompletterande
atgarder sasom frivilligt deltagande i utbild-
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ning. Utbildning kan aven utgéra en obliga
torisk del av systemet. | Finland & uppfdlj-
ningstiden dynamisk och omspéanner med
borjan i den senaste trafikforseelsen bakaI
raknat en tidsperiod vars omfattning beror pa
hur lange foraren haft korrétt och hur ofta
han gjort sig skyldig till forseelser. Genom
att korrigera sitt korbeteende och undvika att
gora sig skyldig till nya forseelser kan fora
ren stryka édre forseelser utan att dessa leder
till korkortspafdljder. | Finland kan utblld-
ning inte utgdra en obligatorisk del av p&
foljdssystemet och forare kan inte heller g-
nom att delta i utbildning gottgora forseel ser
eller forkorta tiden for korforbudet. Detta be-
ror forutom pa kulturella skillnader &ven pa
de praktiska problem planeringen och ge-
nomférandet av utbildning for ett litet antal
forare pa olika hdll i landet medfor.

| de lander som tillampar podngsystem
fastdds poangtalen for olika garningar pa
olika sétt. | en del system faststalls for olika
garningar ett fast poangtal medan man i
andra system faststallt minimi- och maximi-
granser fér poangtalen och hanfort prov-
ningsrétten till det skede da péfoljden verk-
stélls. | det finska systemet & alla garningar
som beaktas i det skede de upprepas likvar-
dlga | olika system beaktas gérningarna u-
gadende frén nationella varderingar. | Finland
beaktas sddana forseelser som sker i trafiken
eller som medfor omedelbar fara for trafiksé
kerheten. Forseelser som berdr forsakringar
uppméarksammas exempelvis i Finland inte i
detta sammanhang. | det finska systemet fe-
aktas endast garningar som foraren begar. |
vissa system kan &ven trafikidkare eler
transportforetag samla poang genom poang-
systemet ifall transportmaterielet inte uppfyl-
ler kraven enligt bestammelserna eller ifall
en forare tillats fora ett fordon trots att han
inte har forutséttningar till det.

Det finska systemet med korkortspafoljder
maste till sina grundlaggande principer anses
vara tydligt och andamalsenligt. Polisen kan
ingripa i korrétten bade pa grund av enstaka
alvarliga foérseelser och mindre, upprepade
garningar. Uppfoljningen i frdga om uppre-
pade forseelser omfattar stegvisa atgérder
som kulminerar i att man ingriper i korréatten.
De upprepade garningar som utgor grund for
korkortspafoljderna faststalls i lag och &r alla

Iikvérdiga_ Att gérningarna ar likvérdiga
méste med tanke pa tillampandet av systemet
anses Oka systemets tydlighet och enhetlig-
het. Korkortspéfol Jderna grundar sig pa ga-
ningar som direkt paverkar trafiksakerheten.
Foraren padminns skriftligen om ackumulerar
de forseelser och om péfol jdernaav dessa.

Bestammelserna om korkortspéféljderna i
fréga om upprepade trafikforseelser revide-
rades ar 1996. Grunderna for systemet fore-
faler inte kréva nagra andrlngar Dé&emot
bor de &garder som ingdr i systemet vidare-
utvecklas och de bestammelser som galler
tilldmpande av korforbud preciseras. Pafolj—
den & mindre effektiv ifall det uppstar
drojsmdl i fraga om &tgarden och ifall kor-
forbudet &r kortvarigt.

Fordonsforseel ser

Fordonsforseel ser definieras for ndrvarande
i 96 § 2 mom. fordonslagen. Polisen kan i
frdga om upprepade forseelser meddela kor-
forbud endast pa grundval av garningar som
strider mot vagtrafiklagen samt pa grundval
av vissa garningar som ndmns i 23 kap.
strafflagen. Ocksd fordonsforseelser borde
dock beaktas vid faststéllandet av kor-
kortspéfoljder for en forare.

Troskel for ingripande

Overvakni ng & av avgorande betydelse
med tanke pa trovérdigheten i systemet med
korkortspafdljder samt med tanke pa& korfor-
budets effektivitet. Genom att Gvervak ningen
gors synlig och polisen ingriper i forseelser
kan medborgarnas korbeteende péverkas.
Medborgarna forhéller sig positiva till Gver-
vakning och har rentav 6nskat sig 6kad dver-
vakning frdn polisens sida. Kunskap om
principerna for Overvakningspraxis och in-
gripandet i trafikforseelser kan dock styra
medborgarnas trafikbeteende i oonskad riki-
ning. Ifall férarna upplever att dvervakningen
& ringa eller att det inte ingrips i trafikforse-
elser kan detta leda till likgiltighet i fréga om
iakttagandet av bestdmmelserna och till 6kat
riskbeteende i trafiken. Exempelvis i sam-
band med fortkorning ar det vanligt att fora-
na utnyttjar vetskapen om att polisen har en
troskel for ingripande. Trovérdigheten i g/-



stemet med korkortspéfdljder och effektivite-
ten av korkortspéfoljderna forutsdtter att de
forstarks genom andamalsenlig och tillrack-
lig 6vervakning.

| en utredning som gjordes om verkningar-
na av lagandringen 1996 konstaterades i fr&
ga om uppféljningen av upprepade trafikfor-
seelser att pafoljdsprovningen forskjutits till
en alt senare tidpunkt trots att avsikten d&
revideringen genomférdes inte var att fordro-
ja étgarderna. Forandringen antogs delvis
bero pa drojsmal vid inhamtandet av uppgif-
ter fran registersystemen. Praxis i frdga om
vidtagande av &tgarder varierar dock &ven
om de uppgifter som behovs for &garderna
skulle vara tillgangliga. | vissa fall vidtas &-
gérder i frdga om upprepade forseelser forst
nar ytterligare garningar ackumuleras efter
det att minimiantalet redan uppfyllts. Med
tanke pa systemets mél och funktion kan en
is_é’\dan situation inte anses vara andamalsen-
ig.

Utvecklingen av registersystemen har inte
annu natt sa 1angt att man kunnat minska de
fordrojningar som avses ovan. | de utveck-
lingsprojekt som &r i gang ingar &tgarder som
syftar till att uppgifter om de olika skedena i
behandlingen av arenden som géller forsed-
ser tidigare @n vad som & fallet i dag skall
komma till deras kédnnedom som behoéver
uppgifterna. Inom fordonsférvaltningscentra-
len pagar ett projekt for utveckling av regis-
terfunktioner. Planerna pd att sammanlanka
korkortsregistret med polisens registersystem
skulle gora det mgjligt for de berdrda perso-
nerna att fa del av straffansprék och ord-
ningsbot redan innan beslutet vunnit laga
kraft. Uppgiften skulle da vara tillganglig &-
ter den sju dagars tidsfrist som géller gensaga
mot strafforder eller féreléggande av ord-
ningsbot. Inrikesministeriet har i samarbete
med justitieministeriet inlett ett projekt som
syftar till att polisen skall fa information om
aklagarens &garder i ett darende.

Tiden for korforbud

| Finland foreskrivs endast om den maxi-
mala tiden for korforbud. | andra lander &r
det alméant att for korkortspafoljder fore-
skrivs en minimiléngd som inte kan under-
skridas. Aven fasta tidsfrister for korforbud
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anvands.

| internationell jamforelse & korforbuden i
Finland kortvariga. N& man exempelvis i
méanga andra lander for rattfylleri utfardar
korforbud som i praktiken galler fran ett till
tva & och i fraga om &terfall 3—5 &r, &r tiden
for sddana korforbud i Finland i allménhet
klart kortare. Av korférbud som utférdades
pé& grund av rattfylleri meddelades ca 60 %
for 3—6 manader, och av korforbud som u-
fardades pa grund av grovt rattfylleri medde-
lades ca 60 % for 6 —12 manader. | fréga om
endast knappt 5 % av vanliga rattfylleribrott
och drygt 10 % av grova rattfylleribrott med-
delades korforbud for mer an ett &. Av kor-
forbud som meddelades for grovt aventyran
de av trafiksdkerheten utférdades cirka 70 %
for 3—12 ménader. | finsk lagstiftning finns
inget omnamnande om hur &terfall i fraga om
trafikbrott paverkar tiden for korférbud.

Minimitiden fér administrativa korférbud
& i andra lander i allmanhet minst en manad
och ofta flera ménader. Minimitiden for kor-
forbud som utférdas for upprepade géarningar
motsvarar i allménhet den maximala tid som
i Finland meddelas genom det administrativa
forfarandet, d.v.s. sex manader. Av Kkorfor-
bud som meddelades av polisen utférdades
cirka 90 % for hogst en méanad.

En garning som tyder pa alvarligt likgil-
tighet for trafiksakerheten definieras inte, s
som brottsrekvisiten for grovt &ventyrande av
trafiksakerheten anges i 23 kap. 2 § straffla
gen, narmare i lag. Det vore ocksa mycket
svart att i lag beskriva begreppet allvarlig
likgiltighet. Genom anvisningar till polisen
kunde man nd motsvarande méal i fraga om
forenhetligande av tillampningspraxis. Inri-
kesministeriet kunde med st6d av den be-
stammelsen om bemyndigande som ingdr i
108 a 8§ ge en anvisning om gérningar som
skall anses tyda pa alvarlig likgiltighet for
trafiksékerheten. En gérning som inte anses
motsvara brottsrekvisiten for grovt aventy-
rande av trafiksakerheten kan anda tyda pa
sadan likgiltighet for trafikbestammelserna
hos foraren att det & nddvandigt att utan
drojsma och pa ett tillrackligt effektivt satt
ingripai hans korrétt. Korfoérbud som medde-
las for alvarlig likgiltighet bor bade i fréga
om minimi- och maximitiderna foér férbuden
och i fraga om besvarsforfarandet forenhetli-
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gas med korférbud som meddelas for uppre-
pade trafikforseel ser.

Bade korforbud som meddelas av domsto-
larna och koérforbud som meddelas av polisen
& kortvariga i forhallande till den skala som
ar tillamplig i frAga om korforbud. Det ringa
antalet koérforbud som av domstol arna med-
delas for en langre tid an ett & eller som av
polisen meddelas for en langre tid 4n en m&
nad maste anses aterspegla det faktum att be-
stdmmelserna tilldmpas snavare an vad som
var avsikten da tiden for korforbud reglera
des.

Korforbud och alkohol- eller drogberoende

En del av de forare som gjort sig skyldiga
till rattfylleri hanvisas till en bedémning av
alkohol- eller drogberoende. Beddmningen
har féljts upp och utvecklatsi ett projekt som
genomfordes i Tammerfors 1998-2000 och
som finansierades av social- och héso-
vardsministeriet. Inom ramen for projektet
uppgjordes en modell for genomférandet av
bedémningen pa riksomfattande niva. Erfa
renheterna har i huvudsak varit positiva. Men
alt efter som verksamheten framskridit har
dven vissa svagheter i beddmningen blivit
uppenbara.

Det & svart att gora en heltéckande be-
démning av en persons akohol- eller droghe-
roende eftersom klienten om han sa vill till
en stor del kan ddlja sitt problem. Diagnosen
gors huvudsakligen utifrén upprepade samtal.
Laboratorietest anvands som stod for dia
gnostiseringen. En del av dem som deltar i
bedémningen pa grund av rattfylleri & inte
alkohol- eller drogberoende men brister i re-
spekt for lagen nar de & berusade. S&dana
personer & inte sukai egentlig mening och i
deras fall & en bedomning saskilt svér att
gora. Det kan inte heller pavisas att varden
ger nagra resultat for deras vidkommande.

En beddémning av akohol- eller drogbero-
ende kan inte goras snabbt utan det tar tid att
faststalla rétt diagnos. Det kan ocksa handa
att l&karen i sitt utldtandet ger sitt bifall till
beviljande av korkort, men att personen
mycket snart pa nytt gor sig skyldig till ratt-
fylleri. Kortvariga kérforbud rimmar illa med
beddmningarna av akohol- eller drogbero-
ende, vilka kréver tid. Dessutom belastar de

snabbt pa varandra foljande bedémningsperi-
oderna vardsystemet.
Varning

Enligt lagen & korforbud den priméara @
foljden i fraga om korrétten for den som gor
sig skyldig till trafikforseelser. For att andra
korkortspafdljder skall vara tillampliga kréavs
altid en sarskild grund som bestams i lag.
Polisen kan i stéllet for att meddela korfor-
bud ge en varning ifall med beaktande av hur
mycket foraren arligen koér och andra am-
standigheter garningen inte skall anses vittna
om likgiltighet for lagens bestdmmelser eller
for de péfoljder som &doms eller 8laggs for
brott mot dem.

Att foraren &rligen kér mycket & en délig
grund vid val av korkortspéfoljd. Tillamplig-
heten av denna grund har motiverats med att
antalet forseelser liksom mangden dvervak-
ning Okar i proportion till antalet kérda kilo-
meter. | och med att ett stort antal kdrda k-
lometer anvands som grund for att kdrforbud
inte behdver meddelas tilléts en férare som
kér mycket fortsdtta med sitt riskfyllda
korande medan en forare som kér mindre och
darmed utgér en mindre fara for trafiken
meddelas korforbud. Aven av personer som
kor mycket, sdsom yrkesforare, maste man
kunna krava att de for att de skall fa behdlla
sin korrétt iakttar bestdmmel serna.

Bestammande av forarexamen

Polisen kan lata bli att meddela korforbud
ifall det bestdms att foraren skall avlagga ny
forarexamen. | praktiken har det dock visat
sig att bestdmmande av examen inte sarskilt
ofta anvands i samband med trafikforseel ser.
Bestammande av férarexamen & uppenbarli-
geninte en lamplig korkortspafoljd.

Tillréttavisning

Personliga samtal hos polisen har inte pa
bestammelseniva tagits in i pafoljdssystemet
som en fristdende och synlig del av det. Moj-
ligen har tillréttavisningspraxis delvis av
denna orsak inte utvecklats pa Onskat sétt,
aven om betydelsen av detta forfarande i oli-
ka sammanhang framhéavts. | utvarderings-
dokument for péfoljdssystemet i fraga om



korkort betonades vikten av att man utveck-
lar samtalssituationen, eftersom det ans3gs
att man genom tillréttavisningssamtalen kan
paverka aminstone en del av dem som gor
sig skyldiga till upprepade forseelser. Forfa
randet ansags krava att den polis som haller
tillréttavisningssamtal et far utbildning for
detta @ndama. Aven den arbetsgrupp vid
kommunikationsministeriet som utredde ris-
ken for trafikolyckor i fréga om unga forare
betonade i sitt betdnkande (kommunika
tionsministeriets publikationer 16/2002) de
mdjligheter tillréttavisningen erbjuder nér det
géler att paverka korbeteendet samt vikten
av att man utvecklar innehdllet i samtalen
och faster uppmérksamhet vid forfarandet i
samband med polisutbildningen.

Inrikesministeriet har i ett utldtande konsta-
terat att avsikten &r att tillsammans med poli-
sens laroanstalter diskutera majligheten att i
utbildningen ta in studieavsnitt som géller
tillréttavisningssamtal och att genomfdra 6v-
ningssamtal i samband med utbildningen,
men &drendet har inte lett till ndgra atgarder.
N&r exempelvis det avsnitt i polisens be-
falskurs som galler trafiksakerhetsfragor om-
fattar en vecka av den totala utbildningstiden
ges inte inom dessa ramar mycket tid att ke-
handla tillréttavisningssamtal .

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medel

| trafiksdkerhetsplanen 2001—2005 och i
statsrédets principbeslut av den 18 januari
2001 om forbéttring av sékerheten i vagtrafi-
ken uppstélls som mal att utveckla systemet
for styrning av riskforare och forutsétts att
lagstiftningen géllande koérforbud revideras
sS4, att troskeln for ingrepp samt korforbudens
langd granskas. Likasa forutsétts att korfor-
bud drabbar yrkesforare p4 samma sitt som
andra forare. | syfte att forbéttra effektivite-
ten i systemet med korkortspéféljder ar av-
sikten a&ven att man okar kunskapen om sy/-
stemet och vidareutvecklar de atgérder som
ingdr i det. Man vill ocksa forstarka de pos-
tiva effekterna av polisens tillréttavisnings-
praxis.

| regeringens strategidokument, som stats-
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rédet godkénde den 25 september 2003, ingdr
som ett delomréde forbéttrandet av sikerhe-
ten i vagtrafiken. | delomrddet har tagitsin
dtgarder som skall genonforas som ett sam-
arbete mellan olika forvaltningsomraden.
Aven har har man forutsatt att korférbudets
stéllning och effektivitet stérks genom for-
fattningsandringar, bl.a. genom att man fast-
stéller minimitider for korforbud.

Genom de foreslagna andringarna avses
vagtrafiksékerheten forbéttras genom att man
effektiverar korkortspéfoljderna. Det behdvs
&ven mera information och utbildning pa det-
ta omréde. Kunskapen om pé&foljdssystemet
kunde exempelvis tkas genom att man redan
i samband med trafikdvervakningen informe-
rar forare som gjort sig skyldga till forsed-
ser om hur forseelsen inverkar pa korratten. |
polisutbildningen borde man i hdgre grad &én
vad som &r fallet i dag fasta uppméarksamhet
vid hur korférbudsérenden behandlas och vid
utvecklandet av tillréttavisningspraxis. Det
pagaende arbetet med att utveckla register-
funktionerna forsnabbar processerna och gor
att information kan fas snabbare.

Maélet med de foreslagna forfattningsand-
ringarna & att ge korforbudet storre verkan
genom att hela skalan av korférbud anvands i
stérre omfattning &n vad som &r falet i dag,
varvid tiden for korforbud forlangs. For att
korforbud skall ha en férebyggande verkan i
frdga om forseelser & det ytterst viktigt att
korforbudet dven reflekterar en allman asikt
om vad som utgdr ett klandervart trafikbete-
ende. Ett flertal utredningar har visat att
medborgarna tror att korforbuden &r langre
anvad dei gévaverket &r.

Aven de ovriga foreslagna atgarderna sté-
ker korforbudets stallning. Daremot avses
polisens mgjlighet att ge en varning i stéllet
for att meddela korférbud bli begransad. Vid
valet av p&foljd skall yrkesforare behandlas
pa samma sitt som andra forare. Dessutom
ges korforbudet storre verkan genom att @&
foljderna verkstalls snabbare.

3.2. Deviktigasteférdagen

Korforbud som utfardas av domstolar

Den genomsnittliga langden av korférbud
som meddelas av domstolarna visar att hela
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skalan av korforbud inte anvénds i den om-
fattning bestammelserna skulle tilldta. Kor-
forbudens langd kan inte anses reflektera tra
fikforseelsernas klandervérdhet och den fara
de utgor i trafiken. Langre korférbud motswa-
rar béttre korforbudets syfte, som & att tryg-
gatrafiksékerheten.

Praxis i frdga om korforbud kan paverkas
genom att man faststéller minimitider for
korforbud. Minimitiden for korforbud som
meddelas for rattfylleri skall vara en ménad.
Grovt aventyrande av trafiksdkerheten och
grovt rattfylleri & pa grundval av garninga-
nas klandervérdhet likvérda, och aven kor-
forbud i frdga om dessa garningar skall med-
delas pa lika grunder. | béda fallen skall mi-
nimitiden for korférbudet vara tre manader.

Aven i sidana fall da korforbud utfardas till
foljd av ett alvarligt trafikbrott skall aterfall
inverka pa korforbudets 1angd. Minimitiden
for korforbudet skall vara minst sex manader
om foraren under en tid av fem & upprepade
ganger gjort sig skyldig till rattfylleri. | fraga
om brott som grovt rattfylleri eller grovt
aventyrande av trafiksdkerheten skall mini-
mitiden vara ett &. Aven i detta fall skall
uppfoljningstiden varafem ar.

Genom att en minimitid foreskrivs for kor-
forbud som utférdas av en domstol begrénsas
domstolarnas prévningsrétt i jamforelse med
situationen i dag, men mdjligheten att med-
dela villkorligt korforbud finns fortfarande.
Domstolen kan meddela korforbudet villkor-
ligt om den anser att detta & nédvéandigt med
tanke pa forarens yrkesutd vning eller om det
finns ndgot annat vagande skal. En forutstt-
ning for att villkorligt korforbud skall vara
tillampligt & att garningen inte medfort fara
for en annans sdkerhet. Detta krav kan inte
anses utesluta ndgon typ av garning som sk
dan fran forbudetstill ampningsomrade.

Korfoérbud som utfardas av polisen

Det dvervddigande antaet kortvariga kor-
forbud visar att pafdljden véljs fran den lags-
ta andan av den skala som & tillamplig. Den
maximala tiden for korforbud, som & sex
manader, torde kunna anses tillracklig.

For att skalan av korforbud skall tas i bruk
i storre omfattning bor faststéllandet av kor-
forbudets langd styras pa ett mer bindande

sétt genom bestammelser i lag. Detta mal
uppnas genom att for korforbud foreskrivs
minimitider som inte f&r underskridas. M-
nimitiden skall vara en manad, vilket dven
béttre motsvarar praxis i andra lander. Ocksa
de nya anvisningarna for polisen frén & 2002
utgdr fran att tiden for korforbud & en mé
nad, &ven om avvikelser frén detta kan goras.
Forutom att en bestdmmelse tas in i lagen
kravs fortfarande att det ges anvisningar, for
att praxis i fraga om korforbud skall vara en-
hetlig.

Nar korforbud meddel as for upprepade for-
seelser hanvisas for ndrvarande i végtrafikla
gen endast till i végtrafiklagen avsedda for-
seelser och till vissa forseelser som ndmns i
23 kap. strafflagen. Forseelser som kan jam-
stéllas med dessa ar fordonsforseelser enligt
fordonslagen.

S&dan situationen &r i dag kan inte langden
av korforbud som meddelas fér en garning
som tyder pa alvarligt likgiltighet for trafik-
sdkerheten, ndr man jamfér dem med den tid
for korforbud som kan meddelas for uppre-
pade trafikforseelser, anses &terspegla gé-
ningens allvarlighet och klandervardhet. Ti-
derna for korférbud som meddelas for alvar-
lig likgiltighet och for upprepade forseelser
skall faststéllas enligt en enhetlig skala. Detta
forutsétter att for korforbud faststalls en m-
nimitid p4 en manad och dessutom att &ven
maximitiden h6jstill sex manader.

Aven om tiderna for korforbud som med-
ddas for adlvarlig likgiltighet och for uppre-
pade trafikforseelser forenhetligas skall g&-
ningarna och de korkortspafoljder som
alaggs for dem hallas atskiljda. Allvarlig lik-
giltighet skall inte beaktas nér upprepade for-
seelser adderas upp och skall inte heller a-
bryta ackumuleringen av upprepade forsed -
ser.

Till skillnad frén ovrig praxis i frdga om
administrativa korforbud kan den som med-
delats korforbud for narvarande fa ett korfor-
budsdrende som géller alvarlig likgiltighet
samt ett korforbud som meddelats for fram-
forande av ett fortskaffningsmedel utan be-
hoérighet provat i en allmén underrétt. Polisen
skall da aterlamna korkortet till foraren, var-
vid korrétten fortbestdr tills domstolen ger ett
utslag i @rendet. En domstol kan meddela
korforbud inom samma behdrighetsgranser



som géller for polisen. | detta sanmanhang
bor aven forfarandena for andringssdkande i
frdga om korforbud forenhetligas s, att de
Overensstdmmer med forfarandena for énd-
ringsstkande i fradga om Gvriga administrati-
vakorforbud.

Tillrattavisning

| enlighet med principerna for god forvalt-
ning skall den som har korrétt och som &
gérden géller horas ndr beslut om korférbud
fattas. | praktiken &r det fortfarande i de fles-
ta fall fraga om ett tillfale dar tyngdpunkten
laggs vid utredandet av bestdmmelser och
straff, varvid kraven i fréga om hérande upp-
fylls, trots att avsikten da systemet for upp-
foljning av upprepade trafikforseel ser revide-
rades var att ersdtta hérandet med en mer
omfattande tillréttavisning hos polisen. Syftet
med att ta in tillréttavisningssamtal som en
del av ett pafoljdssystem dar &tgarderna
gradvis skarps var att utveckla hérandet s3,
att man i samband med hérandet har mgjlig-
het att paverka forarens korbeteende. Detta
forutsitter dock att forfarandet utvecklas sa
att det innebédr storre vaxelverkan. Genom
tillréttavisningssamtalen vill man skapa en
dialog mellan féraren och polisen dé&r man
diskuterar forarens korbeteende och dess a-
saker samt forsoker astadkomma en forand-
ring i korbeteendet.

Tillréttavisningen ger goda mojligheter att
forhindra att forseelserna upprepas. Darfor
skall denna mgjlighet att paverka utnyttjas i
tillrécklig omfattning och genom enhetliga
forfaranden. De personer som for tillréttavis-
ningssamtalen skall genom utbildning ges
tillréckliga fardigheter for detta. Tillréttavis-
ningsforfarandet kan ocksa utvecklas genom
att inrikesministeriet utfardar en anvisning
om det. | anvisningen kunde inga en forteck-
ning éver punkter som skall foljasi tillrétta
visningssamtalet.

| samband med tillréttavisningssamtal et
kan polisen f& kdnnedom om omstandigheter
till foljd av vilka polisen i stéllet for att med-
dela korforbud néjer sig med att ge en var-
ning. Om korforbud trots allt meddelas skall
det for att betona korférbudets syfte som &r
att trygga trafiksékerheten bestdmmas att
korforbudet galler omedelbart. Ifall &tgarden
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anpassas sa att man beaktar de 6nskemd den
person som dtgarden géller stéller pa sa st
att dtgéarden i minsta méjliga man orsakar
stérningar i det normala livet forsémrar detta
trovardigheten och effektiviteten av bade E
foljden och pafjdssystemet i sin helhet. At-
garden skall verkstéllas omedelbart efter det
att polisen faststallt att forutsattningarna for
meddelande av korforbud uppfylls. Aven
forskningen visar att den forebyggande ver-
kan av pafoljden ar storre ju tatare pafoljden
foljer paforseelsen.

Varning

Korforbudets stallning som primar pafoljd
skall framhévas genom att man granskar de
grunder enligt vilka varning anvands i stéllet
for korforbud. Oberoende av hur mycket fo-
rarna kor bor trafiksakerhetsmdlen alltid
kunna beaktas. Grunderna fér tilldelande av
varning skall granskas s3, att det faktum att
personen kor mycket inte kan utgbra en
grund for att varning ges. Daremot skall kor-
forbudets verkningar i fréga om forarens u-
komst och férarens nédvandiga behov av ror-
lighet beaktas. Det nddvandiga behovet av
rorlighet kan bero pa forarens levnadsforhd-
landen, som kraver att han for att utrétta
arenden anvander sin egen bil eftersom ingen
kollektivtrafik eller annan erséttande trafik
finns tillganglig. Vid beddmningen av ndd-
vandigt behov av rorlighet kan beaktas foru-
om de transportbehov den som meddelas kor-
rétt har @ven transportbehov som familje-
medemmar som & beroende av honom har.

De trafikforseelser som den som far en
varning gjort sig skyldig till far inte vara av
ett sdant slag som vittnar om forarens likgil-
tighet for vagtrafikbestammelserna eller p&
foljderna av brott mot dem. Forseelser skall
inte kunna forbigas med motiveringen att fo-
raren kor mycket, inte heller skall forseelser
som begés av yrkesforare generellt sett be-
motas pa ett annat sétt an forseelser som le-
gas av andra forare. | samband med att forse-
elserna bedéms och man Overvager att an-
vanda varning i samband démed kan man
dock beakta huruvida féraren haft forutsétt-
ningar att vara medveten om forseelsen. Ex-
empelvis i godstrafiken kan i synnerhet
transporter av travaror f& en lindrig Gverlast
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utan att foraren mérker detta. Manga fakto-
rer, exempelvis vaderleksforhallandena bade
vid virkesdrivningen och under transporten,
bidrar till att forsvéra beddémningen av vik-
ten. FOr betydande overlaster eller upprepad
Overlast skall inte varning kunna anvandas i
stéllet for korforbud.

Prévning i fréga om tiden for korforbud

Nér tiden for korforbud provas forutsétts
for ndrvarande att man beaktar de verkningar
i fraga om utkomst och andra forhdllanden
som atgarden har for den som korforbudet
gdler. | statsradets principbeslut om forbatt-
ring av sdkerheten i vagtrafiken konstateras
att korforbuden bor drabba yrkesforare pa
samma séit som andra férare. Edigt straff-
réttsliga principer far inte paféljderna av en
garning vara oskdliga. Med denna motivering
kan det fortfarande anses befogat att verk-
ningarna i fréga om utkomst och nédvandigt
behov av rorlighet beaktas vid prévningen av
korforbudets langd. Verkningarna kan besk-
tas i den prévning som géller varje enskilt
fall. Det & dock inte frdga om att undanréja
pafoljden utan om att jamka korfoérbudets
langd, varvid aven korforbudets trafiksaker-
hetsbeframjande syfte beaktas.

Néar tiden for korforbud bestédms kan begk-
tas forutom de transportbehov den som med-
delas korforbud har @ven transportbehov som
av denne beroende familjemedlenmar har.
S&dana situationer uppstér exempelvis d& en
familjemedlem behover regelbunden sjuk-
vérd eller rehabilitering och for sina transpor-
ter & beroende av den som meddelats kor-
forbud.

Verkningarna av korforbudet i fréga om
utkomsten skall fortfarande vid behov kunna
beaktas nér tiden for korférbud faststéls,
dock sd att de foreskrivna minimitiderna iakt-
tas. Eftersom det faktum att foraren kor
mycket inte i sig langre motiverar anvandan-
det av en varning kan verkningarna av kor-
forbudet jamkas genom att man vid prov-
ningen av korforbudets langd beaktar ga-
ningarnas art. Garningar vars verkningar i
fraga om trafiksakerheten ndrmast &r indirek-
ta kan beaktas som faktorer som forkortar ti-
den for korforbudet ndr de inte kan anses
vittna om férarens ovarsamhet eller likgiltig-

het i frdga om lagens bestammelser. Som en
lindrig forseelse kan beaktas exempelvis en
mindre Overlast i godstrafik. Forsummelser i
friga om exempelvis bestammelserna om
kortid och vilotid kan dock inte behandlas
lindrigare. Pafdljderna av sdana forseelser,
exempelvis da forare av tunga fordon kor da
de & trétta, & alvarliga ur trafiksdkerhets-
synpunkt, och sddana garningar skall fortfa-
rande betraktas som s &dana.

Bestammande av forarexamen

Bestdmmande av forarexamen skall i storre
utstrackning anvandas som ett medel genom
vilket man kontrollerar att en forare upprétt-
hallit sin korsklckllghet Som sédant har for—
farandet ocksd anvants, fastan i ringa man.
Darmed kan man slopa det férfarande enligt
vilket korforbud inte meddelas pa grundval
av att foraren 8laggs att avlagga ny forarex-
amen.

| frédga om nya forare hanfor sig kravet pa
avldggande av ny examen i enlighet med
principernai systemet med forarutbildning i
tva etapper till trafikforseelser under den
Kortvariga korréttens giltighetstid. Harvid ror
det sig inte om en pafoljd for trafikforsed ser
utan om ett krav som gdller beviljande av ett
nytt korkort. Kravet har ofta korstaterats
komma som en overraskning for féraren, nér
denne i samband med ansbkan om permanent
kérkort informeras om verkningarna av trar
fikforseelserna och korforbudet i fréga om
foljande korrétt. Det &r sérskilt viktigt att in-
nehavare av kortvariga korkort informeras
om verkningarna av trafikforseelserna och
korforbudet. Verkningarna skall alltid s&-
skilt tas yp i samband med forseelser och
meddelande om korférbud.

4. Propositionens verkningar

De foreslagna andringarna i vagtrafiklagen
bedéms ha en positiv inverkan pa trafiksa
kerheten i och med att kdrforbudets effektivi-
tet okas i fréga om forare som upprepade
ganger eller pa ett grovt sitt bryter mot tra-
fikreglerna. Alla dtgarder genom vilka antalet
olyckor i végtrafiken samt antalet déda och
invalidiserade i trafiken kan minskas medfor
inbesparingar bade for enskilda medborgare



och for staten och kommunerna.

Genom ett stréangare pafdljdssystem kan
trafikbrott och trafikforseelser forebyggas.
En s&dan effekt minskar polisens och rattsvé-
sendets arbetsborda. A andra sidan forutsétter
det foreslagna utvecklandet av polisens till-
réttavisningsforfarande att forfarandet besk-
tas i polisuthildningen och i organiseringen
av polisuppgifterna. Andringarna har dock
inte nagra betydande verkningar i frdga om
organisation eller personal.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet. Ett a-
betsgruppsbetéankande som fardigstalldes vid
kommunikationsministeriet (50/2002) ligger
till grund for beredningen. | arbetsgruppen
genomférde kommunikationsministeriet till-
sammans med justitieministeriet och inri-
kesministeriet en utvérdering av kérkortspé:
foljderna. Utredmgen géllde béde systemet
med korkortspafoljder i sin helhet och er
skilda atgarder for att uppna trafiksakerhets-
malen och férebygga brott. | betankandet in-
g&r utvecklingsfordag av vilka en del kan
genomfdras gerom forfattningsandringar och
en del med andra medel.

Kommunikationsministeriet begarde utld
tanden om betankande frén béde myndighe-
ter och organiasationer. Foljande 14 organ-
sationer gav sitt utldtande: justitieministeri et,
inrikesministeriet, social- och hésovardsmi-
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nisteriet, Riksaklagarambetet, Fordonsfor-
valtningscentralen, Trafikskyddet, Trafikfor-
sakringscentralen, Finlands Bilskoleférbund
rf, Automobilférbundet rf, Linjaautaliitto ry,
Finlands Lastbilsférbund rf, Suomen Paikd-
lisliikenneliitto — Finlands Lokaltrafikfor-
bund ry, Autoliikenteen Tyonantgj diitto ry
samt Auto- ja kuljetusalan Tyontekijaliitto
AKT ry.

Remissinstanserna gav brett stod & arbets-
gruppens fordag. Inga storre strukturella
andringar foreslogs och man ansag det viktigt
att korkonspafol jdernas effektivitet okas:
bl.a. gavs bifall & att en minimitid for kor-
forbud faststélls i 1ag. Organisationernainom
yrkestrafiken lyfte fram yrkesférarnas sa-
skilda stéllning nér det galer korférbud och
faststéllandet av korfoérbudens langd. Majlig-
heten att anvanda varning i stallet for korfor-
bud ansdgs vara viktig i detta sammanhang
liksom att domstolarna éven i fortséttningen
kan meddela kdrférbud villkorligt.

| sitt utldtande ansdg social —och hélso-
vardsministeriet det viktigt att det sérskilt i
fréga om upprepade rattfylleribrott foreskrivs
klart langre minimitider for korforbuden an i
frdga om forsta rattfylleribrott. Langre kor-
forbud skulle dven béttre framja de ma som
stallts upp for de tidskréavande bedémninga-
na av akohol- eller drogberoende. Polisen
ansdg vidare att fordonsforseelser bor kunna
beaktas nér polisen meddelar korférbud for
upprepadeforseel ser.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering

75 8. Grunder for korforbud. Eftersom det
forfarande enligt vilket en forare i stélet for
att meddelas korforbud kan &laggas att av-
lagga ny forarexamen foreslas bli slopat,
skall hanvisningen till lagens 78 § 2 mom. i
paragrafens 2 mom. strykas. Hanvisningen
till 78 8 4 mom. i lagen andras till 5
mom. sa att den motsvarar den foreslagna
nya momentindel ningen.

| paragrafens 2 mom. 5 punkt stryks han-
visningen till férande av fortskaffningsmedel
utan behorighet, som & straffbart enligt 23
kap. 10 § strafflagen. | lagrummet réknas upp
de forseel ser som da de upprepas leder till att
den som har korrétt meddelas korférbud. FO-
rande av ett fordon utan behérighet ndmns i
paragrafens 4 punkt som en sadan garning pa
grundval av vilken koérférbud kan meddelas
direkt.

Till samma 2 mom. 5 punkt fogas fordors-
forseelser. | frAga om samtliga forseelser i 5
punkten & det skdl att ndmna att gérningen
begétts i samband med forande av ett fordon,
eftersom i frdga om en del av forseelserna
n&gon annan an foraren kan gora sig skyldig
till forseel sen.

78 8. Utfardande av korforbud. | paragra
fens 1 mom. foreskrivs om korforbud som
meddelas av en domstol. For korforbuden
faststélls minimitider som skall vara gradera-
de enligt garningarnas alvarlighetsgrad. En
forare som gjort sig skyldig till rattfylleri en-
ligt 23 kap. 3 § strafflagen skall meddelas
korforbud for minst en manad. En forare som
gjort sig skyldig till grovt aventyrande av tra-
fiksakerheten enligt 23 kap. 2 § strafflagen
eler till grovt rattfylleri enligt lagrummets
4 § skall meddelas korforbud fér minst tre
manader.

Om en forare som gjort sig skyldig till ratt-
fylleri inom en tid av fem ar pa nytt gor sig
skyldig till rattfylleri eller till grovt rattfylleri
eller till grovt aventyrande av trafiks&kerhe-
ten skall han meddelas korforbud fér minst

sex ménader. Om foéraren inom fem &r gor
sig skyldig till tva garningar av grov beské-
fenhet, antingen grovt rattfylleri eller grovt
aventyrande av trafiksékerheten, skall mini-
mitiden for korforbudet vara ett ar. Den fem-
ariga uppfoljningstiden dverensstammer med
de tidsfrister som géller uppgifter som skall
bevaras i straffregistret och datasystemet fér
véagtrafiken.

Slutet av den géllande paragrafens 1 mom.
flyttas utan att andra innehdllet till ett eget 2
mom. for att gora det |attare att |asa lagtex-
ten. P4 samma gang andras &ven numrering-
en av de efterféljande momenten i paragra
fen.

| den nya 3 mom. foreskrivs om de fall d&
polisen meddelar korforbud. | samtliga fall
da polisen meddelar korforbud pa grund av
ett trafikbrott eller en trafikforseelse skall
minimitiden for korforbudet vara en manad
och maximitiden sex méanader. Mgjligheten
att i stéllet for att meddela korforbud aégga
korréttsinnehavaren att avlédgga ny forarexa
men slopas helt.

| det foreslagna 4 mom. skall nér tiden for
korforbud bestams de verkningar &tgarden
har for den som forbudet géler i frdga om
dennes utkomst och nodvandiga behov av
rorlighet, eller behovet av rérlighet i fraga
om en familjemedlem som & beroende av
den som forbudet galler, kunna beaktas.
Andra omstandigheter skall inte langre in-
verka patiden for korforbudet.

Till 4 mom. fogas en bestdmmelse som
gdler verkstallandet av korférbud och enligt
vilken i de fall som avses i lagens 75 § 2
mom. 5 punkt och 3 mom. korforbud i fraga
om en forare som upprepade ganger gjort sig
skyldig till trafikforseelser skall verkstéllas
omedelbart efter det att beslutet om korfér-
budfattats.

Paragrafens nya 5 mom. skulle motsvara pa
innehallet det nuvarande 4 mom..

80 8. Varning. | paragrafens 1 mom. skall
mojligheten att anvanda varning i stéllet for
korforbud begrénsas. Hur mycket den som



har korratt kor arligen skall inte langre utgéra
en grund for att varning ges. Den almanna
hanvisningen till omstandigheterna skall a-
gransas sa, att endast korréttsinnehavarens
utkomst och nodvandiga behov av rorlighet
beaktas. Aven en av korréttsinnehavaren le-
roende familjemedlems nodvandiga trans-
portbehov kan utgéra en grund for anvéan-
dandet av varning.

Paragrafens 2 mom. motsvarar det nuva-
rande 2 mom.

80 a 8. Behandling av korférbud i domstol.

Denna paragraf upphévs, varvid besvars-
forfarandet forenhetligas med motsvarande
forfarande i fraga om korforbud som polisen
meddelat. FOor nérvarande kan en korréttsin-
nehavare i frdga om korforbud som polisen
meddelat med stéd av 75 § 2 mom. 3 eller 4
punkten fa drendet provat vid allman under-
rétt. | fréga om andra administraiva beslut
om korforbud som polisen meddelat soks
andring genom forvaltningsbesvar. Genom
den foreslagna éndringen kommer samtliga
arenden som géller korférbud som meddel ats
av polisen att omfattas av det férfarande som
gdller sbkande av éndring i forvaltningsaren-
den.

95 8. Kontroll av férares korskick. Enligt
det gdllande 1 mom. har en polisman befo-
genhet att férordna att forare av ett motordri-
vet fordon skall genomga prov som ufors i
syfte att undersoka synférmégan. Enligt 2
mom. &l&ggs en forare som vagrat genomga
prov utan andra atgarder att inom en viss tid
l[amna in ett 18karintyg till polisen pa sin ko-
ningsort. Sedan 1988 har optiker rétt att utfo-
ra de kontroller av synférmégan hos forare
som fyllt 45 & som avsesi 73 § végtrafikl a-
gen och att utférda intyg Gver synformagan
Samma forfarande skall kunna tillampas i &
dana fall dar foraren vagrar genomga den
kontroll av synférmagan som verkstédlls i
samband med polisens trafikdvervakning. |
sadana fall skall foraren &ven genom att fore-
te ett intyg av en optiker kunna bekréfta att
kraven i fraga om synformagan & uppfyllda.
Denna andring gér det léttare och snabbare
for foraren att fa det intyg som kravs och
minskar antalet |akarbestk som goérs enbart i
syfte att méta synformagan Eftersom krav i
frdga om synférmagan uppstélls endast for
framforande av motordrivna fordon for vilka
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kréavs korrétt och korkort foreslds att be-
stémmelsen preciseras sa att den endast géll-
er dem som har korrétt. Andringen motsvarar
praxis.

Bestammelsen gor det mojligt att vagra att
genomga prov utan att detta leder till andra
péfoljder an att foraren maste lamna in ett [&
karlntyg till polisen pa sin boni ngsort. Dérfor
foreslas paragrafen bli dndrad sd, att en -
lisman fortfarande har rétt att forordna att
synformégan kontrolleras, men  att foraren
kan vdja mellan att genomga kontroll eller
[&mna in ett expertutlatande Den som for-
ordnats att genomga kontroll av synférmagan
kan inte vagra att genomga kontrollen. Om
kontrollen inte genomférs genast skall poli-
sen férordna att intyget foretes inom en utsatt
tid. Genom andringen framhavs béttre an i-
digare att lagens bestammelser & bindande
och att bestdmmelserna skall iakttas. Be-
stammelsens ursprungliga syfte var att ge-
nom sallnmg mojliggdra kontroller av syn-
formagan i samband med trafikévervakning-
en. | takt med att kontrollmetoderna utveck-
las har polisen for avsikt att 6ka antalet syn-
kontroller som genomfdrs i samband med
trafikovervakningen. Det foreﬁlas ocksa att
bestammelsen preciseras s3, att det uttryckli-
gen ror sig om kontroller av sdlIningskaraktér
som genomfors i samband med trafikover-
vakningen och vid vilka det faststélls huruvi-
da synférmagan &ar tlllrackllg Ifall resultatet
av kontrollen tyder pa ett otillrackligt korhd-
sotillstand har pollsen med stéd av 73 8§ vég-
trafiklagen rétt att alagga foraren att 1amna
intyg av lakare. Eftersom polisen inte beho-
ver behandla uppgifter som géler hdlsan i
stérre omfattning an vad som krévs for beslut
i frdga om korrétten foreslas att vid kontrol-
lerna och i lakar- eller optikerintygen endast
skall lamnas sadana uppgifter som & ndd-
vandiga for att bekrafta att kraven i fréga om
synformégan & uppfyllda. Polisen behover
inte behandla andra uppgifter om forarens
hélsotillstand eller i ovrigt utreda hélsotill-
sténdet. Till dessa delar motsvarar andringen
den andring som bereddes i fréga om blar-
ketter for |8karintyg for kérkort och som tré
der i kraft den 1 september 2004 (113/2004).

Bestammelserna i det géllande 1 mom. om
genomgaende av prov och om inrikesmiri-
steriets behdrighet att utfarda nérmare anvis-
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ningar foreslas bli flyttade till 2 mom. och
forbli oforéandrade i sak. Aven om utred-
ningen av synférmagan exempelvis kan om-
fatta matning av synvérden foreslds benam-
ningen prov som for narvarande aavands bli
ersatt med allmanbegreppet kontroll.

| paragrafens 3 mom. féreslas inga and-
ringar.

2. lkrafttradande

Det foredas att lagen skall trada i kraft sa
snart som mdjligt efter den har antagits och
blivit stadfast.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen féljande lagf érslag:



21

Lagférdag

L ag

om andring av vagtr afiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 80 a §, sadan den lyder i lagarna

676/1990 och 693/1993, samt
andras75 & 2 mom. samt 78, 80 och 95 §,
dessa |

agrum sadana de lyder, 75 § 2 mom.i lag 546/1999, 78 § i namda lag 676/1990 och i

lag 435/1991, 80 §i lag 754/1995 och 95 § delvis andrad i namdalag 676/1990, som fdljer:

758§

Grunder for korforbud

Den som har korrétt skall, om inte négot
annat foljer av 78 8 5 mom. eller 80 §, med-
delas korforbud om han eller hon

1) inte langre uppfyller dei 70 § 1 mom.
namnda kraven for beviljande av korkortstill-
sténd,

2) inte efter uppmaning inom en av polisen
utsatt tid har 1dmnat intyg av |akare eller op-
tiker eller avlagt ny forarexamen eller nytt
korprov eller ett prov pasin korforméga,

3) vid férande av ett motordrivet fordon
gjort sig skyldig till en enligt 23 kap. 1 §
strafflagen straffbar gérning, som tyder pa
alvarlig likgiltighet for trafiksakerheten,

4) har gjort sig skyldig till férande av fort-
skaffningsmedel utan behdrighet,

5) mingt fyra ganger inom tva & eller tre
ganger inom ett a vid forande av ett
motordrivet fordon har gjort sig skyldig till
en garning som & straffbar enligt denna lag
eller enligt 23 kap. 1 eller 11 § strafflagen,
eller till sddan fordonsforseelse som avses i
96 § 2 mom. fordonslagen (1090/2002), med
undantag for andra gérningar som bestraffas
med ordningsbot an fortkorningsforseel ser,
eller till sddan detektorforseelse som avses i
3 § 1 punkten lagen om forbud mot anord-
ningar som forsvérar trafikGvervakningen
(546/1998) eller om han eller hon

6) utomlands har domts for trafikfylleri
med motordrivet fordon eller dér gjort sig
skyldig till en sddan gérning.

78 8
Utfardande av korforbud

| defall som avsesi 75 § 1 mom. meddelas
korforbud av domstol. En férare som gjort
sig skyldig till rattfylleri skall meddelas kor-
forbud for minst en manad, och en férare
som gjort sig skyldig till grovt aventyrande
av trafiksdkerheten eller till grovt rattfylleri
skall meddelas korforbud for minst tre mana-
der. Vid &erfall skall tiden for korforbud
vara

1) minst sex manader, ifall den férare som
gjort sig skyldig till rattfylleri under en tid av
fem &r pa nytt gjort sig skyldig till rattfylleri
dler till grovt rattfylleri eller till grovt aven-
tyrande av trafiksdkerheten,

2) minst ett ar, ifall foraren under en tid av
fem &r vid tva tillfalen gjort sig skyldig till
en garning som motsvarar brottsbeskrivning-
en for grovt rattfylleri eller grovt &ventyrande
av trafiksékerheten.

Domstolen meddelar forbud for hogst fem
ar. | domstolens utdag skall forbudets sista
giltighetsdag uppges. Domstolens utslag
verkstalls aven om det dverklagas.

| de fall som avsesi 75 8§ 2 mom. medde-
las korforbud av polisen. | de fall som avsesii
75 8 2 mom. 1 och 2 punkten utfardas kor-
forbudet att géllatills vidare och i de fall som
avses i 3—6 punkten utférdas det for minst
en och hogst sex manader.

Nér tiden for korforbudet bestams kan de
verkningar beaktas som atgarden har for den
som forbudet galler i friga om dennes u-
komst och nddvéandiga behov av att réra sig i
trafiken. Vid bestdmmande av denna tid skall
som avdrag beaktas den tid som foraren pa
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grund av den gédrning som orsakade korfor-
budet har saknat korrétt eller s skall korfor-
budspéfoljden pa grund av den tid ett tempo-
rart korforbud varat anses ha blivit avtjanad i
desshelhet. | defall som avsesi 75 § 2 mom.
5 punkten och 3 mom. skall det bestémmas
att korforbudet skall verkstéllas omedelbart
efter det att beslutet om kérforbud fattats.

Om foraren av ett motordrivet fordon i det
fall som avsesi 75 § 1 mom. inte doms till
straff for sin gérning, behdver korférbud inte
utférdas.

80§
Varning

Polisen kan i stéllet for att meddela kor-
forbud ge en varning om korrétten & nod-
vandig med tanke pa korréttsinnehavarens
utkomst eller behov av att rérasig i trafiken
och i 75 8 2 mom. 4 och 5 punkten namnda
trafikforseelser inte skall anses tyda pa likgil-
tighet for bestdmmelserna om végtrafik och
for de pafdljder som har adomts eller dagts
honom eller henne for brott mot dem.

Den som inom ett ar efter att ha fatt en
varning gor sig skyldig till en gérning som
avses i 1 mom. skall dock meddelas korfor-

Helsingforsden 4 juni 2004

bud, om det inte finns sarskilda skal for ré
got annat.

958§
Kontroll av forares kor skick

En polisman kan férordna att den som har
korrétt skall deltai en kontroll som verkstéls
i samband med trafikévervakningen och vid
vilken utreds huruvida kraven i fréga om
synformégan uppfylls. | stallet for att delta i
kontrollen kan foraren av polismannen &y
gas att inom en utsatt tid till polisen pa lo-
ningsorten 1amna ett utlétande av |akare eler
optiker om att kraven uppfylls.

Synférmégan far kontrolleras endast pa ett
sédant sitt och med anvandning av sddana
metoder att &tgarden inte foranleder onddig
eler oskdlig olégenhet for foraren. Inrikes-
ministeriet ger nérmare anvi sningar om kon-
trollen.

Angdende prov som utfors i syfte att kon-
statera forekomsten av akohol eller annat
rusmedel bestéams sérskilt.

Dennalag trader i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av vagtr afiklagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 80 a §, sadan den lyder i lagarna

676/1990 och 693/1993, samt
andras75 8§ 2 mom. samt 78, 80 och 95 §,

dessa lagrum sadana de lyder, 75 § 2 mom.i lag 546/1999, 78 § i namda lag 676/1990 och i
lag 435/1991, 80 §i lag 754/1995 och 95 § delvis andrad i ndmdalag 676/1990, som foljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

758

Grunder for korférbud

Den som har korrétt skall, om inte nagot
annat foljer av 78 § 2 eller 4 mom. eller 80
8§, meddelas korforbud, om han

1) inte léangre uppfyller dei 70 8 1 mom.
namnda kraven for beviljande av = kor-
kortstillstand,

2) inte efter uppmaning inom en av poli-
sen utsatt tid har [dmnat intyg av |8kare el-
ler optiker eller avlagt ny forarexamen eller
nytt kérprov eller ett prov pa sin korformé
ga,

3) vid forande av motordrivet fordon
giort sig skyldig till en enligt 23 kap. 1 §
strafflagen straffbar gérning, som tyder pa
alvarlig likgiltighet for trafiksakerheten,

4) har gjort sig skyldig till férande av
fortskaffningsmedel utan behorighet,

5) minst fyra ganger inom tva ar eller tre
ganger inom ett ar har gjort sig skyldig till
en garning som & straffbar enligt denna lag
eller 23 kap. 1, 10 eller 11 § strafflagen,
med undantag for andra garningar som ke-
straffas med ordningsbot &n fortkdrnings-
forseelser, eller till sadan radardetektorfor-
seelse som ndmnsi 3 § 1 punkten lagen om
forbud mot anordningar som forsvérar tra-

Den som har korrétt skall, om inte nagot
annat foljer av 78 8 5 mom. eller 80 §, med-
delas korforbud om han eller hon

1) inte langre uppfyller dei 70 § 1 mom.
namnda kraven for beviljande av kor-
kortstillstand,

2) inte efter uppmaning inom en av poli-
sen utsatt tid har lamnat intyg av l8kare d-
ler optiker eller avlagt ny forarexamen eller
nytt korproveller ett prov pa sin korformé
ga,

3) vid forande av ett motordrivet fordon
gjort sig skyldig till en enligt 23 kap. 1 §
strafflagen straffbar garning, som tyder pa
alvarlig likgiltighet for trafiksékerheten,

4) har gjort sig skyldig till férande av
fortskaffningsmedel utan behcrighet,

5) minst fyra génger inom tva &r dler tre
ganger inom ett & vid forande av ett
motordrivet fordon har gjort sig skyldig till
en garning som &r straffbar enligt denna lag
eller enligt 23 kap. 1 eller 11 § strafflagen,
eller till sadan fordonsforseelse som avsesi
96 § 2 mom. fordonslagen (1090/2002),
med undantag for andra garningar som ke-
straffas med ordningsbot an fortkdrnings-
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Géllande lydelse

fikdvervakningen (546/1998), eller om han

6) utomlands har domts for trafikfylleri
med motordrivet fordon eller dar gjort sig
skyldig till en sadan gérning.

78 8
Utfardande av korforbud

| de fall om avsesi 75 § mom. meddelas
korforbud av domstol. Foérbudet kan medde-
las for hogst fem &. | domstolens utslag
skall uppges forbudets sista giltighetsdag.
Domstolens utslag verkstélls &ven om det
Overklagas.

| defall som avsesi 75 § 2 mom. medde-
las korforbud av polisen. | fall som avses i
75 8 2 mom. 1 och 2 punkten utfardas kor-
forbudet att gdlatills vidare, i fall som av-
ses i 3 punkten utfardas det for hogst en
méanad och i fall som avses i 4—6 punkten
for fogst sex manader. | fall som avsesi 75
§ 2 mom. 3—6 punkten behdver korforbud
dock inte meddelas, om det med stdd av 74
8§ bestdms att den som har korratt skall ar-
l&gga ny forarexeamen.

Nér tiden for korforbudet bestdms skall
beaktas de verkningar i frdga om utkomst
och andra forhdlanden som &tgarden har

Foreslagen lydelse

forseelser, eller till sddan detektorforseelse
som namnsi 3 § 1 punkten lagen om férbud
mot anordningar som forsvarar trafikGver-
vakningen (546/1998), eller om han eller
hon

6) utomlands har domts for trafikfylleri
med motordrivet fordon eller dar gjort sig
skyldig till en sddan gérning.

78 8
Utfardande av korforbud

| de fall som avsesi 75 § 1 mom. medde-
las korférbud av domstol. En férare som
gjort sig skyldig till rattfylleri skall medde-
las korforbud for minst en manad, och en
forare som gjort sig skyldig till grovt aven-
tyrande av trafiksakerheten eller till growvt
rattfylleri skall meddelas koérférbud for
minst tre manader. Vid aterfall skall iden
for korforbud vara

1) minst sex méanader, ifall den forare
som gjort sig skyldig till rattfylleri under
en tid av fem ar pa nytt gjort sig skyldig till
rattfylleri eller till grovt rattfylleri eller till
grovt aventyrande av trafiksaker heten,

2) ming ett ar, ifall foraren under en tid
av fem &r vid tva tillfallen gjort sig skyldig
till en garning som motsvarar brottsbe-
skrivningen for grovt rattfylleri eller grovt
aventyrande av trafiksaker heten.

Domstolen meddelar forbud for hogst fem
&r. | domstolens utslag skall forbudets sista
giltighetsdag uppges. Domstolens utslag
verkstélls aven om det dverklagas.

| defall som avsesi 75 § 2 mom. medde-
las korforbud av polisen. | de fall som avses
i 75 8 2 mom. 1 och 2 punkten utfardas kor-
forbudet att gélatills vidare och i de fall
som avses i 3—6 punkten utfardas det for
minst en och hogst sex manader.

Nér tiden for korforbudet bestdms kan de
verkningar beaktas som atgarden har for
den som forbudet galler i fréga om dennes



Géllande lydelse

for den som forbudet géller. Vid bestam-
mande av denna tid skall som avdrag be-
traktas den tid som féraren pa grund av den
garning som orsakade korforbudet har varit
utan korrdtt eller korforbudspdfdljden pa
grund av den tid ett temporart korforbud va-
rar skall anses ha blivit avtjanad till fullo.

Om féraren av ett motordrivet fordon i det
fall som avsesi 75 8 1 mom. inte doms till
straff for sin gérning, behover korforbud
inte utfardas.

808
Varning

Polisen kan i stéllet for att meddela kor-
forbud ge en varning & den som har korrétt
om, med beaktande av hur mycket denne
aligen kor och andra omstandigheter, i 75 §
2 mom. 4 och 5 punkten ndmnda trafikfor-
seelser inte skall anses vittna om likgiltighet
for stadgandena om vagtrafik och for de p&
foljder som har &domts eller alagts honom
for brott mot dem.

Den som inom ett &r efter att hafatt en
varning gor sig skyldig till en gérning som
avsesi 1 mom. skall dock meddelas korfor-
bud, om det inte finns sérskilda skal for né-
got annat.

80ag

Behandling av korférbud i domstol

Om den som har korrétt & missnéjd med
ett korforbud som polisen har utfardat med
stéd av 75 8§ 2 mom. 3 eller 4 punkten, har
han ratt att fa arendet provat vid allman
underrétt. | detta syfte skall han inom en
vecka fran det att han fick del av beslutet
om korforbud anméla arendet till kansliet
for underratten p& den ort dar brottet har
begatts. Domstolen skall utan drojsmal
meddela den polis som fattat beslut om kor-
forbudet att arendet tas upp vid den all-
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Foreslagen lydelse

utkomst och nédvandiga benov av att réra
sig i trafiken. Vid bestdmmande av denna
tid skall som avdrag beaktas den tid som f6-
raren pa grund av den garning som orsaka-
de korforbudet har saknat korrétt eller sa
skall korforbudspéfoljden pa grund av den
tid ett temporart korforbud varat anses ha
blivit avtjanad i dess hellhet. | de fall som
avsesi 75 § 2 mom. 5 punkten och 3 mom.
skall det bestammas att korforbudet skall
verkstéllas omedelbart efter det att beslutet
omKkorforbud fattats.

Om foraren av ett motordrivet fordon i
det fall som avsesi 75 § 1 mom. inte doms
till straff for sin gérning, behdver korforbud
inte utfardas.

808
Varning

Polisen kan i stéllet for att meddela kor-
forbud ge en varning om korratten ar nod-
vandig med tanke pa korrattsinnehavarens
utkomst eller behov av att réra sig i trafi-
ken och i 75 8 2 mom. 4 och 5 punkten
namnda trafikforseelser inte skall anses
tyda pé likgiltighet for bestammelserna om
vagtrafik och for de péféljder som har
adomts eller dlagts honom eller henne for
brott mot dem.

Den som inom ett &r efter att ha fatt en
varning gor sig skyldig till en garning som
avsesi 1 mom. skall dock meddelas korfor-
bud, om det inte finns sarskilda skal for n&
got annat.

(upphavs)
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Géllande lydelse

méanna under r&tten.

Sedan polisen fatt kdnnedom om att ett
arende som galler korforbud tas upp vid
allman underréatt skall polisen utan dréjs
mal aterstalla korkortet och underrétta den
som har korratt om att korratten fortbestar.

Skall korforbudet anses vara befogat,
skall domstolen utfarda korférbud for en
lika l&ng tid som polisen har bestamt eller
for en kortare tid. Tiden for korforbudet
skall bestdmmas enligt 78 § 2 och 3 mom.
Korférbud som avses i denna paragraf kan
inte utfardas sdsomvillkorligt.

Vid domstolsbehandlingen av ett arende
som géaller korférbud skall i tillampliga de-
lar iakttas vad 12—17 8§ ordningsbotsla-
gen stadgar om behandlingen av ordnings
botsarenden i underratt.

958§
Kontroll av forares korskick

Polisman kan férordna att forare av
motordrivet fordon skall genomga prov som
utfors i syfte att undersbka synférméagan.
Provet far utforas endast pa sddant sitt och
med sidan metod att &tgarden inte foranl e-
der onddig eller oskalig olagenhet for fora
ren. Ministeriet for inrikesdrendena utfardar
narmare anvisningar om provets utférande.

Har foraren vagrat genomga prov, skall
polismannen utan att vidta andra dtgarder
bestdmma att han inom en viss tid skall
lamna in ett lakarintyg till polisen pa sin
boningsort.

Angéende prov som utfors i syfte att kon-
statera alkohol eller annat rusmedel stadgas
sarskilt.

Foreslagen lydelse

958§
Kontroll av férares korskick

En polisman kan forordna att den som har
korratt skall delta i en kontroll som verk-
stalls i samband med trafikovervakningen
och vid vilken utreds huruvida kraven i fra-
ga om synformagan uppfylls. | stallet for att
delta i kontrollen kan féraren av polisman-
nen al&aggas att inom en utsatt tid till poli-
sen pa boningsorten lamna ett utlatande av
|&kare eller optiker om att kraven uppfylls.

Synformagan far kontrolleras endast pa
ett sddant sitt och med anvandning av K-
dana metoder att &garden inte foranleder
onddig eller oskalig olagenhet for foraren.
Inrikesministeriet ger néarmare anvisningar
om kontrollen.

Angadende prov som utférs i syfte att kon-
statera alkohol eller annat rusmedel bestdms
sarskilt.

Dennalagtrader i kraft den 20 .




