Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till marknadsdomstolslag samt

lagstiftning som har samband med den

| propositionen foredds att det diftas en
marknadsdomstolslag. De &renden som hor
till  konkurrensrddets och den nuvarande
marknadsdomstolens behorighet skall
Overforas till en ny speciddomstol, dvs. en
nyinréttad marknadsdomstol.
Marknadsdomstolen skall enligt  fordaget
ledas av en Overdomare och vid den skall
finnas fyra  marknadsréttsdomare. |
beredningen a &endena skal enligt
fordaget dessutom ddta fyra
marknadsréttssekreterare.

Marknadsdomstolen &  enligt  fordaget
domfor i en sammanséttning med tre lagfarna
ledamodter. I behandlingen av
konkurrensérenden deltar dessutom minst en
och hogst tre sakkunnigledaméter med
uppdraget som bisysda. Da
marknadsdomstolen avgdr &enden som
gdler offentlig upphandling och andra

arenden som ankommer pa
marknadsdomstolen ingd&r i
sammansdttningen, om  dendets  natur
forutsdtter det, samma antal

sakkunnigledamoter.  Arenden som gdler
upphandling och marknadsréttsliga arenden
som tidigare hort till marknadsdosmtolens
behonghet skl enligt fordaget ocksa kunna
behandlas i en sammansattning med bara tva
domare och hogst tva sakkunnigledamoter,
om réttspraxis i den fréga som skall avgoras
& etablerad. Marknadsdomstolen foredlas
vara domfor i en sammanséttning med en till
hogst tre lagfarna ledaméter nér den bedutar
om att avvisa eller avskriva @&enden samt om
temporara forbud och forberedel sedtgarder.

Marknadsdomstolens ~ 6verdomare  och
marknadsréttsdomarna skall enligt forslaget
utndmnas till sinatjanster pa samma sétt som
andra domare. Statsrddet forordnar till
marknadsdomstolen et tillrackligt  antal
sakkunnigledaméter med uppdraget  som

bisysda fér en mandat saEenOd om fyra &.

('jrighetsvillkor for sakkunnigledaméterna
& enligt fordaget nar det gédler behandling
av  konkurrens- och upphandlingsdrenden

lamplig hogre  hogskoleexamen — samt
fortrogenhet med konkurrensréitt,
upphandling,  ekonomiska  vetenskaper,

naringdlivet eller ekonomiska fragor. De
ovriga sakkunnigledamoterna foruisatts ha
avlagt lamplig hogre hogskoleexamen och
dessutom vara fortrogna med
konsumentskydd, marknadsféring,
naringdivet eller ekonomiska fragor.

Né&rmare bestédmmelser om behandlingen av
&enden i marknadsdomstolen skal enligt
fordaget ges i en ny lag om behandling av
vissa marknadsréttdiga arenden samt i
laggtiftningen om  konkurrensbegransninger,
offentlig  upphandling,  konsumentskydd,
reklam och otillborligt  forfarande i
naringsverksamhet. N&  det gdler
konkurrens- och  upphandlingsdrenden
kompletteras  behandlingsordningen av
bestammelserna i forvaltningsprocesslagen. |
ovriga arenden kompletteras
behandlingsordningen  av rattegangsbal kens
bestdmmelser om behandling av tvistemdl.
Andring i marknadsdomstolens avgorande i
konkurrens- och upphandlingsérenden skall
enligt fordaget sdsom for narvarande sokas
hos hogsta forvatningsdomstolen. Andring i
Ovriga &enden som hor till domstolens
behdrighet kan med besvardtillstand sokas
hos hdgsta domstolen.

| konkurrens- och upphandiingsdrenden &
skyldigheten att ersétta rattegangskostnader
liksom for névarande baserad pa
forvaltningsprocesslagen. | dvriga &enden
svarar  paterna gdlva  for  sina
rattegangskostnader. | &enden  som
behandlas enligt lagen om otillborligt
forfarande | néringsverksamhet tillampas



réttegdngsbalken pa fragor som gdler
ersattning for réttegangskostnader.

| propositionen ingar fordag till  en
marknadsdomstoldag och en lag om
behandling a vissa marknadsréttdiga

denden. Genom den senare foreslds den
gdlande lagen om marknadsdomstolen bli
upphavd. | propositionen ing&r dessutom

fordag till en lag om upphavning lagen om
konkurrensradet samt  till  andring  av
sammanlagt 17 andra lagar.

Propositionen hanfor sg till
budgetpropositionen for & 2002 och avses
bli behandlad i samband med den. De
foreslagna lagarna avses tréda i kraft den 1
mars 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Konkurrensradet & ett réttskipningsorgan av
domstolstyp som behandlar @enden i elig-
het med lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992, nedan konkurrensbegrénsningda-
en) och lagen om offentlig upphandling
1505/1992, nedan  upphandlingdagen).
Konkurrensrédet arbetar i administrativt han-
seende i andutning till handels- och indu-
striministeriet.  Arendena  anhangiggors i
konkurrensradet pa ansokan, framstallning
eller genom en besvarsskrift.

| lagen om konkurrensradet (481/1992, nedan
konkurrensrédslagen) foreskrivs om behorig-
hetsvillkor for och utndmning av konkurrens-
rdets ordférande och ledamater. Republi-
kens president utnamner pa framstélining av
statsradet ordféranden och &tta ledamoter,
samtliga med uppdraget som kisysdla, for tre
& i sinder. Pa ledamdterna tillampas be-
stdmmelserna om domarjév. Under mandat-
tiden har de samma rétt som domare att kvar-
stai tjiansgten.

Beredningen av drenden skots av rédets ge-
neral sekreterare och sekreterare som ar tjans-
temdn i huvudsysda vid handels- och indu-
griministeriet.

Om behandlingen av &enden i konkurrens-
radet foreskrivs forutom i konkurrensradsla-
gen ocksa i konkurrenshegransningdagen
och i upphandiingdagen. Kompletterande
bestdmmelser om behandlingen finns i fér-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Antalet denden som behandlas i konkur-
rensradet har okat kraftigt sarskilt som en
foljd av upphandliingdagdtiftningens  ikraft-
tradande och andringarna i den. | avsnitt
2.1.3. redogors narmare for denna lagstift-
ning. | fjol anhéngiggjordes 155 upphand-
lingsdrenden och 24 konkurrensarenden.
Inréttandet av marknadsdomstolen samman-
hdngde med att konsumentskydddagdtift-
ningen kom till och trédde i kraft. Lagen om

marknadsdomstolen (41/1978, nedan mark-
nadsdomstoldagen) trédde i kraft i borjan av
september  1978. | regeringens proposition
med fordag till konsumentskydddagdtiftning
(RP 8/1977 rd) framhdlls det att konsument-
skyddslagens almént hallna stadganden lam-
nade mycket rum for tolkning varfor det var
nodvandigt et vid tillampningen av dem i
skdlig och réttvis utstréackning beakta bade
konsumenternas och néringsidkarnas fordel. |
propositionen understroks hur adlvarligt ett
forbudsbeslut & for naringsidkaren samt vik-
ten av att forbuden fick ett s3 stort prejudi-
katsvérde som mgjligt. Konsumentskydds-
frégor skulle darfor avgoras med tillracklig
sakkunskap, sa snabbt som de kommersiella
intressena forutsatte samt utan att dsamka
den enskilde konsumenten nagra kostnader.
For behandling av tviser melan enskilda
konsumenter och néringsidkare inréttades
konsumentklagonamnden, som ger rekom+
mendationer. For att avgora konsumert-
skyddsfragor av dlménnare karaktér inrétta-
des marknadsdomstolen, som i egenskap av
speciddomstol skulle avgdra meningsskiljak-
tigheter melan konsumentombudsmannen
och néringsidkare om marknadsféringsmeto-
der och lagligheten i avtdsvillkor.
| lagen om marknadsdomstolen och pa andra
stallen i lagdtiftningen féreskrivs om vilken
831 stiftning som hér till marknadsdomstolens
orighetsomréde. | avsnitt 2.1.8. redogors
narmare for vilka &enden som hor till mark-
nadsdomstolens behdrighet. Som ordférande
for marknadsdomstolen med uppdraget som
huvudsysda verkar en Overdomare. Mark-
nadsdomstolen har &tta ledamoter med upp-
draget som bisysda. Av dessaér enviceord
forande. Sarskilda behodrighetsvillkor for le-
damoéterna & fortrogenhet med konsument-
fragor. Republikens president utnamner
overdomaren och ledaméterna for fyra ar i
sander. Ledamdterna handhar sitt uppdrag i
domstolen under domaransvar. Deras stall-



ning har ocksai dvrigt ordnats pa ett sétt som
motsvarar stélningen for de ordinarie inne-
havarna av domartjanster.
Av marknadsdomstolens |ledamoter skl tre
utnémnas pa framstélning av |ontagarnas
och konsumenternas  intresseorgani sationer
och tre pa framstélning av néringsidkarnas
intresseorganisationer.  Overdomaren, vice
ordféranden och en annan medlem skall vara
personer som inte kan anses foretrada kon-
sument- eller naringsidkarintressen. For le-
daméterna utses suppleanter pa samma sétt
som de ordinarie ledaméterna
Pa behandlingen av &enden i marknadsdom-
golen tillémpas forutom marknadsdomstols-
lagen &ven i tillampliga delar rétegéngsbal-
kens bestammelser om behandling av tviste-
mal. Arenden anhangiggors i marknadsdom-
stolen genom ansdkan som beroende pa
arendets natur kan goras av en naringsidkare,
en i marknadsdomstoldagen avsedd forening
eler i egenskap av myndighet av konsu-
mentombudsmamen, av Finansinspektionen,
av Forsakrings nspektlonen av Social- och
halsovardens produkttillsynscentra samt av
vissa andra myndigheter.
Antalet denden som behandlas vid mark-
nadsdomstolen har forblivit litet, trots att
domstolens behdrighetsomréde har utvidgats
med fleralagar. Under domstolens hela verk-
samhetsperiod har antalet anhangiggjorda
drenden per & varierat mellan 16 och 42. Av
domstolens avgdranden utgdr de som baserar
sig pa konsumentskyddslagen endast en tred-
Ledel Tyngdpunkten i réttski Ipnmgsverksam—
eten har legat patwster mellan tva nérings-
idkare. Arenden enligt 6vriga lagar har under
marknadsdomstolens  verksamhet  hittills
uppgatt till endast drygt tio.
Det finns inga gemensamma processbestanm-
melser for arenden som behandlas av konkur-
rensradet  respektive marknadsdomstolen.
Foljaktligen finns det inte heller nagra enhet-
liga bestdmmelser om andringssokande. Be-
svar 6ver konkurrensradets beslut anfors hos
hogsta forvatningsdomstolen. Nér det gdler
marknadsdomstolens  avgoranden & be-
svérsmdjligheterna begransade till bedut om
verkstdlighet av hot om tvangsutforande
samt vitesavgorande. Besvéar Over sadana be-
dut anfors utan besvéargtilistand hos hogsta
domgtolen.

Ovan namnda réttskipningsorgans samman-
lagda antal &renden &rligen & mindre an t.ex.
det antal &renden som behandlades vid de tre
lansrétter som lades ned & 1999 (regeringens
proposition med fordag till lag om forvait-
ningsdomstolar och ddrmed sammanhéangan-
de lagstiftning, RP 114/1998 rd). Av de ke-
svarsinstanser som verkar inom forvaltnings-
réttskipningen inkommer &ligen fler &renden
aven till lantbruksnéringarnas kesvérsnamnd.
Ar 2000 avgjorde denna némnd 382 &renden.
Namnden hade tillgang till en ordfrande,
vice ordforande och sekreterare, ala med
uppdraget som huvudsysda, samt tre fore-
dragande med uppdraget som bisyssla.

| gtt svar pa regeringens proposition med
fordag till lagar om &ndring av lagen om
konkurrensbegransningar och vissa andra la-
gar som anknyter till den (RP 243/1997 rd)
forutsatte riksdagen att regeringen utan
dréjsma bereder och till riksdagen avlater
en proposition om ombildande av konkur-
rensrédet till en egentlig domstol eler om
Overforing av dess uppgifter till en egentlig
domgtal.

| samband med beredningen har olika speci-
aldomstolsaternativ utretts. En nojlighet var
att ombilda konkurrensradet till en sarskild
specialdomstol och en annan att bilda en spe-
clddomstol genom sammandagning av dessa
béda réttskipningsorgan, dock med hibehal-
lande av de géllande bestdmmelserna om be-
handlingen. Aven den mgjligheten har under-
sokts att de &renden som behandlas vid kon-
kurrensradet och marknadsdomstolen skulle
Overforas antingen till en allmén wnderrétt d-
ler till en forvatningsdomstol. Vid utred-
ningen av det S namnda alternativet under-
soktes aven mojligheten att koncentrera be-
handlingen av a@enden till en enda domstol
eller om vissa grupper av denden kunde
spridas pa flera dler dla domstolar inom en
domstoldlinje. Konklusionen blev den &t det
inte finns négra forutsattningar att inrétta en
sarskild domstol utgdende enbart fran kon-
kurrensradet.

Under den senaste tiden har man i samband
med utvecklingen av domstolsvasendet sir-
sKilt strévat efter att stérka de alménna dom-
stolarnas verksamhetsforutsditningar. Som en
konsekvens av detta har av specialdomsto-
larna vattendomstolarna och jorddomstolarna



indragits. Vattendomstolarna avvecklades i
samband med revisonen av miljéskydddag-
gtiftningen (regeringens propostlon om revi-
dering av miljoskydds- och vattenlagstift-
ningen, RP 84/1999 rd). De @enden som vat-
tendomstolarna behandlade har dverforts till
nya forvatningsmyndigheter, dvs. miljctill-

sténdsverken. Dessutom har tviste- och
brottmd i enlighet med vattenlagen
(264/1961) oveforts till de dlméanna

domstolarna. Dennareform trédde i kraft den
1 mars 2000. Vattendverdomstolen indrogs i
samband med férvaltningsdomstol sreformen,
som tradde i kraft den 1 november 1999.
V attendverdomstolens uppgifter dvertogs av
Vasa forvatningsdomstol. Jorddomstolarna
indrogs som specidldomstolar och deras
arenden overfordes fran den 1 mars 2001 till
dtta tingsrétter (regeringens proposition om
indragning av jorddomstolarna som special-
domstolar och till lagstiftning som har sam+
band déarmed, RP 86/1999 rd).
De &renden som konkurrensradet behandlar
& till sn juridiska natur forvatningsréttskip-
ningsdrenden. Vid beredningen utreddes dér-
for bade om arendena kunde behandlas pa
dla forvdtningsdomstolar dler kunde de
koncentreras till en av forvatningsdomsto-
larna. Slutsatsen var att det i praktiken skulle
vara mgjligt att koncentrera behandlingen
endast till Helsngfors forvatningsdomstol,
som & den férvaltningsdomstol som har den
storsta personalen och arbetsmangden. Med
besktande av forvaltningsdomstolens storlek
skulle det emellertid inte vara andamdsenligt
att tillfora den nya grupper av drenden utdver
de som redan behandlas. Till Helsingfors
forvatningsdomstol har redan koncentrerats
dla @enden som gdler den indirekta be-
skattningen och ala asylérenden.
Eftersom 6ver 80 % av de aenden som kon-
kurrensradet behandlar utgors av upphand-
Iingsarenden, har som ett aternativ aven u-
retts mojligheten att fordela arendena mellan
flera forvatningsdomstolar. Genom en sdan
Iosnlng skulle man emélertid knappast kun-
% arantera den nuvarande sakkunskapen i
upphandlingsrenden eller en effektiv be-
handling som tryggar réttsskyddet. | bade
konkurrens- och upphandlingsdrenden be-
hovs samma typ av specialsakkunskap och
det finns ocksa andra berdringspunkter, t.ex.

vid provning av forutséttningarna att utesluta
nagon fran upphandlingsforfarandet.

Med beaktande av upphandlingsdrendenas
och konkurrenshegransningsarendenas rétts-
liga natur och behandlingen av dem & det
ingen lamplig losning at Overféra dessa
drenden till de alménna underrétterna.
Marknadsdomstolen & & sin sida en mycket
liten domstolsenhet. Det finns &en anled
ning att justera bestémmelserna om domsto-
len, sdrskilt de som gdler domstolens sam+
manséttning, utndmningsforfarandet och ke
svarsmgjligheterna. Behovet av att justera
dessa bestammelser baserar sig sarskilt pa
bestdmmelserna i 21 § grundlagen om en
réttvis réttegang. Eftersom det & majligt att
andra bestdmmelserna om utndmning av
marknadsdomstolens ledaméter och behdrig-
hetsvillkoren fér dem samt bestémmelserna
om sammansétningen vid behandlingen av
olika typer av drenden pa ett sddant sétt att de
samtidigt besktar behandlingen av konkur-
rensbegransnings- och upphandlingsarenden,
vore det dndamdsenligt att bilda den nya
domstolen uttryckligen genom att sammanda
marknadsdomstolen och konkurrensradet. En
sammandagning innebér emelertid inte n&-
gon andring av bestdmmelserna om vilken
typ av arenden som domstolen skall behandla
och inte heller en justering av detajbestém-
melserna om behandling av &rendena.

| denna proposition foredas darfor att en ny
specialdomstol inréttas, som pa svenska fort-
farande skulle heta marknadsdomstolen, till
vars behdrighet hor de &renden som for nér-
varande hor till bade konkurrensrddet och
marknadsdomstolen. Inréttandet av en speci-
adomstol motiveras sérskilt med att man pa
detta sitt béttre tryggar sakkunskapen i de
aktuella grupperna av d@renden an genom ait
overfora dem till nagon redan existerande
domstol. | den nya speciaddomstolen kan
man pa ett heltackande satt granska bestam-
melserna om en fungerande marknad samt ge
réttskydd snabbt och effektivt. Gemensamt
for behandlingen av dessa kategorier av
arenden & att den oberoende av processbe-
stdmmelserna skall ske snabbt. Inrattandet av
en specialdomstol innebér dessutom att det
aven inom domstolsvasendet finns en sak-
kunnig enhet da EG:s konkurrensbestammel-
ser i dlt sorre utstréckning blir nationellt



tilldmpliga

2. Nulage

2.1. Lagstiftning
2.1.1.  Grundlagen och ménniskor &ttskon-
ventionen

Enligt 3 8 3 mom. grundlagen utbvas den
domande makten av oberoende domstolar, i
hogsta instans av hogsta domstolen och hdgs-
ta forvaltningsdomstolen.
Bestémmelserna om domstolsvésendet ingér
i 98 8§ grundlagen. Paragrafen refererar bade
till de alménna domstolarna och till de all-
manna forvatningsdomstolarna.  Angdende
specialdomstolar som utévar domsréit pa sir-
skilt angivna omraden bestams enligt @ra-
grafen genom lag.
Enligt grundlagens 21 § 1 mom. har var och
en rétt att p& behorigt séit och utan ogrundat
drojsma fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som & behtrig
enligt lag samt att fa ett bedut som gdler
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eler ndgot annat oav-
hangigt réttskipningsorgan. Enligt 21 8§ 2
mom. grundiagen skal offentligheten vid
handl&ggningen, rétten att bli hord, rétten att
fa motiverade bedut och rétten att soka and-
ring samt andra garantier for en réttvis rétte-
gang och god forvatning tryggas genom lag.
| europeiska manniskoréttsdomstolens praxis
har man inte ansett att |ekmannaledamoters
eller vissa intressentgruppers medverkan i
beslutsprocessen skulle strida mot artikel 6 i
konventionen om skydd for de manskliga rét-
tigheterna och de grundlidggande friheterna
(FOrdrS  18-19/1990, nedan manniskorétts-
konventionen). Rétten till ett forfarande i en
lagligen inréttad och oberoende domstol i+
nebar inte heller nodvandigtvis att en sadan
domstol skall fatta avgbrande redan i forsta
ingtans. Praxis vid tolkningen av konventio-
nen nar det gdller réttigheter av privatréttdig
natur & att de krav som stéls pa ordningen
for behandlingen av &renden kan anses upp-
fyllda sarskilt i fragor som kan hanforas till
en offentligréttdiga laggtiftningens omrade
om andring i bedut som fattas av ett organ i

forsta instans kan sokas hos en domstol som
uppf?/IIer de krav som namnsi artikel 6.

| fallet Langborger (22.6.1989 A 155) kon-
staterades att sammanséttningen av en svensk
bostadsdomstol stred mot artikel 6. Den
omsténdigheten att till sammanséttningen u-
over tva lagfarna ledaméter horde en repre-
sentant for hyresgasterna och en for fastig-
hetségarna stred i och for sig inte mot némn-
da artikel. Mot bakgrunden av de rédande
omstandigheterna i fallet ansdg méannisko-
réttsdomstolen emellertid att Iekmannaleda-
moterna hade ett gemensamt intresse mot k&
randen, vilket inte lévaégdes av de tva ar
kesdomarnas obestridliga opartiskhet. | mdet
yrkade kéranden att ur hyresavtalet skulle
srykas en forhandlingsklausul, enligt vilken
hyresvérdarna och hyresgésternas forening
hade rétt att férhandla om vissa hyresvillkor.
Inom tillampningspraxis for manniskorétts-
konventionen har det dessutom ansetts att
adminigtrativa sanktioner inom konkurrens-
réttens omrade hor till tillampningsomrédet
for konventionens artikel 6 (Stenuit v Frank-
rike).

2.1.2.
gor

Lagstiftningen om konkurrensfra-

Syftet med konkurrensbegransningsagen &
att trygga en sund och fungerande ekonomisk
konkurrens mot skadliga konkurrmsb?réns-
ningar. Vid tillampningen av lagen skall sir-
skilt beaktas konsumenternas intresse samt
att friheten att idka néring skyddas mot obe-
fogade hinder och begransningar.

Lagen tillampas inte pa avta dler arrange-
mang som galler arbetsmarknaden. P4 kasis
av rattspraxis kan lagen emdlertid tillampas
pd sidana i samband med kollektivavta
Overenskomna arrangemang, dér det inte &
fréga om bestdmmelser som berdr kollektiv-
avtalsréttens karnomrade och som begransar
konkurrensen mellan néringsdkare (HFD
1995 A 48).

Lagen tillampas inte pa avtal, bedut och

darmed jamforbara forfaranden som gdller
primérproduktionen, om dessa har i lagen

ndmnda konkurrensframjande verkningar.
Lagen tillampas emdlertid pa forfaranden
som i betydande utstrackning foérhindrar en
sund och fungerande konkurrens pa markna-
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den for lantbruksprodukter eller leder till
missbruk av dominerande stallning pa mark-
naden. Avgrénsningen av tillampningsomré-
det gdler inte tillverkning av och handel med
foradlade produkter eller trévaruhandel.
Regiondt tillampas lagen om konkurrensbe-
grénsningar pa sadan konkurrensbegrénsning
som begransar ekonomisk konkurrens i Fin-
land dler som riktar ssg mot en finlandsk
kundkrets. Statsradet kan bestdmma att lagen
skall tillampas pé& konkurrensbegransningar
utanfor Finland, sivida detta har avtalats med
en frimmande stat eller om utrikeshandelns
fordel kraver det. Finlands konkurrensag-
stiftning grundar sig sdledes till denna del pa
influensprincipen.

Statsradet har ddrig utnyttjat sin befogenhet
att utfarda ovan namnda bestammel ser. Stats-
radets befogenhet galler givetvis inte sidan
konkurrenshegransning pa vilken tillampas
EG:s konkurrensréttdiga reglering.

Lagen tillampas pa forhdlanden mellan nar-
ing(sidkare. Med réringsidkare avses en fy-
ik dler juridisk person som yrkesméssigt
salufor, koper, sdjer eler annars mot veder-
lag forvarvar dler dverléter varor dler tjans-
ter. Begreppet naringsidkare & omfattande
och gdler aven offentliga samfunds affars-
verksamhet. | réttspraxis har lagen t.ex. till-
lampats pa kommunal hamnverksamhet.
Konkurrensbegransningsiagen utgar huvud-
sakligen fran  forbudspri ncipen. Forbjudna
konkurrensbegransningar & enligt lagen le-
stdmda priser, anbudskarteller, priskarteller
och karteller som begrénsar produktionen d-
ler delar upp marknaderna eller leveranskal-
lorna samt missbruk av dominerande stall-
ning. Konkurrensradet kan pa framstélning
av Konkurrensverket for en naringsidkare el-
ler en ssmmandutning av naringsidkare ke-
stamma en pafoljdsavgift (konkurrensbrotts-
avgift). Dessutom kan konkurrensradet be-
stdmma att det lagstridiga forfarandet skall
upphdra. Villkor i srid med forbud eler
konkurrensrédets bedut far inte tillampas d-
ler verkstéllas.

En na&ingsdkare som har lidit skada pa
grund av forfarandet kan dessutom yrka a-
séttning for detta av den som har orsakat
skadan. Frﬁor om O?aller ogiltiga avtasvill-
kor samt skadestand behandlas vid de all-
manna underrétterna. En domstol som be-

handlar ett erséttningsma kan be om ett utla-
tande i arendet av Konkurrensverket.
En nédringsidkare kan hos Konkurrensverket
begéra ett sk. icke-ingripandebedut, dvs. ett
bedut enligt vilket det i ansokan beskrivna
forfarandet inte strider mot 46 8 lagen om
konkurrensbegransningar.
Med undantag fér missbruk av dominerande
marknadsstdllning kan fér en forbjuden kon-
kurrensbegrénsning erhdllas dispens, om le-
gransningen bidrar till en effektivare produk-
tion dler didribution av nyttigheter dler
framjar den tekniska eler ekonomiska ut-
vecklingen. Dessutom forutsdtter lagen att
nyttan av arrangemanget huvudsakligen
kommer kunderna eler konsumenterna till
godo. Dispens beviljas av Konkurrensverket.
Andra an i lagen namnda forbjudna konkur-
rensbegransningar  beddms  utgéende frén
missbruksprin SL)en En konkurrensbegrans-
ning anses ha skadliga verkningar om den pa
ett sdtt som & oacceptabelt for en sund och
fungerande ekonomisk konkurrens hammar
eller & &gnad att hamma effektiviteten inom
naringdivet, dler hindrar eler forsvarar ré-
gon annans naringsutdvning.
Tillampningen av missbruksprincipen inne-
bér att ingripanden mot en konkurrensbe-
ransning gors endast om denna i ett enskilt
al kan kongtateras ha skadliga verkningar.
Om dessa verkningar inte kan undanrgjas ge-
nom forhandllngar dler pd annat sitt, kan
konkurrensradet pa framstdlning av K onkur-
rensverket forbjuda konkurrensbegransning-
en eller 8agga naringsidkaren leveransplikt.
Lagens bestammelser om tillsyn 6ver fore-
tagsforvarv har varit i kraft sedan oktober
1998. Foretagsforvarv  skall anmdas till
Konkurrensverket om parterna i foretagsfor-
vavet tillsammans har en omsdttning som
overskrider 2 miljarder mark och mingt tva
av parternai foretagsforvarvet har en omsatt-
ning som oOverskrider 150 miljoner mark.
Konkurrensverket kan giodkanna foretagsfor-
varvet dler uppstédlla villkor for det. Om for-
varvet medfor eller forstarker en domineran-
de stéllning pa marknaden som pd ett mérk-
bart sitt hindrar konkurrensen pa den fin-
landska marknaden eller pa en avsevard del
av den och de skadliga verkningarnainte kan
forhindras genom uppstéllande av villkor,
kan Konkurrensverket framstdla till konkur-



rensradet att foretagsforvarvet forbjuds eller
hévs.

Enligt lagen om konkurrensbegransningar &r
naringsidkaren skyldig att ge konkurrens-
myndigheterna dla de uppgifter och hand-
lingar som behdvs. Dessutom har konkur-
rensmyndigheterna rétt att for att dvervaka
at lagen fdljs forrétta inspektioner i en n&-
ringsidkares affardokal.

2.1.3. Lagen om offentlig upphandling
Upphandlingsiagen tradde i kraft i borjan av
ar 1994 som en del av avtalet om det europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet. Efter att
Finland and6t Sg till Europeiska unionen har
vissa tekniska andringar gjortsi lagen.

Lagens bestémmelser om réttsmedien i sam-
band med upphandling baserar sig pa Euro-
peiska rédets direktiv 89/665/EEG av den 21
december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av dfentlig
upphandling av varor och bygg- och anlégg-
ningsarbeten (forsta tillsynsdirektivet) samt
direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992
om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar om gemenskapsregler om upphand-
lingsforfaranden tillampade av féretag och
verk inom vatten, energi-, transport- och te-
lekommunikationssektorerna (andra tillsyns-
direktivet).

Tillsynsdirektiven innehdler bestammelser
om vissa minimikrav som de nationella forfa-
randena skal uppfylla. Direktiven forpliktar
medlemdanderna att se till att de som efter-
srévar offentliga upphandlingsavtal skall ha
snabba och effektiva réttsmedel. | direktiven
foreskrivs ocksd om de behdriga myndighe-
ternas befogenheter. Som exempe! pa befo-
genheter kan ndmnas bl.a. rétten att vidta in-
terimistiska atgarder t.ex. for att avbryta ett
upphandlingsforfarande eller ett bedut fattat
av en upphandlingsenhet, upphévande av
lagstridiga bedut samt faststéllande av skar
destand for den som lidit skada av ett felak-
tigt forfarande.

| Finland har mgjligheten att anvanda rétts-
medel i samband med offentlig upphandling
koncentrerats till konkurrensradet. Skades-
tandskaroma behandlas sdsom andra skades-
tandsdrenden i tingsrétten.

Upphandlingdagen & till sin natur en ram-
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lag, som géler i lagen bestdmda upphand-
Ilng senheters up| handllngsforfarande obero-
ende av upphandlingens varde. Ett undantag
utgbrs dock av basservicesektorn (vatterr
och energiforsdrjning samt trafik och tele-
kommunikation). Pa upphandlingar som gors
av dessa enheter, med undantag fér den d-
fentliga forvaltnlngens enheter, tillampas b
gen endast till den del det & fraga om upp-
handlingar som Overskrider det sk. troskel-
véardet. Genom lag foreskrivs om ordnande
av anbudstévlan, va av anbudsgivare och
anbud, principen om jamlikt bemdtande samt
om réttsmedel.
Om férfarandet vid upphandling som Gver-
stiger troskelvardet foreskrivs pa forord
ningsniva (forordningen om sadan upphand-
ling av varor och tjanster och byggnadsentre-
prenader som  Overstiger  troskelvardet
380/1998 och férordningen om sddan upp-
handling som Gverdtiger troskelvardena av
enheter verksamma inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikati onssektorerna
381/1998). For sadana upphandlingar iakttas
direktivens detaljerade bestdmmelser om fér-
farandet. Om en upphandling overstiger trés-
kelvardet skal annonseringen ske inom hela
EG-omradet. Bestammelserna om annonse-
ring & tvingande och de beaktas pé tjanstens
vagnar.
Fragor som gallt faststéllandet av en upp-
handlings varde har under de senaste &ren va-
rit en av de vanligaste réttsfragornai konkur-
rensradet. Om bestammelserna om forfaran
det &sidositts leder detta i alméanhet till att
upphandlingsbedutet upphévs. | vissa fdl
forutsétter upphévandet av upphandlingsoe-
dutet och ordnandet av en ny anbudstavling
att konkurrensradet samtidigt foreskriver om
vilket forfarande som skall iakttas under mel-
lantiden. Sadana foreskrifter har behdvts t.ex.
vid transportupphandlingar.
Syftet med andringen av upphandlingdagen
(1247/1997), som tradde i kraft i borjan av
mars 1998, var att oka konkurrensen vid
upphandlingar déa upphandlingsenheterna,
sarskilt kommunerna, tidigare hade kunnat
utfora arbetet gava utan att ordna ndgon an-
budstévian. Efter lagandringen & upphand-
Saémnheterna skyldiga att konkurrensutsétta
ana byggnadsarbeten vars totala véarde
Overgiger 5 miljoner mark och som ing& i
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byggnadsprojekt for vilkas anlaggningskost-
nader beviljas statsunderstod.

Syftet med andringarna & dessutom att fér-
béttra réttsmedlen. Konkurrensrédets behd-
righet har utvidgats sa att det ocksa kan be-
handla upphandlingar vars varde understiger
troskelvardet. Ett mganget upphandlingsavta
utgor inte heller langre négot hinder for ar
hangiggorandet av en ansbkan. | de fall da ett
upphandlingsavtal har ingétts innan arendet
blivit anhangigt hos konkurrensrédet, kan ra-
det bestdmma att upphandllngsenhetm skall
betala sbkanden en skélig gottgorelse.

2.1.4. Lagen om konkurrensradet

Lagen trédde i kraft den 1 september 1992.

Samtidigt reviderades forfarandet for utnam-
ningen av det tidigare konkurrensrddets b-
damater. Enligt den nya lagen skulle radets
ovriga ledamoter forutom ordféranden och
vice ordféranden utndmnas bland personer
som var fortrogna med olika sektorer inom
naringsverksamheten pa ett sadant sétt att en
del kande till konsumenternas och en del n&-
ringsidkarnas forhdlanden. | det tidigare
konkurrensrédet skulle tre ledamoéter med
beaktande av behorighetsvillkoren foretréda
sarskilt konsumenterna och Iontagarna och
tre ledamGter pa motsvarande sitt naringsic-
karna.

Bestdmmelserna om ledaméternas behorig-
hetsvillkor samt om utnémningsforfarandet
reviderades  genom en lagandring
(1269/1993), som trédde i kraft den 1 januari

1994. Ordforanden och vice ordféranden fér
konkurrensradet forutsétts ha avlagt juris
kandidatexamen och dessutom vara fortrogna
med domarvérv. Ledaméterna forutsétts att
ha sddan sakkunskap i juridik, ekonomiska
vetenskaper eller ekonomi som behdvs for att
drendena skall kunna avgoéras. Samtidigt fo-
gedes till lagen bestdmmelser om att |ledamd-
terna & oberoende pa samma Ssétt som doma-
re samt bestdmmelser om hérande av vittnen.

Konkurrensrédet har nio ledaméter (ordfé-
rande, vice ordférande och gu andra ledamd-
ter). Alla skoter uppdraget som bisysda. De
utnamns till uppdragen av republikens pres-
dent pa framstallning av statsradet for tre & i
sander.

Republikens president utndmnde den 21 ar

gusti 1998 de nya ledamdterna i konkurrens-
radet for den foljande tredrsperioden. | fore-
dragningspromemorian beskrivs de utnamn-
da ledamaternas sakkunskap sa at en med-
lem ans3gs ha skaffat sig kannedom om nar-
ingdivet genom att skota advokatuppdrag,
andra hade domstolserfarenhet, kannedom
om bolagsrétt, hade tjangtgjort inom industrin
och affardivet, skott fortroendeuppdrag inom
naingdivet, hade erfarenhet av forskning
inom naringsivet samt hade erfarenhet av
publikationsverksamhet pd de ekonomiska
vetenskapernas omréde. Tidigare medlem-
skap i konkurrensradet ansdgs vara viktigt.
Konkurrensradet & bedutfort da ordféranden
eller vice ordféranden samt minst fyra andra
ledamater & narvarande. Ordféranden kan pa
konkurrensrddets végnar, inom de granser
som konkurrensrddet bestammer, handlagga
och avgora arenden av mindre betydelse samt
vidta forberedande atgarder i &endena. Om
jav for konkurrensradets ledamdter och
sekreterare gdler i tillampliga delar vad som
foreskrivs om domarjav. Radets ledaméter
handlar under domaransvar och de skal
svara domareden.

Konkurrensradets — sekreterare, som  &r
foredragande i radet, & tjangeman vid
handels- och  indugtriministeriet. ~ Om
behdrighetsvillkoren for dem foreskrivs i
forordningen om konkurrensradet
(485/1992). Sekreterarna skall ha avlagt juris
kandidatexamen och vara fortrogna med
frégor som géler naringdivet.

2.1.5.  Konkurrensradets behorighet

I enlighet med lagen om
konkurrensbegransningar ankommer det pa
konkurrensrédet att pa framstalning av
Konkurrensverket beduta 1) om férbud mot
sadana konkurrensbegransningar som namns
i lagens 47 8 och 9 §, 2) om bestammande
av en pafoljdsavgift for en néringsidkare eller
en sammandutning av naringsidkare som har
brutit mot lagens forbud, 3) om férbud mot
foretagsforvarv, 4) om forlangning av ett
interimistiskt forbud som har utfardats av
Konkurrensverket, 5) om derkalande av
dispens samt 6) om aterkallande av et icke-
ingripandebed ut.

Dessutom fattar konkurrensrédet bedlut i



arenden som gdller 1) férenande av ett for-
bud eler ett daggande med vite samt utdo-
mande av ett vite som Konkurrensradet har
forelagt, och 2) aenden i vilka besvér anforts
hos konkurrensradet 6ver Konkurrensverkets
beslut. Besvér kan anfdras hos konkurrensra-
det 6ver Konkurrensverkets dispensbedut,
icke-ingripandebedut och besut om att inte
vidta agarder pa grund av en misstanke om
konkurrensbegransning.
Over konkurrensrdets bedut kan besvar
enligt forvatningsprocessagen anféras hos
hégsta forvaltningsdomstolen. Detta géller
dock inte konkurrensrddets bedut — om
dispens dler icke-ingripandebedut samt
bedut om forlangning av tidsfrisen for
fortsatt utredning av foretagsforvarv.
| enlighet med upphandlingdagen kan
konkurrensradet 1) helt eler delvis undanrdja
ett bedut av en upphandlingsenhet, 2)
forbjuda upphandlingsenheten att tillémpa en
punkt i et dokument som gdler
Etandllngen dler at annars folja et
ori forfarande, 3) aégga
upphandllngsenheten at korrigera  gitt
oriktiga forfarande, 4) dagga
upphandlingsenheten att betala gottgorelse
till en pat som skulle ha haft ett redlt
tillfdle &t vinna anbudstdvlan om
forfarandet hade varit fefritt 5) interimistiskt
férbjuda eller avbryta verkstalligheten av ett
bedut samt 6) forel aﬁga och utdéma vite.
Besvar Over konkurrensradets bedut i
enlighet med upphandlingdagen kan anféras
hos hogsta forvatningsdomstolen.
Konkurrensradets bedut i upphandlings- och
konkurrenbegransningsérenden a
verkstéllbara trots éndringsstkande.

2.1.6.  Behandlingen av arenden i
konkurrensradet

Ett arende som géller konkurrensbegransning
blir anhangigt i konkurrensradet genom en i
lagen om konkurrensbegransningar avsedd
skriftlig framstélining eler genom besvér.
Det & i almanhet Konkurrensverket som in-
kommer med en ansokan. Da det géler kon-
kurrensbegransningar som ber¢r forsakrings-
verksamheten kan Forsdkringsnspektionen
gbra en ansbkan. FoOrvaltningsbesvar kan i
praktiken anforas av den néringsidkare som
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berors av Konkurrensverkets dispensbesut,
icke-ingripandebevis eller bedut om att inte
vidta atgarder. Den som & part i ett foretags-
forvarv kan anféra besvér Over de villkor
som Konkurrensverket har uppstélt for 6-
pet.

| upphandlingdagen finns bestdmmelser om
hur upphandlingsérenden mhmgis%ibrs samt
hur de skall behandlas. Den som saken géller
kan anhangiggora arendet i konkurrensradet.
| dlménhet & det den som forlorat en
anbudstédvlan dler som utedutits ur tavlian.
Dessutom kan handels- och
industriministeriet, finansministeriet eller en
sdan datlig myndighet som  har beviljat
projektbundet st6d for et byggnadsprojekt
anhangiggora arendet i konkurrensradet.
Arendena avgors i konkurrensradet pa
foredragning.  Konkurrensrddet har  for
narvarande fyra foredr?ande I huvudsyssla
Konkurrensradets  kandigéromd  skots  av

vissa tjangeman vid handels-  och
industriministeriet.

Pa behandlingen av arenden i
konkurrensradet tillémpas
forvaltningsprocessagen  om  inte  anat
foreskrivs i konkurrensbegransningdagen
eler  upphandlingsagen. | lagen om

konkurrensrddet finns dessutom  sérskilda
procedurbestdmmelser. Efter att ett &rende
har  anhéngiggjorts skal  bemdtanden,
utldtanden och  genmden  inbegéras.
Konkurrensradet kan, liksom
forvatningsdomstolarna,  ordna muntlig
forhandling.

Konkurrensradet kan uppmana en part att
infinna sg till radets sammantréde och
dagoa honom at uppvisa  sn
affarskorrespondens  och  bokféring, sina
protokoll samt andra handlingar som
Klarlagger konkurrensbegransningen.
Skyldigheten att uppvisa handlingar gdler
inte yrkeshemligheter av teknisk natur.
Konkurrensrédet kan forena uppmaningen
med vite. Konkurrensradet kan ocksa hdra
vittnen och sakkunniga samt inhamta
expertutl &tanden. I praktiken har
utomstéende expertutldtanden  inhémtats i
vissa upphandlingsérenden.

Efter att framstdliningen eller besvéaren har
inkommit till radet skal &endet fore den
egentliga behandlingen férberedas under led-
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ning av ordféranden sa att det kan avgoras
omedelbart om inte ordféranden for radet f6-
reddr at arendet skall avvisas eller omedel-
bart forkastas sdsom ogrundat.

Muntlig forberedelse kan héllas om &rendet
inte kan avgoras pa basis av handlingarna
Upphandlingsérenden kan i almanhet avgt-
ras genom skriftligt forfarande. Antalet
muntliga forberedelser i upphandlingsdren
den har varit relativt sett fare an i
konkurrensarenden. upphandlingsarenden
ordnas muntliga forberedelser i ungefér i en
tiondedel av drendena.

Det finns inga séarskilda bestémmelser om
muntliga forberedelser. Narmast |ampar sig
bestémmelserna i forvaltningsprocess

om muntlig forhandliing. Den muntliga
forhandlingen kan begransas tex. till att
utreda parternas uppfattningar i arendet.

| den muntliga férbereddsen i et
konkurrensirende deltar i praktiken under
ordférandens ledning den néringsidkare som
misstanks for konkurrensbegransning samt
foretradare for de myndigheter som har
anhangiggjort drendet. | sammantrédet kan
aven horas andra, t.ex. néaringsidkare som
lidit skada av begransningarna samt i arenden

som anhéangig orts enom besvér givetvis
den som har sokt andring. Radets ledaméter
deltar daremot inte [
forberedel sesammantrédet. Under

sammantrédet g&r man igenom de centrala
punkterna i drendet, kartldgger problemen
samt forbereder sig infor eventuel muntlig
forhandling. Parterna kan aven uppmanas att
kommain med till&ggsutredning.

I konkurrensdrenden fdljs muntlig
forbereddlse i dlmanhet av en muntlig
férhandling. Under den muntliga

forhandlingen skall rédet vara bedutfort. Vid
behov hors da vittnen och sakkunniga. |

konkurrensdrenden ordnas muntlig
forhandling klart oftare an i
upphandlingsarenden. Ar 2000 ordnande

konkurrensradet §u muntliga forhandlingar i
konkurrensérenden.  Av dessa pégick en
under flera dagar. Samma & ordnandes inte
en enda egentlig muntlig foérhandling |
upphandlingsdrenden.

Arendet avgors inte vid den muntliga for-
handlingen utan efter den & det &nu majligt

att komma in med mera materid, vilket kan
krava en skriftlig behandling. Efter att be-
handlingen av &endet har avdutats gor o
redraganden i samrad med ordf6randen ett
fordag till avgorande. Avgorandet fattas vid
radets sammantrade pa foredragni ng av sek-
reteraren. Vid ett ssmmantréde avgors i all-
manhet flera drenden, normalt 2 — 5.
Konkurrensrédet behandlar enligt lagen om
konkurrensradet &rendena bakom sténgda
dorrar, om inte radet bestammer at
behandllngen skall vara offentlig. Beduten &
offentliga om inte radet av sarskilda skd
bestémmer att de helt eler delvis skal hdllas
hemliga. Bedutet skall sekretesshelagges till
den del som det innehdler uppgifter om
afférs- eller yrkeshemligheter.
Konkurrensrédets handlingar & offentliga
endast om rédet sa bedutar.

2.1.7.  Marknadsdomstolensuppgifter och
sammansattning

Marknadsdomstolen behandlar och avgor i
egenskap av geciddomstol de drenden som
enligt 1 § lagen om marknadsdomstolen hor
till dess behdrighet. I annan
specidlaggtiftning  foreskrivs dessutom om
arenden som hér till domstolens behdrighet.
Dessa é&enden berdr regleringen av
marknadsféringen av nyttigheter ach tjanster

samt regleringen av avtdsvillkor melan
marknadsféringens parter.
Domstolens  sammanséttning  utgdr  fran

intressebevakning. En Overdomare verkar
som ordforande i huvudsyssa De atta
ledaméterna, av vilka en & vice ordférande,
skoter uppdraget som bisysda. Overdomaren,
ledaméterna och tva suppleanter for varje
ledamot utnamns av republikens president
for fyra & i sinder. Ledaméterna handlar
under domaransvar. Under mandatperioden
har de samma rétt som domare att kvarsta i
tj&nsten.

| lagen om utnamning av domare (205/2000)
foreskrivs  om _ behdrighetsvillkoren  for
overdomaren. Overdomaren, ledamoterna
och deras suppleanter skall enligt lagen om
marknadsdomstolen vara fdrtrogna med
konsumentfragor.

Av ledaméterna utnamns sex sa att tre u-



namns pa framstédllning av ontagarnas och
konsumenternas - intresseorganisationer  och
tre pd framstéining av néringsidkarnas in-
tresseorganisationer. I ntresseorganisationerna
skall i sina framstéliningar foresld tvé génger
sa manga kandidater som det antal ledamoter
och suppleanter som skall utnamnas. Over-
domaren, vice ordfdranden och en medlem
skall vara personer som inte kan anses fore-
tréda vare sig konsumenternas eller narings-
idkarnas intressen. Suppleanterna utnamns pa
samma sdtt som de ordinarie ledaméterna.
Vid marknadsdomstolen finns en
sekreterartjanst. Sekreteraren skall ha avlagt
juris kandidatexamen. Sekreteraren utndmns
av Overdomaren. Sekreteraren har till uppgift
at bistd vid uppgifter i samband med
anhdngiggbrandet av &enden som skall
behandlas vid marknadsdomstolen samt vid
beredningen av aenden.

Vid hinder for 6verdomaren handhas hans
digganden av vice ordféranden. Nar &aven
denne & forhindrad skots ordférandens
digganden av den ledamot som varken
foretréder néringsidkarnas eler
konsumenternas intressen.

Den gdlande lagen om marknadsdomstolen
har fram till birjan av a 2001 andrats
ungefér tjugo ganger. De flesta andringarna
har berott pa att marknadsdomstolen har fét
nya uppgifter. Marknadsdomstolens
behérighet har utvidgats med nya arenden,
senast genom en lagandring (1190/2000) som
sammanhéangde med att lagen om
gransoverskridande forbudsforfarande trédde
I kraft fran borjan av & 2001 (1189/2000).
Forfarandet i marknadsdomstolen
reviderades i samband med en lagéandring

(458/1977). | samband med andringen
forenhetligades och forenklades
besd&mmelserna om  delgiviing  av

ansokningar, inhdmtande av bemétanden och
utfardande av kaldse till sammantréden.
Samtidigt gavs ordféranden rétt att fatta
bedlut om att avskriva ett @&rende om parterna
meddelat att de hade uppndt forlikning.
Genom en lagandring (1036/1990) andrades

ordforandeskgpet i domstolen  till  en
Overdomartjanst med  uppdraget som
huvudsysda.

Marknadsdomstolen kan fatta besut om 1)
att forbjuda ett forfarande i andutning till
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marknadsfdring om det kan anses strida mot
de bestdmmelser som utfardats till skydd fér
konsumenterna eller en annan naringsidkare,
2) utférdande av ett temporart forbud, 3) en
rattelsedtgard som &éggs en néringsidkare,
4) fordaggande av vite dler hot om tvangs-
utforande vilket utsétts till forstdrkande av ett
forbud dler en rételsedtgard, 5) lagligheten i
en tillsynsmyndighets forelaggande, om for
naringsidkaren har forordnats verksamhets-
forbud, vite eler hot om tvangsutforande
samt 6) at utdoma vite eler verkstdla hot
om tvangsutférande.

2.1.8. Anhangiggorandet av arenden i
mar knadsdomstolen

Néringsidkarnas framsta myndighetsmotpart
[ marknadsdomstolen a
konsumentombudsmannen. Andra
myndigheter & Finansingpektionen, Socia-
och hdlsovardens  produkttillsynscentral
(nedan produkttillsynscentralen) och
FOrsskringsinspektionen. ~ Givetvis  kan en
naringsidkare ocksa konfronteras med privata
motparter, t.ex. andra néringsidkare.

For att forstérka ett forbud utsétts i regel vite
antingen pa agard av marknadsdomstolen
dler av en tillsynsmyndighet.
Marknadsdomstolen domer ut vitet samt
forordnar om verkstdlighet av et hot om
tvangsutférande, forutsatt att
forv tnlngsmynd|gheten enligt de
tillémpliga bestémmelserna har varit behdrig
att utsétta ett sddant hot.

K onsumentombudsmannen

Lagen om Konsumentver ket. Besamme serna
om konsumentombudsmannen ingar i lagen
om Konsumentverket (1056/1998). Nér
konsumentombudsmannen observerar att en
naringsidkare har vidtagit en lagstridig atgard
skal  konsumentombudsmannen  forsoka
forma néringsidkaren att frivilligt avsta fran
den. Vid behov skall
konsumentombudsmannen vidta de
tvangsatgarder som arendet kréver eler fora
det till domstal.

Konsumentombudsmannen kan meddela ett
forbud i ett &ende som inte har avsevard be-
tydelse for tillampning av lag eler i Ovrigt.
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Forbudet forfaller om den som forbudet gall-
er inom utsatt tid meddelar marknadsdomsto-
len att han motsitter sig foérbudet. Konsu-
mentombudsmannen kan meddela ett tempo-
rért forbud, om det pa grund av &rendets am-
fattning eler forfarandets snabba verkan eller
av ndgot annat sarskilt skal & nodvandigt.
Konsumentombudsmannen skall fora Sitt le-
dut om ett temporért forbud till marknads-
domstolen inom tre dagar vid aventyr att for-
budet annars forfaller.

Om konsumentombudsmannens rétt  att
forbjuda ett lagstridigt forfarande foreskrivs i
den materiella lagdtiftningen pa respektive
omrade. F(')'rbudgg utférdgs dga}[emporért i
enlighet med lagen om Konsumentverket.
For at  forstdrka  forbudet — kan
konsumentombudsmannen utsitta vite, om
vars utddmande marknadsdomstolen
bedutar.

Konsumentskyddslagen. I
konsumentskydddagen ingdr bestdmmelser
om det  maeridla  innehdlet i
konsumentskyddet. | lagen regleras fragor
som gdler marknadsforing och avtalsvillkor
vid kop av konsumtionsférnddenheter. Lagen
innendller  &en  betdmmesr  om
konsumentombudsmannens réit att forbjuda
lagstridig marknadsforing.

Genom konsumentskyddd agens
bestémmelser om marknadsforing (2 kap. 1 —
5 o%) forbjuds marknadsféring som strider mot
god sed dler pd annat sétt & otillborlig for
konsumenterna. | lagens 3 kap. finns
bestdmmelser om oatillbdrliga avtasvillkor
vid utbud av konsumtionsnyttigheter.
Marknadsdomstolen kan forbjuda en nérings-
idkare att fortsdtta marknadsféring i strid
med 2 kap. konsumentskydddagen eller att
upprepa den eler darmed jamférlig mark-
nadsfOring, om detta & nodvandigt med han-
syn till konsumentskyddet. Ett sadant férbud
skall forenas med vite om inte detta av sar-
skilda skd & obehovligt. P4 samma grunder
kan marknadsdomstolen enligt 3 kap. forbju-
da en né&ringsidkare att tillémpa ett for kon-
sumenterna oskdligt avtasvillkor. Marknads-
domstolen kan likasd med st6d av 7 och 10
kap. forbjuda en néaringsidkare att fortsétta
eller upprepa ett forfarande genom vilket nér-
ingsidkaren brutit mot bestdmmelserna om
marknadsforing av konsumentkrediter eller

om konsumentkreditforhdlanden eler mot
bestdmmelserna om marknadsféring av eler
kop av tidsandelsbostader. Om forstérkande
av forbudet med vite foreskrivsi 2 och 3 kap.
konsumentskyddd agen.

Enligt konsumentskyddslagen bestdms vissa
forbud av lansstyrelsen, som &ven kan forena
sadana forbud med vite. | dessa fal kan

naringsdkaren inom utsatt tid fora
forbudsbedutet till marknadsdomstolen fér
behandling.

Lagen omtelevisions- och radioverksamhet.
Enligg lagen om  tdevisons-  och
radioverksamhet (744/1998) skall

konsumentombudsmannen oOvervaka &t de
gliska principerna  for  reklam  och
tel ekdpsandningar (23 8) och
bestammelserna om skyddet for minderdriga
(25 §) iakttas. Konsumentombudsmannen

kan aen i andra fall med S6d av
konsumentskydddagen ingripa i fraga om
sandningar vilkas innehdll har

marknadsforing som & olamplig dler
vilseledande for konsumenterna.

Lagen om borgen och tredjemanspant. Enligt
lagegn om borgen och tredjemanspant
(361/1999) Overvakar
konsumentombudsmannen tillémpningen av
avtdsvillkor  melan  kreditgivare  och
enskilda borgensman.

Lagen om indrivning av fordringar. Enligt

lagen om indrivning av  fordringar
(513/1999) Overvakar
konsumentombudsmannen indrivningen  av
konsumentfordringar.  Marknadsdomstolen

kan pa yrkande av konsumentombudsmannen
forbjuda en nédringsidkare att fortsdtta eller
u%prepa ett forfarande, som strider mot god
indrivningssed dler annars & otillborligt for
gddendren dler dar man driver in en
konsumentfordran utan att iaktta lagens
bestémmel ser om betal ningskrav.
Konsumentombudsmannen kan utférda ett
temporart forbud. Marknadsdomstolen kan
ocksa beduta om forbud da det & fraga om
indrivning av en fordran som har uppkommit
i néringsverksamhet.

Finans nspektionen

I lagen om finansingpektionen (503/1993) f6-
reskrivs om finansingpektionens uppgifter.



Finansinspektionen skall Gvervaka finans-
marknaden och dem som & verksamma pa
den pa det sdtt som féljer av denna lag och
den dvriga laggtiftningen samt de internatio-
nella forpliktelser som binder Finland. | t.ex.
vardepappersmarknaddagen (459/1989), la-
gen om placeringsfonder (48/1999) och kre-
ditinstitutdagen (1607/1993) féreskrivs om
vissa uppgifter for finansinspektionen nar det
géller att Overvaka konsumenternas intressen.
Vardepappersmarknadslagen. Konstaterar
Finans nspektionen att négon vid
marknadsforingen av vardepapper har forfarit

A et st som kan antas srida mot

onsumentskydddagen, skall
Finansinspektionen meddea
konsumentombudsmannen &endet. Innan

Finansinspektionen for ett sddant arende till
marknadsdomstolen skall
Finansingpektionen begédra
konsumentombudsmannens  utldtande. Enligt
7 kap. véardepappersmarknaddagen kan
marknadsdomstolen  férbjuda den som i
néringsverksamhet marknadsfor eler
forvarvar vardepapper i strid med lagen, ger
osanna dler vilsdedande uppgifter eler
iakttar ett forfarande som strider mot god sed
dler som pa ana st a otillborlig.
Samtidigt kan marknadsdomstolen férordna
att forfarandet réttas, om atgarden kan anses
nodvandig pa grund av att forfarandet medfor
uppenbara oldgenheter for placerarna
Marknadsdomstolen  kan  forbjuda en
vardepappersformedlare att i handeln med
vardepapper fortsdtta ett forfarande som
srider ~ mot  lagens 4 kap. Vid
vardepappershandel  f&r inte iakttas et
forfarande som strider mot god sed och
vardepappersformedlaren far inte i ett avtal
om vardepappersformedling inta villkor som
strider mot god sed eller som pa annat sétt &r
oskdliga for kunden. Forbud kan utfardas
aven for den som anvéander en registrerad
firma pa ett sitt som & &gnat att vilseleda
almanheten.

FOrbudsbestémmelserna kan aven tillampas
pa i lagens 10 kap. avsedd handel med
standardiserade optioner och terminer samt
med dem jamforbara derivatinstrument.
Lagen om placeringsfonder. Enligt 150 8 la-
gen om placeringsfonder kan marknadsdom+
stolen forbjuda den som marknadsfor ett
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fondftretags andelar i strid med lag eller med
stod dérav meddelade bestdmmelser att fort-
sétta eller upprepa forfarandet. Om utfardan-
de av forbudet gdler i tillampliga delar vad
som foreskrivs i vardepappersmarknadda-
gen.

Kreditinstitutslagen. Finans nspektionen
Overvekar kreditingtitutets anvandning av

avtalsvillkor och marknadsforing.  Ocksa
konsumentombudsmannen Overvakar
marknadsforingens lagenlighet och
anvandningen av avtdsvillkor.
Finansinspektionen och
konsumentombudsmannen skall samarbeta
andama senligt. Innan
konsumentombudsmannen vidtar
tvangsdtgérder skall han inhdmta

Finansinspektionens utldtande, om &rendet
gdler i denna lag avsedda kreditingtitut eller
i vardepappersmarknadd agen avsedd
marknadsforing av  véardepapper. Né&r
Finansingpektionen  observerar  att et

kreditinstitut vid anvandningen av
avtasvillkor forfar i srid med
konsumentskydddagen  skall inspektionen
begéra utldtande av

konsumentombudsmannen i saken.
Finansinspektionen kan, om det med hansyn
till kundskyddet & behovligt, forbjuda ett
kreditinstitut att fortsdtta marknadsforing
eler anvandning av avtasvillkor som strider
mot 10 kap. kreditinditutdagen.  Till
konsumentskyddet hor tex. att et
kreditingitut i sin marknadsforing inte far
ldmna osanna €eler vilsdedande uppgifter
eller iaktta forfaranden som strider mot god
sed eler annars & otillborliga for kunden.

I lagen foreskrivs ~ ocksd ~ om
informationsskyldighet vid marknadsféring
och om férbjudna  avtdsvillkor |
kreditinstitutsverksamhet. Om inte
kreditingtitutet  for et  bedut av
Finansinspektionen  till  marknadsdomstolen
for behandliing blir bedutet i kraft.
Finansnspektionen kan gdv  endast
anhangiggora sadana drenden i

marknadsdomstolen som gdler utdémande
av vite.

Social och halsovardens
produkttillsynscentral
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Lagen om social- och halsovardens produkt-
tillsynscentral. Enligt lagen om scia- och
ha sovardens produkttillsynscentral
(1146/1994), skal produkttillsynscentralen
som & understélld social och halsovardsmi-
nisteriet, skota den tillsyn som forutsétts i d-
kohollagen (1143/1994),  kemikalielagen
(744/1989) och lagen om dtgarder for in-
skrankande av tobaksrokning (693/1976).

Lagen om atgarder for inskrankande av
tobaksrokning (nedan &ven tobaksagen).

Enligt lagens 18 8 1 mom. kan
produkttillsynscentralen meddela férbud mot
den som dlt dler utfort reklam dler

sdljframjande dtgarder dler angtédllda hos
dem att géra reklam for tobaksprodukter eller
att bedriva annan i lagen forbjuden
sdjframjande verksamhet. | lagens 8 8§
forbjuds direkt och indirekt reklam som
gdller tobaksprodukter. | lagens 9 § forbjuds

anknytning av tobaksprodukter till annan
marknadsforing.
Enligt 18 8 2 mom. tobakdagen kan

produkitillsynscentralen meddela tillverkaren
och importoren av tobal<sErodukter eler
rékdon eller andra néringsidkare forbud att
sdja eler pé annat séitt i néringsverksamhet
overldta en produkt om produkten inte
motsvarar bestdmmelserna om for hésan
farliga och menliga &mnen dler om lagens
foreskrifter om haterna om farliga &mnen i

cigarretter inte har iakttagits. Ett forbud kan
aven meddelas om
minutforsajningsforpackningen  for en
tobaksprodukt inte motsvarar lagens krav.
Produkttillsynscentralen kan meddela et
temporart férbud innan &endet avgors
dutgiltigt.

Produkttillsynscentralen kan enligt
tobakdagens 18 8 3 mom. forplikta
tillverkare eler importor att inom en bestamd
tid dra bort tobaksprodukter eller rokdon fran
marknaden. Den som har bedrivit forbjuden
sdjframjande verksamhet eler som har sdt
en produkt i strid med bestdmmelserna kan
dessutom forpliktas att vidta réttelsedtgérder,

om detta skall anses vara nodvandigt pa
grund av de uppenbara olédgenheter som det
mot stadgandena dstridande  forfarandet
orsakar.

Produkttillsynscentralen kan forstérka ett

forbud dler ett forordnande och kommunen
sna anvisningar genom att féreldgga vite
eller hot om utforande. En pat kan fora
kommunens bedut till
produkttillsynscentralen samt om han <&
onskar vidare till marknadsdomstolen for
behandling. En kan till
marknadsdomstolen  fora ett sidant, av
produkttillsynscentren  medddlat forbud
varigenom en naringsidkare har forbjudits att
forfara i strid med bestdmmelserna om
forsdjning  dler  maknadsféring  av
tobaksprodukter, for vilken har meddelats ett
temporart forbud eler forelagts vite eler hot
om utférande. Marknadsdomstolen domer ut
av kommunen eler
rodukttlllsynscmtralm forel vite och
attar besdut om tvangsutforan e pa ansokan
av den som forelagt atgarden.
Forvaltningsdomstolen domer ut vite som har
fordagts av produkttillsynscentralen och
fattar bedut om veksdlighet av
tvangsutforande i  &enden som gdler
tobaksprodukters  sammansédttning  samt
kvditetsovervakningen (5 och 6 §). leasa
beslutar forvatningsdomstolen pa
kommunens anstkan om huruvida sadant av
kommunen fordagt vite eler hot om
tvangsutforande skall domas ut respektive
verkstdllas som gdler iskttagande av
forsdljningsforbud och rokforbud som némns
i10-128.
Alkohollagen. Med stéd av 49 § dkohollagen
kan produkttillsynscentralen eler
lénsstyrelsen forbjuda den som givit ut dler
utfor uppdraget samt hans anstdlda att vid
marknadsforingen att férfara i strid med
bestammel serna om reklam.
Produkttillsynscentralen kan &ven fdrbjuda
att alkoholdrycker dlpps ut pa marknaden
eller alag a den som har dappt ut
akoholdrycker pa marknaden att utan
erséttnlng dra tillbaka dem, om produkten
eler presentationen av den srider  mot
gdllande stadganden och bestammelser dler

om dryckens  kvditet eler de
skadeverkningar och risker som den
eventudlt orsskar for hdsan inte har

kontrollerats pa behdrigt st eller om et
forbud annars & motiverat for skyddande av
manniskors hélsa.

Produkttillsynscentralen  och  lansstyrelsen



kan férordna den for vilken ett forbud har
utfardats att inom en viss tid och pa Ett visst
sétt vidta en rattel%atgard om det pa grund
av det lagstridiga, halsovadllga forfarandet
skal anses nodvandigt. Ett sadant forbud
eller forordnande kan férstdrkas med vite
eller hot om tvangsutférande.
Marknadsdomstolen domer ut ett vite som
produkttillsynscentralen  eler lansstyrelsen
har forelagt och beslutar om verkstéligheten
av tvangsutforande. Detta sker pa ansokan av
den som har forelagt vitet eller hotet. Den for
vilken produkttillsynscentralen eler
lansstyrelsen har utfardat ett
verksamhetsforbud  eller  ett  temporart
verksamhetsforbud  eler  for  vilken de
namnda myndigheterna har forelagt ett vite
eller ett hot om tvangsutforande kan fora
arendet till behandling i marknadsdomstolen.

Ovriga

Spar kassei nspektor. Marknadsdomstolenkan
enligt lagen om andedag (247/1954)
forbjuda ett andeldag att marknadsfora
sparkasseverksamhet om det [
marknadsforingen osanna  dler
vilsdledande upplysningar.
Marknadsdomstolen  kan  likasa  forbjuda
annat forfarande som med tanke pa
medlemsplacerarna kan anses olampligt eller
strida mot god sed. Anstkan om ett sadant
forbud kan goras av sparkasseinspektoren
eler av en registrerad forening vars uppgift
ar att bevaka medlemsplacerarnas intressen.
Naringsidkare eller  naringsidkarnas
intresseor gani sati on M arknadsdomstolen
ken enligt 6 8 om otillborligt
forfarande i narlngsver gamhet forbjuda en
naringsidkare att fortsétta med eller upprepa
ett forfarande som strider mot  lagens
bestdmmelser.

Ett sadant forfarande & forbjudet som kan
anses dtrida mot god afférssed eler som
diet & otillborligg mot en annan
naringsidkare (1 8). Det samma géller ett
forfarande d& man anvant osant eller
vilsdedande uttryck som rér egen dler
annans naringsverksamhet och & agnat att
inverka pa efterfrégan och utbud av nyttighet
eler att skada annans naringsverksamhet
Forbjudet & ocksa att i néringwerksamhet

ges
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anvanda uttryck som innehaller
ovidkommande omstéandigheter eler uttryck
som & oftillborligt till sitt framstallningssétt
éler till sn form, om uttrycket & &gnat att
skada annans naringsverksamhet (2 8).

Lagen forbjuder ocksd att néringsidkaren
utlovar av lottning beroende eller eljest
dumpartad forman mot vederlag (3 §).
Marknadsdomstolen kan ocksa utfarda
forbud mot anvéndning eler yppande av
annans affarshemlighet, tekniska forebild
eler  tekniska  anvisning 4 8.
Marknadsdomstolen  kan ~ samtidigt  enligt
behov forordna om réttelsedtgard samt pa
yrkande av kéranden forordna att ett
forbudsbedut pa svarandens bekostnad skall
publicerasi en tidning eler tidskrift.
Marknadsdomstolen kan med stod av lagen
om regleing a avtdsvillkor  mdlan
naringsidkare (1062/1993) forbjuda sddana
villkor i avtd melan naringsdkare som for
de néringsidkare som & den andra parten i
avtaen & oskdliga med beaktande av det
behov a skydd som Sg  ndmnda
naringsdkare har till foljd av sn svagare
sdlning samt Ovriga omstandigheter  som
inverkar pa saken. Ansokan om ett sadant
forbud kan inlémnas till marknadsdomstolen
av en registrerad forening som verkar for
bevakande av né&ringsidkarnas intressen eller
av den naingsdkae mot  vilken
tillampningen av avtalsvillkoret riktas.
Utlandska organisationer och myndigheter.
Enligg lagen om  gransdverskridande
forbudsforfarande har utlandska myndigheter
och organisationer som antecknats 1 den
forteckning som avses i atikd 4.3 i
Europaparlamentets och rédets  direktiv
98/27/EG om forbudsfordaggande for att
skydda konsumenternas intressen, nedan
direktivet om forbudsforeldggande, rétt att
krévaatt verksamhet som avsesi lagens181
mom. 1 punkten foérbjuds, om verksamheten
skadar de allménna konsumentintressen som
skyddas av myndigheten i fraga dler av
organisationen.  Yrkandena kan gdla
verksamheter i Finland som strider mot i
lagens 1 § 2 mom. némnda direktiv pa det
st som de har genomférts nationellt i den
lag som blir tillamplig pa verksamheten.
Lagen tradde i kraft den 1 januari 2001.

Y rkandena behandlas av
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marknadsdomstolen. L&kemedelsverket &
dock behtrigt att behandla yrkanden som
gdler verksamhet som strider mot radets
direktiv (90/28/EEG) om marknadsforing av
humanlékemeded. Yrkandet behandlas pa det
st som  lakemedelsagen  (395/1987)
foreskriver. Pa motsvarande sitt &
Konsumentverket behérigt att  behandla
yrkanden som gdller verksamhet i strid med
radets direktiv om paketresor, semesterpaket
och andra eﬁaketarrangemang (90/314/EEG).
Arendet behandlas pa det sitt som forskrivs i
lagen om paketreaerorelser (1080/1994).
2.1.9.  Ansokningsforfarandet

| 6 samt 6 a — 6 | § lagen om
marknadsdomstolen féreskrivs hur &renden
anhangiggors vid marknadsdomstolen.

| 6 8 foreskrivs att ett @ende som skall
behandlas med stod av
konsumentskyddd agen, lagen om
Konsumentverket eler 13 § 1 mom. lagen
om indrivning av fordringar blir anhangigt
vid marknadsdomstolen pa anstkan av
konsumentombudsmannen. Végrar
konsumentombudsmannen att fora ett &rende
om forbud mot en marknadsforingsdtgard, ett
avtasvillkor dler ett indrivningsforfarande
till marknadsdomstolen fér behandling, & en
registrerad  forening som  verkar  for
bevakande av |Gntagar- dler
konsumentintressen beréttigad att gora detta.
Ett &ende som skal behandlas i enlighet
med konsumentskyddslagens bestammelser
om marknadsféringsforbud anhangiggors pa
ansokan av vederborande néringsidkare. Ett
drende som gdller utddmande av €tt vite som
lansstyrel sen utsatt for att forstérka ett forbud
anhangiggors dock pa ansdkan av
konsumentombudsmannen.

En ansokan om interimistiskt forbud i sddana
&enden som avses i 6 § skal upptas till
behandling vid domstolens sammantréde
senaste den attonde dagen efter att anstkan
inkom. Ett drende kan upptas till behandling
aven om kalese inte har kunnat delges den
som férbudsyrkandet avser.

Ett &rende som avsesi 13 § 2 mom. lagen om
indrivning av fordringar anhangiggors pa
ansokan av naringsidkaren. Ansokan kan
aven goras av en registrerad forening som

verkar for bevakande av néringsidkarnas
intressen.

Arenden som skal behandlas i enlighet med
lagen  om  otillborligt  forfarande i
naringsverksamhet  blir  anhangiga  vid
marknadsdomstolen pa anstkan av  den
nédringsidkare mot vilken forfarandet & riktat
eller vars verksamhet forfarandet kan skada
eller en registrerad forening som verkar for
bevakande av néringsidkarnas intressen.
Arenden som skall behandlas i enlighet med
vardepappersmarknadslagen och lagen om
placeringsfonder blir anhdngiga pa ansokan

av Finansingpektionen. Om
Finansinspektionen beslutar att ett sadant
arende inte skall foras till

marknadsdomstolen har en  registrerad
forening som bevakar placerarnas intressen
subsidiar rétt  att fora dendet il
marknadsdomstolen.

Arenden som skal behandlas enligt
kreditingtitutsdagen anhangiggors pa ansokan
av eft kreditingtitut. Ett &ende som gdller
utddmande av vite som Finansinspektionen
har forelagt for att forstarka ett forbud blir
anhangigt pa ansokan av Finansinspektionen.
Ett &ende som skall behandlas enlig lagen
om regleing a avtdsvillkor mellan
naringsidkare blir anhangigt pd ansdkan av
en registrerad forening som har till uppgift
at bevaka ndringsdkarnas intressen.
Ansdkan kan den gbras a den
naringsidkare, mot vilken ett avtdsvillkor &
riktat.

Ett &ende som skal behandlas i enlighet
med lagen om  grénsiverskridande
forbudsforfarande anhéngiggdrs genom en
ansdkan av en utlandsk myndighet eller
organisation.

|  andra &enden som hor il
marknadsdomstolens behdrighet och som
regleras i olika lagar har den néringsidkare
eller ndgon annan som et forbud riktats mot
rétt att anhangiggora érendet. | dessa drenden
fungerar  marknadsdomstolen som en
besvérsinstans och avgdr om vederbdrande
tillsynsmyndighets  bedut  var  lagligt.
Tillsynsmyndigheten & déremot sokande i
drenden dar marknadsdomstolen skall déma
ut ett foredagt vite dler beduta om
verkstéllighet av ett hot om utférande.



2.1.10. Behandlingen av arenden i
mar knadsdomstolen

Enligt 17 8 lagen om marknadsdomstolen
skl vid &endens behandling i tillampliga
delar iakttas vad som i rattegangsbal ken
foreskrivs om réttegang i tvistemd.
Enligt lagen om marknadsdomstolen skall ett
arende beredas under ledning av ordfGranden
pa ett sddant sitt att det kan avgoras utan
drojsmdl.
Behandlingen av ett &ende inleds under
ordférandens ledning med en muntlig eler
skriftlig forberedelse som syftar till att reda
ut frégan till alladelar sa att den kan avgoras
vid huvudférhandlingen. Vid behov  kan
skrivelser @nnu utvéxlas efter den muntliga
forberedande behandlingen.
Huvudforhandlingen i marknadsdomstolen
motsvarar réattegangsforfarandet i civilmal.
Eftersom marknadsdomstolens bedut &
Prejudlcerande understryks vikten av att
inna den materiella sanningen. Det & darfér
inte andamdsenllgt at till dla ddar drikt
folja rittegangsbalkens  bestdmmelser.
unda har t.ex. preklusionsbestammelserna
eller forbudet att andra kéromdet i praktiken
inte samma betydese som i dlméanna
domstolar. | lagen foreskrivs ocksd om vissa
avvikelser fran rattegangsbal ken.
Med s6d a lagens 12 § kan
marknadsdomstolen  gdvmant  inhamta
utredning och dégga naringsidkare att lamna
de uppgifter som behdvs for sakens
utredning. Aldggandet kan forstarkas med
vite. /—\Iaggande at yppa dafas dler
yrkeshemlighet far emellertid inte meddel as,
om inte sarskilda skél foreligger. Angéende
rétt att forordna om forhandling inom
stdngda dorrar gdler vad som foreskrivs i
lagen om offentlighet vid rétegang
(954/1984).
Till marknadsdomstolens sammantréde skall
kallas sokanden och svaranden samt 6vriga
personer [ partsstalning avensom
tillsynsmyndigheterna. Om_ sokanden uteblir
fran sammantradet avskrivs drendet. Om
motparten uteblir kan arendet det oaktat
3f ras. Arendet kan likasa avskrivas genom
Orandens bedut om parterna har
meddelat att de har kommit 6verensi &rendet
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i gn helhet dler om parterna i Ovrigt har
meddelat att de inte langre har sadana krav
pA vaandra  som omfattas  av
marknadsdomstolens behdrighet.

Till den som i marknadsdomstolen har horts
som vittne eler sakkunnig i &enden som
avses | 6 8 betalas ersditning av statens
medel. Marknadsdomstolen kan 1 ditt
avgorande dagga amnan  pat  an
konsumentombudsmannen  dler  utlandsk
organisation eller myndighet att ersétta staten
for ovan namnda kostnader som betalts med
statens medel.

| drenden som avses i 6 § svarar parterna
gdva for dsna rattegangskostnader
Konsumentombudsmannen  [6per  sdledes
inte, i motsats till andra myndigheter, risk att

alaggas ersdttningsskyldighet for
réttegangskostnader.
Andring i marknadsdomstolens avgorande

far inte sokas genom ordindra réattsmedel.
Né&ingsdkare €ler amnan som genom
marknadsdomstolens avgorande har domts
at erldgga vite, vilket fordagts il
forstérkande av forbud eler hot om
tvangsutforande far dock stka andring hos
hogsta domstolen vad vitets storlek betréffar
eler forordnandet om verkstdlighet av
tvangsutforandet. Marknadsdomstolens
bedlut kan verkstdllas trots besvaren.

| fraga om extraordinart andringsstkande
iakttas i tillampliga delar bestémmelserna i
31 kap. réttegangsbalken. Klagan riktas till
hdgsta domstolen.

2.2. Lagstiftningen i utlandet och den
internationella utvecklingen

22.1. Sverige

Konkurrensarenden

Sveriges konkurrendag (1993:20) tradde i
kraft den 1 juli 1993. Lagen motsvarar i stort
EG:s konkurrensregler. Konkurrendagens 6
§ (forbud mot samarbete i syfte att begransa
konkurrensen) motsvarar ~ till  innehdllet
artikel 81.1 | grundfdrdraget medan lagens
19 8§ forbud mot missoruk  av
marknadsstallning) motsvarar artikel 82. |
lagen finns &en best&mmelser om tillsyn
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over foretagsfOretagsforvarv och
foretagskoncentration.

Konkurrensérenden behandlas av
lansstyrelserna, konkurrensverket,
Stockholms tingsrétt och

marknadsdomstolen. Lansstyrelserna & inte
behdriga att utfora inspektioner eler fatta
besut i enlighet med konkurrensagen. Deras
huvudsakliga uppgift & att informera om
konkurrensarenden  samt - uppméarksamgdra

verket pa misstankta fall av
konkurrensbegrénsningar.

Konkurrensverket utreder
konkurrensbegransningar och  undersoker

foretagsforvarv som anmdlts till verket. Till
konkurrensverkets behdrighet hor att 1)
bevilja, fornya och &terkalla undantag och
gruppundantag, 2) bevilja och aerkalla icke-
|ngr| ipandebesked, 3) dlagga néaringsidkare att
hora med Overtradelser av forbuden i 6
er 19 §, 4) déagga naringsidkare att 1amna
verket sadana  uppgifter dler  muntliga
utredningar som verket kréver, 5) utfarda
interimistiska bestdmmelser (bl.a. i samband
med undersdkning av foretagsforvarv) 6)
upphdva botesmmunitet och 7) godkdnna
foretagsforvarv villkorligt.
Om  konkurrensverket  inte  déagger
naringsidkaren et upphdra med  Sitt
forfarande i strid med 6 eller 19 §, kan
marknadsdomstolen gora detta pa ansokan av
det foretag som & foremd  for
konkurrensbegransningen.
Vid behandlingen av konkurrensérenden i
verket iakttas forutom konkurrendagen aven
forvaltningd agen.

Andring i konkurrensverkets ovan i
punkterna 1 — 4 namnda bedut soktes fram
till juli 1998 hos Stockholms tingsrétt.
Besvér Over i 5 punkten ndmnda bedut har
kunnat anfOras endast i samband med det
dutliga avgorandet i d@endet. Besvér Over
andra bedut av konkurrensverket har inte
kunnat anforas.

Behandlingsordningen for
konkurrensdrenden samt bestdmmel serna om
besvar andrades fran och med den 1 juli
1998. Besvér Over konkurrensverkets bedut
anférs i forta och enda instans hos

marknadsdomstolen.  Ett
marknadsdomstolen | dess egenskap av
besvarsinstans kan foras till  hogsta
domgtolen endast genom ett extraordinart
réttsmedel, dvs. resning.
Behandllngsordnl ngen gédller undantag, icke-
ingripandebesked,  bedut att  dagga
naringsidkare att upphdéra med i 6 och 19 §
forbjuden verksamhet, interimistiska
forelaggande samt dlégganden att lamna
uppgifter.

I motiveringen (Reg.prop. 1997/98:130) till
lagandringen (SFS 1998:648) konsteteras att
det mest végande skdet for att andra
behandlingsordningen & att  férsnabba
bedutsfattandet om férbud, undantag och
icke-ingri pandebesked.

Stockholms tingsrétt avgor i férsta instans
drenden som gdler 1) konkurrensverkets
bedut att ett foretag skal betda en
pafoljdsavgift, 2) besut om kvarstad for att
sikerstédla ett ansprék pa pafoljdsavgift, 3)
konkurrensverkets bedut om forbud mot
foretagsforvary  dler  kopevillkor,  4)
konkurrensverkets framstdining om forbud
mot verkstalllihet av foretagsforvéry samt 5)
konkurrensv: framstdlning om
ingpektion i foretagets lokaler.

Besvar Over tingsréttens dom anférs i enda
instans hos marknadsdomstolen.
Behtrigdomstol  att  utddma et  vite i
konkurrensrenden & vilken som helst
tingsrétt eler Stockholms tingsrétt. Det
samma gdler i lagen avsedd talan om
ogiltigforklaring av avtd eler
skadestandstalan. Besvar over i ngsréttens
avgorande anfors hos hovrétten och tillstand
att anfora besvér Gver hovréttens dom kan

avgbrande av

sokas hos hdgsta domstolen.

Marknadsdomstolen iakttar
réttegangsbalkens bestammel ser om
hovratten da den avgor besvar Gver

Stockholms tingsrétts domar. Da den avgor
besvér 6ver Konkurrensverkets bedut iakttas
bestédmmeserna i lagen (1996:242) om
domstolsdrenden betréffande tingsrétten och
behandlingen av indispositiva aenden. St
namnda lag & i praktiken en kombination av

réttegangsbalken och
forvaltningsprocesd agen.
I konkurrendagen foreskrivs om

sammansditningen av Stockholms  tingsrét



vid behandlingen av konkurrensarenden. |
huvudregel behandlar  Stockholms  tingsréit
konkurrensdrendena i en sammanséttning
med fyra ledaméter. Tva av dem skall vara
lagfarna domare och tva sakkunniga pa
ekonomiska frégor. | vissa fal  kan
behandlingen ske i en samansétning som
bestdr enbart av lagfarna domare eler en
lagfaren domare eller en lagfaren domare och
en sakkunnig pa ekonomiska fragor.
Regeringen utndmner for viss tid de personer
som skal vara ekonomiskt sakkunniga i
tingsrétten.

Om marknadsdomstolens  sammansattning
foreskrivs i lagen  (1970:417) om
marknadsdomstol m.m. Enligt st namnda
lag & domstolen ldig att se till att ett
drende utreds tillréckligt (12 8). | rege skall
domsolen hdlla dg till de framgdlda
yrkendena (27 §), vilket inte hindrar
domstolen fran att ta emot bevisning.
Forfarandet & skriftligt men domstolens
muntllc?a sammantrade kan pa yrkande av en
enskil vaa muntligt. |
beﬂ/arsarenden ar konkurrensmyndigheten
en privat nari n?s dkar&formella motpart.
Vi behandlingen a  besvar Over
konkurrensmyndighetens bedut i

marknadsdomstolen har en privat
naringsidkare  som  vinner mdet inga
mojligheter  att fa  esitning  for
réttegangskostnaderna av den

konkurrensmyndighet som & hans motpart.
Om motparten dé&emot & en privat
naringsidkare galler i regel rategangsbalkens
bestammelser om att den part som forlorar
malet & skyldig att ersdtta motparten for
dennes réttegangskostnader.

D& marknadsdomstolen behandlar besvér
Over Stockholms tingsrétts domar i drenden

som gdler konkurrensskadeavgift eller
kvarstad kan den  bestdmma  att
réttegangskostnaderna (bevisning,

bitradesarvode) for en privat part skall
betalas a  satens  medd. Om
konkurrensverket vinner mdet maste den
privata, forlorande parten §élv sté for sina
réttegangskostnader. Om bagge parterna &r
privata kan kostnaderna av sdrskilda ské
kvittas, vilket innebdr att vardera parten
svarar for de egna kostnaderna.
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Upphandlingsérenden

Forfaranden som strider mot lagen om
offentlig upphandling (1992:1528) kan foras
till  lansrétten  for  behandling.  Arendet
behandlas vid den langdit nom vars
domkrets  upphandlingsenheten  har  sin
hemort. Besvar Over upphandlingsenhetens
bedut, pa vilka denna lag tillampas, kan inte
samtldlgt anforas sdsom kommunala besvér
eller kyrkliga besvér.

Om den upphandlande enheten har brutit mot
négon bestdmmelse i lagen och detta har
medfort att leverantdren lidit eler kan
komma att lida skada, skall lansrétten beduta
att upphandlingen skall giras om eller att den
far avdutas forst sedan réttelse gjorts. Om
det & fréga om en upphandling som avser
vatten-, trafik-, energi- eller telesektorn far
lansraten vid  vite forbjuda  den
upphandlande  enheten  att  fortsdtta
upphandlingen utan att avhjédlpa bristerna.
Lansrditen kan &en meddela et
interimigtiskt  bedut. Ett sddant bedut
forutsdtter emellertid en jamforelse mellan
den skada och det men som leveranttren
dsamkas och foljderna av att forfarandet
avbryts.

Arendet skall behandlas i lénsrétten i
bradskande ordning. Besvér Gver lansréttens
bedut kan anfdras hos kammarrétten. Besvar
Over kammarréttens beslut kan efter ansokan
om besvardtlisténd anféras hos Sveriges
hogsta forvaltningsdomstal, dvs.
regeringsrétten.

Lansrétten & inte behdrig att behandla
ansokan efter att ett upphandlingsavtal redan
har dutits. Lansrétten har i réttspraxis inte
heller ansetts ha behorighet att prova en
ansokan i et sadant fal dar
upphandlingsforfarandet har avbrutits (t.ex.
Stockholms kammarrétt 14.4.1999 bedut 87-
1999).

| sadana fall dar ett upphandlingsavtal redan
har dutits kan den leverantor som har lidit

skada vacka  skadesténdstalan  mot
upphandlingsenheten vid alman underrétt.,
Besvar ~ Over  tingsréttens  dom i

skadesténdsarendet kan anfdras hos hovrétten
och efter ansbkan om besvarstillstand hos
hogsta domstolen.

Lansrétterna har sedan & 1996 behandlat
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Over 400 upphandlingsérenden. Enligt en
utredning har domgtolarna kunnat avgora
dendet i ca 49 % av fdlen. Av
ansokningarna har 51 % antingen avvisats
utan provning dler forkastats pa formella
grunder. Den vanligaste orsaken till att en
ansdkan har forkastats ha varit att ett bedut i
ett upphandlingsérende har fattats under
domstol shehandlingen. Ingdende av
upphandlingsavta under
domstolsbehandlingen har aven lett till att
endast ett fatal arenden har behandlats i
besvérsinstanserna.

Lansrétterna har fran borjan av 1996 till maj
1999 godkant sammanlagt 45 ansokningar. |
no fdl har man forordnat om
réttelseforfarande. | 36 fall har det forordnats
att upphandlingen skall goras om.

Né&r det gdler ett avdutat
upphandlingsforfarande ken det bli aktuellt
med skadestand for de kostnader som
beredningen av anbudet medfort.
Faststéllande av en erséttning forutsétter att
dsidosdttandet av  bestammelserna  om
upphandling har paverkat en leverantors
mojligheter att fa leveransen. Skadestand
skal sokas inom ett & fran det att
upphandlingsavtalet ingicks.

Fram till mg 1999 hade svenska domstolar
behandlat 21 skadestandskaromal. | fem fall
hade en leverantor som detagit |
upphandlingsforfarandet tilldomts erséttning.
| sex fdl hade upphandlingsenhetens
forfarande konstaterats vara felaktigt men
ingen erséttning hade utdomts eftersom det
inte hade visats att skada uppkommit.

Aven marknadsdomstolen & behtrig  att
behandla vissa &renden som sammanhéanger
med offentlig upphandling.
Marknadsdomstolen bedutar med st6d lav
lag 1994:615 om infgripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling om
forbud mot en upphandlingsenhets forfarande
som kan anses strida mot lagen om offentlig
upphandling.

Konkurrensverket kan gora ansokan om
forbud. Subsidiar rétt att ansbka om férbud
har  en konsument-, IOntagar- eler
foretagarorganisation dler en néringsidkare
vars verksamhet paverkas av det forfarande
som avses i férbudsansokan. Veterligen har
marknadsdomstolen tillampat lagen en gang

(Marknadsdomstolen 1996:6).
Enli Iagen kan konkurrensverket da den
utr ett arende dagga
verksamhetsut('jvaren att overlamna
up ifter, handlingar eler annat som har
anknytning  till  sken. Besvar  Over
konkurrensverkets déaggande anfors hos
lansrétten.  Ett  av marknadsdomstolen
utfardat forbud kan dessutom forenas med
vite. Ett forelagt vite utdoms av lansrétten pa
ansokan av konkurrensverket.
| lagen om offentlig upphandling har gjorts
en hd dd andringar (2000:877) som trédde
ikraft den 1 januari 2001. Till lagen fogades
betémmelsr om  m@jligheterna  att
annonsera och delta [ ett
upphandlingsforfarande pa elektronisk vag.
Till lagens 6 kap. om upphandling som

understiger  troskelvérden  har  fogats
bestsammelssr om en ny form av
upphandling, urvasupphandling, som gor

det mgjligt att begransa antalet leverantorer.

| Sverige finns en sarskild nédmnd for
offentig  upphandling  (NOU). NOU
inréttades 1993 och den fick i uppdrag at
informera om lagen samt att utfarda almanna
anvisningar samt  tolkningsanvisningar  for
upphandlingsbestémmelserna. Fér  sina
tillsynsuppdrag har NOU réit att f& behtvliga
uppgifter  fran upphandlingsenheterna. |
praktiken har NOU:s resurser huvudsakligen
anvants for informationsverksamhet. NOU:s
tillsynsverksamhet har  varit  mindre
omfattande och har i princip inskrankt sg till
att ge utlatanden i drenden som behandlas vid
domgtal.

Fordag till revidering av bestammelsernaom
offentlig upphandling

Sommaren 1998 tillsattes en utredningsman
for utveckling a NOU:s verksamhet.
Uppdraget utvidgades senare och gavs till en
parlamentarisk kommitté
(Upphandlingskommittén). Kommitténs
forsta betdnkande blev fardigt i december
1999 (SOU 1999:139 Effektivare offentlig
upphandling — for fortsatt valfard, trygghet
och tillvaxt). En dd av fordagen i
kommitténs  delbetdnkande  genomfoérdes
genom en lagreform som tradde i kraft i
borjan av & 2001. Kommitténs uppdrag har



forlangts.

For att effektivisera tillsynen foredds i
beténkandet att NOU och Konkurrensverket
forenas till en ny myndighet (Konkurrens-
och upphandlingsverket). Det nya verket, en
branschorganisation eller en enskild aktor
som deltagit i ett upphandlingsforfarande
skulle enligt fordaget kunna yrka pa en
sarskild marknadsskedeavgift, om det vid

upphandiingen  uppsiligen  dler  av
oaktsamhet har forfarits i strid med
lagstiftningen  om  offentlig  upphandling.

Avgiften, som maximalt skulle kunna uppga
till 5 miljoner SEK, skulle betaas till gaten.
Avgiften kunde vara hogre, dock hogst 20 %
av upphandlingens véarde.

Marknadsdomstolens sammanséttning samt
procedurbestammel ser

Sveriges marknadsdomstol  inréttades  ar
1971. Till marknadsdomstolens behtrighet
hor @enden i enlighet med konkurrendagen,
marknadsféringsagen (1995:450), lagen om
avtasvillkor [ konsumentforha landen
(1994:1512), lagen om avtdsvillkor melan
naringsidkare (1984:292),
produktsdkerhetdagen  (1988:1604) samt
lagen om ingripande mot  otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling.
Fran och med & 2001 lor aven arenden i
enlighet med den nya lagen om talerétt for
vissa utléandska konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer  (2000:1175) il
domstolens behdrighet.

Arenden som enligt konkurrendagen hér till
marknadsdomstolens  behdrighet avgors i
forsta instans av konkurrensverket eler av
Stockholms  tingsrétt.  Konkurrensérendena
har ankommit pa marknadsdomstolen &anda
sedan den inréttades. Dérforinnan hoérde
&enden som gdlde forhindrande av
konkurrensbegransningar till
narlngsfrlhetsradet

Fram till & 1993 l&g tyngdpunkten i
sammanséttningen av marknadsdomstolen pa
intressebevakningen. Till domstolens
sammanséttning horde 12 ledaméter av vilka
en verkade som ordférande och en som vice
ordférande. Av de oOvriga ledamdterna var
fyra opartiska sk. speciadledaméter. Av
dessa var tre  specidiserade  pa
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konkurrensfragor och avtasvillkor mellan
naringsidkare. En medlem var specialiserad
pa marknadsf éringsarenden samt
avtdsvillkor i konsumentforhdlanden.  Till
specidledamoter  valdes i praktiken
professorer i national- och foretagsekonomi.
Ovriga ledaméter valdes pa framstdlning av
i ntresseorgani sationer.

Till  marknadsdomstolens  sammanséttning
hor for nédrvarande ordférande, vice
ordforande och fem ledamotter. En domfor
domstol bestdr av ordféranden och tre
ledamater. Ordfdranden kan dessutom ensam
fatta bedut om bl.a &@endenas beredning,
avbrytande av verkstéllighet samt om forbud.
Sammanséttningen varierar inte beroende pa
arendenas natur. Den domfora
sammansittningen & sdledes densamma i
marknadsf6rings-, upphandlings- och
konkurrensérenden.

Ordféranden, vice ordféranden samt en
ledamot skall vara lagfarna samt ha
erfarenhet av domarvérv. Ovriga ledamoter
skall vara ekonomiska experter. Alla andra
ledaméter forutom ordforanden har en eler
flera ersdttare.  Regeringen  utndmner
ordforanden och ledamoterna for viss tid,
ordféranden for sex & och ledaméterna for
tvd & i sinder. Endast ordféranden skoter
uppdraget som huvudsysda. Domstolen har
tre sekreterare med uppdraget  som
huvudsysda.

Beredningen av &endena i domstolen kan
vara skriftlig eller muntlig. FGr beredningen
ansvarar ordforanden eller pa ordférandens
uppdrag domstolens sekreterare.
Bestdmmelserna om talerdit samt mot vem
talan kan véckas ingér i respektive materiella
bestammelser. Arendena kan avgdras genom
ett skriftligt forfarande om inte nagon Jpart
yrkar pa att ett sammantréde skall héllas.
Arendena avgdrs antingen pa foredragni ng
pa basis av det skriftliga materialet eler pa
parts yrkande vid en muntlig forhandling.
Ungefar halften av arendena genomgar
muntlig behandling. En parts utevaro frén ett
sammantrade utgor i regel inte nagot hinder
for att avgora &rendet.

2.2.2. Danmark

Konkurrensdrenden
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Danmarks konkurrenslag (Konkurrenceloven
384/1997) tradde i kraft | birjan av ar 1998. |
lagen inga forbudsbestdammelser  som
motsvarar EG:s modell for konkurrensrétten
och som gdler konkurrensbegrénsande
samarbete och missbruk av  dominerande
marknadsstd Ining.

Som konkurrensmyndighet verkar
konkurrensstyrelsen (Konkurrencestyrelsen).
Verkstdligheten av  och tillsynen  Gver
konkurrensagen ankommer
konkurrensradet (Konkurrenceradet).
Konkurrensradet kan uppta arenden fill
provning pa eget initiativ, pa ansokan eler
efter en begéran om undersokni ng. Radet
kan forordna att konkurrensbegransande
samarbete dler missbruk av dominerande
marknadsstdining  skal  upphtra samt
bevilja, fornya och aerkalla undantag.
Konkurrensstyrelsen &r sekretariat for radet |
denden som gdler tilldmpning av
konkurrensdagen och ~ den detar |
verkstalligheten av lagen pa radets vagnar.
Radet bestdr av ordféranden och 18
medlemmar. Regenten utndmner ordfOranden
for hogst fyra &. Naringsministeriet
utnamner medlemmarna for hogst fyra ar.
Enllgt konkurrendagen skall redet ha en
dlsdig kunskap om offentlig och privat
ndringsverksamhet samt erfarenhet  av
juridiska, ekonomiska och konsumentfragor
Ordféranden och dtta medlemmar &
oberoende och opartiskas De fa inte
representera kommersiella eler
konsumentintressen. En av dessa medlemmar
skal vara Sarskilt sakkunnig i Statlig
affarsverksamhet. Av medlemmarna utnamns
su pa rekommendation av naringslivets
organisationer, en pa rekommendation av
konsumentorganisationerna och tva
medlemmar, som skall vara sarsKilt
sakkunniga i frégor som gdler offentllg
affarsverksamhet, utndmns
rekommendation av kommunorganmtloner
Néaringsministeriet utndmner suppleanter for
medlemmar.

Besvar Over radets beslut kan anféras hos
besvérsnamnden  (Konkurreceankenaevet).
Besvérsnamnden bestér av ordféranden, som
skal ha behdrighet for domarvarv i hogsta
domstolen, och tva medlemmar som &

sakkunniga i ekonomi  och  juridik.
Ordfdranden och medlemmarna utndmns av
naringsministeriet. De skall vara obundna av
ekonomiska intressen.  Besvarsnamndens
bedut kan éverklagas hos domstol inom &tta
veckor fran delgivningen av bedutet.

| konkurrendagen intogs fran och med
oktober 2000 bestdmmelser om tillsyn over
foretagsforvarv samt om  konkurrensradets
behdrighet att tilldampa bestdmmelserna i
EG:s grundférdrag om konkurrens samt
forbjuda offentliga  subventioner  som
snedvrider konkurrensen. For uppsdtligt och
grovt missbruk av dominerande
marknadsstéllning kan boter paféras redan
for den forsta Overtrédelsen (lov nr. 416 af
31. ma 2000). Sist namnda reform trader
emdlertid i kraft forst i juli 2002.

| srid med regeringens propostion
(Iovforsla% nr. L243/2000) har emellertid
varken konkurrensrddets = sammanséttning
eller  bedutsforfarandet  reviderats. |
regeringens proposition foredogs det att
konkurrensr ets  sammansdttning  skulle
andras sa att det bestar av sju oberoende, for
viss tid utndmnda medlemmar med
uppdraget som huvudsyssa samt av flera
sakkunniga med uppdraget som bisysda
Sakkunnigmedlemmarna skulle enligt
fordaget  utnamnas pa fordag av
naringsdkar-, konsument- och kommunaa
organisationer. Sakkunnigmedlemmarna
skulle enligt fordaget deta i radets
sammantréden sedan de forst meddelat att de
vill framféra sina muntliga kommentarer till
radet. De skulle emdletid inte deta i
avgorandet av arenden.
Under behandlingen av lagfordaget i
folketinget fogades till lagegn en ny 15 a §
som gdler horande av parterna. |
bestdmmelsen foreskrivs att da det befinns
nodvandigt att ordna sadant horande av
parterna som avses i forvatningsagen
(forvatningdoven) skall horandet gdla hela
beslutsforsiaget. Dessutom foreskrivs det att
parterna skall ha mingt tre veckor pa sig for
att framstélla sina synpunkter. | de narmare
bestammel serna om konkurrensradet
féreskrivs det att parterna fore avgorandet
skal ha mojlighet att ge rédet en kort muntlig
framstaIning.



Upphandlingsérenden

Konkurrensstyrelsen ansvarar for tillsynen

Over  upphandlingsbestdmmelserna samt
utredningen av missténkta Overtradel ser.
Styrdlsen kan ge  anvisningar  och
rekommendationer i upphandlingsérenden
och fora Overtrédel ser av
upphandlingsbestammel serna till
besvérsndamnden for upphandling

(Klagenaevnet for Udbud) for avgorande.
Behorig att utfarda bindande bedut i
upphandlingsdrenden & besvarsndmnden for

upphandling, som & ett oberoende
forvaltningsorgan.
Bestammelserna om  besvarsnamnden

reviderades genom en lag som tréadde i kraft i
juli 2000 (lov nr. 415 & 31. mg 2000).
Besvarsnamnden best& av ordfdranden, ett
antal vice ordférande samt
sakkunnigmedlemmar. Ordféranden och
medlemmarna uthdmns av naringsministeriet
for en mandag]period om fyra &r. Ordféranden
och vice ordiérandena skall vara domare.
Sakkunnigmedlemmarna vdjs bland
personer med kdnnedom om byggbranschen,
offentlig upphandling, trafik eler andra
relevanta branscher inom néringdivet.

| behandlingen av &endena i némnden deltar
ordféranden €eller en vice ordfdérande.
Ordféranden kan emdlertid beduta att i
behandlingen skal delta béde ordféranden
och en vice ordférande eler tva vice
ordférande. | behandlingen deltar dessutom
tva till fyra sd<kunnigmed|emmar, oM
ordféranden vdjer pa bass a de
procedurregler som néaringsministeriet  har
faststallt.

Vem som helst som har ett réttdigt intresse i
ssken kan fora et &ende il
besvarsndmnden. Dessutom kan &renden
anhdngiggbras av de myndigheter och
organisationer som naringsministeriet sarskilt
har utsett, dvs. de storsta arbetsmarknads-
och branschorganisationerna samt
konkurrensstyrelsen och  bostads-  och
stadsministeriet.

Besvarsnamnden  kan  upphéva et
lagdtridigt upphandlingsbedut, tillfaligt
avbryta upphandlingsforfarandet eller dlagga
upphandlingsenheten att rétta forfarandet.
Besvarsndmnden & inte behorig i @enden
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som gdler utnyttjande av naturresurser.
Besvérsndmndens bedut kan 6verklagas hos
domstol inom &tta veckor efter delgivningen.
Om bedutet inte oOverklagas  blir det
verkstdllbart.

Arendena behandlas skriftligt i n&mnden.
Ordforanden kan dock beduta att
behandliingen skdl vara muntlig. Om
besvaren godkdnns helt eler devis kan
besvarsnamnden d&gga upphandlingsenheten
att ersétta motparten for asamkade kostnader.
Fran och med juli 2000 har besvéarsnamnden
blivit behdrig att behandla
skadestandsyrkanden ifal besvar i et
upphandlingsérende godkanns.

Arendet bereds i namnden genom ett
skriftli forfarande, varefter  muntlig
behandling sker om inte ordféranden beslutar
annat. FOr behandlingen betalas en avgift
(gebyr) i forskott.

223. Norge

Konkurrensarenden

Norges konkurrendag (lov om konkurranse i
ervervsvirksomhet) tradde i kraft den 1
januari 1994. Tillsyn Over att lagen iakttas
utbvas av Norges konkurrensmyndighet,
Konkurransetilsynet. Myndighetens
huvudkandi finns i Odo och dérutover finns
det &tta regionala kandlier.

Norges konkurrendag forbjuder
prissamarbete, anbudskarteller, bestamda
priser och marknadsdelning. | lagen finns

ocksd bestammelser om undantag fran dessa
forbud, utover vilket konkurrensmyndigheten

kan bevilja dispens i enskilda fdl.
Konkurrensmyndigheten kan ingripa mot
konkurrensbegransande avtal eler

motsvarande arrangemang, Vilkas avsikt eller
foljd a konkurrensbegransning pa ett st
som strider mot lagen. Atgérder kan vidtas
t.ex. dd en dominerande marknadsstallning
upprétthdls eler befasts genom
konkurrensbegransande metoder, da
kundernas vamogjligheter begrénsas,
produktion, didribution édler forsdjning
fordyras, marknader sténgs for konkurrenter,

affarsforbindelser  avbojs  eller  ndgons
medlemskap i en forening forhindras.
Foretagsforvarv kan anmélas till
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konkurrensmyndigheten, som kan forbjuda
forvarvet dler uppgtdlavillkor.

Norge har liksom Danmark inga
forvatningsdomstolar. Besvér over
konkurrensmyndighetens avgéranden  kan
anforas hos arbets- och

forvatningsministeriet  och  vidare  till
enten.
Enligt konkurrendagen kan

konkurrensmyndigheten vidta agérder for
att inhdmta bevis hos foretag, som misstérks
bryta mot konkurrendagens forbud. For
inspektioner i foretagen kravs tillstand av
domstol.

Enligt konkurrendagen kan
konkurrensmyndigheten polissnmda
lagstridiga &tgérder for &talsprovning. Den
myndighet som & behdrig att vacka aa kan
gora detta i alman underréit med stod av
straffréttsliga bestammelser. FOr brott mot
konkurrendagen kan domeas till boter dler
fangelse i hogst tre &. Under forsvarande
omstandigheter  kan  maximistraffet  vara
fangelse | sex &. Om forverkande av nytta
bestammer domstolen pa anstkan  av
konkurrensmyndigheten.

|  konkurrendagen intogs & 2000
bestammelser om  konkurrensmyndighetens
behdrighet att temporart forbjuda
foretagsforvarv. samt  beduta om andra
behtvliga interimistiska forordnande.
Samtidigt preciserades bestdmmelserna om
konkurrensmyndighetens rétt till information
samt utldmnande av uppgifter.

| den senaste regering?spropositionen med
fordag till andring av lagen (Ot.prp. nr 97
1998-1999) samt i utskottets betdnkande
(Innst.O.nr 48 1999-2000 ) framhalls det att
besvar over konkurrensmyndighetens bedut
inte langre borde anforas forvatningsinternt,
dvs. hos minigteriet eller regenten, eftersom
staten aven har en viktig agarroll. | de
avvikande asikter som framfordes i utskottet
betonades forutom dopandet av
forvatningsinterna besvar éven att det borde
inréttas ett oberoende speciadlorgan for
behandling av konkurrensdrenden. Stortinget
uppmanade redan i mg 1998 regeringen att
Overvaga andringar i systemet med besvér i
konkurrensérenden.

Upphandlingsérenden

Den norska lagen om offentlig upphandling
(Lov om offentlige anskaffelser 27.11.1992
nr. 116) tradde i kraft samtidigt som EES-
avtalet. Brott mot bestammelserna om
offentlig  upphandling kan som et
anstkningsarende (soksmd) foras till alman
underrétt (herredsrett  eller  byrett) for
prévning.

Domstolen & behdrig att prova érendet fram
till det at ett upphandiingsavta ingés.
Domstolen kan fore avgdrandet beduta om
behdvliga interimistiska forbud. Domstolen
kan bl.a forbjuda att ett avtal ingés innan
arendet har avgjorts i domstolen. Domstolen
kan upphéva upphandlingsforfarandet eller
dagoga upphandlingsenheten att rétta Sitt
forfarande. Domstolens bedut kan forenas
med sidana atgarder som framgdar av
tvangsmedelslagen (tvangsfullbyrdiselov).
Inom vattenférsorjnings-, energi-, trafik- och
telekommunikationssektorn kan vite (mulkt)
forelaggas for att forhindra eller avbryta
lagbrott. ~ Sokanden kan dessutom yrka
skadestand for de kostnader som har
foranletts av anbudsgivningen och av
ddtagandet i upphandlingsforfarandet.  En
anbudsgivare som skulle ha haft en reell
chans att vinna anbudstévian kan ocksa yrka
erséttning.

Ett aternativ for anbudsgivaren &r att besvéara
dg till EES:s tillsynsmyndigheter Gver brott
mot upphandlingsbestdmmel serna.
Tillsynsmyndigheten kan stémma in  Norges
regering till EES-domstolen for brott mot
upphandlingshestdmmel serna, men
myndigheten & inte skyldig att behandla
enkilda besvér. Enskilda besvar till
tillsynsorganet kan goras avgiftsfritt och, om
vederborande sa 6nskar, anonymt.

I Norge finns ocksa en néringdivsdelegation
med rétt att utfarda rekommendationer om
hur  upphandiingsbestammelserna skl
tolkas. Ett &ende kan ocksa foras till
delegationen for behandling sa att den som sa
Onskar ger en beskrivning av Situationen och
framstéller frégor. Delegationen besvarar
fragorna utan att utreda &endet i storre
utstrackning eller utan att hora andra parter.
Den dlmanna tillsynen  Over lagens
efterlevnad  ankommer pd nérings- och
handelsministeriet, som deltar i delegationen



som observator.

Norge har en ny upphandlingdag (lov om
offentlige anskaffelser 16.7.1999 nr. 69),
som emellertid inte har trétt i kraft annu.
Efter lagéndringen kan till domstolsprévning
foras aven av en satlig upphandlingsenhet
giorda upphandiingar som  underskrider
troskelvardet. Kommunala uRphandIingar
som underskrider troskelvardet hor déremot
inte till lagens tillampningsomrade. Aven
skadestandsbestammelserna andras.  Enligt
den nya bestammelsen kan en part yrka
ersdttning for den skada som har uppkommit
till foljd av brott mot
upphandlingsbestédmmel serna.

| samband med beredningen av den sist
namnda lagandringen fastes avseende vid att
man i Norge i mycket ringa utstréckning har
vant sg till domstol i upphandlingsarenden. |
motiveringen till lagandringsférd aget
(Ot.prop. nr 71 1997-1998 konstateras det
att Norge i samband med EES-avtaet
Oovervégde at gd in antingen for
forvatningsréttdiga besvar till en hogre
myndighet eler inrdttande av en sirskild
besvdrsnamnd av domstolsnatur.  Man
stannade for domstolsaternativet eftersom
motsvarande |6sningar hade gjorts i manga
andra lander. | regeringens proposition anses
det fortfarande inte nGdvandigt att inrétta
nagot speciaorgan.

| december 2000 godkandes vissa andringar i
den nya upphandlingdagen (Ot.prp. nr 3
2000 — 2001). | lagen intogs en bestémmelse
om att regenten kan inrétta ett rédgivande
organ med uppgift att utférda
rekommendationer  for avgbrande av
upphandlingstvister. Regenten kan genom
bestammelser pa lagre niva forordna att
vederbdrande upphandlingsenhet skall deta i
detta hittills frivilliga forfarande. Regenten &r
aven behtrig att ge ndrmare bestammelser
om behandlingsproceduren. Enligt
motiveringen till regeringens propostion &
avsikten att inrétta ett landsomfattande och
oberoende sakkunnigorgan vars avgoranden
publiceras.

2.24. Tyskland

Konkurrensdrenden
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| Tyskland baserar sg tillsynen oOver
konkurrenshegransningar och foretagsforvarv
paen & 1957 dtiftad lag GWB (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen). GWB
forbjuder bl.a. karteller och missbruk av
dominerande marknadsstdlning.
K onkurrensbegransningar och
foretagsforvarv undersoks av kartellverket
(Bundeskartellamt) som & behdrigt att
forbjuda foretagsforvarv och
konkurrensbegransningar  som  strider  mot
lagen. Besvar over kartellverkets edut kan
anforas hos en besvérsinstans
(Oberlandsgerichte). Besvar Over denna
domstols avgbranden kan anféras hos
Tysklands hogsta domstol
(Bundesgerichtshof).

| foretagsforvarvsarendens kan éandring i
kartellverkets bedut eller avgdranden sokas
hos ekonomiministern. De pater i en
foretagskoncentration som inte soker andring
i kartellverkets bedut eller som har forlorat
besvéarsprocessen kan be ekonomiministern
godkdnna  fusionen oberoende av
konkurrensmyndighetens bedlut.
Ekonomiminisern kan tilldta fusonen om
den dérav foljande helhetsekonomiska nyttan
eler viktig allméan fordd & storre 8n den
konkurrensbegrénsning som fusionen
innebdr. Ekonomiministern kan siedes i

nannet av dlman fordd tillda et
foretagsforvarv.  som  kartellverket har
forbjudit. Ekonomiministern skall fore

avgorandet inhamta monopolkommissionens
utlatande i &aendet. Monopolkommissionen
& ett radgivande sakkunnigorgan som bestar
av fem gavstdndiga medlemmar. | praktiken
har det varit mycket exceptiondlt att
ekonomiministern har beviljat dispens.

Upphandlingsérenden

Tysklands bestdmmelser om  offentlig
upphandling har sedme{'anuari 1999 ingétt |
GWB. Enligt bestémmelserna & konkurrens,
transparens och icke-diskriminering viktiga
princi vid u;c)JohandIin?(. Bedut om
offentliga upphandlingar kan foras till
upphandlingskammaren  (Vergabekammern)
for prévning. En dran om prévning kan
framstédllas av ett foretag vars réttigheter
enligt GWB har asidosatts och som saunda
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lidit eller 16per risk for at lida skada En
begdran om  undersbkning  uppskjuter
upphandlingen, eftersom en begéran inte kan
framstéllas efter att upphandlingsforfarandet
har avdlutats.

For att forhindra att upphandlingsforfarandet
avdutas delger  upphandlingskammaren
upphandlingsenheten  understkningsbegéran.
Om upphandlingsenheten under sadana
omstandigheter ing&r ett  upphandlingsavta
betraktas det som ogiltigt.
Upphandlingskammaren bed utar om
ansokarforetagets  réttigheter har krénkts
samt om behdvliga dtgarder for att avhjdpa
de réttdiga oldgenheter som uppkommit och
for att forhindra skador. Besvar Over
upphandlingskammarens bedut kan anforas
hos en besvarsinstans (Oberlandsgerichte).

2.2.5.  Europeiska gemenskapernas
lagstiftning

Behandling av konkurrensdrenden sam
utvecklingsplaner

De viktigaste konkurrensbestdmmelserna i
Europeiska gemenskaperna  utgors — av
artiklarna 81 och 82 i grundférdraget samt
rédets forordning (EEG nr 4064/89) om
kontroll av fOretagskoncentrationer.
Kommissonen & behdrig att undersoka
konkurrensbegransningar och
foretagsforvarv.

Kommissionen kan aven bevilja, férnya och
derkdla dispens, bevilja sk. icke-
ingripandebevis, bestamma att néringsidkare
skall upphdra med férfaranden som strider

mot EG:s konkurrensbestdmmelser samt
uppstdla villkor for dler forbjuda en
foretagskoncentration. Dessutom kan

kommissionen bestémma att en néringsidkare
som har brutit mot
konkurrenshestdmmel serna skall betala boter.
Kommissonen kan ocksa forelagga och
utdoma vite.

Kommissionens bedut kan dverklagas hos
forstainstansrétten, som bade undersoker
fakta och yrkanden som géller réttsfakta. |
fraga om réttsfakta kan forstainstansréttens
avgorande ytterligare Overklagas hos EG-
domstolen.

Tilldmpningen av EG:s

konkurrensbestammelser  forutsiiter  att
konkurrensbegransningarna  kan  paverka
handeln mellan medlemsstaterna
(handelskriterier).  Pa rent  nationela
konkurrensbegransningar tillémpas
medlemsstaternas nationella

konkurrensbestammelser. Medlemsstaternas
konkurrendaggtiftning har inte harmoniserats

och olika medemdénders nationdla
konkurrend agar och deras
verkstdlighetssystem  avviker i stor

utstréackning fran varandra.

Den offentligréttdiga tillampningen av EG:s
konkurrensrétt baserar sig pa kommissionens
och de nationdlla konkurrensmyndigheternas
verksamhet. Kommissonen har till uppgift
att Overvaka marknaderna och vid behov
ingripai konkurrensbegrénsande forfaranden.
Kommissonen kan forddgga enskilda
aktorer olika offentligréttdiga sanktioner.
Som helhet betraktat har medlemsstaternas
konkurrensmyndigheters  stdIning  forblivit
begransad eftersom dla
konkurrensmyndigheter inte & behdriga att
med s6d av sSn nationdla laggtiftning
tillampa EG:s  konkurrensrétt. Den
privatréttdiga  tillampningen  av  EGs
konkurrensrétt hanfor sig a sin dda till de
konkurrensréttsliga normernas omedelbara
réttsverkan. Enskilda aktorer kan i sina
inbordes relationer dberopa  den
omstandigheten att brott mot artiklarna 81
och 82 i grundférdraget leder till att avtal blir
ogiltigt och dessutom medfor
skadesténdsskydighet.

| sitt utldtande om Finlands medlemsanstkan
faste kommissionen avseende vid 1 8 2 mom.
lagen om konkurrensradet, enligt vilket

konkurrensradet  arbetar i andutning il
handels- och industriministeriet.
Kommissonen  understrok  harvid ~ at

konkurrensradet maste vara ett galvstandigt
réttskipningsorgan. En arbetsgrupp som ar
1993 utredde konkurrensrédets  stallning
konstaterade till denna del i Stt beténkande
att konkurrensradet bor anses som et
oberoende réttskipningsorgan och att den
ndmnda bestdmmelsen & ett normalt séit att
uttrycka ett organs forvatni ngsomréde
(Betankande

konkurrensrédsarbetsgruppen, handels- och
industriministeriets arbetsgrupps- och



kommissionsrapporter 5/1993).
Radet gav & 1962 en fdrordning (EEG nr
17/61), som stadféster forfaringsséttet for
verkstéllandet av artiklarna 81 och 82. Enligt
forordningen & avtal som avsesi artikel 81.1
forbjudna, men under vissa omstandigheter
kan undantag beviljas med st6d av artikd
81.3. Kommissionen kan med st6d av st
namnda punkt ocksa vidta
forvaltningsdtgarder (comfort letter, icke-
ingripandebesked), i vilket meddelas ait
kommissonen inte avser att forbjuda ett
forfaande som  anmdts till  den.
Anmaningsforfarandet ger aven foretaget i
fréga bétes mmunitet.
Enligt forordningen kan kommissionen, de
nationella konkurrensmyndigheterna och de
nationella domstolarna tillémpa artikel 8L.1. i
grundfordraget. Likasa kan artikd 82 i
rundfordraget tilldmpas béde av
ommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna samt domstolarna.
Kommissionen gav i april 1999 en vitbok om
revidering av bestammelserna  om
tilldmpningen av grundfordragets artiklar 81
och 82. | vitboken anses det nuvarande
administrativa  tillsténdssystemet som
koncentrerats till kommissionen utgéra ett
avsevart  hinder for  de  nationela
konkurrensmyndigheternas och domstolarnas
verkstédlighetsdtgarder. | den  véxande
gemenskapen kan kommissionen inte langre
ensam bdra ansvaret for verkstélligheten av
konkurrensbestdmmel serna.
Anmaélningsforfarandet kan inte heller anses
effektivt, eftersom det lett till att endast ett
fatal fal har uppdagats som skulle utgora ett
regllt hot mot konkurrens, Pa grund av det
stora antalet anmalningar har regleringen de
facto ansetts hindra kommissionen fran att

inrikta  resurserna eIpa utredningen av
dlvarliga  overtréd Systemet &
dessutom  ineffektivt  och kostsamt for
foretagen.

Kommissionen gav den 27 september 2000
pa basis av vitboken ett fordag till radets
férordning om genomforandet av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i
fordraget och om andring av forordningarna
(EEG) nr 1017/68, (EEG) nr 2988/74, (EEG)
nr 4056/86 och (EEG) nr 3975/87 (U
71/2000 rd, GrUU 12/2001 rd).
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Syftet med férdaget till forordning & att
effektivisera och forenhetliga
konkurrensbvervakningen inom EU-omradet.
Ett annat syfte & att minska de dligganden
som foretagen har till  foljd av
forhandsanmaningsforfarandet. Enligt
fordaget kan dessa syften béast forverkligas
enom  dopande  av stemet  med
orhandsanmdan och Overgang till direkt
tillampning av artike 813 i de nationdla
myndigheterna och domstolarna. | det nya
systemet & sSiddana i atike 8117 i
grundfordraget  forbjudna  samarbetsformer
mellan foretag, som uppfyller
forutsdttningarna i artikel 81.3 lagliga utan
ett pa forhand givet bedut (directly
gpplicable exeption system). Foretagen skall
galva beddma dtt  forfarande mot
bakgrunden av artikel 81.3 i grundférdraget.
Kommissionen skall dock fortséttningsvis
kunna ge podtiva bedut i specidla
Stuationer dér gemenskapens fordel kréver
det samt foreskriva om sk. Korrigerande
atgarder av strukturell natur.
Avskten & at frangd principen om att
EI’I mért tillampa gemenskapens
onkurrensregler.  Enligt den princip som
EG-domstolen faststéllde i samband med
fdlet Wdt Wilhem kan nationdl réit
tillémpas endast om den inte forhindrar en

enhetlig tillampning av  gemenskapens
konkurrensregler  Overdlt pa den inre
marknaden. Enligt fordaget skal

gemenskapens  konkurrensregler  tillampas
utedutande i fal dé&r arrangemang mellan
foretag paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Bedut av
medlemsstaternas myndigheter skall inte vara
bindande for andra  medlemsstaters
konkurrensmyndigheter eler for
kommissionen. Innan ett avgorande fattas

skall medlemsstaterna meddela
kommissonen om samtliga fal pa vilka
atiklalna 81 och 82 1 grundférdraget

kommer att tillampas. Medlemsstaterna skall
enligt fordaget tillampa sSna naionela
processregler och sanktioner.

Kommissonen kan enligt fordaget Overta
avgbrandet av ett aende som & anhangigt
vid en medlemsstats konkurrensmyndighet
om en enhetlig tillampning av gemenskapens
konkurrensrétt det kravs. For att astadkomma
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en enhetlig  tilldmpningspraxis ~ kan
kommissionen anféra muntliga och skriftliga
anméarkningar i @enden som behandlas vid
en nationell domstol utan att ta stélning for
nagon part. Aven en annan mediemsstat skall
kunna tramstalla anmérkningar.
Behandlingen av forordningsférdaget har
inletts i rédets konkurrensarbetsgrupp i
oktober  2000. Enligt kommissionens
beddmning kommer behandlingen étt ta flera
ar i ansprak.

Den gruppundantagsforordning om vertikaa
konkurrensbegransningar som kommissionen

gav i december 1999 (2790/1999) har
tillémpats sedan den 1 juni  2000.
Tillampningsomradet for

gruppundantagsférordningen  omfattar avtal
dér leverantrens och i vissa fal koparens
marknadsandel  inte  Overstiger en i
forordningen angiven grans. Den nya
gruppundantagsforordningen ersétter tidigare
gruppundantagsforordningar om  distribution
med ensamrétt, exklusiva inkdpsavtal och
franchisngavta. Den ndmnda forordningen
har redan delvis minskat behovet att gora
anmaningar till kommissonen om vertikda

avtdl.
Tillampningen av  artike 813 i
grundfordraget pa vertikala

konkurrensbegransningar har preciserats i
den forordning som radet godkande i juni
1999 (EG Nr 1216/1999). Genom andringen
har den sk. kartellférordningens
tillampningsomrade utvidgats sa att dla
vertikala avta retroaktivt kan beviljas ett i
artikel 81.3 i grundfordraget avsett undantag,
vilkee i och for dg inte paverkar
beddmningen av férutséttningarna for att
tilldmpa namnda lagrum i grundfdrdraget.
Denna reform borde minska i ndgon man
kommissionens arbetsmangd.

Upphandlingsérenden

EU-léndernas  bestammelser om  offentlig
upphandling och rétsmedlen i andutning
dartill baserar sig pa radets tillsynsdirektiv
som innehdller bestdmmelser om  vissa
minimivillkor som de nationdla forfarandena
skall u%)fylla Direktiven om réttsmedd i
samband med offentlig upphandling ger
medlemdénderna en tamligen omfattande

provningsrétt  vid forverkligandet av et
nationdllt forfarande. Medlemdénderna har
foljaktligen gétt in for olika forfaranden t.ex.
da det gdler fragan om
réttsmedel sinstanserna skall vara
gavsténdiga réttskipningsorgan eller andra
myndigheter samt da det gdller fragan om
huruvida rédttsmedlen skal kunna utnyttjas
endast vid upphandlingar som Gverskrider
vissa traskel varden.

Direktiven om réttsmeddl i samband med
offentlig upphandling forpliktar
medlemdénderna att se till at de som
efterstravar offentliga upphandlingsavta har
snabba och effektiva réttsmedd. | direktiven
ing& bestammelser om vilka befogenheter
den behdriga myndigheten skall ha. Sadana
befogenheter & bl.a vidtagande av
interimistiska agarder inklusive agarder for
at avbryta veksdligheten av et
upphandlingsforfarande eler en
upphandlingsenhetens bedut, upphévande av
laggtridiga bedut samt bestdmmande av
skadestand till dem som lidit skada i felaktigt
upphandlingsforfarende.

Om det behdriga or%anet inte & ett juridiskt
organ (judicia in character) skall det anda
vara mdjligt att overklaga dess bedut hos en
gavsandig domstol som kan framstéla en i
artikel 234 i grundférdraget avsedd begéran
om forhandsavgorande. Bestdmmelserna om
utnamning och avséttning av ledaméterna av

en sxan domstol  skal  motsvara
bestdmmelserna om  utndmning  och
avsdttning av  domare i dlmanhet.

Atminstone ordféranden i en sdan domstol
skal ha samma juridiska och professionella
behorighet som domstoldedaméterna.
Besvarsinstansen skall ocksa ha majlighet att
hora parterna och fatta bindande bedut.
Besvarsirenden skall avgoras s fort som
majligt.

Kommissonen fungerar sasom EG:s
tills?llnsnyndigha n& det gdler offentliga
upphandiingar. Kommissionen kan vidta
atgarder om forfarande i samband med
upphandling klart och uppenbart strider mot
direktiven. Alternativt skall det \ara mgjligt
att driva en nationell process.

Kommissionen lade i mgj 2000 fram fordag
till Europarlamentets och rédets direktiv om
samordning av forfarandena vid offentlig



upphandling av varor, tjdnster och
byggentrelprenader (KOM (2000) 275 dutlig)
direktiv. om samordning av
forfarandena vid upphandling pa omradena
vatten, energi och transporter (KOM (2000?
276 slutllg) Fordagen publicerades i juli
2000. Fordagen baserar Sig  pa
kommissionens i november 1996 publicerade
gronbok om offentlig upphandliing samt
kommentarerna till den. | det meddelande
som publicerades i ma 1999 undantogs
televerksamhet fran tilllampningsomradet for
det direktiv som da annu var gdlande, varfor
98 namnda direktiv inte langre gdler
televerksamhet.
| forsagen namns att forhandlingsfGrfarandet
borde iskttas alt oftare da det gdler
upphandling av varor och tjanster samt
byggentreprenader och sarskilt da det galer
sk. komplicerade upphandlingar. Vid sadana
upphandlingar kunde man &ven anvanda sig
av ramararrangemang for att foretagen pa ett
gmidigt st  skulle  kunna  genomfdra
aerkommande upphandlingar. Enligt
fordaget skall elektroniskt
informationsutbyte vara  tilldtet vid dla
upphandlingar.  Om  upphandlingsenheterna
vill det skal de kunna anvanda sg
uted utande av el ektroni skt
informationsutbyte. | fordaget finns ocksa
bestdmmelser om teknisk specifikation och
udrsldskriterier (U 31/2000 rd, EKUU 15/2000
rd).

K onsumentskyddsarenden

Konsumentskyddsfragor ingick inte annu i
Fordraget om uppréttande av Europeiska
gemenskapen (Romfordraget). | artikel 100 a
som fogades till grundfGrdraget & 1987
namns som ett av maen for beredningen av
gemenskapslagstiftningen  att astadkomma
bestammelser utgdende fran en hog niva for
konsumentskyddet.  Ar 1993 gjordes ett
tillagg till atike 3 i grundfordraget, enligt
vilket gemenskepen medverkar till att
forverkliga  konsumentskyddet.  Samtidigt
fogades till grundfordraget en ny artikel 129
a om konsumentskydd. I
Amsterdamfordraget av a 1997 andrades
artikel 129 a s3 att i artikeln sarskilt namns
inom vilka omraden gemenskapen skall
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framja konsumenternas intressen for att
uppnaen gg niva pa konsumentskyddet.
Syftet m EG:s konsumentpolitik &
narmast att sodja och komplettera
medlemd &ndernas konsumentpolitik.
Avsikten &r at medlems ander fran sina egna
utgangspunkter skall kunna upprétthdla och
utveckla en nationell lagstiftning som |&mpar
sg for deras forndlanden och som inte
medfor  olagenhet  for samarbetet.  FOr
gemenskapen & det viktigt att man pa
gemenskapsniva framjar |6sningen av sddana
vardagsproblem for konsumenterna som inte
kan |6sas enbart genom nationella dtgérder.

P& olika omréden inom konsumentskyddet

har  man gett direktiv som forpliktar
medlemdanderna att  se il att
konsumentskyddet forverkligas i
konsumentkop av olika typ.

Medlemslanderna har inte dlagts detaljerade
skyldigheter i fraga om behandlingsforum
och procedur for konsumentskyddsérenden.

Dé&emot har medlemdéanderna i vissa
direktiv  forpliktats att se  till  att
konsumenterna  och  naringsidkarna  har
tillréckllga och effektiva meddl att fa dut pa
forfaran som strider mot lagstiftningen
om marknadsféring.

2.3.  Bedbtmning av nulaget

2.3.1.  Arbetsmangden i
mar knadsdomstolen och konkurrensradet

Till  marknadsdomstolen  har _ arligen
inkommit mellan 16 och 42 &enden Ar 1997
anhangiggjordes 38 &enden och ar 1998 26
arenden. Antalet avgoranden vid
marknadsdomstolen & i alménhet mindre,
eftersom en del av &endena avskrivs. Ar
1999 inkom fér avgorande 36 &enden, av
vilka 25 gdlde lagen om otiIIborIigt
forfarande i néringsverksamhet,
konsumentskyddslagen och ett tobaksla?
Marknadsdomstolen gav & 1999 samman agt
27 avgbranden.

Ar 2000 inkom till marknadsdomstolen 28
drenden och domstolen gav 20 avgoéranden.
Av de avgiorda é&endena gdlde 12
tillampningen a lagen om otillborligt
forffarande 1 néringsverksamhet,  gu
tilldmpningen av konsumentskydddagen och



A

eft tillampningen av tobakdagen.

Med vissa undantag har av de &enden som
domstolen har andlat &rligen ca tva
tredieddar gdlt lagen om otillborligt
forfarande i néringsverksamhet. En tredjedel
har gdlt tilldmpningen av
konsumentskyddslagen. De ovriga
kategorierna av @renden (érenden i enlighet
med  dkohollagen, tobakdagen  och
vardepappersmarknaddagen)  har  varit
aktuellaendast i enstakafall.

De avgjorda rendena har under de senaste
aren varit anhangiga i genomsnitt i sex fill
dta manader. Ar 1999 var den
genomsnittliga behandlingstiden 6,4
manader. Som langst har behandlingen tagit
ungefar ett & i ansprék. Ar 2000 var den
genomsnittliga behandlingstiden 6,5
manader.

Behandlingen av  konkurrensdrenden i
konkurrensradet har i genomsnitt tagit 11
manader i ansprak medan
upphandlingsirenden ~ behandlats  pd i
genomsnitt 2 manader. Da det galler
upphandlingsirenden har  kravet  pa
skyndsamhet bl.a. att gora med att det
Overhuvudtaget bradskar med
upphandlingarna dler att upphandlingen kan
forverkligass endast under en viss tid
(skolskjutsar, byggnadsarbeten).

Under aren 1994-2000 har | konkurrensradet
fattats  sammanlagt bedut [
konkurrensarenden. Antalet avgoranden har
varierat arllgen mellan nagra avgoranden till
over 10. Ar 2000 ?av rédet sammanlagt 23
avgoranden, av vilka de flesta var besvar
Over Konkurrensverkets bedut. Ar 2000
avgjorde radet ocksa for forsta gangen ett
arende som gdllde ett foretagsforvarv.

Foregdende & avgjorde radet dtta
konkurrensérenden samtidigt som 23 &renden
anhangiggjordes.

Under aren 1994 — 2000 har radet fattat
sammanlagt 330 bedut [
upphandlingsarenden (inklusive
interimigtiska  forordnanden).  Av  de

ansokningar som gors i upphandlingsdrenden
forkastas ca 40 procent medan ca 50 procent
leder till att ett upphandlingsbesut upphévs
dler till att gottgorel se faststél|s.

En vanlig orsaK till att en ansdkan godkanns
& att offertjamforelsen inte har gjorts pa det

St som upphandlingdaggtiftningen
forutsétter utan sddana jamforel segrunder har
tillmétts betydelse som antingen inte framgar
av anbudet eller som & oskliga |
sammanhanget eller s har bedémningen haft
fel tyngdpunkter dler det har gjorts fel vid
preciseringen av offerter. Ett annan frekvent
orsak till att en ansbkan godkénns & att
upphandlingen anses Overskrida
troskelvérdet. | sadana fall leder underlételse
att annonsera pa hela EG-omradet till att
upphandlingsbesl utet upphavs.

Ansokningar godkanns ocksa pa den grunden
at upphandiingsenheten efter att offerterna
har inlamnats forsokt pressa priset eller at
man fran offertforfarandet inte har utedutit
enligt konkurrensl agdtiftningen  forbjudna
offertkarteller. konkurrensradet = har
offertkarteller narmast forekommit i samband

med transportupphandlingar och
prispressning i samband med
byggentreprenader.

Det okade antalet drenden i konkurrensradet
har framforallt samband med att radet &
behtrigt ocksa i upphandlingsirenden som
understiger troskelvardet. Nér det galler t.ex.
varu- och serviceupphandling a
troskelvardet minst 200 000
dragningsréttigheter, dvs. drygt 1 miljon
mark. Motsvarande troskelvarde da det galler
byggentreprenader & ca 30 miljoner mark.
Om den nya specialdomstol inréttas for att
behandla  &enden  som hor il
marknadsdomstolens och  konkurrensradets
behorighet skulle merparten av &rendena
(cirka 80 %) fortfarande utgoras av
upphandiingsirenden. Da det  gdler
konkurrensarenden forefaller det just nu som
om dorsta delen av dem & a over
Konkurrensverkets  bedut. Den totaa
arbetsmangden, men inte antalet &enden, i
den nya domstolen skulle motsvara
arbetsmangden [ den minsta
forvatningsdomstolen, med den skillnaden
at de é&enden som specialdomstolen
behandlar utedutande berdr marknaden och
en fungerande konkurrens.

| samband med beredningen har det anforts
at de bada réttskipningsorganen, dvs.
marknadsdomstolen och  konkurrensradet,
framgangsrikt har skott sina uppgifter, som
forutsdtter  juridisk  och  ekonomisk



konkurrensradet & dock
personaresurserna mycket  knappa i
forhdlande till arbetsmangden. Eftersom
drendena borde avgoras snabbt & det
dessutom en brist att medlemmarna skoter
sina uppdrag som bisysda
Marknadsdomstolen inréttades i tiden for att
avgora tviser mellan n&ingdivet och
konsumenterna. Redan under en langre tid
har ca tva tredieddar av domstolens
avgoranden emelertid gdlt tviser melan
naringsidkare om till&ten marknadsforing.
Situationen avviker klart fran de forhdlanden
som var radande da marknadsdomstolen
inréttades, eftersom néringsidkarna i & regel
jambordiga parter under domstol sprocessen.
Marknadsdomstolen har i alménhet inte
under hela dess existens betraktats som en
dd av domstolsvésendet. Den har under
arens lopp blivit behtrig att kehandla allt fler
drenden narmast med den motiveringen att
det & fraga om at ingripa i
marknadsforingsatgarder.

Antalet drenden som marknadsdomstolen &r
behdrig att behandla &r relativt stabilt. Aven
om dess behdrighet har uttkats genom ett
stort antal rya lagar har antalet &renden inte
Okat i avgorande grad. Med beaktande av att
den & en speciddomstol maste antalet
denden anses mycket 1&gt om man jamfor
med andra réttskipningsorgan narmast av
namndnatur. Som jamforelse kan anforas att
landsbygdsnéringarnas  besvarsndmnd, om
vilken det fbreskrivs i lagen om
landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd
(1203/1992), i fjol avgjorde i 382 &renden.
Antalet arenden som hor till
konkurrensradets behdrighet kan antas forbli
pd nuvarande niva Det & emdlertid
sannolikt att antalet &renden okar i framtiden
da den revidering av EG:s
konkurrendagstiftning som for tillfallet pagdr
skall forverkligas nationellt. Det g& dock
inte att annu i detta skede gora nagon exakt
beddmning av det framtida antalet @renden.
Redan nu & antalet arenden for altfor stort
for att behandlas i ett enda réttskipningsorgan
som utdver beredningspersona inte
négon annan persond i huvudsysda.

sakkunskap. |

2.3.2.  illnader i behandlingsordningar
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Under tidigare beredningsskeden, som
relateras narmare i avsnitt 5 (Beredningen av
arendet), har installningen till att sammanda
de bada réttskipningsorganen varit avvisande
av flea skéd. Det huvudsekliga skéet
forefdler vara att man tankt sig att en
sammandagning ocksa skulle leda till att
behandlingen forenhetlu}gas sa at den
paminner  om en civilprocess, trots att
konkurrens- och upphandlingsarenden &
offentligréttdiga till sn natur. Ett annat skél
till den avvisande instélningen torde ocksa
vara att réttskipningsorganen & sa olika till
sammanséttningen. Det har ansetts omajligt
att genomfora sammanslagningen sa att den
nya domsolen ens ddvis skulle ha
intressebevakare som ledamoter.

Om behandlingen av marknadsréttdiga
&enden  foreskrivs i lagen  om
marknadsdomstolen, _konsumentskyddsagen
samt i andra lagar. Arendena anhangiggors
vid marknadsdomstolen genom anskan, som
beroende pé typen av arende kan goras av
konsumentombudsmannen, nagon  annan
myndighet, en néringsidkare dler en
naringsidkarforening. Vissa @renden baserar
sg pa en tillsynsmyndighets bedut, vars
laglighet marknadsdomstolen beroende pa
vilken typ av drende det & fréga om kan
prova pa ansbkan antingen avmyndigheten
eller av den forpliktade.

Bestdmmelserna om  forfarandet [
marknadsdomstolen & mycket enkla. | lagen
om marknadsdomstolen féreskrivs néarmare
om vilka uppgifter som skall framgd av
ansokan, delgivning av ansokan, beredning
fore den egentliga behandli ngen,
forutséttningarna  for  bedutsfattande  vid
sammantrade samt om marknadsdomstolens
rétt att pa eget initiativ inhamta utredning i
drenden som den behandlar. | Ovrigt skall
marknadsdomstolen i tillampliga delar iaktta
vad réttegangsbalken  foreskriver  om
rittegang i tvistemd. | lagen foreskrivs
dessutom om domstolens utdag och om
delgivning av utdag samt om ersdtning |
vissa fall av statens medd till vittnen och
sakkunniga.

Nar det galler rattegangskostnader i drenden i
enlighet med lagen om otillbdrligt forfarande
[ naringsverksamhet iakttas
réttegangsbalkens  bestammelser,  vilket
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innebér att nagondera parten skall &éggas att
betala rattegangskostnaderna. | arenden i
enlighet med konsumentskydddagen &
staten inte skyldig att ersdtta motparten for
réttegangskostnaderna ifall
konsumentombudsmannen forlorar malet. |
andra &enden som drivs pa en myndighets
initiativ kan staten eler kommunen daggas
att betala réttegangskostnaderna.

| samband med beredningen ansig
produkttillsynscentralen att de &enden |
enlighet med akohollagen och tobakdagen
som behandlas vid marknadsdomstolen och
dar centraen har tillsynsrétt borde féras till
behandling i forvatningsdomstolarna i form
av besvar Over produkttillsynscentraens
bedut. En sidan reglering skulle motsvara
den reglering som gdler reklam for
|&kemedd, dar Lakemedesverket fattar det
Overklagbara forvaltningsbed utet.
Produkttillsynscentralen anforde aven i detta
sammanhang att den nuvarande regleringen
av det almannas rattegdngskostnadsrisk i
friga om ala drenden som behandlas pa
myndighetsinitiativ borde andras s3 a den
motsvarar bestdmmelserna om arenden som
drivs av konsumentombudsmannen.

| regeringens proposition har de drenden dér

B_rodugtti lIsynscentralen a behorig
ibehdlits inom speciddomstolens
ansvarsomrade. Motiveringen & narmast att
dérigenom bibehaler den nya
speciddomstolen  inom  sn behdrighet
regleringen av reklam pa i sort sett ala
omréden.

Dé&emot finns det skd att justera
bestdmmelserna om risken for att tvingas

betala motpartens réattegangskostnader i
sadana @renden som drivs pa en myndighets
initiativ. Det finns inga sakliga skl for att
bemdta myndigheterna p& olika sit. |
denden som drivs pd myndigheters initiativ
& det dltid fraga om att préva lagligheten i
en tillsynsmyndighets agard eler  bedut,

dvs. forutsatningarna for utdévning av
offentlig makt.

Som et dternativ  till  reglering  av
kostnadsrisken  kunde man tanka dg

bestdmmel ser motsvarande 74 8
forvaltningsprocesdagen, enligt vilken det
dlmannas rétt at dippa betda
réttegdngskostnader inte & ovillkorlig. |

drenden [ enlighet med
forvatningsprocesdagen kan en myndighet
daggas att betala motpartens
réttegangskostnader, sarskilt om réttegangen
anses ha orsakats av et fel som myndigheten
har begdtt. En sadan reglering skulle
emdlertid innebdra ett materiellt ingrepp |

den gdlande laggtiftningen om
konsumentombudsmannen.
Procedurbestdmmel serna om

marknadsdomstolen & tillémpli?a pa olika
réttskipningssituationer och det finns darfor
ingen anledning att justera dem annat an av
lagtekniska skél. Laé;tekniska sk talar ocksa
for en justering av de synnerligen detaljerade
bestdmmelserna om ansokningsforfarandet.
De bestammelser som reglerar behandlingen
av aenden i konkurrensradet baserar sig pa
konkurrensbegransningd agen,
upphandlingdagen, lagen om
konkurrensradet och
forvatningsprocesdagen. Av de tillampliga
bestammelserna i forvatningsprocessagen
kan sarskilt ndmnas bestdmmelserna om
utredningsskyldighet, muntlig  forhandling
och ersittande av réttegangskostnader.
Bestdmmelserna  om andlingen av
arenden i konkurrensradet lampar sig, liksom
bestdmmel serna om marknadsdomstolen, for
behandling av olika typer av &enden och det
finns i stort sett inga andra an lagtekniska
och organisatoriska skad att andra dem. |
regeringens proposition anses det emelertid
nodvandigt att den nya speciadomstolen pa
frdgor som ror handlingsoffentlighet skall
tillampa lagen om  offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) i
ddlet for den gspecidregleringen som nu
gdler for konkurrens- och
upphandlingsérenden. Den nuvarande
regleringen innebar ett undantag frén
offentlighetspresumtionen  enligt 12 § 2
mom. grundlagen.
Offentlighetdagstiftningen forutsditer att det
skal ga att sarskilja sekretesshelagda och
offentliga delar i handlingar. Réttspraxis har
inte accepterat sekretess med den
motiveringen att det & svart att sarskilja de
namnda delarna.

| vartdera réttskipningsorganet by%qer
bestémmel serna om behandlingen av renden
pa att ordféranden ansvarar for beredningen.



| konkurrensrédet & det i praktiken
foredragandena som har beredningsansvaret.
| en storre domstol kan beredningsansvaret
delegerastill réttskipningspersonaen.

2.3.3.  Secialdomstolensoch deallméanna
domstolarnas behorighet

En sammandagning av konkurrensrédet och
marknadsdomstolen innebér att i den nya
specialdomstolen skulle det for forsta gangen
vara mojligt att fa en Overgripande
uppfattning a  hur  marknaden och
konkurrensen fungerar. Den laggtiftning som
skal tillampas técker ett relativt snavt
omrade men & & andra sidan klart avgransad
i forhdlande till de drenden som i Gvrigt hor
till  de dlmdna domsolanas och
forvatningsdomstolarnas behdrighet.
Skadestandsirenden och brottma skall enligt
fordaget ocksa i fortséttningen behandlas vid
de alménna underrétterna och kommunala
och forvdtningsbesvér i andutning il
upphandlingsforfarandet vid
forvatningsdomstolarnai forsta instans.
Under beredningen a  propositionen
dryftades forhallandet mellan & ena sidan det
adlméanna besvarssystemet som finns till
befogande n& upphandlingsdrende avgors
genom forvatning ut och & andra sidan
de rédttsmedd som kan utnyttjas i
upphandlingsérenden i Ovrigt. Man har
uttnyttjiat mdjligheten  till  réttelseyrkande
enligt kommunalagen (365/1995) i néstan
dla upphandiingsarenden som forts il
behandling av konkurrensrddet. | vissa fall
har man &ven tillampat kommunstyrelsens
rétt enligt kommunallagen att Gverta érenden.
Fragor som beror kommunaa
upphandlingsenheters bedutsforfarande och
jav  skal avgbras i enlighet med
ommunallagen och de dsannar darfor
utanfor konkurrensradets nuvarande
behdrighet da det behandlar
upphandliingsérenden. Jév kan forekomma
savd i upphandlingsenheterna som i de organ
som behandlar ett réttelseyrkande samt |
kommunstyrel sen.

Med avseende pa bedomningen av om ett
upphandlingsforfarande har varit  korrekt
leder det nuvarande systemet till  att
bedomningen av forfarandet i relation till
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kommunallagen sker i et annat organ &n
beddmningen av forfarandet i relation till
upphandlingdlagstiftningen. ~ Resultatet  kan
bli at da konkurrensradet forkastar en
ansbkan kan forvatningsdomstolen for sin
del upphava upphandlingsenhetens bedut pa
de besvarsgrunder som kommunallagen
anger. Om det dandrasidan i ett drende inte
als anfors négra kommunabesvar pa basis
av jav, kommer eventudlt jav inte als att
behandlas eller besktas i  nagon
besvérsinstans.
| Sverige & réttsmedien vid upphandling de
enda tillgangliga réattsmedien eftersom det
inte & tillaet att soka andring genom
kommunala besvdr i bedut fattade av
kommunaa  upphandlingsenheter.  Detta
medfor visserligen en reglering da en
upphandlingsenhets pa andra  grunder
felaktiga forfarande inte kan prévas av
domstol. En typisk orsak till att ett forfarande
har varit felaktigt & att javsbestdammelserna
asidosétts. Javsfragan kan provas i samband
med ett upphandlingsforfarande endast om
det foreskrivs att jav & en sddan
omstandighet som bor beaktas i samband
med upphandling. Ett sddant redan foreslaget
dternativ (SOU 1999:139) har tills vidare
inte tagits in i Sveriges lagdtiftning.
Motsvarande reglering borde forutsattas dven
i Finland om sbkande av &ndring genom
forvdtnings- dler kommunala besvar helt
forbjuds.
En anstkan i konkurrensradet rorande ett
gr)phandl ingsforfarande  och ~ férvaltnings-
ler kommunala besvéar som anférs i samma
drende efter att upphandlingsbeslutet redan
har fattats ssmmanfaller inte nddvandigtvis
tidsméssigt. Om behandlingen av
upphandlingsdrenden skulle dverféras till de
dlménna forvatningsdomstolarna vore det
fortsdttningsvis majligt at ett &ende som
gédller upphandling maste avgoras innan det
a mojligt att avgbra besvdren i samma
dende. Mdjligheterna  att  sammanda
drendena skulle i praktiken vara mycket sma.
| regeringens proposition har man till denna
del gatt in for att foreda att det nuvarande
systemet skal bibehdllas. Det torde
emellertid vara motiverat att ge akt pa de
olika réatsmedlena och vid behov utreda
saken. Detta géller sarkilt
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javsbestammel sernas betydelse i
upphandlingsforfarandet och i
bed utsfattandet i upphandlingsarenden.

2.34.

Med domstolarnas oberoende  avses
oberoende i forhdlande till den verkstallande
makten samt i forhdlande till parterna i ett
madl. Marknadsdomstolen har inréttats som en
gavstandig domstol, som abetar inom
justitieministeriets verksamhetsomrade.
Formellt uppfyller den sdunda villkoren for
en oberoende domgol.

| marknadsdomstolen stréavar man efter sadan
sakkunskap som  &endenas  behandling
kréver ?enom att utndmna ledaméterna pa
framstdllning av vissa intressegrupper. En
garanti for marknadsdomstolens oberoende
& at ledamOterna  handlar  under
domaransvar och att bestédmmelserna om
domarjav tillampas pa dem.

| grundlagsutskottets tolkningspraxis har 16
8 regeringsformen, som motsvarar 21 §

Ekonomisk och juridisk sakkunskap

grundlagen, bl.a  ansetts betyda att
sammensédttningen i den  enda
besvérsinstansen i vérnpliktfrégor

(centralndmnden for uppbadsarenden) maste
andras (GrUU 37/1997 rd, RP 184/1997 rd).
Bestémmelserna ansegs inte uppfylla kravet
pa oberoende i forhdllande till parterna,
eftersom rentav haften av medlemmarna vid
bedutdillfalet till foljld a de vaga
bestammelserna om  sammansattningen
kunde foretréda forsvarsforvaltningen.

En motsvarande situation kunde ocksa
uppkomma i marknadsdomstolen, eftersom
de gdllande bestammelserna om domforhet &
sa Oppet utformade. Enligt lagen om
marknadsdomstolen & domstolen  domfor
med ordforanden och fyra ledamdter,
Efteesom inga andra villkor sdls pa
domférheten kunde &renden avgorast.ex. i en
sammansattning bestdende av ordfdranden
samt  tre ledaméGter som utndmnts pa
framstéining av naringsidkarnas
intresseorganisation och en ledamot som inte
kan anses foretrada nagondera gruppen. | en
sdan stuation skulle kravet pa oberoende

sammanséitning vid bedutdillfallet
aventyras mot bakgrunden av
manni skoréttskonventionen, eftersom

sammansditningens  majoritet  utgors  av
intressentledaméter som foretrdder en och
samma grupp.

De ledambter som for nérvarande utnéamns
till  marknadsdomstolen  forutséits  ha
kdnnedom om konsumentfragor. Detta
sarskilda behGrighetskrav hérror fran tiden
for domstolens inréttande.
Behorighetsvillkoret har inte justerats trats
att domstolens  behdrighet utdkats med

manga lagar sedan dess.
Réttskipning som syftar till att sékerstédlla en
fungerande marknad och  konkurrens

forutsitter mangsidig réttdig och ekonomisk
sakkunskap. Marknadsdomstolens nuvarande
sammansattning, dar sakkunskapen baserar
sig pa at vederbdrande representerar en
intresseorganisation, har i och for sig
garanterat ka&nnedom om béde
konsumenternas och néringsidkarnas
forhdllanden da @enden har behandlats. En
god branschkénnedom har Okat
bed utsfattandets trovardighet och
godtagbarhet i &renden déar bed utsfattandet ar
av langre gdende betyddse an i enskilda
tvisemd.
Sakkunskap som  basrar  sig  pa
intressebevakning & emellertid inte den enda
majligheten att forse domstolen med béasta
tillgangliga sakkunskap. Experterna kunde
ocksa véljas pa ett annat sétt, t.ex. bland
ngsoner som uppfyller srskilt faststdllda
orighetsvillkor.  Urvalsmetoden  skulle
inte heller da uted uta sadana experter, som &
anstédlda hos négon konsument- eller
néringsidkarorganisation. Ett av
organisationer oberoende
utnamningsforfarande ~ skulle  understryka
experternas  personliga formdga  och
skicklighet och samtidigt minska eventuell
misstanksamhet  betréffande  domstolens
opatiska sammansditning. Samtidigt skulle
det gbra det majligt att experterna kunde
vdjas ut till de olika &rendena bland en stérre
skara och att domstolens sammanséttning vid
avgorandet kunde forenklas sa att den béttre
motsvarar normasammansédttningen i en
kollegid domstol. | den  domféra
sammansédttningen kunde man béttre an nu
beakta vilken typ av sakkunskap som behdvs
i det aktuella maet.
Tilldmpningen  av

konkurrens- och



upphandlingdaggtiftningen forutsitter ocksa
juridisk och ekonomisk sakkunskap. | den
géllande lagstiftningen forutstts det fran
ledaméterna sadan sakkunskap i juridik, de
ekonomiska vetenskaperna och ekonomi som
behovs for att arendena skall kunna avgoras.
Det & skd att bi behalla behdrighetsvillkoren
for att garantera en s mangsidig sakkunskap
som majligt.

Aven i dessa denden ar det skal att forsoka
s till at domstolen bland &n fasta
réttskipningspersona  har tlllgang till jurister
som & val fortrogna med omradet. Dessutom
bor réttskipningsorganet ha tlllgang till andra
kompetenta personer med sA mangsidig
sakkunskap som majligt. Behovet av experter
I sammansdttningen  skulle  faststélas
generellt i justitieministeriets forordning och
domstolens  arbetsordning utgdende  fran
arendenas natur.

2.3.5. P/g ande av
besvarsmdjligheterna
| marknadsdomstolens  avgoranden  far
andring inte okas genom  ordinéra

réttsmedel. En naringsidkare eler nagon
annan som har dagts att betala vite, forelagts
hot om tvangsutforande eller et bedut om
verkstéllighet av hotet om tvangsutférande
kan dock hos hogsta domstolen sbka éndring
betréffande vitets storlek eler
verkstéllighetsforordnandet.

| 18 § 1 mom. grundlagen tryggas envars rétt
at i enlighetg medaglagryggaffa sg sn
forsorjning genom arbete, yrke dler naring.

Vid tolkningen av bestdmmelserna om de
grundléggande réttigheterna fér foretag ocksa
réttsskydd t.ex. i egenskap av néaringsidkare.

Marknadsdomstolens  avgoranden  sérskilt
vad gdler tilldmpningen av
konsumentskydddagen har betydelse ocksa
for ndringsdkandets forutséttningar och for
bestdmmandet av nd& det dlmanna kan
ingripai néringsi dkandet.

Enligt 21 8 1 mom. grundlagen har var och
rét att pa behdrigt sdtt och utan ogrundat
drOJsmd fa sin sk behandlad av en domstol
dler ndgon annan m ndighet som ar behdrig
enligt lag samt att fa ett bedut som galler
hans eller hennes skyldigheter behandlat vid
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domstol eler nagot annat oavhangigt
rétskipningsorgan. | 21 8 2 mom.
grundlagen namns rétten att sbka andring
som en faktor som genom lag tryggar en

réttvis rattegan
Vad betraffar marknadsdomstolens
avgOranden hanfor g

besvéarsbegransningarna sarskilt till
domstolens karaktar av specialdomstol samt
till behovet att snabbt fa ett verkstélbart
avgOrande. Ingendera motiveringen kan
langre med beaktande av
grundréttighetsbestémmel serna anses sarskilt
végande. Besvarsbegransni ngar omd nggor
ett  avgorande  fran ogsta
domstolsingtansen utom genom extraordl nért
andringssokande, varvid den  hogsta
domstolen inte till fullo kan utnyttja de
réttskipningsbehdrigheter som den har. |
motsvarande tvistema och &enden som
gdler provning a de  dlmannas
maktutdvning har parterna i alméanhet
mdjlighet att sbka andring hos en hogre
domstol 6ver domstolsavgorandet i forsta
instans.

I marknadsréttdiga frégor kan tryggandet av
rétten till fortsatt &ndringssokande i vissa
typer av denden innebdra att arendet
behandlas i hela fyra olika organ. Med
beaktande av detta samt @endenas réttdiga
natur bor majligheten till fortsatta besvér
tilldtas, samtidigt som man forsskrar Sg om
att ett avgorande &r direkt verkstallbart samt
att besvarsprocessen inte innefattar onddigt
manga instanser. Aven i samband med
indragningen av jorddomstolarna  fastes
avseende vid motsvarande omstandigheter. |
praktiken uppfylls dessa krav av genom att
paterna ges rétt att ansoka om
besvardtilistand hos hdgsta domstolen.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Maélen

Syftet med propositionen & att genom
inréttandet av en ny specialdomstol trygga en
sekkunnig  och  effektiv. - behandling  av
konkurrens- och upphandlingsérenden samt
av marknadsréttsliga drenden. Det fored as att
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&endena i gspecialdomstolen avgors i
sammansédttningar déar majoriteten utgors av
sakkunniga lagfarna ledaméter och att |
sammansattningen dessutom beroende pa
arendets natur deltar minst en och hogst tre
skkunnigledamdter i bisyssa De sist
namnda ledaméterna utses for uppdraget pa
grundvalen av sin personliga sakkunskap.
Propositionen  innebar sdedes att man
frangar forfarandet att utndmna maj oriteten
av marknadsdomstolens ledamoter pa basis
av de intressen som dessa representerar.
Syftet med propositionen & ocksa i Gvrigt ett
rattegangsforfarande som motsvarar 21 §
grundlagen.

3.2. Deviktigaste forslagen

3.2.1. Marknadsdomstolslag

| marknadsdomstoldagen foreskrivs enligt
fordaget om en ny speciddomstols uppgifter
genom hénvisningar till konkurrens- och
upphandlingsagstiftningen samt till en ny
lag om behandling av vissa marknadsréttsiga
arenden. | den nya lagen ingdr ocksa
hénvisningar till att det & majligt att i andra
lagar foreskriva om marknadsdomstolens
uppgifter.

| marknadsdomstolslagen,
domstoldagar,  ingar
bestammel ser om domstolens
réttskipningspersonal. Ordférande  for
marknadsdomstolen &  enligt  férdaget
Overdomaren som leder  domstolens
verksamhet och svarar for dess resultat.
Overdomaren och de 6vriga ledamdterna i
marknadsdomstolen, dvs.
marknadsréttsdomarna, skall utndmnas pa
samma sétt som andra domare. Overdomaren
forutsitts, precis som vissa andra
chefsdomare, ha ledarskapserfarenhet. Av
Overdomaren och marknadsréttsdomarna
forutsatts som ett sarskilt behdrighetsvillkor
fortrogenhet med  konkurrens-  dler
marknadsréttd agstiftningen.
I behandlingen av
marknadsdomstolen  skall enligt  fordaget
ocksa ddta sakkunnigledamdter  med
uppdraget som bisysda. Statsradet forordnar
sakkunnigledamoterna fér en mandatperiod

liksom i andra
enligt  férdaget

drenden i

om fyra dr i sander. | lagen faststélls inte det
exakta antalet sakkunnigledamdter. Antalet
ledamoter kan i praktiken vara cirka 20.
Enligt fordaget skal statsradet forordna ett
tillréckligt antal ledamoter till detta uppdrag.
Sakkunnigledamdterna skall ha samma ratt
at kvarsta i tjgnsten som innehavarna av
domartjanster har.

Behorighetsvillkoren for
sakkunnigledaméterna & enligt  fordaget
betr&ffande samtliga grupper av é@renden
hogre hogskoleexamen. Utover detta skall en
sakkunnigledamot i konkurrens-  och
upphandlingsérenden vara fértrogen med
konkurrensrétt, upphandling, ekonomiska
vetenskaper, narlngsllva eler ekonomiska
frégor. For andra fragor som behandlas vid
marknadsdomstolen skall
sakkunnigledamoten vara fértrogen med
konsumentskydd, marknadsforing,
naringdivet ~ dler  ekonomiska  fragor.
Narmare bestammelser om pa vilket st
sakkunnigledamdterna deltar i domstolens
avgoranden skall enligt fordaget ges i en
forordning av juditieministeriet samt i
domstolens arbetsordning.

Ovrig réttskipningspersonal & enligt
fordaget marknadsréttssekreterarna, som
detar i beredningen av &enden. |
marknadsdomstolen avgors érendena inte
sasom i konkurrensrédet pé foredragning,
utan drendena skall enligt fordaget i regel

beredas av domarledaméterna.
Marknadsréttssekreterarna bitréder  vid
beredningen.

Marknadsdomstolen skall enligt lagforslaget
vara uppdelad pa sektioner pa det sitt som
nérmare bestdms i arbetsordningen.

| marknadsdomstolslagen foresds ocksa
best&mmelser om i vilken samansdttning
domstolen & domfér. Den minsta domféra
sammansittningen bestdr enligt fordaget av
en lagfaren domare som kan avgora ett
drende som avvisas dler avskrivs. En
lagfaren domare kan ocksa avgora en fraga
som gdler ett temporat forbud eler
nodvandiga agarder som hanfor sig il
forberedelse. | processréttdiga arenden
skulle det vara mgjligt att anvanda ocksa
sadan sammanséttning som bestér av hogst
tre lagfarna ledamater.

Marknadsdomstolens normalsammanséttning



skal enligt fordaget beta av tre lagfarna
ledaméter. Denna sammanséttning foreslas
kompletterad med minst en och hogst tre
sakkunnigledaméter. | andra @enden som
hor till  domdolens  behtrighet  skall
sakkunnigledaméter enligt fordaget mga [

sammansttningen enligt provning.
Avgorande & enI [ gt lagen i detta
sammanhang gts  natur. Da
sakkunnigledamoter ingar i

sammansattningen i andra drenden skal de
vara minst en och hogst tre till antalet. |
upphandlings- och marknadsréttdiga &enden
skall det dessutom vara mgjligt att anvanda
en mindre sammanséttning med tva lagfarna
ledaméter och hogst tva sakkunnigledamoter.
Sadan sammansdttning kan anvandas om
réttspraxis & vedertagen.
| lagen féreskrivs dessutom om domstolens
forstérkta ssmmantrade som kan aktualiseras
vid avgérande av réttskipningsarenden. | ett
domfort forstarkt sammantréde ingar fyra
lagfarna ledaméter samt hogst fyra
kunnigledaméter. Ett réttskipningsérende
kan overforas till forstdrkt sasmmantréde av
Overdomaren i syfte att trygga en enhetlig

réttskipning.

Da det gdler proceduren i
marknadsdomstolen ~ fordds i lagen
hénvisningsbestédmmel ser till annan

lagstiftning.  Om behandlingens offentlighet
foreskrivs utgéende fran den gallande
laggtiftningen. | marknadsréttdiga arenden
iakttas enligt fordaget lagen om offentlighet
vid rétegang, vilket ocksa nu & falet i
marknadsdomstolen. | konkurrens-  och
upphandlingsirenden sker den muntliga
behandlingen enligt fordaget inom stangda
dorrar, om inte marknadsdomstolen besdlutar
annat. Pa handlingars offentlighet tillampas
enligt fordaget lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

| lagen foredds en bestammese om
tjanstedtal sforum. Marknadsdomstolens
overdomare, marknadsréttsdomarna och de
ovriga ledaméterna samt
marknadsréttssekreterarna dtalas enligt
fordaget for tjanstebrott vid Helsingfors
hovrét.

Narmare bestammelser om verkstélligheten
av lagen utfardas genom férordning av
judtitieministeriet.
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De é&enden som & anhangiga i
konkurrensradet och marknadsdomstolen da
lagen trader i kraft Overfors enligt fordaget
for behandling i den nya domstolen.

| lagen foredds &ven bestdmmelser om
personalarrangemang.
Personalarrangemangen berdr den sittande
Overdomaren samt andra tjansteméan vid
marknadsdomstolen &ensom de ordinarie

tjansteman vid handels- och
industriministeriet som ddlts till
konkurrensradets forfogande.

3.2.2. Lag om behandling av vissa
marknadsr attsliga érenden

Lagen ~om  behandling av  vissa

marknadsréttsliga arenden & ny. | denna lag
foredds att lagen om marknadsdomstolen
upphéavs.

| lagen foreskrivs pa samma sétt som i den
gdlande lagen om marknadsdomstolen om
vilka &enden som utdver konkurrens- och
upphandlingsérenden hor till
marknadsdomstolens ~ behtrighet.  Sasom
lagar som héanfors till domstolens behdrighet
har beaktats &en de lagar som riksdagen
antog den 6 april 2001 (regeringens
proposition med fordag till andring av lagen
om forsakringsbolag och vissa datill anduta
lagar RP 206/2000 rd). Dessa lagar har trétt i
kraft den 15 mg 2001.

| lagen foreskrivs enligt fordaget pa samma
sdtt som i den gdllande lagen om hur &enden
anhéngiggdrs och behandlas i domstolen.
Strévan har varit att gora den nya regleringen
tydligare och enklare, vilket aven gdler
bestammelserna om ansoknlngars innehdll.
Bestdmmelserna om  delgivning av  en
ansbkan motsvarar géllande lag.
Bestammelserna om &rendenas beredning,
om sammantréde och utredning av aenden
sant om avgdranden och degivning av
avgoranden motsvarar likaledes de gédlande
bestdmmelserna. Den tidigare regleringen
ligger ocksa till grund for de bestdmmelser
som gdler ersditning av statens medd till
personer som horts som vittnen eler
sakkunnigai domstolen.

Parterna svarar gélva i marknadsdomstolen
for de réttegangskostnader som orsakas av att
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sadana &renden som avses i denna lag
behandlas [ marknadsdomstolen.
Bestdmmelsen innebér att ingen myndighet
eler privatréttdig part |0per risk att déggas
ersitta motparten for dennes
réttegangskostnader. Den foreslagna lagen
avviker till denna dd fran gdlande lag, enligt
vilken endast konsumentombudsmannen, en
utlandsk myndighet dler organisation inte
kan dé&ggas att ersdta motpartens
réttegangskostnaderna i arenden som de har
drivit och forlorat. | &enden i enlighet med
lagen  om  otillborligt  forfarande i
ndringsverksamhet  baserar  sig  enligt
fordaget skyldigheten att ersétta motpartens
réttegangskostnader pa rattegangsbal ken,
eftersom det & fréga om en réttegdng mellan
tvd naingsidkare. Om réttegangsavgifter

som uppbas a domstolen foreskrivs
sarskilt. _ _
Enligt fordaget kan andring [

marknadsdomstolens bedut sokas genom
besvdr hos hogsta domstolen, om hogsta
domstolen i enlighet med 30 kap. 3 §
réttegangsbalken beviljar besvargtillstand. Pa
forfarandet vid stkande av besvardtillstand
och behandlingen av @endet tillampas enligt
fordaget bestdmmelserna i 30 kap.
ratt angsbal ken om andringssokande i
enden som hovrétten har behandlat i andra
mstans | Overensstdmmelse med systemet
med besvardtillstand & marknadsdomstolens
bedut omedelbart verkstdlbart. Hogsta
domstolen kan dock enligt fordaget beduta
att bedutet inte skall verkstdlas tills vidare
eller att verkstélligheten skall avbrytas.
Bestammelsen om rétt att soka andring & ny,
eftersom man enligt dgallande lag endast i
vissa fal kan sbka andring da det gdler vite
och hot om tvangsutforande. De foredagna
andringarna motsvarar bestémmelserna om
sbkande av andring i sadana drenden som
tingsrétterna behandlar s3som jorddomstolar.
Enligt overgangsbestammelserna skal de
&enden som &  anhangiga vid
marknadsdomstolen da lagen trader i kraft
dutbehandlas enligt de bestdmmelser som
gdler da denna lag trader i kraft. Sdunda
géller besvérsbestammel serna endast &renden
som anhangiggors efter att lagen har trétt i
kraft. Dessutom foreslas det att tempordra
bedut samt Ovriga dgader  av

marknadsdomstolens ordférande dler av
marknadsdomstolen  skall forbli 1 kraft till
dess att den nyinréttade marknadsdomstolen
avgor arendet eller bestammer annat. Det &
sdedes inte nodvandigt at i anhangiga
arenden fornya temporara férordnande €ller
upprepa redan vidtagna processatgarder.

3.23. Lagomandring av lagen om
konkur rensbegréansningar

| konkurrensbegrénsningsagen goérs enligt
fordaget de andringar som foljer av att en ny
domgtol inréttas. Till lagen Overfors vissa
bestdmmel ser fran lagen om
konkurrensradet, som darefter upphavs. |

tex. 15 § foreskrivs om hur et
konkurrensbegrénsningsarende anhangiggors
och bereds. For beredningen svarar

marknadsdomstolens Overdomare eller en
marknadsréttsdomare.

Till lagen fogas enligt fordaget enny 15 a §,
i vilken sasom tidigare foreskrivs om
marknadsdomstolens majlighet att forplikta
en pat at infinna dg till domsolens
sammantréde samt att forete vissa i lagen
nérmare definierade handlingar.

| lagen ing&r ocksd bestémmelser om
sbkande av andring i marknadsdomstolens
avgorande. Besvarsbegransningarna
motsvarar géllande reglering.

| 2 § konkurrensbegransningsiagen justeras

formuleringen  betréffande statsradets
bedutsfattande sd att de motsvarar
grundlagen.

3.24. Lagomandring av lagen om

offentlig upphandling

Ocksa i denna lag foredas sddana andringar
som foljer av att en ny domstol inréttas.
Behoriga att fatta bedut om temporéra bedut
i bradskande fal & enligt fordaget
marknadsdomstolens Overdomare eler en
marknadsréttsdomare.

Da det gdller sokande av andring foredas att
gdllande lagdtiftning foljs. De nuvarande
besvérsbegransningarna som  omajliggor
besvér dver vissa bedut att utsétta vite under
den tid huvudsaken behandlas forblir likasa i



kraft enligt fordaget.
325.  Lag omupphavande av lagen om
konkurrensradet

Lagen om konkurrensradet foredas bli
upphavd. De &@enden som a anhangiga |

konkurrensradet da lagen trader i kraft
overfors till den nyinréttade
marknadsdomstolen  for  behandling. De

interimistiska dtgarder och andra agéarder
som vidtagits av konkurrensradet eller dess
ordforande forblir i kraft till dess &arendet
avgors eller nagot annat bed uts.

3.2.6. Ovrigalagandringar

I lagen om otillborligt forfarande i
naringsverksamhet, lagen om
gransoverskridande forbudsforfarande, lagen
om Konsumentverket, kreditingtitutsagen,
vardepappersmarknaddagen, lagen om
reglering av avta svillkor mellan
na&ringsdkare, lagen om indriviing av
fordringar, lagen om tdevisons- och
radioverksamhet, akohollagen, lagen om
atgarder for inskrankande av tobaksrokning,
lagen om fdrsskringsbolag och lagen om
forsakringsméklare foredas andringar som
foranleds av att en ny domstol inréttas.

Lagen om utnamning av domare foredds
andrad sd att den nya domstolens tjanster
fogas till forteckningen Gver domartjanster
som hor till lagens tillampningsomréde.
Sadana utldtanden som avses | lagens 10 §
ges betréffande marknadsdomstolen av
domstolens ledningsgrupp. Ett av
behdrighetsvillkoren for
marknadsdomstolens  6verdomare  foredas
vara ledarforméga, om vilket foreskrivs i
fraga om andra chefsdomare i lagens 11 8. |
frdga om utndmning av domare for viss tid
forskrivs om  behtrigheten for  den
nyinréttade marknadsdomstolen och dess
Overdomare samt om behdrigheten for hogsta
forvatningsdomstolen. Dessa  andringar
gdller 17 och 18 8 Dessutom andras
bemyndigandet enligt 3 och 21 §att utfarda
forordningar s att  bestammelserna
motsvarar 80 § grundlagen.
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Lagen om offentlighet vid réttegang foredas
andrad sS4 at till lagens tillampningsomréde
fogass behandling av  &enden i
marknadsdomstolen da domstolen behandlar
konsumentskydds- dler marknadsréttdiga
drenden enligt lagen om behandling av vissa
marknadsréttsliga érenden. Bestdmmelserna
motsvarar gdlande bestammelser om de
drenden som marknadsdomstolen & behdrig
att behandla. Betréffande offentligheten vid
behandlingen av konkurrens- och
upphandlingsrenden  bibehdlls likasd den
gdlande, regleringen men den foredas bl
Overford till den nya
marknadsdomstolslagen. Aven pa dessa
drenden tilldmpas som ett komplement lagen
om offentlighet vid réttegang.

| lagen om avgifter for domstolars och vissa
jutitieforvaltningsmyndigheters  prestationer
fored &s de andringar som foranleds av att en
ny domstol inrdttas. Darutéver foredas
andringar som preciserar bemyndigandet att
utfarda forordningar s att bestammelsen
motsvarar 80 § grundlagen och dessutom
beaktar den redan genomforda
forvaltningsdomstol sreformen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Den nya domstolen medfor & 2002
kostnader om ca 51 miljoner mark.
Domstolens persona bestér enligt fordaget
av en Overdomare och fyra andra ledamoter
samt ett behdvligt antal sakkunnigledamater
med uppdraget som bisysda Den Ovriga
personalen foredas besta av fyra beredare
med juristutbildning och tva byrasekreterare
Domstolens |6nekostnader uppgér da till ca
3,1 miljoner mak & 2002. Domstolens
verksamhetsutgifter kommer att vara knappt
2 miljoner mark, av vilket 1,15 miljoner &
utgifter av engangsnatur for
materialanskaffning samt for datorutrustning.
D& man som ett avdrag beaktar de nuvarande
kostnaderna for marknadsdomstolen och
konkurrensradet, sammanlagt 3 miljoner
mark, foranleder inréttandet av
marknadsdomstolen en tillaggskostnad pa 2,8
miljoner mark.
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Andaget under moment 25.10.23 foredas
Oka med 3,9 miljoner mark. Andaget under
moment 32.10.21 foredas minska med 1,1
miljoner mark.

4.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

D& maknadsdomstolen  inleder  Sin
verksamhet  ansvarar  enligt  fordaget
marknadsdomstolens nuvarande Gverdomare
for dess verksamhet. Overdomaren foreslas
bli overford till att <kéta temporart
Overdomartjansten vid den nya domstolen.
Avsikten & att dverfora de personer som i

konkurrensrédet och marknadsdomstolen har
arbetet som beredare till den nya
marknadsdomstolens beredaruppgifter. Innan

domstolen inleder sin verksamhet skal fyra
tjanster som marknadsréttdomare tillséttas
medan Stiénstm som Overdomare vid
marknadsdomstolen i praktiken kommer att
tillsdttas i borjan av 2002. Till domstolens
tjanster dverfors sammanlagt fem personer.
Bestdmmelserna om myndigheternas
skyldighet att ersdtta motparten  for
réttegangskostnader i marknadsréttdiga
drenden skdl enligt fordaget forenhetligas,
vilket i viss man kan Oka antalet arenden.
Utgdende fran nulaget kan antalet
maknadsréttdiga  arenden  som  aligen
anhangiggors vid domstolen uppskattas till i
genomsnitt 30 per &. Da det gdler
konkurrens- och upphandlingsérenden har
beredningen skett i ett skede under vilket, av
lagstiftningsska, endast de tva senaste aren
kan anses sinsemellan jamforbara. Det &
svarare att bedoma antalet konkurrens- och
aven upphandlingsdrenden eftersom
revideringen av sarskilt EG:s
konkurrendaggtiftning paverkar situationen.
Domstolens  personalresurser  bor  darfor
omprovas senast i det skede da sist ndmnda
reform forverkligas.

De nya behandlin(%sbestémmelserna gor det

maligt att behandla ocksa ett stérre antal
arenden med de foreslagna
personal resurserna.

4.3. Verkningar for olika
medbor gar grupper

Inrédttandet av en ny domstol Okar
sakkunskapen  vid  behandlingen  av
marknads- samt  upphandlings-  och
konkurrensdrenden i forsta instans och
effektiviserar  behandlingen.  Reformen

forbéttrar sdlunda réttsskyddet och har en
positiv inverkan pa olika medborgargruppers
gdlning.

5. Beredningen av arendet

5.1. Tidigare utredningar och forslag

| det beténkande som avgavs av
arbetsgruppen for revidering av
konkurrendagdtiftningen  (Revidering  av
konkurrendaggtiftningen, KB~ 1991:15)
ansags det att konkurrensrddet i ett senare
skede borde utvecklas il en
konkurrensdomstol. | de remissvar som
arbetsgruppen sedermera fick foreslog flera
konsument- och |Ontagarorganisationer att
man borde Overvdga @t behandla
konkurrensarendena i marknadsdomstolen.

| ett betankande fran & 1993 behandlade
arbetsgruppen  mgjligheten  att  Overfora
drenden enligt konkurrendagstiftningen till
marknadsdomstolen
(Konkurrensradsarbetsgruppens  beténkande,
HIM:s arbetsgrupps- och
kommissionsrapporter 5/1993).1
arbetsgruppens beténkande stannade man for
at de &enden som behandlades i
konkurrensradet inte skulle Gverforas till
marknadsdomstolen. Motiveringen var for
det forsta att det krévdes en annan typ av
sakkunskap i de &enden som behandlades &
ena sidan av marknadsdomstolen och a andra
sidan av konkurrensradet. I
marknadsdomstolens  sammanséitning  var
tyngdpunkten lagd pa fortrogenhet med
konsumentfragor medan tillampningen av
konkurrendagstiftningen bara delvis faster
avseende vid konsumentintressen. For det
andra betonade arbetsgruppen att det i de
fragor som horde till konkurrensradet var
fraga om forutsétningarna for utévande av
offentlig makt, varfor en
forvatningsprocessuel  behandling  [ampade
sig béttre for dessa @renden.



I en tjdnstemannautredning om
domstolsvasendets utvecklingsperspektiv
som gjordes & 1998 vid judtitieminigteriet
(Domstolarna pa 2000-talet — tankar och
idéer kring olika utvecklln%ﬁdternativ)
betonades vikten av domstolsvésendets
srukturella tydlighet och utvecklandet av
domarnas yrkesskicklighet. | utredningen
ansags det viktigt att inrétta och bibehdla
speciadomstolar ifall de behandlar @enden
som forutsitter sarskild - sakkunskap. |
utredningen ansdgs det ocksa att en allméan
forutsdttning for att en specialdomstol skall
kunna inrdttas & en tillrécklig mangd
denden for at man inte skall utveck%
domstolsenheter som & sarbara redan vid
smaforandringar i omstandigheterna.

I utredningen bedomdes
verksamhetsforutsittningarna. for - savé
marknadsdomstolen som  konkurrensradet
och konstaterades att ett aternativ kunde
vara at sammandd dessa bada
réttskipningsorgan. | den nya domstolen
skulle det vid sidan av sakkunniga domare
finnas andra experter som & insata |
ekonomiska och foretagsekonomiska frégor.
Det ansdgs inte motiverat att inréta en
domstol  enbart for  konkurrensréttsiga
arenden. andra  sdan  skulle
marknadsdomstolens fortsatta verksamhet
som speciddomstol ha férutsatt andringar i
lagstiftningen i te ait trygga dess
oatgoendg och opar?gkhet v

| sitt utldtande om utredningen betonade
hdgsta forvaltningsdomstolen att de drenden
som hor till konkurrensradets behdrighet ar
av offentligréttdig natur. | utldtandet
konstaterades att i tidigare utvecklingsplaner
hade de modeler som byggde pa en
sammandagning med marknadsdomstolen
konsekvent forkastats. Enligt
konkurrensradet forutsitter den sakkunskap
som krévs for behandlingen av konkurrens-
och upphandlingsérenden samt &rendenas
bradskande natur att en specialdomstol
inréttas. Marknadsdomstolen ansdg a sin sida
at drenden som hor till dess behorighet
aminstone inte skall Gverforas till dlmanna
underrétter, eftersom man da inte kan trygga
en tillrécklig sakkunskap vid behandlingen.
En sammandagning av marknadsdomstolen
och konkurrensradet skulle visserligen kunna
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erbjuda vissa praktiska fordelar. Om man gér
in for detta dternativ borde man enli
marknadsdomstolen beakta sardragen i de
olika kategorier av &renden som behandlas.
Konsumentombudsmannen  anforde  att
efarenheterna av = marknadsdomstolens
avgoranden inte stédde den uppfattning som
framfordes i utredningen om att det St pa
vilket marknadsdomstolens  ledamater
utnamns  paverkar  dess  oberoende.
Representanterna for de olika
intresseorganisationerna  tillforde domstolen
sakkunskap. K onsumentombudsmannen
ansag at marknadsdomstolen  borde
bibehdllas som en egen domstolsenhet i sin
nuvarande sammanséttning.
Marknadsdomstolen kunde  emdlertid
utvecklas som specialdomstol genom att dess
behdrighet utbkades med konkurrens- och
upphandlingsdrenden.

5.2.  Konkurrensdomstolskommisionen
och marknadsdomstolsar betsgruppen

| dtt svar med anledning av regeringens
propostion om &ndring a lagen om
konkurrensbegrénsningar och vissa andra
lagar som anknyter till den (RP 243/1997 rd,
RSv 19/1998) forutsatte riksdagen att
regeringen utan dr6jsma bereder och till
riksdagen léamnar en proposition om
ombildande av konkurrensradet till en
egentlig domstol eler om éverforing av dess
uppgifter till en egentlig domgtal.

Justitieministeriet tillsatte i juni 1998 en

konkurrensdomstol skommission med
uppdrag att utreda de lagdtiftnings- och
organisatoriska frégor som skulle beaktas vid

en Overforing av de drenden som ankom pa
konkurrensrédet till en domstol, pa det sitt
som forutsattes i rlksdagens yttrande.
Avsi kten skulle vara att &rendena behandlas
avgors effektivt med moéjligast stor
sakkun ap och med tryggande av parternas
réttsskydd och rétt at driva sn sak.
Kommissionen skulle ocksd beskta de
dlmanna masittningarna for utvecklandet av
domstol svasendet.
Kommissonen  skulle  utreda fdljande
dternativ. ombildande av konkurrensradet
till en speciadomstol, sammandagning av
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konkurrensrédet och  marknadsdomstolen
till en ny speciddomstol samt gverforing
av konkurrensrédets uppgifter pa en dler

flera almanna underrétter eler
forvatningsdomstolar. o
Judtitieministeriet  tillsatte  samtidigt  en

marknadsdomstolsarbetsgrupp for att utreda
marknadsdomstolens  gtédlning samt  hur
domstolens uppgifter kunde skotas pa ett
andamaJsenIlgare sdtt och hur eventuela
misforhdlanden  Overhuvudtaget  kunde
l6sas. Arbetsgruppen skulle sérskilt utreda
om det var motiverat att behandla &rendena i
den nuvarande dler en  fornyad
speciddomstol eler om de hdt dler ddvis
borde overforas pa en dlmén domstol eler
en forvatningsdomstol. | utredningen skulle
sérskilt avseende fastas vid att &rendena
behandlas  sakkunnigt, effektivt  och
ekonomiskt och att parternas réttsskydd och
mdjlighet att driva sn sak  garanteras.
Arbetsgruppen  skulle ocksd beskta de
dlmanna malsitningarna for utvecklin

domstolsvasende.  Arbetsgruppen uIIe
arbeta [ samrad med
konkurrensradskommissionen.

Kommissionens och arbetsgruppens

beténkanden overldmnades i januari 1999
och de publicerades tillsammans (KB 1999:1,
Sammanslagning av marknadsdomstolen och
konkurrensradet). Bade kommissionen och
arbetsgruppen  foredog at en ny
speciddomstol inrédttas.  Domstolen  skulle
behanda de &enden som hor il
marknadsdomstolens och  konkurrensradets
behdrighet. Gemensamt for alla kategorier av
drenden ansdgs vara behovet av snabba
avgoranden. | vissa denden kravdes ocksa
speciell sakkunskap om  réttsomradet. En
sammandagen specialdomstol  skulle enligt
fordaget indelas i tva avdelningar s3 att den

ena behandlar konkurrens- och
upphandlingsédrenden och de andra &renden
oM hor till den nuvarande

marknadsdomstolens behérighet. Vid behov
deltar ledaméterna och juristsekreterarna
ocksd i behandlingen av drenden som hor till
andra @rendegrupper. Vid behandlingen av de
&enden som hor till speciddomstolens
behorighet skulle de nuvarande
processbestdammel serna i akttas.

Enligt fordaget bestdms domstolens domféra

sammansttning pa ett flexibelt st pa basis
av arendenas natur. Behorighetsvillkoren for
domstolens  jurissmedlemmar  skulle  vara
samma for dla kategorier av @renden.
Déremot skulle sakkunnigledaméterna med
uppdraget som bisysda vdjas utgaende fran
de behtrighetsvillkoren  for  respektive
arendegrupp. Juristtjansterna foresogs  bli
visstidstjanster. Till kommissonens
beténkande fogades tva avvikande asikter, i
vilka det ansdgs att konkurrensrédet borde
omvandlas till en fristdende speciadomstol.

Sammanlagt 45 myndigheter och samfund
ombads ge ett utldtanden om fordagen.
Hogsta domstolen och hogsta
forvatningsdomstolen bereddes mgjlighet att
yttra sig om fordagen. Utl&tanden gavs av 41

myndigheter  eller  organisationer  och
dessutom inkom tre utldtanden pa avgivarens
eget initiativ.

Av de som tog stdlning till fordaget om en
sammandagen domstol forhdll sig ungefar
halften pogtivt och andra halften negativt. |
vissa utldanden togs inte sdlning till
inréttandet av en ny domstol, utan det
papekades vilka fordelar och nackdelar en

sammandagning skulle for med dg.
Asikterna fordelades i stort sett si aft
myndigheterna forhdll  sg  pogtivt  till
fordaget medan

intressebevakningsorganisationerna  motsatte
d§g det. Bland organisationerna var Finlands
domareforbund och Finlands specialdomare
rf. for fordaget.
Intressebevakningsorganisationerna ansg
att marknadsdomstolen borde bevaras som en
Separat _specialdomstol och att
konkurrensrédet ocksa borde utvecklas till en
speciddomstol. Av myndigheterna motsatte
sg  Konkurrensverket,  konkurrensradet,
hogsta forvatningsdomstolen och juridiska
fakulteten vid~ Abo  universt  en
sammandagning. | vissa utlétanden anfordes
det att mojligheterna att behandla &rendena i
andra domstolar inte hade utretts tillréckligt.

5.3. Konkurrens- och
mar knadsdomstolsar betsgr uppen

Efter att ha fatt respons pa betédnkandena
tillsatte judtitieministeriet i juni 1999 en ny



arbetsgrupp (konkurrens- och
marknadsdomstolsarbet ruppen) med
uppgift att gora ett utkast till' regeringens
proposition om behandlingen av de &enden
som hor il  konkurrensrddets  och
marknadsdomstolens behdrighet.
Arbetsgruppen  skulle  @nu  utreda om
d&endena  borde  behandlas i en
speciadomstol eller i ndgon av de redan
existerade domstolarna. Med det sist namnda
avségs behandling i en eller flera domstolar
beroende pa &rendets natur.
Arbetsgruppens fordag blev féardigt den 15
mg 2000. | enlighet med uppdraget
granskade arbetsgruppen séarskilt varje grupp
av drenden som ankom pa
marknadsdomstolen  och  konkurrensradet
samt forutséttningarna att behandla arendena.
Sarskilt avseende fastes vid fragan om nagon
grupp av drenden foérutsatte sarskild juridisk
eller annan sakkunskap. Likasd granskades
fragan om ndgon grupp av arenden forutsatte
bestdmmelser som avvek fran de alménna
procedurbestémmel serna. Jamfort med
tidigare utredningar &gnades  offentlig
GJpphandllng sarskild uppmérksamhet,
tersom dessa drenden enligt alla aternativ
skulle utgéra magjoriteten.
Arbetsgruppen ordnade varen 2000 ett mate
dér aternativa [Gsningsmodel ler
presenterades. D& det gélde at fordela
drendena ga nagon redan existerande domstol
sokte arbetsgruppen dternativ. som inte
skulle innebéra att arendena koncentrerades
till Helsmqfors Dessa fordag — stotte
emelertid et almant motstand.  Vid
motet motwtte man sig ocksa det dternativ
enligt vilket upphandlingsérendena  skulle
fordelas mellan forvaltningsdomstolarna.
| arbetsgruppens fordag anayserades
sammanlagt sex fordag till hur behandlingen
av &enden som  ankommer  pa
konkurrensrddet och  marknadsdomstolen
skulle kunna ordnas. | fordaget ingick ocksa
utkast  till  bestammeser  enligt  tva
huvuddlternativ. | det dternativ. som
arbetsgruppen  understodde skulle arenden
som ankommer pa  konkurrensradet
behandlas vid Helsingfors
forvaltningsdomstol medan de drenden som
ankommer pa maknadsdomstolen  skulle
behandlas vid Helsingfors tingsrétt. Enligt
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det andra  dternativet  skulle  en
specialdomstol  inrdttas som  skulle vara
behdrig att behandla de arenden som hdrde
bade till konkurrensradet och

marknadsdomstolen.
Enligt  b&gge  huvudftrdagen  skulle
procedurbestammel serna (talerdtten,
anhangiggérandet  och  processystemet)
bevaras 1 stort sett sddana de nu &r.
Speciddomstolen skulle inte ha sarskilda
avdelningar. FOr  réttskipningspersonalen
skulle enligt bégge huvudférdagen uppstédllas
sirskilda behorighetsvillkor.

D& det gdlde &enden som ankommer pa
marknadsdomstolen féredog arbetsgruppen
dessutom att det skulle bli mgjligt att soka
andring i beduten.

Sammanlagt 53 myndigheter och
organisationer ombads eller bereddes tillfédlle
at avge utl dtande om arbetsgruppens ford ag.
42 utlatanden inkom.

Arbetsgruppens forstahandsfordag om  att

koncentrera konkurrens- och
upphandlingsarendena till en
forvaltningsdomstol och de

marknadsréttdiga drendena till en tingsrétt
understéddes i 17 utldtanden. Det aternativ
enligt  vilket med avvikelse fran de
foregdende u,ophandllngwrendena skulle ha
fordelats mellan flera forvatningsdomstolar
stéddes i fyra utldtanden. En sammansliagen
specialdomstol understdddes i 16 utlatanden,
av vilka i 10 under den forutséttningen att
domstolen  skulle  vara  uppdelad pa
avdelningar. Likasd stoddes i 16 utlétanden
bibehdllandet av marknadsdomstolen och
inréttandet av en sarskild konkurrensdomstol.
Av dessa ansdg i 11 utldtanden att detta
skulle vara det basta aternativet. Som ett
andra dternativ s6ddes i sex utldanden
tanken pa en %\mmansla%en specialdomstol.
Mgjligheten andring [
marknadsdomstolens avgOranden
understoddes i sex utldtanden medan sex
motsatte sig det. En avvaktande eller negativ
ingdlning till sirskilda behdrighetsvillkor
for domarna intogs av
forvatningsdomstolarna,
Forvaltningsréttsdomarna rf, Finlands
juristférbund rf, Finlands domareférbund rf
och Suomalainen Lakimiesyhdistys.

| enlighet med det ovan anforda fordelades
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understbdet mellan tre huvudaternativ: a)
drendena Overfors till redan existerande
domstolar, b) en ny sammandagen

specialdomstol inréttas och C)
marknadsdomstolen  bibehdlls ~ och  for
konkurrens- och  upphandlingsirenden

inréttas en separat specialdomstol. Av dessa
dternativ.- fick  inrdttandet av  en
sammandagen speciddomstol som  hehet
betraktat mest understéd, antingen som forsta

eller andra  dternativ. Regeringens
proposition har beretts som  tjansteuppdrag
utgaende fran detta aternativ.

| mars 2001 ordnades ett moéte dar
propositionsutkastet presenterades. Till motet
kalades handelss och industriministeriet,

social- och hé sovardsministeriet,
konkurrensrédet, marknadsdomstolen,
Konkurrensverket, Konsumentverket,
Produkttillsynscentralen, Finansinspektionen,

Forsakringsnspektionen, hogsta domstolen,
hogsta forvatningsdomstolen, Helsingfors

hovrétt, Hesingfors forvatningsdomstol,
Helsingfors tingsrétt, Finlands
kommunférbund, FFC, Indudtrins och

arbetsgivarnas centraférbund TT, Finlands

konsumentférbund, Kuluttg at-
Konsumenterna, Centralhande skammaren,
Finlands Juristforbund, Finlands
Domareforbund och Finlands
Advokatforbund. 23 av dem som kallats
ddtog i motet.

Vid motet understodde  konkurrensradet,
Konkurrensverket, marknadsdomstolen,
hogsa forvatningsdomstolen och TT

ombildandet av konkurrensrédet till en
separat domstol. Konkurrensradet ansdg att
man ocksa kunde tanka sig en ny
speciddomstol  som & uppddad  pa
avdelningar. De 6vriga ansag att tanken paen
ny speciddomstol var genomférbar eller
uttalade sig endast om ndgon del av utkastet.
| frigaom majligheterna att besvéra sig 6ver
avgoranden i marknadsréttdiga  drenden
understddde  man  dternativet  med
besvéargtilistand till hogsta domstolen om inte
nuldget  bibehdlls. Férslat};et at uppstdla
s&rskilda behtrighetskrav Tor domarna fick
bade positiv och negativ respons. FFC ville
bibehalla den nuvarande, 2
intressebevakning baserade representationen
i marknadsréttliga drenden.

I regeringens proposition beaktas
kommentarerna kring majligheten att soka
andring i marknadsrédttsliga arenden. De
sarskilda behorighetsvillkoren for domarna
har preciserats &vensom bestdmmelserna om
forordnande av  sakkunnigledamdter  till
sammansdttningen.  Dessutom  foredlas
stadgas att den nya domstolen & uppdelad pa
sektioner.

6. Samband med andra
propositioner

Avskten & at genast i bdrjan av
hostsessionen 2001 till riksdagen avldta
regeringens proposition med fordag till ny
lag om andeldag. | den nya lagen skal intas
bestémmelser om  marknadsforing  av
sparkasseverksamhet. I regeringens
proposition kommer man emdlertid att dopa
bestémmel serma om en sarskild
Sparkasseinspektor,  vilket  innebd  att
sparkasseverksamheten skulle granskas av
andeldagets revisorer. En revisor som
granskar sparkasseverksamhet skulle liksom
sparkasseinspektoren ha ratt att fa ett
forfarande som strider mot
marknadsfdringsbestéammel serna provat
genom ansbkan av marknadsdomstolen.
Avsikten & att ocksa medlemsplacerarnas
organisationer skal kunna bibehdlla sin rétt
att genom en anstkan fa ett drende behandlat
i marknadsdomstolen.

Revideringen av lagstiftningen om andeldag
har besktats vid beredningen av denna
proposition. Avskien & at den nya
%glslagen skl trada i kraft i borjan av &
Handels- och industriministeriet hdler pa att
forbereda en é@ndring till lagen om offentlig
upphandling. | den kommande prgpositionen
skall preciseras forfarandet ndr ansokan gors
efter det att man har gjort ett bedut om
upphandling. | konkurrensradets praxis har
man forutsatt att upphandlingsenheten ger

anvisningar om hur man  f&
upphandlingsarenden  till  konkurrensrédets
behandling.

Avsikten & att ovannamnda lag om andring
av lagen om offentlig upphandliing skala
trada i kraft sa fort som mgjligt.



Lagforandring bor besktas vid behandling av

denna proposition.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Marknadsdomstolslagen
lkap. Behorighet

1 8. Marknadsdomstolens behorighet och
verksamhetsstalle. | den foredagna
|o agrafens 1 mom. foreskrivs om den
agsiftning  som  hor  till den nya
specidldomstolens  behdrighet.  Domstolens
finska namn har andrats  fran
" markkinatuomioistuin” till
"markkinaoikeus’ for att ange att det &r fraga
om en ny domstol. Av sprékliga skal
bibehdls “det svenska namnet, dvs.

marknadsdomstolen. Nedan [
motiveringstexten anvands [ vissa
sammanhang  for  tydlighetens  skull
begreppen den gamla respektive den

nyinréttade marknadsdomstolen.

Den nya marknadsdomstolen skall behandla
béde arenden som hor till konkurrensrédets
behdrighet och &drenden som hor till den
gamla marknadsdomstolens  behdrighet.
Narmare bestémmel ser om de
konkurrensarenden som hor till kehorigheten
ingdr i lagen om konkurrensbegrénsningar.
Upphandlingsérenden regleras i lagen om
offentlig upf)handllng | fréga om de drenden
som hor till marknadsdomstolens behdrighet
hanvisas likasa till den foredagna lagen om
behandling a vissa marknadsréttdiga
arenden.

Eftersom det & mdjligt att det ocksd i andra
an de ovan namnda lagarna tas in
bestdmmelser om &enden som hor il
domstolens behorighet, foredas i 1 mom. 4
|ounkt en almén hanvisning till ndgon annan
ag. Det kan tex. vara fraga om
bestammel ser som innebar att
konsumentombudsmannen skal utdva till
Over lagligheten | de avtdsvillkor dler
leveransvillkor som forekommer i en viss
bransch. K onsumentombudsmannens
befogenheter & i sa fall baserade pa
konsumentskyddsagen dler pa annan
laggtiftning. Av denna orsak ndmns varken i
denna lag eler i den foredagna lagen om
behandling a vissa marknadsréttdiga

drenden tex. lagen om vattentjanster
(119/2001), enligt vas 22 8§ 2 mom.
konsumentombudsmannen Overvakar att de
almanna leveransvillkoren for vattentjanster
a lagenliga  med avseende  pa
konsumentskyddet.

| den féredagna paragrafens 2 mom.
konstateras att marknadsdomstolen har sitt
verksamhetsstédlle i Helsingfors. Bade den
gamla marknadsdomstolen och
konkurrensradet har verkat i Helsingfors.
Under beredningen av &endet har det
framhéllits att den nyinrétade domstolen
fortséttningsvis borde finnas i Helsingfors,
bl.a. for att det &r |&ttast att f& personal dar.
Dessutom har det framhallits att ocksa de for
domstolens verksamhet
myndigheterna finnsi Helsingfors.
Nar arendets natur forutsdtter det kan
domstolen ordna muntlig férhandling t.ex. i
ett upphandlingsérende pa négon annan ort
an placeringsorten. Det i lagen angivna
verksamhetsstéllet kommer sdledes inte att
fran enskilda parters synpunkt forsvara
behandlingen av drendet, om utredningen av.
ett arende forutsdtter att behandllngen sker pa
nagon annan ort.

Eftersom verksamhetsstéllet foredas hli
namnt i lagen, blir det i detta avseende inte
aktudllt att tillampa statsrédets anvisning av
den 5 aoril 2001 om beredning och
behandling av placeringen av datens
centralforvaltnings enheter och funktioner.

centrala

2kap. Personal

2 8 Ledamoter. Enligt den foredagna
paragrafens 1 mom. har marknadsdomstolen
en Overdomare samt marknadsréttsdomare
som Ovriga ledamdter. Bendmningen pa
domstolens  chefsdomartjanst ~ motsvarar
bendmningarna pa forvaltningsdomstolarnas
och forsakringsdomstolens
chefsdomartjénster samt aven
tjianstebendmningen  for  den  gamla
marknadsdomstolens ordfGrande.

Da den nya domstolen inréttas kommer den
utbver  Overdomaren at  ha  fyra
marknadsréttsdomare. De utnamns i enlighet
med lagen om utndmning av domare.



Benamningen marknadsréttsdomare  har

utformats  utgdende fran  motsvarande
tjanstebenamning vid
forvatningsdomstolarna. Vid
forsakringsdomstolen anvands
tjanstebenamningarna

forsakringsbverdomare och

forsékringsdomare.  Vid  arbetsdomstolen
anvands benamningarna president och rad,
vilka av tradition inte har anvénts vid
forvatningsdomstolarna, med undantag foér
hogsta forvatningsdomstolen. Det faktum att
merparten av &endena som hor il
domstolens behtrighet kommer att utgoras
av drenden som behandlas i den ordning som
dler  inom forvaltningsréttskipningen,
aterverkar sdledes ocksa pa
tjanstebenamningarna.

Om det med tanke pa domstolens arbetshérda
eller arten av de &enden som den skall
behandla blir nddvandigt att utnémna domare
for viss tid, kan detta ske i enlighet med
lagen om utndmning av domare. Hogsta
forvatningsdomstolen &  behdrig  med
avseende pa visstidsutnamningar.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom. &
det Overdomaren som leder
marknadsdomstolen och svarar for dess
resultat. Motsvarande bestdmmelse om
chefsdomarens  uppgifter finns ocksa i
forordningegn om  hogsta  domstolen
(786/1994), i hovréttdagen (56/1994) och i
lagen om  forvadtningsdomstolarna. |
praktiken & det frdga om att se till att
domstolen & funktionsduglig och om ait
utveckla den samt om at sdla upp
resultatamd och se till at de nds. |
Overdomarens uppgifter ing&r ocksa att
Overvaka tillampningen av rétdiga principer
samt enhetligheten i lagtolkningen. Narmare
bestémmelser om Overdomarens uppgifter

skal tas in i en férordning som
judtitieministeriet  utfardar i enlighet med
foredagna 17 8.

3 8. Behorighetsvillkor for och utnamningav
ledaméter. Enligt denna paragraf foreskrivsi
lagen om utndmning a domae om
utndmning av Overdomaren och
marknadsréttsdomarna samt om
behodrighetsvillkoren fér dem. Den som
utnamns till en tjanst som dverdomare eler
marknadsréttsdomare forutsétts dessutom ha
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fortrogenhet med den konkurrens- dler
marknadsréttdiga lagstiftningen.

| 11 § lagen om utnamning av domare finns
bestémmelser om  behdrighetsvillkoren  for
domare. Till domare kan utnémnas réttrédiga
finska medborgare som har avlagt juris
kandidatexamen och som genom sin tidigare
verksamhet vid en domstol eler i andra
uppgifter visat sig ha sadana inskter i de
uppgifter som hor till tjdnsten och de
personliga egenskaper som en framgdngsrik
skotsel av tjansten forutsétter. Den som
utnamns till Overdomare vid
marknadsdomstolen  forutsdits  enligt  den
namnda paragrafen dessutom ha
ledarformaga.

Enligt 11 § 1 mom. lagen om utnémning av
domare kan det foreskrivas sarskilt om
behdrighetsvillkor  for domartjanster  som
kraver sakkunskap inom na? sarskilt
omrdde. | den gdlande lagdtiftningen har
sirskilda behorighetsvillkor stéllts upp for
den domare som vid tingsrédtten behandlar
jordréttsdrenden. Den  jordréttsansvariga
domaren skal enligt 3 8 tingsréttdagen
§58111993) vara fortrogen med
astighetdagstiftningen och behandlingen av
fastighetsérenden. Riksdagens jord- och

skogsbruksutskott  ansag ~ ett  sadant
behorighetsvillkor vara nodvandigt (JsUU
19/1999 rd, RP 86/1999 rd), Iiksom aven

lagutskottet (LaUB 10/2000 rd).

Vid foérvatningsdomstolen gdler sarskilda
behdrighetsvillkor dels for
sakkunnigledamdterna i bisysda, dels for de
ledamoter 1 huvudsyssa vid Vasa
forvatningsdomstol som behandlar  sadana
aenden som avses i miljoskyddsl ag?
(86/2000) och vattenlagen.  Sérskilda
behorighetsvillkor foreskrivs i 5 8§ 2 mom.
lagen om forvatningsdomstolarna.  De
domare som kan ha avlagt en annan &n
juridisk examen forutsdits vara fortrogna
med uppgifter som hor till omrédet for den
lagstiftning som skdl tillampeas.

Enligt lagen om arbetsdomstolen (646/1974)
férutsétts presidenten och de tvé ledamoter
som kan tjanstgbra som vice ordférande att
de har avlagt juridisk examen samt att de &
fortrogna med  arbetsforhdllanden. Ocksa
arbetsdomstolsrad som utnamns for viss tid
forutsatts ha motsvarande fortrogenhet.
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Forsakringsdomstolen & en  specialdomstol
for vilken inte ftillampas négra sarskilda
behdrighetsvillkor.
Den foredagna  bestdammelsen  om
behdrighetsvillkor for marknadsdomstolens
Overdomare och Ovriga ledaméter har
utformats for att vara sa heltackande som
mdjligt ach stdmma dverens med dagens sétt
att reglera behdrighetsvillkor. Den gamla
marknadsdomstolens 6verdomare forutsétts
vara fortrogen med konsumentarenden.
Konkurrensradets medlemmar forutsédits ha
den juridiska och ekonomiska sakkunskap
som avgorandet av drenden forutsdtter. Den
foredagna bestdmmelsen om det sérskilda
behdrighetsvillkoret motsvarar de krav pa
fortrogenhet som ndmns i den senaste
lagstiftningen. Bestammelsen kan ocksa i
forandrade forhdlanden tillampas for att
trygga och utveckla den sakkunskap som
behdvs vid specialdomstolar.

4 8§ Sakkunnigledaméter. | den f('jreslagna
aragrafen foreskrivs
marknadsdomstolens sakkunnlgledamoter

med uppdraget som bisysda  Enligt
Paragrafen deltar, utover de lagfarna
edaméterna, [ behandlingen [
marknadsdomstolen sakkunnigledamater

med uppdraget som bisyssla, s& som nérmare
bestéms dler foreskrivs i denna lag och i
judtitieministeriets ~ forordning  samt |
domstolens arbetsordning om olika grupper
av arenden.

| lagfordagets 5 § finns namare
bestammelser om  behérighetsvillkoren  for
och utndmningen av sakkunnigledaméter
med uppdraget som bhisysda | lagens 9 §
foreskrivs nd&mare om  domstolens
domforhet. I behandlingen av
konkurrensérenden skall enligt fordaget delta
minst en och hogst tre sakkunnigledamoter
med uppdraget som bisysda | upphandlings-
och ovriga arenden skall
sakkunnigledamdterna enligt ford ?:fr;et ddta i
behandlingen beroende av &rendets natur.
Antalet sakkunnigledamoter med uppdraget
som hisysda kunde i s3 fall vara detsamma
som i konkurrensérenden.

Anvéndning  av  sakkunnigledamoter |
bisyssia utgdr en fortséttning pa den bade av
konkurrensrddet och av  den gamla
marknadsdomstolen iakttagna kutymen att

understryka betyddsen av en mangsidig
sakkunskap vid utredning av
forutséttningarna for fungerande marknads-
och  konkurrensforhdlanden.  Fordaget
innebar en forandring narmast nar det géler
det sit pa vilket de sakkunniga i
konsumentskyddsfragor utses och sdls till
domstolens forfogande.

Avsikten med justitiesministeriets forordning
& att styra pa ett generelt sitt utformingen
av domstolens arbetsordning genom  ait
foreskriva i forordningen for olika grupper av
arenden vilken sarskild sakkunskap behovs i
behandling. Det ar altsa fréga om ett dags
rollférdelning. Pa grund av att &rendena ar
omfattande och av méanga olika typer & det
meningen att i domstolens arbetsordning tain
narmare foreskrifter t.ex. om nér ledamadterna
med uppdraget som hisysda skall ddta i
skriftlig dler muntlig behandling.
Domstolens  6verdomare eler en annan
ordférande for sammantrédet skall med stod
av ministeriets férordning och
arbetsordningen utse de ledamoOter med
uppdraget som hisysda som hér till den
domfdra sammanséttningen. Utgangspunkten
& den att sammansittningen bestams pa
forhand, med beaktande av den sakkunskap
som behovs for avgorandet.

5 8. Behorighetsvillkor for och forordnande
av  sakkunnigledaméter.  Enligt  den
foredagna paragrafens 1 mom. forordnar
statsradet for en mandattid om fyra ar till
marknadsdomstolen  ett  tillrackligt  antal
sakkunnigledamdter med uppdraget  som
bisysda. Om en sakkunnigledamots plats blir
ledig under mandattiden, skall en eftertredare
Utses for aterstoden av mandattiden. | r3
om en sakkunnigledamots rétt att kvarsta [
uppdraget gdler samma bestdmmelser som
for innehavare av domartjanst.

Ett sakkunniguppdrag & inte en tjans.
Sakkunnigledaméterna skall enligt fordlaget
forordnas pa samma st som  tex.
forvatningsdomstolarnas och
forsakringsdomstolens  sakkunnigledamater i
bisysda. Varken i lagen dler i andra
bestdmmelser faststélls det exakta antalet
sakkunnigledamdter. Pa motsvarande sétt har

denna  frdga  reglerats bla for
forvatningsdomstolarnas vidkommande.
Utgangspunkten a den att



sakkunnigledamoterna forordnas genom et
bedut och att eventuella kompletteringar vid
behov gors genom sdrskilda besut. Detta
hindrar inte ovillkorligen Statsrédet fran att
under en pagaende mandatperiod forordna
nya sakkunnigledamater till domstolen. Det
kan da vara friga om att en férandring i
domstolens arbetssituation ocksa annars
forutsitter  atgarder  for  att  forstarka
domstolens personresurser. Bestdmmelsen
forutséter uttryckligen att statsrédet ser ftill
at domstolen har tillgang till et tillrackligt
antal sakkunniga
En sakkunnigledamot kan om Onskas
forordnas for en ny mandatperiod nar den
forra har gétt ut. | praktiken & domstolarnas
sakkunnigférordnanden ofta l8ngvariga
Sakkunnigledamdterna jamgtdls i fraga om
réttskipningsverksamheten med domstolens
ledamoter | huvudsyssa. Om deras rétt att
kvartd i uppdraget gdler samma
bestéammelser som for domares rétt att
kvarsd i tjangten. P4 dem tillampas ocksa
bestémmel serna om domarjav.
| den féredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs om behtrighetsvillkor for de
sakkunnigledamdter som deltar i
behandlingen av konkurrens-  dler
upphandlingsdrenden. De forutsétts ha avliagt
hogre hogskoleexamen och dessutom vara
fortrogna med konkurrensrétt, upphandling,
ekonomiska vetenskaper, nanngsllvet eler
ekonomiska fragor.
Jamfort med de tidigare behorighetsvillkoren
& kravet pa fortrogenhet med upphandling
mera preciserat an det allmannare ravet pa
fortrogenhet med  konkurrensrétt  eller
ekonomiska frégor. Det nya
behdrighetsvillkoret anses nddvandigt i
synnerhet  med besktande av antalet
upphandl ingsarenden.

den foreslagna paragrafens 3 mom.
forutﬁts pA motsvarande sitt att de
sakkunnigledaméter som deltar i
behandlingen av marknadsréttdiga arenden
har avlagt hogre hogskoleexamen. De
forutsdtts dessutom vara fortrogna med
konsumentskydd, marknadsforing,
naringslivet eller ekonomiska fragor.
| fordaget ingar till denna del inte det krav
pa fortrogenhet med  bank-  och
finansieringsverksamhet som foredogs av

marknadsdomstolsarbetsgruppen.  De i
lagfordaget  angivna  behdri hetsnllkoren
anses tacka ocksa detta delomrdde. |
praktiken har marknadsdomstolen ytterst
sdlan behandlat @enden som gdlt bank-,
finansierings- eller forsakringsverksamhet.
Konkurrensradet har daremot behandlat bl.a.
drenden som hanfort g till
forsakringsbranschen.

Under beredningen av &rendet framhdlls att
det var ské att i samband med kraven a
sakkunnigledaméternas fortrogenhet by
ocksa folkhalsorelaterade fragor, i synnerhet
med besktande av tillampning av akohol-
och tobakdagdtiftningen. Nagra sddana
bestdmmelser har emédllertid inte tagits med i

Iagforsla? eftersom
produktti Iwnscentralen i egenskap av
forstainstansmyndighet galv kan skaffa sig
behovlig utredning.  Dessutom kan

marknadsdomstolen pa eget initiativ skaffa
sig utredning med st6d av den féredagna
lagen  om behanding a  vissa
marknadsréttsliga arenden.

6 8. Domared och domarforsakran. Enligt
den foredagna paragrafen skall
marknadsdomstolens ledamater och
sakkunnigledaméter svéara domared eller
avge domarférsakran i marknadsdomstolen,
sa som foreskrivs i 1 kap. 6 a § och 7 §
réttegangsbalken, om de inte har gjort det
tidigare.

7 8. Marknadsrattssekreterare. | den
foredagna paragrafens 1 mom. foreskrivs att
det vid marknadsdomstolen skal finnas ett
tillréckligt antal marknadsréttssekreterare.
Eftersom marknadsréttssekreterarna deltar i
rattskipningen i egenskap av &@endenas
beredare, foreskrivs for dem  juris
kandidatexamen som behérighetsvillkor.
Tjanstebenamni n%en her bildats utgdende
fran enamningen pa
forvaltningsréttssekreterarna, som ar
foredragande vid forvatningsdomstolarna.
Sekreterarbendmningen & vedertagen som
tianstebenamning  pa  foredragande  vid
domstolar. Ett undantag fran denna
bendmningspraxis utgor hovrétterna.

For marknadsréttssekreterarna  uppstélls
utbver examenskravet inga sarskilda
behdrighetsvillkor. Domstolsarbete
forutsitter emellertid i praktiken en viss
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fortrogenhet med de aenden som hor till
domstolens behdrighet.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
utndmns marknadsréttssekreterare enligt vad
som nérmare foreskrivs genom férordning av
judtitieministeriet. Det & meningen att |
ministeriets ~ forordning  fOreskriva  att
marknadsréttssekreterare . utnamns  av
marknadsdomstolens plenum. Bestammelsen
motsvarar forfarandet vid utndmning av
kollegiala domstolars féredragande.

3kap. Behandling av @renden

8 § Sektioner. Enligt den foredagna
paragrafen & den nya domstolen uppdelad pa
sektioner. Om uppdelning bestams  enligt

fordaget nérmare [ domstolens
arbetsordning.
Bestammelserna | detta lagfordag  ar

utformade med tanke pa att domstolen skall
kunna arbeta sa flexibelt som mdjligt och
beakta de krav som i ?raktl ken stélls pa dess
verksamhet.  Den tillampningspraxis som
hittills foreligger tyder pa att merparten av

domstolens ma  kommer at gdla
upphandlingsdrenden. Olika
konkurrensérenden ~ kommer  sannolikt,

jamfort med antalet upphandlingsérenden, att
utgora en klart mindre grupp. Av detta kan
man inte i sig dra ndgra dutsatser om de
arbetsinsatser  som  behandlingen tar i
respektive grupp, relativt sett. Behandling av
marknadsréttdiga d@enden kan berdknas
kréva en mindre arbetsinsats an behandling
av konkurrensdrenden.

Eftersom det & fraga om att sammanda tva
olika typer av rattskipningsorgan, foredas det
at respektive sektion framst  skall
koncentrera sig pa behandlingen av arenden
som hor till omrddet for antingen
konkurrens- eler upphandlingdagstiftningen
dler den marknadsréttdiga laggtiftningen.
Det foredas dock inte att uppdelningen i
sektioner skall defieneras narmare pa lagniva
tex sa at det skulle konstateras att
domstolen & lgopdelad A tva sektioner.

Med beaktan omstolens personella
resursser samt fordelningen av de &enden
som skall behandlas forutsdtter arbetet |
domstolen att de angtdllda vid domstolen vid
behov kan anvandas vid behandling av dla

typer av &enden som hor till domstolens
behdrighet, oberoende av uppdening pa
sektioner.

9 8§ Domforhet. Enligt den foredagna
paragrafens 1 mom. kan en lagfaren ledamot
I marknadsdomstolen ensam fatta bedut i
sidana fal di besvar, en ansbkan dler
yrkandena har dtertagits helt eller om arendet
awisas eler avskrivs. En lagfaren ledamot
kan ensam fatta bedut ocksd om ett
temporart forbud och om nodvandiga
forberedande dtgarder.

Fordaget motsvarar 4 8 2 mom. lagen om
konkurrensrédet, till den del som det gdler
konkurrensradets ordférandes behdrighet at
ensam besluta om atgérder som hanfor sig till
forberedelse. Fordaget stdmmer ocksd
Overens med den | 11 § lagen om
marknadsdomstolen ingdende bestammelsen
om att ordféranden for marknadsdomstolen
ensam kan beduta att &rendet skall avskrivas.
Bestammelsen i den féreslagna paragrafens 1
mom. motsvarar ocksd annan laggtiftning.
Enligt 12 ) lagen om
forvatningsdomstolarna  kan  en  ledamot
ensam fatta det bedut som behdvs, om
besvéar eler yrkanden som har framforts i
nagot annat forvatningsprocessuellt @rende
har aertagits helt. En ledamot kan ocksa
ensam fatta besut om att muntlig férhandling
skal hdllas éler syn forréttas i arendet samt
fata de avgoranden som  gdler
genomforandet av dessa forfaranden och
aven beduta om andra dtgéarder som hanfor
sg till forberedel se.

Det foredas ingen bestammelse om att en
ensam ledamot kan fatta bedlut i &renden som
inte har ndgon storre betydelse. En sadan
bestammelse finns for nérvarande i lagen om
konkurrensrdet, enligt vilken ordféranden
inom de granser som konkurrensradet
bestémmer kan behandla och avgéra arenden

av mindre betydelse.
Som motivering till bortlamnandet av en
motsvarande  reglering  kan  framférallt

anforas att den galande bestdmmelsen &
avsedd att tillampas i ett rattskipningsorgan
av nagon annan typ an en egentlig domstol
och att domstolen inte §élv paforhand kan fa
avgora dler bestdmma vilka &renden som &r
av mindre betydese. Denna reglering
forutsdtter att i lagen tas in en generdl



bestammel se om kannetecknen pa drenden av
mindre betydelse.
| praktiken kan mindre betydesefulla
drenden snabbt avgoras ocksa i normal
sammansédttning. ldentifieringen av mindre
betydelsefulla arenden kan dessutom orsaka
relativt mycket arbete och ta motsvarande
tid i ansprék som normat skulle behdvas for
att avgora arendet.
Enligg momentets ssta mening &
marknadsdomstolen i ovan  ndmnda
processuella fragor domfor ocksa i en
sammansdttning med hogst tre lagfarna
|edamdter. En sammansdttning med hogst tre
ledaméter kunde t.ex. anvandas i sadana
konkurrensréttdiga  frégor  dar  en
rocesshandling a domstolen kan ha
dande ekonomiska verkningar.
Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. &
marknadsdomstolen i 6vrigt domfor i en
sammansdttning med tre lagfarna ledaméter.
| behandlingen av s&dana drenden som avses
i lagen om konkurrensbegrénsningar deltar,
utover de lagfarna ledaméterna, minst en och
hogst tre sakkunnigledamoter med uppdraget
som hisysda
Den i momentet ingdende bestdmmelsen om
den domfdra sammanséttningen stammer
Overens med konkurrens- och
marknadsdomstol sarbetsgruppens fordag om
behandlingen av  &enden i den
sammandagna domstolen. Den féredagna
bestammelsen avviker fran
konkurrensdomstolskommissionens  fordag
bl.a av den anledningen &t kommissonen
foredog inrdttande av endast fyra
domartjdnster. Enligt kommissionens fordag
hade den domféra sammansdttningen |
konkurrensirenden  varit tva lagfarna
ledaméter och fyra sakkunnigai bisysda
Fordaget om den domfdra sammansattningen
motsvarar i fraga om de lagfarna ledamaterna
forvatningsdomstolarnas normaa
sammansdttning. | sammansattningen  har
dessutom beaktats att domstolens avgorande
inte kan baseras pa en magjoritet som utgors
av sakkunnigledamdterna i bisysda | en
dtuation dér résterna faler jamnt, dvs. tre
domare mot tre sakkunnigledamater, avgor
ordforandens rost. Nar det & fraga om att
doma ut konkurrensbrottsavgift eler vite
vinner emellertid den lindrigare asikten i en

Stuation dér rosternafaler jamnt.

Enligt den foredagna par?rafens 3 mom.
kan 1 behandlingen av upphandlingsérenden
och andra @enden som avsesi dennalag, om
drendets natur sA kréaver, delta det anta
sakkunnigledaméter som namns i foregaende
paragraf.

I marknadsréttdiga drenden och
upphandlingsdrenden ar det dessutom majligt
at i domstolen anvénda en sammanséttning
dér antaet lagfarna ledaméter & mindre an i
domstolens normaa domfora
sammansdttning.  Forutom  tva  lagfarna
ledaméter skall till sammansdttningen hoéra
hogst tva sakkunnigledamdéter med uppdraget
som hisyssa Ocksd i den begransade
sammansattningen skall sakkunnigledamoter
anlitas enligt huvudregeln i momentet, dvs.
om &rendets natur sa kraver. Den begransade
sammanséttningen kan anvandas i &renden
dér praxis & vedertagen.

Under beredningen har det framhdlits att
behovet att anlita sakkunnigledaméter inte &
lika stor i ala grupper av @enden. Ett mindre
behov at anlita sakkunniga & i
konkurrensdrenden kan forekomma t.ex. i
upphandlingsérenden samt [ vissa
marknadsréttdiga éenden. | den sstndamnda
arendegruppen ar sakkunskapen i
konsumentskyddsfragor  inte  dltid  det
centrala, t.ex. nar det ar fraga om att avgora
tva naringsidkares tvistemd i enlighet med
lagen  om  otillborligt forfarande |
naringsverksamhet.

Vid behandlingen av upphandlingsérenden
kan det daremot, beroende pa drendets natur,
behtvas ocksa sakkunskap som domstolen
gdv inte har. Man kan behGva néarmare
information t.ex. om tekniska specifikationer
for att kunna bedéma om ett forfarande i
Ovrigt uppfyller de forutséttningar som an?&s
i upphandlingdagstiftningen. Dema tillfaligt
behovliga sakkunskap kan domstolen fa
tillgang till genom att inom ramen for sin i

forvaltningsprocessagen angivna
utredningsskyldighet  anlita  utomstaende
sakkunskap.

Av denna anledning foredas att domstolen
skal fa friare provningsrétt i fraga om
anlitandet  av  sakkunnigledamdter i
upphandlingsrenden och marknadsréttdiga
arenden. Provningsrétten begransas
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emellertid av kravet pa beaktande av &rendets
natur.

Enligt den foredagna paragrafens 4 mom.
utser ordféranden vid sammantréddet de
sakkunnigledamoter it delta i behandlingen
av ett &rende i enlighet med de principer som
namare frangdr av judtitieministeriets
forordning och domstolens arbetsordning.
Det skall | forsta hand fasta avseende vid den
sakkunskap som behGvs i arendet. | praktiken
kan forordnandet ocksd baseras pa den
omsténdigheten att arbetet skall fordelas
jamnt mellan sakkunnigledaméterna  Detta
kan sakerstéllas t.ex. genom en pa forhand,
for en viss period fasttald
sammantradesplan.

Till den nuvarande marknadsdomstoldagen
har fogats en sirskild bestdmmelse om
avgorandet av invandningar om domarjav vid
marknadsdomstolen. Bestdmmelsen
(lagforandring 446/2001) trader i kraft i
borjan av september 2001. Motsvarande
best&mmelsen & inte behdvlig vid den nya
domstolen  eftersom  invandningar  om
domarjdv kan avgoras enligt lagen om
andring av réttegangsbalken (441/2001).

10 8 Forstarkt sammantrade. Enligt
paragrafen & det mojligt att halla forstarkt
sammantrade i marknadsdomstolen. Om
oveforing av et &ende till sidant
sammantrade foreskrivs i 11 8. Forstarkt
sammantréde hdlls i stadllet for plenum i
réttskipningsarenden.

Enligt fordaget & domstolen vid forstarkt
sammantréde domfor i en sammansdttning
med fyra lagfarna ledaméter. Dessutom kan,

beroende pa &endets natur, hogst fyra
sakkunnigledamoter med uppdraget  som
bisysda ddta i sammantradet. Forstarkt

sammantréde kan haIIas genast nér ett &rende
behandlas forsta gangen dler vid ny
behandling av ett &ende som har behandlats
vid sammantréde [ en mindre
sammansattning.

| ett &ende dér det har ordnats muntlig
forhandling eller dar marknadsdomstolen har
hallit ett annat sammantrade for mottagande
av muntlig bevisning borde en  viss
aerhdlsamhet iakttas vid forordnandet av
ledamoter, eftersom det 1 den storre
sammansittningen  d& kommer at inga
ledaméter som inte har deltagit i den tidigare

behandlingen och som sdunda inte har
kunnat bilda sig en personlig uppfatning pa
basis av bevisningen.
11 8. Overforingtill forstarkt sammantrade.
| den foredagna paragrafen foreskrivs om
oveforing av ratskipningsdrenden il
forstérkt sammantréde. Enligt 1 mom. & en
forutsdttning for att ett arende skall kunna
overforas till forstérkt sammantréde att
arendet kan vara av principiell betydelse med
tanke pa tillampningen av lagen. Ett drende
kan oOverforas till forstarkt sammantréde
ocksa for att sikerstdla en enhetlig
rattspraxis.
Enligt 2 mom. hor det till Gverdomarens
uppgifter att bestdmma om ordnandet av
forstarkt sammantréde och om
sammanséttningen vid sammantrédet. Om ett
tidigare behandling har ordnats i arendet,
skal det bestammas att de ledamdter och
sakkunnigledaméter som ddtagit i den
tidigare behandlingen ocksa skall delta i den
fortsatta behandlingen av &rendet. Om den
tidigare sammanséttningen t.ex. har bestatt
av tre ledamoter och tva sakkunnigledaméter
kan O6verdomaren, beroende pa d&rendets
natur, forordna ytterligare en ledamot och
hogt  tva  sakkunnigledamoter il
sammansittningen. Det  foredds ingen
sirskild bestémmelse om ordféranden vid
forstarkt sammantréde. Som ordforande kan
sdedes fungera antingen domstolens
overdomare eller en marknadsréttsdomare.
12 8. Behandling av forvaltningsarenden i
lenum. Denna paragraf  innehdler
ammelser om  plenarbehandling av
domstolens forvaltningsdrenden.
| den foredagna paragrafens 1 mom.
foreskrivs om plenums domférhet. Plenum &r
domfért da ordférande for sammantradet &
Overdomaren eller dennes stéllforetrddare
och minst tre marknadsréttsdomare deltar i
avgorandet.
Narmare bestémmelser skal enligt den
foredagna paragrafens 2 mom. utfardas
genom férordning av juditieministeriet.
Plenum skall arrangeras bland annat for att
utndmna marknadsréttssekreterar till
domstolen.
13 8. FoOrberedelse. Enligt denna paragraf
ansvarar domstolens lagfarna ledaméter for
forberedel sen av arendena.



Marknadsrattssekreterarna deltar i
beredningen enligt de lagfarna ledamaternas
anvisningar.

Enligt den foredagna paragrafen skal
marknadsdomstolens avgoranden inte, sasom
i dlmanhet n& det gdler kollegida
domstolar, fattas pa foredragning av en
foredragande med juridisk utbildning dler av
en domstoldedamot. Fordaget motsvarar inte
heller de procedurbestdmmelser som gdler
for konkurrensrddet. Enligt 5 § lagen om
konkurrensrédet  skall — konkurrensradets
sekreterare bereda och féredra de @renden
som behandlasi konkurrensradet.

Den gamla marknadsdomstolens sekreterare

har inga  foredragningsuppgifter i
réttskipningsarenden.  Enligt 3 8 i den
gdllande forordningen om

marknadsdomstolen skall sekreteraren vid
marknadsdomstolen foredra de
administrativa éenden som skall avgoras av
marknadsdomstolen ~ eller  Gverdomaren.
Sekreteraren  skall  enligt anvisningar av
Overdomaren eller marknadsdomstolens vice
ordforande ocksa bistd vid uppgifter i
samband med anhéngiggtrandet av &renden
som skal behandlas av marknadsdomstolen
samt vid beredningen av drendena.

Det finns manga orsaker till att domstolens
arbete har utformats pa detta sétt. Framforallt
i konkurrensérenden kan materidet vara sa
omfattande att det i praktiken blir nddvandigt
att dela upp beredningsarbetet mellan flera
personer. Da &endena avgors  efter
foredragning blir det narmast av formella
skd nodvandigt att samordna de olika
beredarnas arbetsinsatser. I
upphandlingsérenden kan domstolen komma
in i bilden i nétan vilket skede av
upphandlingsforfarandet som helst.  For att
ett upphandlingsdrende skall bli  behandlat
forutsitts det snabba atgarder och kontakter
till upphandlingsenheten och eventudlt till
andra parter i &rendet. Ocksd i dessa
stuationer kan det bli nodvandigt att dela
beredningsarbetet och ansvaret mellan flera
personer.

En motivering till fordaget & ocksa att
marknadsdomstolen i en relativt sett storre
utstrackning  an  forvaltningsdomstolarna
maste ty sig till forberedelsesammantraden
och muntliga férhandlingar.
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Beredningsansvaret  vilar sledes pa
domstolens ledamditer, aven om
marknadsréttssekreterarna kan aaggas t.o.m.
kréavande beredningsuppgifter.
Beredningsarbetet kan i och for sig tangera
foredragningsuppgifterna, t.ex. nér det galler
att gbra sammandrag av ett drendes tidigare
behandlingsskeden  dler att  jamféra
réttspraxis. Marknadsrattssekreterarna kan
ocksa higta vid utformningen av fordag till
domstolens bedlut.

Den foredagna modellen for beredningen
och det dvriga arbetet vid domstolen lampar
sig for behandling av sdvdl marknadsarenden
som konkurrens- och upphandlingsérenden.
Den framhdver de till domstolens
réttskipningspersonal  horandes  sakkunskap
och lampar sig sdledes va uttryckligen for en

specialdomstal.
Enligt den foredagna modelen skal
domstoldedaméternas och

marknadsréttssekreterarnas tjansteansvar inte
omfatta de avvikande asikter som framfors
under foredragningsforfarandet.
Marknadsréttssekreterarna ansvarar
naturligtvis ~ ocksd  annars  for  sina
tjansteatgarder och -uppdrag. En ledamot kan
for sin del meddela sin avvikande asikt da
han har en annan askt om et beduts
lagenlighet &n sammanséttningen i dvrigt.

14 8. Forfarandet i marknadsdomstolen.
Enligt den foredagna paragrafens 1 mom.
gdler det om forfarandet i domstolen vad
som foreskrivs sdrskilt. Bestdmmelser om
behandlingen av konkurrensérenden finns i
lagen om konkurrensbegransningar  och
bestédmmelser  om  behandlingen  av
upfphandlingsérmdm firns i lagen om
offentlig upphandling samt i dartill andutna
forordningar. Pa behandlingen av dessa
arenden tilldmpas dessutom
forvatningsprocessagen som en almén lag,
om inte annat foreskrivs i nagon annan lag.
Annan lagdiftning som skal besktas vid
behandlingen & bl.a. lagen om delgivning i
forvatningsdrenden, enligt vilken domstolen
skall verkstdla  degivningar  under
behandlingens forlopp.

| den lag som foredas om behandling av
vissa marknadsréttdiga &renden féreskrivs
hur arenden som avses i
konsumentskyddslagen samt andra
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marknadsréttdiga &renden skall behandlas i
marknadsdomstolen.  Denna  laggtiftning
kompletteras av réttegangsbalkens
bestammelser om behandling av tvistemdl. |
angsbalken finns aven bestammelser
om el givningen.
Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. far
andring i domstolens bedut stkas pa det sitt
som foreskrivs sarskilt. Bestdmmelser om
sbkande av andring i konkurrensérenden
finns i lagen om konkurrensbegransningar,
medan bestdmmelser om sokande av andring
i upphandlingsérenden finns i lagen om
offentlig upphandling. | dessa drendegrupper
ingdr bestammelser om forfarandet som
gdler andringssokande i
forvaltningsprocesslagen. | ovrigt regleras
sbkandet av andring i den foredagna lagen
om behandling av vissa marknadsréttdiga
drenden. Bestammelser om forfarandet vid
sokande av andring i marknadsrétdiga
arenden finns i réttegangsbalken.
15 8. Behandlingens och handlingarnas
offentlighet. Enligt den foreslagna paragrafen
skal muntlig behandling i &enden som avses
i 181 mom. 1 och 2 punkten (konkurrens-
och upphandlingsérenden) ske inom stangda
dorrar, om inte marknadsdomstolen bedutar
négot annat. | ovrigt skall vid behandlingen
iakitas lagen om offentlighet vid réttegang.
Bestdmmelsen om att konkurrens- och
upphandlingsérenden skall behandlas
muntligt inom sténgda dorrar svarar mot 12 §
1 mom. lagen om konkurrensradet.
Utgangspunkten for beredningen av fordaget
var den at de for konkurrensradet och
marknadsdomstolen gédlande
bestémmel serna om behandlingen av &renden
inte skall &ndras, om det inte finns t.ex. med
andringen av réatskipningsorganet till  en
domstol sammanhéngande lagtekniska eller
andra skd8 dartill. Vid oOvervdgandet av
eventuella andringsbehov har dessutom tagits
i beaktande andra pagéende utredni ngar. For
frégan om offentligheten vid réttegéngar har
judtitieministeriet tillsatt en kommission vars
mandattid |6per ut den sista september 2001.
| konkurrens- och upphandlingsirenden
iakttas  forvaltningsprocesdagen,  vilket
mnebar at muntll%forhandllng inte Lanstalls
huvudférhandlingen
behandlmgen dérefter kan fortsétta som

skriftlig.  Utgangspunkten & den att
forhandling inom stdngda dorrar béttre an
offentlig forhandling sékrar  domstolens
utredningsuppgift och parternas réttssékerhet.
Hanvisningen till lagen om offentlighet vid
réttegang avser framforallt dess 5 och 9 8. |
lagens 5 § foreskrivs om forhandling inom
sténgda dorrar enligt prévning.
Bestdmmelsarna i 5 § 1 mom. & inte
tillamplign pad de konkurrens- och
upphandlingsérenden som
marknadsdomstolen behandlar. En
bestémmelse som kan tillampas & déremot 5
8§ 2 mom., enligt vilken domstolen kan
beduta att muntlig férhandling till behovliga
delar skall ske utan att allménheten &
narvarande, da sekretessbelagd handling
foretes eler omstandighet yppas om vilken
tystnadsplikt har stadgats.

Enligt 9 § 1 mom. lagen om offentlighet vid
réttegéng géler om  rétegéngshandlingars
offentlighet vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Vad som féreskrivs om handlingar gdler
&ven annat réttegangsmaterial.

Il 24 8 1 mom. 20 punkten lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
foreskrivs  att sekretessbelagda &
myndighetshandlingar som innehdller
uppgifter om en privaa affarss dler
yrkeshemlighet. Sekretessbelagda &r ocksa
handlingar som  innehdler up%glfter om
ndgon annan motsvarande omstandighet som
har samband med privat naringsverksamhet,
om utldmnandet av uppgifter ur en sadan
handling skulle medfora ekonomisk skada
for ~ naringsidkaren.  Den  sistnamnda
forutsittningen asidosétts emellertid nar det
& fraga om uppgifter som & betydelsefulla
for skyddande av konsumenters hdlsa eller en
hdsosam miljo eler for bevakande av de
réttigheter som innehas av dem som orsakas
skada av verksamheten eler uppgifter om
naringsidkarens skyldigheter och fullgérande
av dessa.

| 24 § 1 mom. 17 punkten lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
foreskrivs pa ~motsvarande sit  om
sekretessbelgggning  av  handlingar  som
innehdller uppgifter om offentliga samfunds
affars- dler yrkeshemligheter. Utlémnande
av uppgifter om ett offentligt samfunds



ovriga affarsverksamhet begransas pasamma
sit som enligt 20 punkten med en
skadeklausul samt med en bestédmmelse om
att utlamnandet av uppgifter ur en sidan
handling skulle ge ett annat offentligt
samfund dler en enskild som bedriver
liknande dler annars  konkurrerande
verksamhet en  konkurrensfordel  eller
forsamra det  offentiga samfundets
mdjligheter till formanlig upphandling dler
arangemang som avser  placering,
finangering eler |aneskotsdl.

Om den muntliga forhandlingen sa som
foreskrivs i 5 § lagen om offentlighet vid
réttegang helt eler delvis har skett inom
sténgda dorrar eller da en sekretessbelagd
handlinﬁ foretes dler en omsténdighet ypEas
om vilken tystnadsplikt har stadgats, kan
domstolen bedluta att réttegangsmaterialet
med undantag av tillampade lagrum och
domdutet till behovliga delar skal hdlas
hemligt viss tid, dock hogst 40 & fran det
utslaget gavs.

De ovan namnda bestdmmelserna skall
tillampas ocksa da marknadsdomstolen haller
muntlig férhandling i et konkurrens- dler
upphandlingsirende. Naturligtvis skall @ksa
de bestdmmelser i lagen om offentlighet vid
réttegang tillampas som gdler
sammantradesordforandens  atgarder — och
forbud mot att sdrskilt soka andring i dessa.
Bestammelser i lagen om offentlighet vid
réttegang skl enligt fordaget  tillampas
ocksa @ behandlingen i marknadsdomstolen
da det & fraga om ett drende som avsesi den
foredagna lagen om behandling av vissa
marknadsréttsliga arenden. | dessa &renden
behovs ingen sarskild reglering av  det
muntliga forhandlingsforfarandet, vilket &

falet med konkurrens- och
upphandiingsrenden.  Till  denna dd
motsvarar regleringen de tidigare
bestammelserna, eftersom  lagen om

offentlighet vid réttegang, i enlighet med

dess 1 8§ har ftillampats ocksa pa
behandlingen [ den nuvarande
marknadsdomstolen.

Enligt den foredagna paragrafen skal pa
marknadsdomstolens verksamhet i Ovrigt
tillampas lagen om  offentlighet i
myndigheternas  verksamhet.  Enligt den
gdlande lagen &  konkurrensradets
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handlingar inte  offentliga, inte
konkurrensradet beslutar annat.
Bestammelserna om den till konkurrensradet
relaterade handlingsoffentligheten  berdrdes
inte av revideringen av
offentlighetd agstiftningen, eftersom
konkurrensrédets stédllning var foremd for
sarskild utredning (RP 30/1998 rd, s. 41).

Den nuvarande regleringen & woblematisk
med avseende pa 12 § 2 mom. grundlagen,
enligt vilket handlingar och upptagningar
som innehas av myndigheterna & offentliga,
om inte offentligheten av tvingande ské
sarskilt har begrénsats genom lag. Enligt
bestémmel sen har var och en rétt att tadel av
offentliga handlingar och upptagningar.
Offentlighetdagens tillampningsomrade
inkluderar ocksad domstolar och andra
réttskipningsorgan. Om  bestdmmelsen om
konkurrensradets handlingar skulle kvarsta i
sn nuvarande utformning, skulle detta
innebé&ra en vasentlig awvikedse fran
bestdmmelserna om 6vriga domstolar och
réttskipningsorgan. Det finns inte langre
ndgon anledning till en sidan avvikdse
Bestammelsen har av praktiska ské varit
forstaelig under den tid som
konkurrensrédets funnits till, da det i sor
utstrackning varit beredarna som ansvarat for
verksamheten medan den  egentliga
réttskipningspersonalen har skott uppdraget
som bisysda. I hogsta
forvadtningsdomstolens  réttspraxis om den
nuvarande  offentlighetdagen har  de
ol&genheter och det arbete som orsakats av
at skilja mdlan  offentiga  och
sekretessbelagda  handlingar, inte godkants
som en sekretessgrund.

Till foljd av andringen & det inte heler
langre nodvandigt att i lagen ta i sarskilda
bestammelser om parternas réttigheter, som
redan &r reglerade i offentlighetdagen.
Andringen i offentlighetsregleringen  kan
ber&knas innebdra en vaxande administrativ
abetsmangd for den nya domstolen,
eftersom det till de &enden som kommer till
domstolen néstan utan undantag hor
dokument eler uppgifter som omfattas av
skyddet for affars- och yrkeshemligheter. En
gor ded av de dokument som kommer till
domstolen bestar dock av material som
kommit till vid behandlingen av &endet hos

om
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nggon awman myndighet och som
myndigheten i fréga enligt offentlighetdagen
gadv & skyldig att klassficera som
offentliga eller sekretesshelagda handlingar.

Syftet med den nya regleringen & att trygga
skyddet av a ena Sidan parternas réttigheter, a
andra ddan en vidstréacktare almén
offentlighet. | praktiken maste man i
verksamheten se till att de intressen som
konkurrerande och andra i branschen
verksamma parter har kan hdllas isar fran de
réttigheter som medborgarna har  enligt
offentlighetd agen. Tillampningen av
offentlighetdagen kan vara en orsak till att
granska pa nytt domstolens personresursser.

4 kap. Sarskilda bestdmmelser

16 8. Tjanstedtal. | denna paragraf foreslas
bestammelser om forum for tjanstedtal mot
marknadsdomstolens Overdomare,
marknadsdomare, sakkunnigledaméter och
marknadsréttssekreterare. Enligt paragrafen

skall eventuella tjanstedtal mot
réttskipningspersonaen behandlas  vid
Helsingfors hovrétt.

Bestammelsen motsvarar gadllande 19 § lagen
om maknadsdomstolen,  enligt  vilken
ordfdranden och ledamdterna [

marknadsdomstolen &alas for tjanstefd i
Helsingfors hovrétt. Tidigare var Helsingfors
hovrdtt  tjanstedtalsforum  ocksa  for
konkurrensradets ordférande, ledaméter och
sekreterare. Emellertid har 12 § i lagen om
konkurrensradet upphéavts raknat fran den 1
december 2000, i samband med revideri ngen
av laggtiftningen om forum for tjénstecta
(RP 57/2000 rd). | propositionen ansags det
att det inte fanns nagra grunder for att halla
kvar lagdtiftningen om  konkurrensradet,
eftersom  konkurrensrdet inte  hor il
domstolsvasendet och dess stdlning inte i
dla avseenden & reglerad enligt de krav
som stéls pa domstolars oavhén%ilghet.

Enligt lagen om andring av hovrétdagen
(957/2000) behandlar hovrétten sdsom forsta
rétsinstans &al mot domare vid tingsrétterna
och enligt vad som foreskrivs i lag ocksa
tjanstebrott som har begdits av Gvriga
tjangeman och almanna aklagare inom
domstolsvasendet. Enligt lagen om andring
av 40 8§ lagen om arbetsdomstolen

(959/2000) atalas presidenten,
arbetsdomstol sradet, ledaméterna,
suppleanterna och sekreterarna |

arbetsdomstolen for tjanstebrott i Helsingfors
hovrétt. Enligt lagen om andring av lagen om
forsakringsdomstolen  (951/1988) ~ &das
forsékringsdverdomaren och ledaméterna i
forsakringsdomstolen  for  tjangtefd |
Helsingfors hovréit.

| frdga om den nya geciddomstolen & det
befogat att foreskriva att forum for
behandlingen av tjanstedtal & detsamma som
for de Gvriga specialdomstolarnas ledamdter
och persond som deltar i réttskipningen.

17 8. Narmare bestdmmelser. Enligt den
foredagna paragrafens 1 mom. utfardas
ndrmare bestdmmelser om verkstadligheten
av denna lag genom forordning av
judtitieministeriet. | de forordningar som
utfardas om domstolar regleras inga sa
principiellt viktiga fragor at de i enlighet
med 80 § 1 mom. grundlagen behdver ges av
statsrédet. | enlighet harmed kan ocksa lagre
réttsnormer om marknadsdomstolen utférdas
genom forordning av judtitieministeriet.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
skal nédrmare bestammelser om arbetet vid

marknadsdomstolen utférdas i domstolens
arbetsordning, som faststdlls av
Overdomaren. Tilldmpningen och

utformningen av arbetsordningen behandlas
ovan i denna detajmotivering. Den
foredagna bestdmmelsen motsvarar  de
bestdmmelser som gdller Gvriga domstolar.

5kap. Ikrafttradandeoch
over gangsbestammel ser

18 8. lkrafttradande. Enligt den foredagna
paragrafens 1 mom. skall lagen tréada i kraft
den 1 mars 2002. Ikrafttrédel setidpunkten &
i prektiken inte synkronisstad med
konkurrensradets ~ nuvarande  tredriga
mandattid. Hosten 2001 blir det nddvandigt
att utse ett konkurrensrad for en mandattid
som drécker sig till dess att den nya
domstolen inréttas.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
skdl vad som i ndgon annan lag eler
forordning bestdms om marknadsdomstolen
och konkurrensrédet efter att denna lag har
trétt i kraft gdlla den nyinrdtade



marknadsdomstolen.

Avskten med de till propostionen fogade
lagfordagen & att i lagstiftningen gora dla
de av organisationsreformen foranledda
lagtekniska andringarna.  Syftet med den
foreslagna paragrafens 2 mom. & sdledes att
sékerstélla att organisationsreformen inte
foranleder négra omedelbara andringsbehov i
den 6vriga lagdtiftningen.

Enligt den fored agna paragrafens 3 mom. far
dgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsétter vidtas innan lagen tréder i kraft.
Sadana dtgarder & bl.a. den nya domstolens

lokalarrangemang, tjanstedverforingar  och
tillséttningsarrangemang samt ovriga
praktiska atgarder.

19 8. Anhangiga &renden. Enligt denna
paragraf skall arenden som & anhangiga vid
marknadsdomstolen och konkurrensradet nér
denna lag trader i kraft Overforas for
behandling [ den nyinréttade
marknadsdomstolen.

Under beredningen av férdaget 6vervégdes
bestdmmel ser enligt vilka
marknadsdomstolen och  konkurrensradet
under vissa forutséttningar skulle ha kunnat
sutbehandla &enden som de paborjat. Detta
skulle ha gdlt t.ex. konkurrensdrenden i vilka
konkurrensradet  strax  fore  lagens
ikrefttradande hade hunnit  dutféra den
muntliga forhandlingen.

Orsaken till att man inte stannade for en
sadan reglering var att konkurrensradet och
marknadsdomstolen i varje fdl har
majligheten &t inom ramen for snévt
tilltagna behandlingstider ordna
behandlingen pa ett sddant it att muntliga
forhandlingar dler  marknadsdomstolens
behandling inte hdls i dutinden av
mandatperioden och sa at den gamla
domstolen och konkurrensrédet ocksa i
&enden vilkas behandling har fortskridit

langre kan ge sSna bedut innan den
nyinréttade domstolen inleder sn
verksamhet.

20 8. Personalarrangemang. Enligt den
foredagna paragrafens 1 mom. forordnas
marknadsdomstolens 6verdomare nér denna
lag tréder i kraft att skdta Overdomartjansten
vid den nyinréttade domstolen for en viss tid,
som ga hogt ut samtidigt som
mandatperioden for den tidigare
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Overdomartjansten. Den h&r tiden |oper ut
senast vid dutet av augusti 2002. Eftersom
Overdomaren har sin omliggande tjanst
som tingsdomare Overfors denne inte direkt
till en domatjanst vid den nyinrétade
domstolen. Alla  domatjanster  vid
marknadsdomstolen tillséits efter normalt
ansbkningsforfarande

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
overfors marknadsdomstolens  tjanstemén
samt deras tjanster nér denna Ig tréder i
kraft till den nyinréttade marknadsdomstolen,
genom justitieministeriets bedut.
Overféringen av en tjanst forutsdtter inte
tjanstemannens samtycke.

Bestdmmelser som motsvarar momentet har
tidigare anvéants vid dverforing av andra é@n
till réttskipningspersonalen horande anstédllda
vid forvatningsdomstolarna och
jorddomstolarna.

Enligt den foredagna paragrafens 3 mom.
skall de ordinarie tjansteman vid handels-
och industriministeriet, som har sdlts till
konkurrensradets  forfogande, samt deras
tjanster, ndr dennalag trader i kraft Gverforas

till  den nyinrdttade marknadsdomstolen
genom  juditieminiseriets  bedut.  For
overforing av en tjanst behdvs inte
tjanstemannens samtycke.

1.2.  Lagen om behandling av vissa

mar knadsr attsliga arenden
lkap. Allménna bestdmmelser
1 8. Tillampningsomrade. Enligt paragrafens

1 mom. fdreskrivs i denna lag hur sddana
drenden som avses i 1 § 1 nom. 3 och 4

punkten. marknadsdomstolslagen blir
anhén%iga och behandlas i den nyinréttade
marknadsdomstolen.

Lagen om  behandling a  vissa

marknadsréttdiga @renden & helt ny. Den
ersdtter de bestammelser i den gdllande lagen
om marknadsdomstolen som gdler arendenas
anhangighet och behandling. | den gdlande
lagen om marknadsdomstolen finns ocksa
bestédmmelser om den nuvarande domstolens

organisation  och  domférhet.  Dessa
bestammelser foredas bli intagna i den nya
marknadsdomstold agen.
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Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
kan det genom lag foreskrivas sarskilt om
anhangiggorandet  och  behandlingen  av
drenden [ marknadsdomstolen.
Bestammelsen motsvarar nuléget, eftersom
det ocksd i andra lagar @ i lagen om
marknadsdomstolen finns bestdmmelser om
behandlingen av drenden [
marknadsdomstolen.
2 8. Marknadsrattsliga arenden. Denna
raf innehdller en upprékning av de
g%r%m som skall PP behan%las i
marknadsdomstolen enligt annan lagstiftning
Pphandllngs- och
konkurrenslagstl tningen Termen
"marknadsréttdiga drenden” & ny i detta
sammanhang. Den avser de andra an
konkurrens- och upphandlingsrenden som
hor till marknadsdomstolens behdrighet.
Av den lagdiftning som omfattas av
marknadsdomstolens ~ behdrighet ndmns
sarskilt  konsumentskydddagen, lagen om
otillborligt forfarande i néringsverksamhet,
lagen om reglering av avtasvillkor mellan
né&ringsdkare, lagen om Konsumentverket,
vard ersmarknadsl agen,
kredﬁPr?sFt)ﬁutslagm o Iagen om
placeringsfonder, lagen om andeldag, lagen
om televisons- och radioverksamhet, lagen
om indrivning av fordringar, dkohollagen
lagen om agéarder for inskrankande av
tobaksrokning, lagen om gransbverskridande

forbudsforfarande, lagen om
forsdkringsbolag, lagen om  utldndska
forsakringsholag, lagen om
forsékringsféreningar samt lagen om
forsakringsmaklare.

Forteckningen & emélertid inte fullstandig,
eftersom det ocksd i andra lagar kan
foreskrivas om @renden som skall behandlas
av marknadsdomstolen. S&dana &r t.ex. lagen
om borgen och tredjemanspant samt lagen
om vatentjanster, som vardera innehaller
bestammel ser om
konsumentombudsmannens
Overvakningsbehorighet.

Hanvisningen i paragrafen avser den nya
lagen om andelag, som & avsedd att trédai
kraft den 1 januari 2002. De uppgifter som
enligt de i paragrafens 14 — 17  punkter
uppréknade  lagarna  ankommer  pa
marknadsdomstolen & baserade pa den

utvidgning av marknadsdomstolens
behdrighet som foredogs i regeringens
proposition (RP 206/2000 rd) och sedermera
godkandes.

2kap. Behandlingen av arenden

3 8 Anhéngiggbrande av arenden. |
paragrafens 1 mom. 1 punkten finns
bestdmmelser om anhéngiggbrande av
sadana @renden vid marknadsdomstolen som
skall behandlas med stod av
konsumentskyddd agen, lagen om
Konsumentverket, 13 8 1 mom. lagen om
indrivning av fordringar samt lagen om

tedevisons- och radioverksamhet. Dessa
drenden anhangiggors, liksom for
narvarande, pa ansbkan av

konsumentombudsmannen. Sekundér rétt att
anhdngiggra ett @ende i denna grupp
tillkommer en forening som bevakar
|ontagarnas eler konsumenternas intressen, i
det fal att konsumentombudsmannen végrar
at fora drendet till marknadsdomstolen. En
bestammelse om den subsididra rétten att
anhangiggora arenden finns i lagfordagets 4
§ 1 mom.

Bestdmmelsen motsvarar foérsta meningen
i 681 mom. i den gdllande lagen om
marknadsdomstolen, med den
kompletteringen att med dessa drenden
jamstalls ocksa sadana drenden som avses i
lagen om televisons- och radioverksamhet. |
fraga om de sistnamnda @rendena finns det i

35 8 2 mom. lagen om televisons- och
radioverksamhet en bestdmmese om
konsumentombudsmannens

Overvakningsbehtrighet och om tillampning
av konsumentskyddslagen pa forfarandet. |
den gdlande lagen om marknadsdomstolen
finns det ingen sarskild bestémmelse om hur
d&enden av det gstndmnda daget
anhangiggors.

I momentets 2 punkt foreskrivs hur sadana
arenden blir anhéngiga som avsesi 2 kap. 8 a
8§ konsumentskyddslagen. Lansstyrelsen kan
medstoda\/2kap8a§
konsumentskydddagen meddela forbud i ett
arende som géller forfarande som strider mot
bestdmmelserna om  prisnformation  vid
marknadsféring av  konsumtionsnyttigheter



och om angivande av priset pa bostader, om
forfarandet i fraga klart strider mot
stadgandena och om praxis vid tillampningen
av dadgandena pa et dylikt fall &
vedertagen. Naringsidkaren kan fora et
sdant bed ut om forbud till
marknadsdomstolen inom fjorton dagar efter
det att han fatt del av lansstyrelsens bedlut. |
annat fall star bed utet fast.

Momentets 2 punkt Overensstammer med
forsta meningen i 6 8 2 mom. i den géllande
lagen om marknadsdomstolen. Lénsstyrelsen
kan forena ett ovan angivet besdut med vite.
Ett arende som géller utdomande av vite tas
pd samma sit som enligt de gdlande
bestammelserna.  upp_ till ~ behandling |
marknadsdomstolen, si som foreskrivs i den
foredagna paragrafens 2 mom. Den
foreslagna paragrafens 2 mom. motsvarar
andra meningen i 6 8 2 mom. i den gélande
lagen om marknadsdomstolen.

Enligt momentets 3 punkt blir ett &ende som
skall behandlas med st6d av lagen om
otillborligt  férfarande i néringsverksamhet
anhangigt pa ansdkan av den naringsidkare
som ett i 1 — 3 8 i den namnda lagen avsett
forfarande riktas mot eller vars verksamhet
det kan skada eller vars affarshemlighet,
tekniska forebild eller tekniska anvisning en
annan néringsidkare har utnyttjat eller yppet i
srid med 4 §, dler pd anstkan av en
registrerad forening som bevakar
naringsdkarnas  intressen.  Bestdmmelsen
motsvarar 6 a 8§ i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen.

Enligt momentets 4 punkt blir ett &ende som
avses i lagen om reglering av avtasvillkor
mellan néringsidkare anhangigt pa ansokan
av en registrerad férening som bevakar
naringsidkarnas intressen eller pa ansokan av
den né&ingsdkare mot vilken tilldmpningen
av  avtasvillkoret riktas. Bestammelsen
motsvarar 6 d 8§ i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen.

I momentets 5 punkt féreskrivs att &enden
som avses i vérdepappersmarknadslagen och
lagen om placeringsfonder anhéngiggors pa
ansokan av  Finansinspektionen. Denna
bestémmel se motsvarar férsta meningeni 6 b
8 i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen. En bestdmmelse om
den subsididra rétten att anhangiggora
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denden ingdr i detta Iagforsl ags4 8 2 mom.

Enligt momentets punkt  anhangiggors
drenden som avses | kredltmstltutslagm pa
ansbkan av vederbdrande  kreditingtitut.
Bestammelsen motsvarar forsta meningen i 6

C 8 i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen. | den foredagna
paragrafens 2 mom. foreskrivs om

anhangiggorande av ett @ende som gdler
utdomande av vite i ett sdant arende.

Enligt momentets 7 punkt anhangiggors
arenden som skall behandlas enligt lagen om
andelsdag pa ansdkan av en revisor som
granskar sparkasseverksamheten eller av en
registrerad forening som bevakar
medlemsplacerarnas intressen och av vars
medlemmar minst haften a
medlemsplacerare. Bestdmmelsen motsvarar
till den del den gdler lagen om andeldag,
vilken som bast revideras, 6 g § i den
gdllande lagen om marknadsdomstolen.
Enligt den nya lagen om andeldag skdl
sparkasseverksamheten granskas av
andeldagets revisorer, vilket innebdr att det
inte langre ndmns i bestdammelsen att
sparkasseingpektoren &  berdttigad  att
anhangiggora arenden.

| den féredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs om anhdngiggrande av &renden
som gdler utddmande av vite som en
myndighet har forelagt. Momentet gdler
utddomande av vite varmed lansstyrelsen har
forenat ett forbud i enlighet med 2 kap. 8 a §
2 mom. konsumentskydddagen, da &rendet
blir  anhangigt a  ansdken v
konsumentombudsmannen. Momentet galler
dessutom det fal att vitet har forelagts av
Finansingpektionen, som ansbker om att det
utdéms i enlighet med kreditingtitutd agen.
Momentets motsvarighet & 6 § 2 mom. och 6
¢ § andra meningen i den géllande lagen om
marknadsdomstolen.

4 8. Subsidiar ratt att anhangiggora arenden.
Den foredagna paragrafens 1 mom. gdler
anhangiggorande av ett &rende som avsesi 3
8§ 1 mom. 1 punkten i det fal att
konsumentombudsmannen har vagrat att fora
drendet il marknadsdomstolen  for
behandling. Den subsididra rétten att
anhangiggora arendet tillkommer i sa fal en
registrerad forening som bevakar |6ntagarnas
eller konsumenternas intressen.
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Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan ansokan, i det fall att Finansingpektionen
bedutar att ett arende som géller forfarandet

vid marknadsforing dler  forvarv  av
vérd dler forbjudande av
avtd?ﬁﬁ?grr inte  skdl ) foras il

marknadsdomstolen, goras ocksa av en
registrerad forening som bevakar placerarnas
intressen.

Bestammelser om den subsididra rétten et
anhangiggora arenden ing&r i 6 b § i den
gédllande Tagen om marknadsdomstolen. Den
namnda paragrafen innehdler en hanvisning
till den tidigare lagen om placeringsfonder
(480/1987). Enligt 150 8 i den gdlande lagen
om placeringsfonder kan den som
marknadsfor ett fondforetags andelar i strid
med lag eller med st6d dérav meddelade
bestdmmel ser eller i strid med
myndighetsforeskrifter, forbjudas att fortsdtta
eller upprepa dettaforfarande Pa forfarandet
tillémpas ovrigt
vard smarknadsagen. Hanvisningen
till rﬁp r?gis‘orlng av ?’iquelar enligt 1329§
lagen om placeringsfonder, ned anvéndning
av Vvilsdedande firma, foredds inte langre
ingd i lagen eftersom det forfarande som
avses 1 150 § lagen om placeringsfonder
tacker ocksa sdan marknadsforing.

5 8. Anhéngiggdrande vid férbud orfarande.
Enligt den foredagna paragrafen foreskrivsi

lagen om gransdverskridande
forbudsforfarande om utléndska
organisationers och myndigheters rétt att
anhan%ggora arende vid
marknadsdomstolen. Ett drende som avses i
den namnda lagen blir anhangigt vid

marknadsdomstolen pa ansdkan av en
utlandsk  organisation  dler  myndighet.
Bestdmmelsen motsvarar den 6 i § som
réknat frén borjan av 2001 fo[qad&s till lagen
om marknadsdomstolen (1190/2000).

I lagen om gransbverskridande
forbudsforfarande foreskrivs om utl&ndska
myndigheters och organisationers rétt att i
Finland anhangiggora ett sadant
fdrbudﬁbrd@gande som avses i direktivet
om forbudsforelaggande, om  verksamhet
som har stt ursprung i Finland strider mot de
i lagen nédmnda direktiven, sddana de har
genomforts i den lag som blir tillamplig pa
verksamheten. Sadana arenden behandlas av

antingen marknadsdomstolen,
L 8kemedelsverket eller Konsumentverket.
6 8. Anhangiggorandei arenden som géaller
forsakringsbranschen. Enligt den féredagna
Bd]agrafens 1 mom. blir &enden som skl
andlas enligt lagen om férsakringsbolag,
lagen om utléndska forsdkringsbolag, lagen
om forsdkringsforeningar samt lagen om
forsékringsméklare anhangiga vid
marknadsdomstolen pa ansdkan av det
finléndska eler utléndska for%\krln%;sbolag,
den finléndska eler andska
forsakringsforening eler forsakringsméklare
som Forsdkringsingpektionens  forbudsbed ut
avser.
Den i momentet foreﬂagna regleringen har
samband med frdgan om utvidgning av

forsakringsforetags ~ tilldtna  affarsrorelse.
Finlandska férsakringsholag, i Finland
verksamma forsskringsbolag  frén Jredje

lander samt forsskringsforeningar f&r vid
sdan av sin huvudsakliga verksamhet, dvs.
bedrivande av forsakringsrorelse,
representera vissa typer av foretag och for
dessa foretags rékning till kunder sdja de
tjdnster och produkter som de erbjuder. Till
denna kategori av foretag hor inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
under offentlig tillsyn stdende kreditingtitut,
vardepappersforetag, fondbolag och
fondforetag. Forsakringsforetag kan
representera ocksa foretag vilkas rorelse
omfattar riskkontroll, skadeingpektion och
avwérjande av skador eller som erbjuder
tjidnster och  produkter inom  darmed
jamforbar verksamhet eller vars tjanster och
produkter har samband med
forsakringsprodukter som tillhandahdlls av
ett forsakringsforetag.

Forsakrings nspektionen Overvakar
forsakringsforetag som representerar andra
foretag. Forsakringsinspektionen kan
forbjuda ett forsakringsforetag att bedriva
verksamhet av det ifrégavarande daget eller
begransa verksamheten, om denna inte
uppfyller de krav som Iagen stéler.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
blir ett arende som gdller utdomande av vite
varmed Forsakringsinspektionens forbud har
forenats anhangigt pa ansdkan av
Forsakringsinspektionen.

7 8. Anhangiggdrandeav arenden somgaller



alkohol- och tobaksreklam Enligt den
foredagna paragrafen blir &renden som avses
i akohollagen och lagen om agéarder for
inskrénkande av tobaksrokning anhangiga
vid marknadsdomstolen s3 som foreskrivs
sarskilt.

Hanvisningen avser 52 8§ 2 och 3 mom.
akohollagen samt 21 8§ lagen om
inskrénkande av  tobaksrokning, med
undantag for dess sista moment enligt vilket
forvatni n?sdomstolen & behtrig domgtal. |
den nya lagen foredas sdledes inte langre
inpA mot 6 e och 6 f § lagen om
marknadsdomstolen svarande bestammelser,
som endast upprepar det i de namnda lagarna
foreskrivna forfarandet for anhangiggérande
av arenden.

8 8. AnsOkan. Den foreslagna paragrafens 1
mom. innehdller bestdmmelsr om de
uppgifter som skal ingd i ansokan. Enligt
momentets 1 punkt skall i ansbkan uppges
den néringsidkares dler den persons namn,
hemort och adress mot vilken yrkandet
riktas. Enligt momentets 2 punkt skal i
ansokan uppges yrkandet och grunderna for
detsamma samt enligt 3 punkten de fakta och
de handlingar som stkande aberopar. Enligt
momentets 4 punkt skal av ansokan
dessutom framgd sokandens namn och
kontaktuppgifter.

Bestdmmelserna om de uppgifter som skall
inga i ansbkan motsvarar bestammelsernai 7
§ 1 mom. 1 — 3 punkterna i den gélande
lagen om marknadsdomstolen.
Bestdmmelsens ordaydelse har visserligen
moderniserats. Bl.a.  forutsdits det  att
sbkanden i stéllet for sin postadress meddelar
sna kontaktuppgifter, som kan inkludera
bl.a. telefonnummer och e-postadress.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
skall, i det fall att drendet anhangiggors efter
ett myndighetsbedut, till ansbkan aven fogas
bedutet i origind eler som kopia samt ett
bevis Over dagen for defaendet.
Bestdmmeserna har  till  denna de
fortydligats i jamforelse med 7 § 1 mom. 1
punkten i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen.  Samtidigt foredas att
det inte langre skal  krédvas @ att
myndighetsbedutet skall vara bestyrkt till
riktigheten. Marknadsdomstolen fér i varje
fal tillgang till myndighetsbedutet och till
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myndighetens handlingar i &rendet, och kan
sdledes vid behov forvissa sig om bedutets

innehdll. I forvaltningsréttskipningen
forutstts det inte heller att det
myndighetsbed ut som fogas till

besvarshandlingarna  skall vara officidlt
bestyrkt (25 8§ forvaltningsprocessiagen).
Enligt den foredagna paragrafens 3 mom.
skall sokanden dler  dennes  ombud
underteckna  ansokan. Bestdmmelsen
motsvarar 7 § 2 mom. i den gélande lagen
om marknadsdomstolen. Enligt lagen om
elektronisk kommunikation [
réttegangsarenden (594/1993) far
rattegéqgshandlingar tillstdlas en domstol
ocksa som telefax eler elektronisk post eller
med hjdp av automatisk databehandling till
mottagarens datasystem. Enligt 6 8 i den nyss
namnda lagen behtver en handling inte
undertecknas nér ett elektroniskt meddelande
till domstolen innehdler sidana uppgifter att
domstolen kan ta kontakt med avsandaren,
om domstolen hyser misstankar i fraga om
ursprunget av den handling som har sants in
som et el ektroniskt meddelande.

9 8. Delgivning av ansbkan. Enligt den
foredagna paragrafens 1 mom. skall
marknadsdomstolen delge ansbkan  den
naringsidkare eler den person mot vilken
yrkandet riktas. Om ansbkan géller ett bedut
eler en foreskrift av en myndighet skall
ansbkan deelﬁci& den myndighet vars bedut
eler foreskrift ansOkan géller. Den
foredagna bestdmmelsen motsvarar forsta
meningen i 8 8 1 mom. i den gdllande lagen
om marknadsdomstolen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skdl domgolen i degivningen uppmana
mottagaren att beméta ansbkan inom  utsatt
tid. Bemotandet skdl innehdla ett yttrande
om sokandens yrkanden och om grunderna
for det. | bemotandet skall &en namnas de
fakta som bemdtandet grundar sig pa samt
uppges de bevis som den som avger
bemétandet stoder sig pA  Momentet
motsvarar i stort sett slutdelen av 8 8 1 mom.
i den gdlande lagen om marknadsdomstolen.

| den féredagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs hur  delgivningen skal ske.
Delgivningen skal ocksa i fréga om den
nyinréttade marknadsdomstolen ske pa det
sdtt som féreskrivs i 11 kap. 3 och 4 §
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réttegangsbalken.
Enligt 11 kap. 3 § réttegangsbalken kan
delgivningen  verkstdlas  genom  att

handlingen sands till parten med posten mot
mottagningsbevis dler som tjanstebrev, om
det kan antas att mottagaren far del av
handlingen och inom utsatt tid aersander
delgivningskvittot. Enligt 11 kap. 4 8§
réttegangsbalken kan delgivningen ske ocksa
som stAmningsdelgivning.

10 8. Behandling av &renden enligt lagen om
otillbdrligt forfarandei néringsver ksamhet.
Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skal marknadsdomstolen genast  delge
konsumentombudsmannen en anstkan som
avses i1 3 8 1 mom. 3 punkten.
Konsumentombudsmannen skall inom 30
dagar efter att ha fatt kannedom om ansokan
meddela marknadsdomstolen om han med
s6d av konsumentskydddagen eler lagen
om Konsumentverket har for avsikt att vidta
adgarder med anledning av  drendet.
Momentet motsvarar 7 a 8 1 och 2 mom. i
den gdllande lagen om marknadsdomstolen.

| den féredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs att om konsumentombudsmannen
meddelar att han kommer &t vidta atgarder
skadl marknadsdomstolen uppskjuta sina
forberedande  dtgarder  till  dess  att
konsumentombudsmannen meddelar att han
har avdutat behandlingen av &rendet.
Momentet motsvarar i stort sett 7 a 8 3 mom.
i den gdlande lagen om marknadsdomstolen

| den féredagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs att om konsumentombudsmannen
for &endet till marknadsdomstolen for
behandling, skal né&ingsdkarens dler
naringsidkarforeni ngens ansbkan upptas till
behandling i samband darmed. Momentet
motsvarar 7 a 8 4mom. i den gdllande lagen
om marknadsdomstolen.

11 8. Delgivning av ansokan som galler
sparkassa. Enligt den foreslagna paragrafen
skall marknadsdomstolen delge den revisor,
som granskar sparkasseverksamhet, den
ansbkan som avses i lagfordagets 3 8§ 1
mom. 7 punkten. Paragrafen motsvarar 7 c 8§
lagen om marknadsdomstolen s andrad att
den planerade revideringen av lagen om
andeldag har beaktats.

12 8§ Delgivning av ansbkan vid
forbudsforfarande. Enligt den foredagna

paragrafens 1 mom. skall
marknadsdomstolen genast underrétta
konsumentombudsmannen,  Socia  och
had sovardens produkttillsynscentral,
Kommunikationsverket,  Finansingpektionen
eller Forskringsingpektionen om en ansbkan
som avses i 5 §, nér det gdler &renden som
hor till de ndmnda myndigheternas
tillsynshehorighet.
Momentet motsvarar férsta meningen i den 7
b 8 som fogades till lagen om
marknadsdomstolen i borjan av & 2001.
Myndighetsforteckningen  har  emélertid
utokats med FoOrsakringsinspektionen, som
en foljd av forsakringstoretagens utvidgade
verksamhetsomréde.
Enligt den foredagna rafens 2 mom.
skallgtden myndigr?et sg?rnﬁar fatt de av
anstkan ocksa ges tillfdle at bli hord, om
detta inte i onddan fordrojer &rendet.
Momentet motsvarar Sista meningeni 7b §i
den gdllande lagen om marknadsdomstolen.
13 8 Behandling av en ansbkan om
temporart forbud. Enligt den foredagna
paragrafens 1 mom. skall en ansdkan om
temporart forbud som avser ett i 3 8 1 mom.
1 punkten namnt &ende upptas till
behandling vid marknadsdomstolens
sammantrade senast den dttonde dagen efter
att ansbkan inkom. Bestdmmelsen motsvarar
forsta meningen i 9 8 i den gdlande lagen
om marknadsdomstolen.
Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
kan ett @rende som gdler temporért forbud
ggﬁtas till behandling &en om kaldse ftill
andlingen inte har kunnat delges den som
forbudsansbkan riktas mot. Bestammelsen
motsvarar sista meningen i 9 8§ i den géllande
lagen om marknadsdomstolen.
14 8. Forberedelse. Enligt den féredagna
paragrafens 1 mom. skall ett drende fore den
egentliga behandlingen forberedas  under
ledning av marknadsdomstolens dverdomare
eller en marknadsréttsdomare sa att det kan
avgoras utan drojsmd. Forberedelsen kan
vara skriftlig eler muntlig.
Bestdmmelsen motsvarar till innehdlet 10 §
1 mom. i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen. I den nya
specialdomstolen kan ocksd ndgon annan
lagfaren ledamot &@n dverdomaren svara for
forberedelsen. Narmare bestdmmelser om



arbetsfordelningen mellan medlemmarna ges
i domstolens arbetsordning, vari det kan
fastas avseende vid att beredningsuppgifterna
i forsta hand tilldeas en ledamot som &
insatt i marknadsréttdiga érenden.

Enligt den foresdagna paragrafens 2 mom.
kan forberedelsen vara skriftlig eler muntlig.
Vid forberedelsen bor stréavas efter att
dridiga omgtandigheter hdls isar fran
ostridiga. Denna bestémmelse motsvarar 10 §
2 mom. i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen.

15 8. Sammantrade. Enligt den foredagna
paragrafens 1 mom. skall till
marknadsdomstolens sammantréde kallas
sbkanden och motparten samt dvriga
personer  och  tillsynsmyndigheter i
patsstédining. Om aendet har  blivit
anhangigt sa som avses i 3 § 1 mom. 2

punkten, dvs. pa ansbkan a en
naringsidkare, skall
konsumentombudsmannen kalas till
sammantrédet som tillsynsmyndighet.
Forfarandet motsvarar det som reglerasi 11 8§
1 mom. i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
avskrivs drendet i det fall att sokanden uteblir
frén sammantradet. Om motparten uteblir
kan &rendet avgoras trots hans franvaro.
Bestammelserna om hur parternas utevaro
paverkar behandlingen motsvarar 11 § 2
mom. i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen.

| den féredagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs om sammantrédesordférandens
bedutanderdtt. Enligt momentet kan &rendet
avskrivas genom ett bedut av ordféranden
om parterna har meddelat att de har kommit
Overens i &endet i dess helhet eler om
arterna annars har meddelat att de inte
angre har sidana krav pad varandra som
omfattas a  domstolens  behdrighet.
Momentet motsvarar 11 8 3 mom. i den
gdllande lagen om marknadsdomstolen.

Enligt den foresdagna paragrafens 4 mom.
skall pa delgivning av kallelsen tillampas 11

kap. 3 och 4 § rétegangsbaken.
Delgivningssditet & detsamma som enligt
den gdlande lagen

16 8. Utrednlng' av arenden. Enligt den
foredagna paragrafens 1 mom. kan
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marknadsdomstolen inhdmta utredningar pa
eget initistiv samt aldgga néringsidkaren att
lamna sddana uppgifter som behovs for
arendets utredning. Ingen kan dock forpliktas
at roja en affars- dler yrkeshemlighet om
inte sirskilda skl foreligger. Alaggandet kan
forenas med vite. Bestdmmel serna motsvarar
12 8§ 1 mom. i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
kan det bestdmmas att &endet skall
behandlas inom stdngda dorrar, enligt vad
som foreskrivs i lagen om offentllghet vid
réttegng. Bestdmmelserna motsvarar med
sma justeringar av ordalydelsen 12 § 2 mom.
i den gdlande lagen om marknadsdomstolen.
Hanvisningen till lagen om offentlighet vid
réttegéng & mera generell och avser inte
endast 5 8 2 mom. vari foreskrivs om den av
prévning beroende grunden.

| den féredagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs att vid behandlingen av @enden i
ovrigt i tillampliga delar skl iakttas vad
som foreskrivs om réttegang i twstemal Den
namnda hanvisningsbestammelsen ingar i 17
8 [ den gdlande  lagen om
marknadsdomstolen.

17 §. Beslut. | den foreslagna paragrafens 1
mom.  foreskrivs om  innehdlet i
marknadsdomstolens bedut. Enligt
bestdmmelsen skall bedutet innehdla en
redogorelse for drendet samt motivering och
domdut. Motsvarande bestdmmelse om
avgorandets innehdl finns i 13 8 1 mom. i
den gdlande lagen om marknadsdomstolen,
enligt  vilken redogbrelsen skal vaa
kortfattad. Detta krav foredas bl slopat
eftersom det inte Gverhuvudtaget finns nagon
anledning att ta in onodigt 1anga redogorelser
i avgbrandena.

| den féredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs att om bedutet innehdller et
forbud eler en forplikidse at vidia en
rattelsedtgard, skall i bedutet anges vem
forbudet dler forpliktelsen gdler samt den
tidpunkt  fran  vilken  forbudet  dler
forpliktelsen  skall ~iakites. Med vissa
sprakliga preciseringar motsvarar momentet
13 8§ 2 mom. i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen.

3kap. Sarskilda bestdammelser



68

18 8. Delgivning av beslut. | den féredagna
paragrafen foreskrivs att om bedutet inte
avkunnas skall det delges genom stdmning
eler genom forfarandet med
mottagningsbevis. Om  delgivningen  trots
forsok inte har kunnat verkstéllas och detta
beror pd négon av de omstandigheter som
avsesi 11 kap. 7 — 9 § réttegangsbalken, kan
delgivningen verkstdlas med 1akttagande i
tillampliga ddar av vad som till denna de
foreskrivs i 11 kap. rattegdngsbalken. Den
foresdagna bestdmmelsen motsvarar 13 § 3
mom. i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen.

19 8. Ersattning av statensmedel. Enligt den
foredagna paragrafens 1 mom. skall till den
som horts som vittne dler sakkunnig i
domstolen i vissa fall betdas ersditning av
statens medel. Enligt bestdmmelsen kan
ersattning av statens meddl betalas i drenden
som avsesi 3 8 1 mom. 1 och 2 punkten, 4 §
1 mom. och58.

Ersittning kommer sdledes i fraga i drenden
som avses i konsumentskydddagen, lagen
om Konsumentverket, 13 8 1 mom. lagen om
indrivning av  fordringar, lagen om
televisons- och radioverksamhet samt lagen
om grénsoverskridande forbudsforfarande,
oavsett om drendet har gjorts anhéngigt av en
inhemsk dler utlénd myndighet eler
organisation. Bestammelsen motsvarar 1481

mom. i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen, med den
kompletteringen at ocksA lagen om

televisons- och radioverksamhet ndmns som
en av de lagar som skal tilldmpas. De
tillsynsmetoder som avses i den sistndmnda
lagen ar desamma  som enligt
konsumentskyddd agen.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
kan marknadsdomstolen i sitt  avgdrande
dagga en annan part an
konsumentombudsmannen eler en utlandsk
myndighet eller organisation som avsesi 5 §
att ersatta staten for de i 1 ndmnda kostnader
som har betdts av daens mede.
Bestdmmelsen motsvarar 15 § 2 mom. i den
gdlande lagen om marknadsdomstolen,
sadan den lyder andrad 1190/2000.

20 8. Parternas kostnader. Enligt forsta
meningen i den féredagna paragrafens 1
mom. svarar parterna gdva foér sina

réttegangskostnader vid marknadsdomstolen.
Den foresagna bestammelsen avviker fran
den gélande lagen, enligt vilken motparten
inte  |0per négon risk nér det géler
réttegangskostnaderna i drenden som avses i
6 och 6 8 i den gdlande lagen om
marknadsdomstolen, dvs. i &enden enligt
konsumentskyddd agen, lagen om
Konsumentverket, 13 8 1 mom. lagen om
indrivning av fordringar samt lagen om
gransoverskridande  forbudsférfarande. |
praktiken har detta framforalt inneburit att
konsumentombudsmannen har kunnat driva
&enden i marknadsdomstolen utan att bli
tvungen att ersitta rattegangskostnader om
han férlorar.

Under beredningen av propositionen har i
synnerhet produ ttlllwnscentrden framhallit
att myndigheterna i fraga om kostnadsrisken
borde behandlas jamlikt vid
specialdomstolen.  Propositionen utgdr ifran
att det nte langre finns ndgon anledning att
sérbehandla myndigheternai detta avseende.
Den foredagna bestdmmelsen kan sanka
troskeln for att speciamyndigheter skall fora
&renden till marknadsdomstolen, vilket i Sn
tur kan ledatill en effektivering av tillsynen.
Ett dtenativ  till  den féredagna
bestdmmelsen om kostnadsrisken kan anses
vara den i forvaltningsprocessagen ingdende
kostnadsriskbestammelsen  enligt  vilken
myndigheten  blir tvungen ait ersita
motpartens kostnader, framforalt i sadana
fal da rattegangen har orsakats av att en
myndighet har begétt ett fel. Nagot sadant
fordag har emdlertid inte lagts fram,
eftersom det skulle paverka
konsumentombudsmannens
verksamhetsforutséttningar. Malet har varit
att i detta skede jamstdla olika myndigheters

verksamhetsforutséttningar 1 syfte  att
effektivera tillsynen Over
marknadsfunktionerna.

Enligt ssta meningen i den foredagna

paragrafens 1 mom. skal i @enden som
gdler lagen om otillborligt forfarande |
naringsverksamhet tilldmpas
réttegangsbalkens bestammel ser om
ersittning for réttegangskostnader. Till denna
del motsvarar bestammelsen den gélande
lagstiftningen.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.



foreskrivs sdrskilt om avgifter som skal tas
g{)p vid marknadsdomstolen. Av parterna
ler av dem som har kallats att horas tas inte
ut expeditionddsen for protokollsutdrag eller
bedut. Till denna de  motsvarar
bestémmelsen 15 § 2 och 3 mom. i den
gdlande lagen om marknadsdomstolen.
21 8. Andringssokande. | den foredagna
paragrafen foreskrivs om andringssokande i
marknadsdomstolens bedut. Enligt 1 mom.
kan den som har fatt besvardtilistand soka
andring hos hogsta domstolen. | de &renden
som det har &r fragan om kan besvérstillstand
beviljas endast i det fall att det med tanke pa
lagens tillampning i andra liknande fal dler
med tanke pa enhetligheten i réttspraxis &r
viktigt att fora aendet till hogsta domstolen
for avgOrande (prejudikatgrunden).
Besvardtilistand kan dessutom beviljas om
det finns ndgon sarskild anledning pa grund
av at det i arendet har skett ett sadant
réttegangsfel eler annat fel som utgdr en
grund for dterbrytande eler undanréjande av
bedutet eller om det finns ndgot annat
vagande skdl att bevilja besvérstillstand.

| den foredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs om  fullfoljdsskriftens  innehdl
samt om inldnmnande a denna till

marknadsdomstolen.  N&  besvardtillstand
ks skal i ovrigt tillémpas 30 kap.
réttegangsbalken, dvs. bestammelserna om
fullfoljd av talan i &enden som hovrétten har
behandlat i andra instans. Enligt 30 kap. 4 §
réttegangsbalken skall sdedes
besvérsundervisning fogas till
marknadsdomstolens avgérande. Enligt 5 8 i
det namnda kapitlet i réttegangsbalken &
besvérstiden 60 dagar fran avgorandet. | 30
kap. réttegangsbalken foreskrivs dessutom
om tillstandsanstkans och besvarens innehdl
(6 8, om majjligheten att dberopa
omgstdndigheter eler bevis som inte tidigare
har framlagts (7 8) samt om inldmnande av
fullfdljdsskrift inom utsatt tid till hogsa
domstolen i sélet for en annan domstol (8
§). Bestammelserna i 30 kap. 9 — 12 §
réttegangsbalken gdller  komplettering  av
fullfoljdsskrift, beg&ran om  motpartens
skriftiga bemétande, bemdtandets innehdl
samt komplettering av bemétandet.

| den féredagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs  for  tydlighetens  skull &t
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marknadsdomstolens bedut kan verkstéllas
omedelbart. Besvarsinstansen kan emellertid
pd eget dler en parts initiativ beduta
annorlunda om verkstaligheten.

| den féredagna paragrafens 4 mom.
foreskrivs om extraordinart andringssokande
[ marknadsdomstolens avgoOranden.
Bestammelsen motsvarar, med smérre
justeringar i ordalydelsen, 16 § 2 mom. i den
gdllande lagen om marknadsdomstolen.
Liksom enligt den gdlande lagen skall ocksa
klagan anforas direkt hos hogsta domstolen.
Enligt den gdlande lagen om
marknadsdomstolen kan andring stkas hos
hogsta domstolen endast i begréansade
grupper av  aenden. Den nuvarande
mojligheten at soka &ndring géler av
marknadsdomstolen utddomt vite som har
forelagts for att forstérka ett forbud eller en
rattelsedtgard  eller et  bedut  om
verkstéllighet av ett hot om tvangsutférande.
Mdjligheten att sbka andring gdler sdedes
inte grunden for en &agd skyldighet. |
prektiken kan hotets storlek emellertid inte
bedomas separat fran den réttdiga grunden
for en skyldighet.

Oppnandet av majligheten att soka andring

efter att besvardtilistand har  beviljats
motsvarar  andringssokande i jordréttdiga
arenden. Efter indragningen av

jorddomstolarna den 1 mars 2001 skall
andring i de éata s3som jorddomstolar
fungerande tingsrétternas avgoranden sokas
pa samma sitt som i de tidigare gavstandiga
specidldomstolarnas  avgdranden, dvs. efter
utverkande av besvardiilistand hos hogsta
domgtolen. | 238 § fastighetshildningdagen
(554/1995) foreskrivs om sbkande av andring
I tingsréttens avgorande da denna verkar som
jorddomstol. | samma paragraf foreskrivs
ocksd om jorddomstolen domars och
avgorandens verkstallbarhet.

Liksom i jordrétsirenden finns det ocksa
bland de @enden som marknadsdomstolen
behandlar sadana arenden som om en normal
besvérsvég dppnades skulle kunna behandlas
i upp till fyra instanser. Detta gdler
framforalt sddana till akohollagen ~ och
tobakdagen hanforliga &enden som hor till
Brodukttillsynscmtrdms behorighet.  Det
esvarsarrangemang som nu foredas skulle

inte leda till en oskdlig forlangning av
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behandlingstiderna.

22 8. Arendenas bréadskande natur. Enligt
denna paragraf skall de @enden som avses |
den foreslagna lagen behandlas i brédskande
ordning. Denna nya bestdmmelse galler
behandlingen i samtliga instanser. Avskten
& att i dessa aenden understryka viktiga
intressen som har samband med né&ringdivets
funktion och konsumentskyddet.

4 kap. _Ikrafttradande och
Over gangsbestammel ser

23 8. lkrafttradande. | den foredagna
paragrafens 1 mom. foreskrivs om lagens
ikrafttrédel setidpunkt.

| den féredagna pararlJrafens 2 mom.

foreskrivs att den gdlande lagen om
marknadsdomstolen jamte andringar
upphéavs.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. far
agarder som verkstdlligheten av lagen
forutsétter vidtas innan lagen tréder i kraft.
24 8§ Overgangsbestammelser. | den
foreslagna paragrafens 1 mom. foreskrivs att
drenden  som ar anhangiga  vid
marknadsdomstolen da denna lag trader i
kraft skall behandlas vid den nyinréttade
marknadsdomstolen enligt de bestdmmelser
som géllde da denna lag trédde i kraft. Detta
innebdr att de nya procedurbestdmmelserna
inte skall tillampas pa anhéngiga &renden,
dvs. bestdmmel serna om parternas ansvar for
sina egna réttegangkostnader samt de nya
bestdmmelserna om  andringsstkande.
Déremot skal de bestdmmelser tillémpas i
vilka det for genomférande  av
organisationsreformen har faststéllts vilka av
domstolarnas  ledamdter som  kan  vidta
dtgarder i vissa &enden samt i vilken
sammansdttning  respektive  drende  skall
avgoras.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
blir interimistiska avgéranden och andra
dgarder  som  har  vidtagits = av
marknadsdomstolens ordférande eler av
marknadsdomstolen i kraft till dess ait
marknadsdomstolen avgdr &rendet  eler
bestammer nagot annat. Avsikten med
bestammelsen & att i anhéngiga &arenden
trygoga en fortsatt ostérd behandling. Enligt
bestammelsen skall de temporéra atgérder

och delgivningsitgarder som
marknadsdomstolen har vidtagit iakttas som
sadana. Inte heller av denna orsak finns det
négot behov att upprepa dtgarderna da den
nyalagen tréder i kraft.

1.3. Lagen om konkurrensbegransningar
2 8. Denna paragrafs 4 mom. foredas bli sa
andrad att satsradets  bedlutsfattande
motsvarar vad som i 80 8§ grundiagen
foreskrivs om normgivning pa lagre niva. |
enlighet med momentet skall, om inte genom
statsrédets forordning foreskrivs négot annat,
lagen inte tillémpas pa
konkurrensbegransningar  som  inskranker
ekonomisk konkurrens utanfér Finland, till
den del de inte avser en finlandsk kundkrets.
Momentets andra mening foredas bli sa
andred att det genom statsrédets forordning
kan foreskrivas att lagen skal tillampas pa
konkurrensbegransningar  med  verkningar
utomlands, om detta har avtalats med en
frammande sat eler om utrikeshandelns
fordel kraver det. Statsradets forordning
ersitter sdledes de i det gallande momentet
ingdende omnamnandena om  statsradets
bestémmanderatt.

883mom,11d§ 11e82mom, 11 h §,
11i § 2 mom., 12 8 3 och 4 mom. samt 14 §
2 och 4 mom. | dessa bestammelser foreslas
de andringar som foljer av  att
konkurrensradet indras och den nya
specialdomstolen inréttas.

15 8. Denna paragraf foredas bli sa andrad
at i dess 1 mom. foreskrivs hur
konkurrensbegransningsdrenden bli
anhangiga, medan i 2 mom. pa motsvarande
sétt foreskrivs om férberedelse av anhangiga
arenden.

Enligt den foredagna rafens 1 mom.
blir ¢ konlfgrrmlsob?rega?énsni ngsdrenden
anhangiga vid marknadsdomstolen genom en
framstélining som avsesi 8 § 3mom., 11d §
1 mom., 12 § 3 och 4 mom., 14 § 2 mom., 16
8§ 19 § 3 mom. dler 19 a § 2 mom. dler
genom besvé&r som avses i 21 § 1 mom.
Framstédliningen och besvéren skall goras

skriftligt.  Det  féredagna  momentet
motsvaaar 6 8 1 mom. i lagen om
konkurrensradet.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.



skdl, da en frangtdlning eler besvar som
aves i 1 mom. ha kommit in fill
marknadsdomstolen, saken  fore  den
egentliga behandlingen och under ledning av
Overdomaren eller en marknadsréttsdomare
forberedas s att den utan dréjsmd kan
avgoras. Nagon forberedelse behdvs inte om
framgdlningen awisas dler omedebart
forkastas sdsom ogrundad.

Det foredagna momentet motsvarar, med
undantag for de andringar som foranleds av
organisationsreformen., 15 8 i den gédlande
lagen. | fraga om forberedelsen foredas
ingen sarskild  bestdmmelse  om  ait
marknadsréttsdomaren  uttryckligen  skall
vara fortrogen med konkurrensarenden.
Motsvarande sarskilda  behdrighetsvillkor
uppstdlls inte heller for forberedelse av
drenden som avses i lagen om behandling av
vissa marknadsréttsliga drenden. | bada
Situationerna & utgangdéaget i varje fal det
at for  forberedelsen svarar  en
domstoldedamot som & insat i den
ifrdgavarande gruppen av drenden, samt att
ndrmare foreskrifter om saken kan tas in i
domstolens arbetsordning.

| den féredagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs om forberedelsen pa motsvarande
st som i 7 § lagen om konkurrensrédet.
Enligt momentet skall vid en forberedelse
den naringsdkare dler sammandutning av
néringsidkare som framstalningen ?éiler dq&
tillfdle at bemdta denna muntligt dler
skriftligt. Med anledning av framstéliningen
kan ocksd horas den néringsidkare som
konkurrensbegransningen  riktar g mot.
Forberedelsen far avdutas &en om nagon
pat inte trots begd&ran har bemétt
framstalningen.

15 a 8 | denna nya paragraf foresas
bestadmmelser om  marknadsdomstolens
befogenhet att dagga en part att infinna sig
till ett sammantrdde och Overhuvudtaget
delta i utredningen av é&endet. Den
fored agna bestammel sen motsvarar 8 § 1 och

2 mom. i den gdlande lagen om
konkurrensrddet.  Dessutom  foredas i
paragrafen hénvisningar till
forvatningsprocessdagen samt till
laggtiftninggn om  behandlingens  och

handlingarnas offentlighet.
Enligt den foredagna paragrafens 1 mom.
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kan marknadsdomstolen dlagga en part att
infinna dg till sammantrédet och att I&gga
fram sin affarskorrespondens, sin bokforing,
sna protokoll samt 6vriga handlingar som
Klarlagger konkurrensbegransningen.
Skyldigheten att uppvisa handlingar gdler
emelertid inte yrkeshemligheter av teknisk
natur.
| den féredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs att om skyldigheten att 1&gga fram
handlingarna inte fullgors eller om en Pm
ran

utan laga forfal uteblir
marknadsdomstolens sammantrade,  kan
ten vid vite déggas at uppvisa
andlingana  dler infinna  sg il
sammantradet.

Enligt den foredagna paragrafens 3 mom.
skdl pa behandlingen och utredningen av
arenden [ ovrigt till&dmpas
forvaltningsprocessagen. Om  behandlingen
och handlingarnas offentlighet féreskrivs
sarskilt.  Om  marknadsdomstolen i et
konkurrensirende hdller muntlig forhandling
skall denna i regel ske inom stangda dorrar,
om inte domstolen bedutar annorlunda.

16 - 18§ 18a8§ 1983 mom, 19a§2
mom., 21, 22 och 25 § samt 27 § 2 mom. |
dessa bestammelser foredas de andringar
som foranleds av att konkurrensrédet indras
och den nya speciaddomstolen inréttas.

1.4. Lagen om offentlig upphandling
9 8§ Pafoljder som bestams av

marknadsdomstolen. Paragrafens rubrik och
1 mom. féredas bli andrade med anledning
av att konkurrensrédet indras och den nya
specialdomstolen inréttas.

9 a8 Anhangiggorande av arenden vid
marknadsdomstolen. | paragrafen och dess
rubrik foredas de andringar som foranleds av
att konkurrensrddet indras och den nya
specialdomstolen inréttas.

10 & Vite och temporéra atgarder. |
paragrafens rubrik foreslds ce andringar som
foranleds av att konkurrensradet indras och
den nya specialdomstolen inréttas. Enligt den
foredagna paragrafens 4 mom. kan beslut om
temporara atgarder fattas av
marknadsdomstolens dverdomare eller av en
marknadsréttsdomare. Enligt den gélande
lagen tillkommer denna befogenhet, till foljd
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av det sit pad vilket konkurrensrédet ar
organiserat, endast konkurrensradets
ordférande.

11 8. Horande och annat forfarande. | dena
paragrafs 2 och 3 mom. fored s de andringar
som foranleds av att konkurrensrédet indras
och den nya speciaddomstolen inréttas.

12 8 Sokande av andring i
mar knadsdomstolens avgorande. I
paragrafens rubrik och text foredas de

andringr som  féranleds av  at
konkurrensrddet  indras och den nya
specialdomstolen inréttas.

1.5. Lagen om konkurrensradet

1 8. | denna paragraf foredlés att lagen om
konkurrensradet  jamte  andringar  skall
upphévas.

2 8 Enll?t den féredagna paragrafens 1
mom. skdl lagen tréada i kraft den 1 mars
2002.

| den foredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs att arenden som & anhédngiga i
konkurrensradet  skall Overforas  till
marknadsdomstol en. Eftersom
procedurbestammelserna om  konkurrens-
och upphandlingsdrenden  forblir i det
nérmaste ofdréndrade, foresds i denna lag
inte bli intagen négon mot lagen om
behanding av vissa maknadsréttdiga
drenden svarande bestdmmelse om att
anhdngiga &renden i den man det & majligt
skall behandlas i dverensstdmmelse med de
procedurbestammelser som géllde nar lagen
trédde i kraft. 1 lagen behdvs inte heller
négon sarskild bestammelse om stkande av

andring i anhangiga &renden, eftersom
forutsattningarna 1 detta avseende &
ofbraéndrade.

| den féredagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs daremot att av konkurrensrédets
ordforande dler av  konkurrensrédet
bed utade interimsatgarder och andra atgérder
forblir i kraft till dess att &endet avgors dler
annorlunda bed utas.

1.6. Lagen om otillbérligt forfarandei
naringsver ksamhet

7 8 | paragrafens 1 mom. féredads de
andringar som foranleds av att den nya

specialdomstolen inréttas.

| paragrefens 2 mom. hédnvisas till den nya
lagarna, marknadsdomstoldagen och lagen
om behandling av vissa marknadsréttsiga
arenden.

8 8. | paragrafen foredas de andringar som

foranleds av inrétande a den nya
domstolen.

1.7. Lagen om gransoverskridande
forbudsforfarande

2 8 Utlandska myndigheters och

organisationers ratt att anhangiggora
arenden i Finland. | den fdresagna
paragrafens 2 och 3 mom. gors de andringar
som foranleds a at den gamla
marknadsdomstolen indras och den nya
specildomstolen inréttas. Bara den finska
srakdrakten forandras.

3 8. Forbud och réttelse. | denna paragraf
foredds de andringar som foranleds av att
den gamla marknadsdomstolen indras och
den nya specid domstolen inréttas.

4 8. Ratt till anhé&ngiggorande i en annan
EES-stat. | den féredagna paragrafens 1
mom. gors en andring som foranleds av
utvidgningen av forsskringsforetags tillatna

affarsverksamhet. Till momentet fogas et
omnamnande av Forsdkringsin ionen
som behdrig myndighet.

1.8. Lagen om Konsumentverket

6 8 Forbud som meddelas av
konsumentombudsmannen. | paragrafens 3
och 4 mom. foredds de &andringar som
foranleds av att marknadsdomstolen indras
och den nya specialdomstolen inréttas. Bara
den finska sprakdrakten forandras.

7 8. Begéran om utlétande. | paragrafen
foredds en andring av ovan namnda skal.

Innan  konsumentombudsmannen meddelar
ett forbud som avsesi 6 8 dler for arendet till
marknadsdomstolen skall han begédra ett
utldtande av Forsskringsinspektionen, om
drendet gdller i lagen nd&rmare angivna
forsakringsforetag.

8 8. Beslutanderétt. | paragrafens 2 mom.

foredas en andring som foranleds av att den
gamla marknadsdomstolen indras och den
nya speciddomstolen inréttas. Bara den



finska sprakdrakten forandras.

10 8. Andringssokande. | paragrafen foresl&s
en andring som féranleds av att den gamla
marknadsdomstolen indras och den nya
specialdomstolen inréttas.

1.9. Kreditinstitutslagen

86 8. Verksamhetsforbud. | paragrafens 3
mom. foredas en andring som foranleds av
att den gamla marknadsdomstolen indras och
den nya specialdomstolen inréttas. Den
svenska sprakdrakten forandras inte.

87 8 Forande av éarenden till
marknadsdomstolen. Paragrafen och dess
rubrik foredas av ovan namnda orsaker bli
andrade. Den svenska sprékdrakten forandras
inte.

1.10. Vardepappersmarknadsiagen

7 kap. 1 8. Paragrafens 5 mom. foredas bli
andrat  till foljld a at den gamla
marknadsdomstolen indras och den nya
specialdomstolen inréttas.

7 kap. 2 8. | paragrafens 2 och 3 mom.
foredas andri ngar av motsvarande orsak.

Den svenska sprakdrékten forandras inte.

1.11. Lagenom reglering av avtalsvillkor
mellan néringsidkare

2 8. Meddelande av férbud. | paragrafen
foredds de andringar som foranleds av att
den gamla marknadsdomstolen indras och
den nya speciddomstolen inréttas. Den i 2
mom. ingdende hanvisningen till den
dlande lagen om  marknadsdomstolen
oredas fa en mera adlman utformning och
hénvisa till att om marknadsdomstolen och
om behandlingen a &enden vid den
dessutom gdller vad som foreskrivs sarskilt.

1.12. Lagen om indrivning av fordringar

14 8. Meddelande av forbud. | paragrafen
foredas de andringar som foranleds av att
den gamla marknadsdomstolen indras och
den nya specid domstolen inréttas.

1.13. Lagen om televisions- och
radiover ksamhet
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35 8. Tillsynsmyndigheter. Till paragrafen
foredds bli fogad en hénvisning till lagen om
behandling a vissa marknadsréttdiga
drenden samt till konsumentombudsmannens
mdjlighet att enligt den fora &enden till
marknadsdomstolen.

1.14. Alkohollagen

2 8. Besvarsforbud i fraga om forbud och
sakringsatgarder. | paragrafens 2 och 3
mom. foredas de andringar som foranleds av
att den gamla marknadsdomstolen indras och
den nya speciddomstolen inréttas. Den
svenska lagtexten férandras inte i 2 mom.

53 8. Andringssokande i
marknadsdomstolens avgérande. Denna
paragraf och dess rubrik foredas bli andrade
s at de motsvarar bestdmmelserna om
sbkande av andring i marknadsdomstolens
bedut i marknadsréttdiga  @renden.
Paragrafen hanvisar till lagen om behandling
av vissa marknadsréttdiga drenden.

1.15. Lagen om atgarder for inskrankande
av tobaksr tkning

21 8. | paragrafens 1 — 4 mom. foredas de
andringar som foljer av at den gamla
marknadsdomstolen dras in och den nya
specialdomstolen  inréttas.  Paragrafens 5
mom. dandras av den anledningen att
lénsrétterna har ersatts av
foérvaltningsdomstolarna.

1.16. Lagen om férsakringsbolag

14 a § kap. 11 8. | paragrafens 3 mom.
fored s de andringar som foranleds av det
fornyade domstol ssystemet.

14 kap. 12 8. Denna paragrafs 2 mom.
fored s bli andrad av samma orsak.

| bdda fall forandras den svenska
sprakdrakten inte.

1.17. Lagen om forsdkringsméaklare

8 ¢ 8. Forbudsbeslut. | denna paragrafs 3
mom. foredas de andringar som foranleds av
det fornyade domstol ssystemet.

8 d 8. Andringssokande. | dennaparagrafs 2
mom. fores & motsvarande andring somi 8 ¢
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8.
| bada fal
sprakdrakten inte.

forandras den svenska

1.18. Lagen om utndmning av domare

1 8. Lagenstillampningsomrade. Till foljd av
at den gamla marknadsdomstolen indras och
den nya specialdomstolen inréttas foresids en
sadan andring i paragrafens 1 mom. 8
punkten att i den ndmns tjansterna som
overdomare vid marknadsdomstolen och som
marknadsréattsdomare.

3 8. Ledigforklaring av tjanster. Till foljd av
80 § grundlagen preciseras bemyndigandet i
3 mom. s att forordningen skall ges av
statsradet. Statsradet har redan gett en
forordning om saken.

10 8 Domstolarnas utlatanden. Enligt

paragrafens 1 mom. skall utldanden i
tillsattningsérenden ges av
marknadsdomstolens  ledningsgrupp. Om
denna foreskrivs i judtitieministeriets
forordning.

11 8. Behorighetsvillkor och grunder for
utnamning av domare. | denna paragrafs 3
mom. raknas de chefgjanster vid
domstolarna upp for vilka ledarformaga
forutsétts som en  utndmningsgrund.
Andringen paverkar inte momentets svenska
text.

17 8. Utnamning av vissa av de hdgsta
domarna for viss tid. | denna paragrafs 2
mom. foredds en sddan andring att hogsta
forvatningsdomstolen for viss tid utnamner
béde forvaltningsdomstolarnas Gverdomare
och marknadsdomstolens éverdomare.

For nérvarande & det hogsta domstolen som
ar behorig att utndmna marknadsdomstolens
Overdomare for viss tid. Eftersom storsta
delen av den nya specialdomstolens &renden
kommer att behandlas i den ordning som
gdler forvatningsréttskipning, & det ocksa
sakenligt  att  utnamningsrétten  tillkommer
hogsta forvaltningsdomstolen.  Eftersom
hogsta forvaltningsdomstolen har
administrativa uppgifter i samband med att
specialdomstolarnas representanter utses till
domarforslagsnamnden, & bestammelsen &
konsekvent ocksd i detta avseende.

18 8. Utndmning av 6vriga domare for viss
tid. Den andring som foresldsi paragrafens 3

mom. gdler fordelningen av behdrigheten
mellan marknadsdomstolens Gverdomare och
marknadsdomstolen da en domare utndmns
till marknadsdomstolen  for  viss  tid.
Overdomare kan enligt den féredagna
bestémmelsen  utndmna  domare il
marknadsdomstolen for hogst tva manader
och marknadsdomstolen kan gora
utnamningar for en langre tid, dock hogst for
et &, Bestammelsen motsvarar den
fordelning av utndmningsrétten som i
forvaltningsdomstolen gdler mellan
Overdomaren och forvaltningsdomstolen.

21 8. Bemyndigande att utfarda forordning.
Med anledning av 80 § grundlagen preciseras
bestammelsen sa  att bemyndigandet  att
utfarda forordning tillkommer statsradet.

I kraftradande. Enligt fordaget ledigforklarar
judtitieministeriet tjansterna vid den domstol
som inrdtas. Vaken i lagen dler
forordningen om utnémning av domare finns
det négra bestémmelser om hur man skall ga
till véga nar tjansterna vid den domstol som
inréttas  tillsdtts forsta gangen. | den
forordning som utférdats med stdd av lagens
3 § 2 mom. bestams det att hogsta domstolen
ledigforklarar tjansten som Overdomare vid
den nuvarande marknadsdomstolen.
Eftersom de dvriga praktiska arrangemangen
i andutning till inréttandet av domstolen hor
till  juditieminigteriets  uppgifter,  kan
ministeriet  aven skota inledandet  av
tillséttningsforfarandet.

Enligt lagens 9 § 1 mom. ger den domstol
som ledigforklarat tjansten
domarfédagsnamnden ett utldtande om de
sokande. N&a det gdler de nya
domartjansterna  vid  marknadsdomstolen
foredas i krafttradel sebestammelsen  att
utldtandet skall ges & hogsta
forvadtningsdomstolen.  Enligt den ssta
meningen i lagens 9 8 1 mom. kan némnden
ocksA inhdmta andra utldanden och
utredningar., Med «6d a  namnda
betammelse kan domarfordagsnamnden
ocksa inhamta utldtande av
marknadsdomstolen och konkurrensradet.

1.19. Lagen om offentlighet vid réattegang

1 8 Tillampningsomrade. Enligt tillagget
som foredas till denna paragraf skall denna



lag tillampas ocksa i marknadsdomstolen da
denna behandlar @&enden m avsesi |

om behandling av vissa marknadsréttdiga
arenden.

1.20. Lagen om avgifter for domstolarsoch
vissa justitieforvaltningsmyndigheters
prestationer

38 Rattegangsavglft | paragrafens 1 mom.
foredas att i den nya marknadsdomstolen
skal uppbaras som réategangsavgift 200
euro. Enligt den gdlande lagen uppbars
samma réttegangsavgift i den nuvarande
domstolen (for narvarande dock 1 000 mark).
| konkurrensradet har man déaremot inte
uppburit nagon réttegangsavgift, eftersom
hggdels— og mdust??mlr%ster?et inte har
stadgat om avgifter for arendens behandlig i
konkurrensradet.

Forandringen gdler bara den finska
lagtexten.

6 8. Avgiftsfria prestationer. | dennaparagraf
dndras 1 mom. 3, 5 och 15 a punkten.
Dessutom preciseras  bestédmmelsen  om
bemyndigande att utfarda forordning i
Overensstammelse med 80 § grundlagen.
Paragrafens 1 mom. 3 punkten foredas till
foljd av forvatningsdomstolsreformen bli s3
andrad  att lansrditen  ersdits av
forvaltningsdomstolen.

| paragrafens 1 mom. 5 punkten foredas en
andring till foljd av inrdtandet av den nya
marknadsdomstolen. Den svenska lagtexten
foréndras inte.

Ocksa i paragrafens 1 mom. 15 a punkten

foredds en andring till  foljd av
forvatningsdomstol sreformen. Enligt
paragrafens 2 mom. kan  genom
juditieministeriets ~ férordning  dessutom

foreskrivas om befrielse fran betalning av
avgifter, om det finns viktiga ska for det.
10 8. Sokande av andring i en avgift. Denna
paragrafs 1 mom. féredas bli andrad till foljd
forvaltningsdomstol sreformen.
Andn ngsansokningar behandlas av
forvaltningsdomstolen.
Domkretsbestdmmelsen foredds dessutom
bli fornyad pa sa st att det inte langre &
myndighetens kandi utan dess
verksamhetsstélle som avgor vilken domkrets
som & behdrig i drendet.
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2. Narmar e bestammel ser

Det & meningen att ndrmare bestdmmel ser
om den nyinrdttade marknadsdomstolens
verksamhet skall utfardas genom forordning
av  juditieministeriet. I ministeriets
forordning skall bl.a. féreskrivas narmare om
Overdomarens uppgifter, om utndmningen av
marknadsrattssekreterare, om angtédining av
ovrig personal, om personaens
tjanstledigheter samt om behandlingen av
forvaltningsarenden. Innehdlet i ministeriets
forordning motsvarar de bestammelser pa
l&gre niva som har utférdats om Ovriga
domstolar.

De grundiaggande bestammelserna  om
domstolens sammanséttning foredas inga i
marknadsdomstolsagen och
judtitieminigteriet  forordning. Néarmare
foreskrifter om domstolens sammanséttning
for olika typer av &enden skall dessutom
utférdas i domstolens arbetsordning. Genom
forordning foreskrivs pa vilka grunder
sakkunnigledamoter i bisysda  forordnas
delta i domstolens sasmmanséttning. Eftersom
sakkunnigledaméternas  antal  och sdledes
ocksa arten av den sakkunskap som de
foretrader kan variera och eftersom
anlitandet av  sakkunnigledamater i olika
Situationer baseras pa en beddomning av
vilken sakkunskap som behdvs | odlika
drenden, har det inte ansetts andamasenligt
at i lagen ta in ndrmare bestdmmelser om
sammanséttningen for olika typer av @enden.
|  abetsordningen skal enligt fordaget
Overhuvudtaget tas in n&rmare foreskrifter
om organiseringen av domstolens arbete.
Jugtitieministeriets  férordning kommer  att
granskas vid behov da man har fatt mer
erfarenhet av domstolens verksamhet.

3. Ikrafttradande

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den. De i denna
proposition féredagna lagarna avses trada i
kraft den 1 mars 2002.

4. Lagstiftningsordning
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Enligt 3 8 3 mom. grundlagen utbvas den
domande makten av oberoende domstolar, i
hogsta ingans av hdgsta domstolen och
hogsta forvatningsdomstolen. 1 98 8 1 och 2
mom. grundlagen foreskrivs om dlméanna
domstolar och  férvatningsdomstolarna.
Angaende specialdomstolar  som  utGvar
domsréit pa sarskilt angivna  omraden
bestéms enligt 98 § 3 mom. grundlagen
genom lag. | 99 § grundlagen foreskrivs om
de hogsta domstolarnas uppgifter.

Den i lagférdaget avsedda nya domstolen &r
en speciddomstol i férsta instans som
behandlar bade &enden av tvistemdsnatur
och arenden av
forvaltningsréttskipningsnatur. Utgéende frén
sin rétdiga natur indelas &endena i tva
kategorier ocksa na det  gdler
andringsstkande. De &enden som hogsta
domstolen behandlar | hdgsta ingans
forutsstter besvardtillstand, medan
motsvarande begransning inte géller for
hogsta forvaltningsdomstolen.

Det foredagna arrangemanget paminner om
det som gédllde for de tidigae
vattendomstolarna. ~~ Vattendverdomstolens
avgoranden i brottmd och tvisemd kunde
med besvardtillstand Overklagas hos hogsta
domstolen, medan dess avgOranden i
andknings- och  handréackningsdrenden
Overklagades hos hogsta
forvatningsdomstolen.

Den nya speciddomstolens behdrighet
foredas bli noga ‘avgransad till vissa grupper
av arenden och sdledes vara synnerligen smal
jamfort med de almédnna domstolarnas och
forvatningsdomstolarnas behdrighet.
Speciddomstolens  uppgifter  foredas  bli
reglerade genom en sarskild lag. De
foredagna bestdmmelserna strider sdledes

inte mot 98 § %rundl agen.
Fordaget uppfyller ocksd i ovrigt de krav
som dd8ls i de ovan namnda

grundlagsbestémmel serna. I
grundlagsutskottets praxis har fragan om
utbvandet av den hogsta domsrétten
aktudiserats i sdanafall dar det pa grund av
sysemet med besvardtilistand eler forbud
mot andringssokande har varit klart att ala
typer av édenden inte kan upptas till
behandling i hogsta domstolen (GrUuU
9/1997 rd och GrUU 1/1982 rd).

Mogjligheterna  att utbva den hogsta
domsrétten har &@ven beréringspunkter med
dei 21 § grundiagen némnda garantierna for
en réttvis réttegang. Bestammelserna i detta
fordag innebar att systemet for behandling
av marknadsréttsiga arenden utformas sa att
det motsvarar behandlingen av Ovriga
arenden, genom att det efter avgorandet i
forsa instans Oppnas en besvarsvag till
hogta domstolen om  besvardtilistand
beviljas.

Enligt 103 8 1 mom. grundlagen har domare
en starkare rétt &1 andra tjansteman att
kvargta i tjansten. Denna rétt innebér att en
domare inte kan sagas upp och inte heller
utan sitt samtycke forflyttas till en annan
tianst, utom i det fall att forflyttningen keror
p&d omorganisation av domstolsvéasendet.
Bestdmmelsen i 103 § 1 mom. grundliagen

motsvarar 91 8 1 mom. i den tidigare
gdlande regeringsformen.
Enligt den gdlande lagen om

marknadsdomstolen har Gverdomaren, som
utndmns for en mandattid pa fyra &, samma
rétt som Ovriga domare att under denna
tid kvarstda i tjansgen. | den nuvarande
marknadsdomstoljen finns det inga andra
domartjanster.

Enligt fordaget upphdr den nuvarande
marknadsdomstolens  verksamhet ~ som
speciddomstol. Propositionen innebdr i detta
avseende en omorganisation av
domstol svésendet.

Grundlagsutskottet ~ konstaterade i sitt
utldtande med anledning av regeringens
proposition med fordag till laggtiftning om
fornyande av systemet for sokande av
andring i beskattningen (GrUU 3/1994 rd) att
na&r det i samband med omorganisering av
domstolsvasendet gors en beddmning av
Hansters l[amplighet, blir det i forsta hand
regan om de domartjdnster som skall
forflyttas. Utskottet fOrutsatte att det |
laggtiftningen tas in bestdmmelser om vilka
domartjanster vid omséttningsskatterétten om
skal omvandlas till andra domartjanster.
Specialdomstolarna vattendverdomstolen och
vatendomstolen har nyligen dragits in.
Vattendverdomstolen drogs in i samband
med  forvatningsdomstolsreformen  och
vattendomgtolarna drogs in i samband med
revideringen a  miljoskydddagstiftningen



(RP 84/1999 rd). | samband med de némnda
omc;rganlsﬁlonema inom domstolsvasendet
dtiftades sarskilda lagar om forflyttningen av
réttskipningspersondlen  och den dvriga
personalen till andra tjanster.

Enligt fordaget oOverférs den nuvarande
marknadsdomstolens Gverdomare direkt med
stod av lag till at pd viss tid, hogst till sutet

av an mandatperiod, skéta
Overdomartjansten  vid den nyinréttade
domstolen

Ett lement i en réttvis rattegdng & enligt 21
§ grundlagen réttegangens offentlighet, som
skal tryggas genom lag. Enligt motiveringen
[ regeringens proposition om
grundréttighetsreformen (RP 309/1994 rd, s
74) skall den i bestdmmelsen ingdende
upprékningen av elementen i en rétvis
réttegang inte anses vara uttdmmande. Enligt
motiveringen utgdr bestdmmelsen & andra
sdan inget hinder for att foreskriva om
smarre undantag, forutsatt att dessa inte
innebér en andring av huvudregein  om
réttegdngens offentlighet  eler aventyrar
individens rétt till en réttvis réttegang.
Enligt fordaget skal den nyinréatade
marknadsdomstolen behandla
konkurrensérenden och upphandlingsérenden
muntligt inom séangda dorrar, om inte
domstolen bedutar annat. Den fordagna
bestémmelsen motsvarar 12 8§ 1 mom. i den
gdlande lagen om konkurrensrédet. Pa den
muntliga forhandlingen skall enligt fordaget
ocksa tillampas lagen om offentlighet vid
réttegang, bl.a 9 8 om sekretessbelaggning
av rategangsmaterid  genom domstolens
eler [
forvatningsréttskipningsdrenden ocksa utan
domstolens  bedut. Den  nyinréttade
marknadsdomstolens  avgbranden  skall
sdedes vara offentliga till den del som de
inte innehdller sekretessbelagda uppgifter.
Lagen om offentlighet vid réttegang skall
ocksd i Ovrigt tillampas da den nyinréttade
marknadsdomstolen behandlar sk.
marknadsréttsliga arenden. Detta motsvarar
de alande bestdmmel serna om
marknadsdomstolen.
Under behandlingen av  regeringens
propostion med fordag till lag om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
sant till lagar i samband démed
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konstaterade riksdagens forvaltningsutskott,
8rundlz_agwtskott och  lagutskott it
eredningen av  betdmmelserna om
réttegangens offentlighet hade varit dltfor
ytclxi]% och att det av denna anledning var
Odvandigt att Sirskilt utreda dessa
bestémmelser (FOUB 31/1998 rd, Gruu
43/1998 rd och LaUU 14/1998 rd).
Jugtitieministeriet har for revideringen av
bestammel serna om réttegangens offentlighet
tillsatt en kommission vars mandattid gar ut
hosten 2001.

De foredagna bestdmmelserna  om
rattegangens offentlighet motsvarar de for
narvarande gédlande bestdmmelserna, som
inte andrades i samband med revideringen av
offentlighetdaggtiftningen (RP 30/1998 rd).
Konkurrens- och upphandlingsdrenden skall i

den nyinréttade marknadsdomstolen
behandlas i den ordning som gdler for
forvatnings-
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réttskipning. Fordaget motsvarar i fragaom
offentlighetsbestammel serna det forfarande
som iakttas vid férvaltningsdomstolarna.
Den muntliga forhandling som den
nyinréttade marknadsdomstolen skal hdla i
konkurrens- och upphandlingsérenden kan
inte jdmgtdlas med huvudférhandling, utan
den &r i forsta hand ett sétt att utreda &rendet.
Efter den muntliga férhandlingen fortsdtter
behandlingen ofta skriftligt. Liksom vid
forvaltningsdomstolarna forverkligas
offentligheten  vid ~ marknadsdomstolens
behandling i dessa arendegrupper ndrmast A
att av% Orandena blir offentliga.

eaktande av detta kan de foéredagna
bestammelserna som begransar den muntliga
forhandlingens  offentlighet inte betraktas
som en vésentlig inskrénkning av den
ifrigavarande  grundlaggande  réttigheten.
Bestammelserna uppfyller dessutom
nodvandighetskravet. Om den muntliga
férhandlingen i konkurrens- och
upphandlingsérenden i torre utstréckning
vore offentlig skulle detta leda till att
domstolen alt som oftast maste ta stallning
till parternas framstdiningar om avlagsnande
av ahtrarna. Da behandlingen sker inom
sténgda dorrar kan parterna friare och utan
avbrott framfora sina synpunkter och
forklaringar, vilket underléttar utredningen
av arendet och férsnabbar behandlingen.
De foredagna bestammelserna uppfyller
ocksa nodvandighetskravet.
Regeringen anser att de i propositionen
ingaende lagfdrdagen kan behandlas i vanlig
lagdtiftningsordning.

Med stdd av det som anfors ovan foreléggs
Riksdagen foljande lagférdag:



Lagférslagen
1.
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M ar knadsdomstoldag

I enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:
1 kap.
Behdrighet
18

Marknadsdomstolens behorighet och
verksamhetsstélle

Marknadsdomstolen behandlar de &renden
som hor till dess behdrighet enligt

1) lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992),
2) lagen om offentlig  upphandling
(1505/1992),
3) lagen

om behandling a vissa
marknadsréttsiga drenden ( ? )s

4) ndgon annan lag.

Marknadsdomstolens verksamhetsstédlle &r i
Helsingfors.

2 kap.
Per sonal
28
Ledaméter

Marknadsdomstolen har en 6verdomare och
som 6vriga ledamoter marknadsréttsdomare.
Overdomaren leder domstolen och svarar for
dess resultat.

38

Behorighetsvillkor for och utndmning av
ledamoter

Bestdmmelser om behérighetsvillkor for och

utndmning av Overdomaren och
marknadsréttsdomarna finns i lagen om
utndmning av domare  (205/2000).

Overdomaren och marknadsréttsdomarna
forutsdtts dessutom vara fértrogna med
konkurrens- eler
marknadsforingd aggtiftningen.

48
Sakkunnigledaméter

Utbver de lagfarna ledamdterna deltar i
behandlingen i marknadsdomstolen
sakkunnigledaméter med uppdraget  som
bisysda, pa det sitt som narmare bestams i
denna  lag, genom  forordning av
judtitieministeriet  och i domstolens
arbetsordning om olika grupper av @renden.

58

Behorighetsvillkor for och forordnande av
sakkunnigledamoter

Statsradet forordnar till marknadsdomstolen
for en mandattid om fyra ar ett tillrackligt
antal sakkunnigledamoter med uppdraget
som bisysda. Blir en ledamots plas ledig
under mandattiden, skall en eftertrédare utses
for dterstoden av tiden. Om deras rétt att
kvarstd i uppdraget gdler i ovrigt samma
bestammelser som for innehavare av
domartjandt.
Sakkunnigledaméter som ddtar i
behandlingen av arenden som avsesi 1 8§ 1
mom. 1 och 2 punkten forutsétts ha avlagt for
uppgiften lamplig hdgre hogskoleexamen
samt vara fortrogna med konkurrensréit,
upphandling, ekonomiska  vetenskaper,
naringdivet eler ekonomiska frégor.
Sakkunnigledamdoter som deltar i
behandlingen av &renden som avses i 1§81
mom. 3 och 4 punkten forutsdits ha avlagt for
uppgiften lamplig hogre hogskoleexamen
sgr%% vara f(‘jrtFr)ogna rcr)lged kor?sgjmentskydd,
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marknadsfori ng, naringdivet dler
ekonomiska fragor.
68
Domared och domarforsakran

Marknadsdomstolens ledamater och
sakkunnigledaméter skal svéra domared
eler avge domarforsakran i
marknadsdomstolen pd det sit  som

foreskrivs i 1 kap. 6 a och 7 8
réttegangsbalken, om de inte har gjort det
tidigare.

78
Mar knadsr attssekreterare

Vid marknadsdomstolen finns ett tillrackligt
antal marknadsréttssekreterare.
Behdrighetsvillkor for
marknadsréttssekreterare  &r juris
kandidatexamen.

Om utndmning av marknadsréttssekreterare
foreskrivs narmare genom férordning av
judtitieministeriet.

3 kap.
Behandling av &renden
88§
Sektioner

Marknadsdomstolen & uppdelad pa sektioner
pa det sitt som narmare anges i domstolens
arbetsordning. Sektionerna skoter  framst
behandiingen av &enden som hor il
omrédet for antingen konkurrens- och
upphandlingdaggtiftningen eler den
marknadsréttdiga lagstiftningen.

o8
Domforhet
| marknadsdomstolen far en lagfaren ledamot
ensam fatta beslut i sddana fall da besvar, en

ansokan eller de yrkanden som framforts | ett
drende har dertagits i sin helhet eler da ett

drende avvisas dler avskrivs. En lagfaren
ledamot f&r ensam besluta om temporara
forbud och om behdvliga agérder som
hanfor  dg  till  forbereddse.  Till
marknadsdomstolens sammanséttning kan da
ocksa hora hogst tva andra lagfarna
ledaméter, om detta & motiverat av
skérskilda skal

| ovriga fall & marknadsdomstolen domfor i
en sammansdttning med tre lagfarna
ledaméter. | behandlingen av @renden som
avsesi 1 81 mom. 1 punkten skall utdver de
lagfarna medlemmarna minst en och hogst
tre sakkunnigledaméter med uppdraget som
bisysda delta

| frAga om &renden som avsesi 1 § 1 mom. 2
— 4 punkten kan, om &endets natur sa
kréver, 1 et 2 mom. namnt anta
&akkunnigledamt')ter delta i behandlingen.
Marknadsdomstolen & dessutom domfor i en

sammansattning dar tva
marknadsréttsdomare och  hogst  tva
sakkunnigledaméter deltar i behandlingen,

om réttspraxis & vedertagen i de arenden
som skall avgoras.

Ordféranden vid sammantrédet utser, med
beaktande av den sakkunskap som kravs vid
behandlingen a et &ende, de
sakkunnigledamoter som avses i 2 och 3
mom. att delta i behandlingen enligt grunder
som narmare bestams genom forordning av
judtitieministeriet och [ domstolens
arbetsordning.

108
Forstarkt sasmmantrade

Marknadsdomstolen kan hdlla  forstarkt
sammantrdde, som & domfort med fyra
lagfarna ledamoter och hogst fyra

kunnigledamdter med uppdraget  som
bisysda

118
Overforing till forstarkt sammantrade

For att sdkerstdlla en enhetlig réattskipning
kan overdomaren overfora ett
réttskipningsérende till forstarkt
sammantrade, om é&endet kan vara av



principiell  betydelss med tanke pa
tillampning av lag eller om avgorandet skulle
innebdra avvikel se fran tidigare praxis.

Né&r dverdomaren bedutar att ett &rende skall
Overforas till forstérkt ssmmantrade skall han
eler hon samtidigt utse de ledamdter och
sakkunnigledaméter som skdl ddta i
behandlingen av arendet. De ledamoter och
sakkunnigledaméter som har deltagit i den
tidigare behandllngen av &endet detar i
behandlingen av &rendet ocksa vid det
forstérkta sammantradet.

12 §
Behandling av forvaltningsarendeni plenum

|  marknadsdomstolen hdlls plenum  for
behandling av forvaltningsdrenden.
Marknadsdomstolen & hérvid domfor i en
sammansditning dér  Overdomaren  eler
dennes stéllforetrddare & ordférande och
ming tre av domstolens ledaméter deltar i
avgorandet.

Bestammel ser om behandling av
forvatningsdrenden i plenum utférdas genom
férordning av judtitieministeriet.

138§
Forberedelse

De lagfarna ledamdter i marknadsdomstolen
ansvarar for forberedelsen av &rendena
Marknadsréttssekreterarna deltar [
forberedelsen enligt de lagfarna ledaméternas
anvisningar.

14 8§
Forfarandet i marknadsdomstolen

Om forfarandet i marknadsdomstolen vid
behandlingen av &enden gdler vad som
foreskrivs sarskilt.

Andrlng i marknadsdomstolens bedut far
sokas pa det sétt som foreskrivs sarskilt.

158§

81

Behandlingens och handlingarnas
offentlighet

I marknadsdomstolen  skal  muntlig
forhandling i &renden som avsesi 1 § 1 mom.
1 och 2 punkten sker inom sténgda dorrar,
om |nte marknadsdomstolen bedutar nagot
annat. ovrigt behandlas arendena med
iakttagande av lagen om offentlighet vid
réttegang (945/1984) och av lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

4 kap.
Sér skilda bestammel ser
16 §
Tjansteatal

Marknadsdomstolens Overdomare,
marknadsréttsdomare och Ovriga ledaméter
samt marknadsréttssekreterare  dtalas  for
tjanstebrott vid Helsingfors hovrétt.

17 §
Narmar e bestammel ser

Né&rmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag utférdas genom forordning av
judtitieministeriet.

Nérmare bestémmelser om hur arbetet vid
marknadsdomstolen  ordnas  utfardas i
domstolens arbetsordning, som faststélls av
Overdomaren.

5 kap.
I krafttradande och Gver gangsbestammel ser
188
I krafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Vad som i ndgon annan lag dler forordning
betams om maknadsdomstolen  eler
konkurrensrédet géller sedan denna lag har
trétt [ kraft den nyinréattade
marknadsdomstolen.
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Atgéarder som verkstélligheten av denna lag
L‘c‘;grrtsatter f&r vidtas innan lagen tréder i
raft.

198
Anhangiga &renden
Arenden som &  anhdngiga  vid
marknadsdomstolen och konkurrensradet nér
denna lag trader i kraft Overfors for
behandling [ den nyinréttade
marknadsdomstolen.
208
Personalarrangemang

Marknadsdomstolens overdomare forordnas
nér denna lag trader i kraft att skéta den

nyinréttade marknadsdomstolens
dverdomartjanst hogst for en tid som utgar
samtidigt som mandattiden for den tidigare
Overdomartjansten.

Marknadsdomstolens dvriga tjansteman samt
deras tjanster 6verfors nér denna lag tréder i
kraft till den nyinréttade marknadsdomstolen
genom  bedut av  juditieminigeriet.
Overféringen av en tjangt forutsdtter inte
tjanstemannens samtycke.

De tjgngemén vid handels- och
industriministeriet, som har utnamnts tills
vidaee och som ha ddlts il
konkurrensradets forfogande, samt deras
tjanster, overfors nér denna lag trader i kraft
till  den nyinrdttade marknadsdomstolen
genom bedut av juditieministeriet. FOr
overforing a en tjanst behdvs inte
tjanstemannens samtycke.



L ag

om behandling av vissa marknadsr éttsliga arenden

I enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:
1 kap.
Allmé&nna bestdmmelser
18
Tillampningsomrade
| denna lag foreskrivs hur &renden som avses
i 1 8 1 mom 3 och 4 punkten

marknadsdomstoldagen ( / ) blir anhéngiga
och behandlas vid marknadsdomstolen.

Om  behandlingen a  &enden i
marknadsdomstolen kan  genom  lag
foreskrivas sarskilt.

28

Marknadsrattsliga arenden

Marknadsdomstolen behandlar &enden som

hor till dess behdrighet enligt

1) konsumentskydddagen (38/1978),

2) lagen om otillborligt forfarande |

néringsverksamhet (1061/1978),

3) lagen om reglering av avtasvillkor melan

naringsidkare (1062/1993),

4) lagen om Konsumentverket (1056/1998),

5) vardepappersmarknadsagen (495/1989),

% kreditingtitutd agen (1607/1993),
lagen om placeringsfonder (48/1999),

8) lagenom andeldag ( / ),

9) lagen om televisions- och radioverksamhet

(744/1998),

10) lagen om

(513/1999),

11) akohollagen (1143/1994),

12) lagen om &tgéarder for inskrankande av

tobaksrokning (693/1976),

13) lagen om gransbverskridande

forbudsforfarande (1189/2000),

indrivning av fordringar

14) lagen om forsakringsbolag (1062/1979),
15) lagen om utléndska foérsakringsbolag

(398/1995), . _
16) lagen om  forsakringsféreningar
(1250/1987),
17) lagen om  forsakringsformediare
(251/1993),
18) négon annan lag.

2 kap.

Behandlingen av @renden
38

Anhéngiggorande av arenden

Vid marknadsdomstolen anhangiggors et
arende som behandlas med stod av

1) konsumentskydddagen, lagen om
Konsumentverket, 13 8 1 mom. lagen om
indrivning av fordringar eler lagen om
televisons- och radioverksamhet pa ansokan
av konsumentombudsmannen,

2) 2 kap. 8 a § konsumentskyddsagen pa
ansbkan av en naringsidkare,

3) lagen om otillborligt forfarande |
naringsverksamhet pd ansbkan av den
naringsidkare som ett i lagens 1 - 3 § avsett
forfarande riktas mot eler vars verksamhet
det kan skada eller vars afférshemlighet,
tekniska forebild dler tekniska anvisning en
annan naringsidkare har utnyttjat eler rojt i
strid med lagens 4 §, dler pa anstkan av en
registrerad forening  som bevakar
naringsidkarnas intressen,

4) lagen om reglering av avtasvillkor mellan
naringsidkare pa ansbkan av en registrerad
forening som bevakar nédingsdkarnas
intressen  eler pa ansbkan av  den



34

naringsdkare mot vilken tillémpningen av
avtasvillkoret riktas,

5) vardepappersmarknadsagen och lagen om
placeringsfonder pa  ansokan av

Fmanszonen,

6) kreditingtitutdagen pa anskan av
kreditinstitutet,

7) lagen om andeldag pa ansokan som kan
goras a en revisor som granskar
sparkasseverksamhet eller pa ansokan av en

registrerad  forening  som  bevakar
medlemsplacerarnas intressen och av vars
medlemmar minst haften a

medlemsplacerare,

8) 13 § 2 mom. lagen om indrivning av
fodringar pa anstkan av den naringsidkare
mot vilken ett i lagens 4 § avsett forfarande
riktas eller pd ansbkan av en registrerad
forening som bevakar néringsidkarnas
intressen.

Ett &rende som gdler utddmande av vite som
har forelagts for att forstarka ett férbud blir
emdlertid i fal som avses i 1 mom. 2
punkten anhdngigt pa anskan av
konsumentombudsmannen och i fal som
avses i 1 mom. 6 punkten pa ansbkan av
Finansi nspektionen.

48
Subsidiar ratt att anhangiggora arenden

Om konsumentombudsmannen vagrar att till
marknadsdomstolen  féra ett @ende som
avsesi 3 8 1 mom. 1 punkten och som géller
forbud mot en marknadsforingsdtgard, ett
avtalsvillkor dler ett indrivningsférfarande,
kan ansbkan goras av en registrerad forening
som bevakar |6ntagarnas eler
konsumenternas intressen.
Om Finansingpektionen bedutar att et
forfarande vid marknadsféring eler forvérv
av vardepapper, et dende som géler
utlandskt fondftretags marknadsféring av
anddar i orid med 150 § lagen om
Placerlngsfonder eller ett d&ende som gdler

Orbjudande av avtasvillkor inte skall foras
till marknadsdomstolen, kan ansbkan goras
av en registrerad férening som bevakar
placerarnas intressen.

58

Anhangiggorande vid for budsforfarande

I lagen om gransdverskridande
forbudsforfarande foreskrivs om utléndska
or anisationers  och mynd ci;heters rétt att

anhangiggora vid
marknadsdomstolen. Enllgt namnda lag blir
ett arende anhangigt vid marknadsdomstolen
pa ansdkan av en utlandsk organisation eller
myndighet.

68

Anhang|?gorande i arenden som galler
orsakringsbranschen

Arenden som behandlas enligt lagen om

forsdkringsbolag, lagen om  utlandska
forsakringsholag, lagen om
forsékringsforeningar samt  lagen om
forsékringsméklare anhangiggors i

marknadsdomstolen pd ansokan av det
finlandska eller utlandska forsakringsbolag
dler pd ansbkan av den finlandska eller

utlandska forsakringsforening dler
forsakringsméklare som
Forsakringsingpektionens forbudsbed ut
riktas mot.
Ett &rende som gdller utddmande av vite som
forelagts for att forstarka
FOrsakringsinspektionens forbud blir
anhangigt pa ansokan av
FOrsakringsinspektionen.

78

Anhangiggorande av &renden som géaller
alkohol- och tobaksreklam

Arenden som avses i alkohollagen och lagen
om agader for inskrankande ~av
tobaksrokning blir anhangiga [
marknadsdomstolen pa det st som
foreskrivs sarskilt.

88
Ansodkan

| ansdkan skall uppges
1) den néringsdkares eler den persons



namn, hemort och adress mot vilken
yrkandet riktas,

2) yrkandet och grunderna for detsamma,

3) de fakta och de handlingar som sokanden
aberopar,

4) sokandens namn och kontaktuppgifter.

Om &endet anhangiggbrs efter en
myndighets bedut skal till ansdkan &ven
fogas bedutet i origina eler som kopia samt
ett bevis Over dagen for delfaendet.

Sokanden eler sbkandes ombud skal
underteckna ansokan.

98§
Delgivning av anstkan

Marknadsdomstolen skall delge ansbkan med
den néringsdkare eler den person mot
vilken yrkandet riktas. Om anstkan géller ett
bedut €ler et fordéggande av en
myndighet, skall ansbkan dessutom delges
den myndia?het vars bedut dler foreldggande
ansokan gdler.

Marknadsdomstolen skal i degivningen
uppmana mottagaren att bemdéta ansdkan
inom utsatt tid. Bemétandet skall innehdlla
ett yttrande om stkandens yrkanden och
grunderna for det. | bemétandet skall &ven
ndmnas de fakta som bemo6tandet grundar
sig pa samt uppges de bevis som den som
avger bemétandet dberopar.

Delgivningen skal verkstédlas pa det st
som foreskrivs i 11 kap. 3 och 4 §
réttegangsbal ken.

108

Behandling av drenden enligt lagen om
otillborligt forfarande i néaringsverksamhet

Marknadsdomstolen skall genast delge
konsumentombudsmannen en ansbkan som
avses i 3 8 1 mom. 3 punkten.
Konsumentombudsmannen skall inom 30
dagar efter att han fétt kannedom om
ansbkan meddela marknadsdomstolen om
han med st6d av konsumentskyddslagen dller
lagen om Konsumentverket har for avsikt att
vidta &garder med anledning av drendet.

Meddelar konsumentombudsmannen att han
kommer att vidta dtgarder  skall

85

marknadsdomstolen uppskjuta de
forberedande &garderna till dess  att
konsumentombudsmannen meddelar att han
har avdutat behandlingen av @rendet.

Om konsumentombudsmannen for &rendet
till marknadsdomstolen for behandling, skal
néringsidkarens dler
naringsdkarféreningens ansdkan upptas till
behandling i samband darmed.

118
Delgivning av ansokan somgéller sparkassa

Marknadsdomstolen skall delge den revisor
som granskar sparkasseverksamhet en sadan
ansbkan av en forening som avsesi 3 8 1
mom. 7 punkten.

128
Delgivning av ansokan vid for budsforfarande

Marknadsdomstolen skall genast delge
konsumentombudsmannen, Socia- och
halsovardens produkttillsynscentral,
Kommunikationsverket,  Finansingpektionen
eler Forsékringsingpektionen en  ansokan
som avsesi 5 8 och som géller drenden som
hor  till  respektive  tillsynsmyndighets
behdrighet.

Den myndighet som har fétt del av ansokan
skall ges tillfdle att bli hord, om detta inte i
ontdan fordrojer avgbrandet av arendet.

13§

Behandling av en anstkan om temporart
férbud

Ansbkan om féreldggande av temporéart
forbud i ett &rende som avsesi 3 § 1 mom. 1
punkten skal upptas till behandling vid
marknadsdomstolens sammantrade senast
den attonde dagen efter att ansdkan inkom.
Ett &ende som gdler foreéggande av
temporért forbud kan upptas till behandling
aven om kaldse till behandlingen inte har
kunnat delges den som forbudsyrkandet
riktas mot.

14 §



Forberedelse

Fore den egentliga behandlingen skall ett
&ende forberedas under ledning av
marknadsdomstolens  Gverdomare eller en
marknadsréttsdomare sa att det kan avgoras
utan drojsmdl.

Forberedelsen kan vara skriftlig dler
muntlig. Under forberedelsen skall sarskilt
efterstravas att stridiga omstandigheter halls
isar fran omstandigheter som skall anses vara
ostridiga.

158
Sammantrade

Till marknadsdomstolens sammantréde skall
kallas sokanden och motparten samt Gvriga
personer och tillsynsmyndigheter i
partsstallning. Har &rendet blivit anhangigt
pa ansdkan av en néringsidkare enligt 3 § 1

mom. 2 punkten a
konsumentombudsmannen den
tillsynsmyndighet som skal kadlas till
sammantradet.

Om sokanden uteblir frdn sammantrédet,
avskrivs arendet. Om motparten uteblir kan
drendet avgoras trots dennes utevaro.
Arendet kan avskrivas genom ett bedut av
ordféranden om parterna har meddelat att de
har kommit Overens i &rendet i dess helhet
eller om parterna i 6vrigt har meddelat att de
inte langre har sddana krav pa varandra som
omfattas av marknadsdomstolens behdrighet.
Kallelsen till sammantrédet delges i enlighet
med 11 kap. 3 och 4 § réttegangsbalken.

16 8
Utredning av arenden

Marknadsdomstolen kan i it arende inhamta
utredningar pa eget initiativ samt d&gga
naringsidkaren att lamna sidana uppgifter
som behdvs for drendets utredning. Ingen far
dock forplikas att roja en fars eler
yrkeshemlighet om inte sarskilda ské
foreligger. Ett dléggande kan forenas med

vite.
Det kan bestdmmas att &endet skal

behandlas inom sténgda dorrar enligt vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet vid
réttegang (945/1984).
Vid behandlingen av @enden iakttas i dvrigt
i tillampliga delar vad som foreskrivs om
réttegang i tvistemdl.

178

Beslut

Marknadsdomstolens bedut skal innehdlla
en redogorelse for arendet, motivering och
domdut.

Om bedutet innehdler ett forbud eler en
forpliktelse att vidta en réttelsedtgard skall i
bedutet anges vem férbudet dler
forpliktelsen gdler samt den tlgPunkt fran
vilken forbudet eler forpliktelsen skal
iakttas.

3 kap.
Sar skilda bestdammel ser
18§
Delgivning av beslut

Om bedutet inte avkunnas, skall det delges
genom d&éamning €eler  forfarandet med
mottagningsbevis. Om  delgivningen inte
trots forsok har kunnat verkstédllas och detta
beror pd négon av de omstandigheter som
avsesi 11 kap. 7 — 9 § réttegangsbalken, kan
delgivning verkstéllas med iakttagande i
tillémpliga ddar av vad som till denna de
foreskrivsi 11 kap. réttegangsbalken.

198
Ersattning av statens medel

Till den som hérts i marknadsdomstolen som
vittne eller sakkunnig i &renden som avsesi 3
8§ 1 mom. 1 och 2 punkten, 4 8 1 mom. och 5
8§ betalas av statens medd erséttning enligt
vad som bestdms i lagen om bestridande av
bevisningskostnader med statens medel
(666/1972).



Marknadsdomstolen kan i sitt bedut dagga
en annan part an konsumentombudsmannen
dler en utldndk  myndighet  dler
organisation som avsesi 5 § att ersétta staten
for kostnader enligt 1 mom. som har betalts
av statens medel.

208§
Parternas kostnader

Parterna  svarar gdva fér  sina
réttegangskostnader i marknadsdomstolen. |
drenden som gdler lagen om otillborligt
forfarande i naringsverksamhet tillampas
likvdl réttegangsbalkens bestammelser om
ersittning for rattegdngskostnader.

Om avgifter som skal tas upp |
marknadsdomstolen foreskrivs sarskilt. Av
arterna eller av dem som har kallats att
Oras tas inte ut expeditionddsen for
protokollsutdrag eller bedut.

218

Andringsstkande

Andring i marknadsdomstolens bedut far
sbkas genom besvar hos hogsta domstolen,
om denna med st6d av 30 kap. 3 8§
réttegangsbalken beviljar besvarstillstand.
Fullfoljdsskriften, som  skdl  innehdla
tillst3ndsansokan och de besvar som anférs,
skall tillssmmans med marknadsdomstolens
bedut lé@mnas in till marknadsdomstolens
registratur. Pa forfarandet vid sokande av
besvéarstillstand och behandlingen av &rendet
tilldmpas i owvrigt vad som i 30 kap.
réttegangsbalken foreskrivs om fullfoljd i
arenden som hovrétten handlagt i andra
instans.

Marknadsdomstolens bedut verkstédls pa det
sétt som foreskrivs om verkstalighet av en
lagakraftvunnen dom. Hogsta domstolen kan
emellertid beduta att ett bedut inte far
verkstédlas tills vidare eler att en paborjad

87

verkstallighet skall avbrytas.

Vid extraordinart andringssikande iakttas i
tilldmpliga ddar vad som i 31 kap.
réttegangsbalken foreskrivs om tvistemal.
Aven klagan skdl likvd anforas hos hogsta
domstolen.

228
Arendenas brédskande natur

De @enden som avses i denna lag skall
behandlasi bradskande ordning.

4 kap.
I krafttradande och 6ver gangsbestammel ser
238
I krafttradande

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
Genom denna lag upphévs lagen den 20
januari 1978 om  marknadsdomstolen
41/1978) jamte éndringar.
tgérder som verkstdligheten av denna lag
Ldgrﬂsétter far vidtas innan lagen trader i
raft.

228
Overgangsbestammel ser
Arenden som &  anhdngiga  vid

marknadsdomstolen nér denna lag tréder i
kraft behandlas a den nyinrédtade
marknadsdomstolen enligt de bestémmelser
som gdler vid ikrafttrédendet.

Temporara beslut och andra dtgarder som har
vidtagits av marknadsdomstolens ordforande
eler av marknadsdomstolen forblir i kraft
till dess att den nyinréttade
marknadsdomstolen avgér &drendet  eler
bestammer ndgot annat.



Lag
om andring av lagen om konkurrensbegransningar

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 27 mg 1992 om konkurrensbegransningar (480/1992) 2 § 4 mom., 8 § 3
mom., 11d § 11e82mom., 11 h § 11i 8§ 2 mom., 12 8 3 och 4 mom., 14 8§ 2 och 4 mom.,
15-188§,18a8 1 mom. 19 § 3mom., 19 a§ 2 mom., 21, 22 och 25 § samt 27 § 2 mom.,

av dessa lagrum 2 § 4 mom. sadant det lyder i lag 447/1994,11d 8, 11e§ 2mom., 11 h §, 11
i 82 mom., 12 8 3 mom,, 14 § 2 mom., 15 och 16 §, 18 a§ 1 mom. och19a§2mom sidana
de lyder i Iag 303/1998, 17 och 21 8 SAdana de lyder delvis andrade i Sstnédmnda lag samt 12 §

4 mom. i lag 91/1999, samt
fogas till lagen en ny 15 a 8 som fdljer:

Om inte nagot annat foreskrivs genom
forordning av statsradet, skal denna lag inte
tillampas pa konkurrensbegransnlngar som
inskrénker ekonomisk konkurrens utanfér
Finland, till den de de inte avser en
finldndsk kundkrets. Genom férordning av
statsradet kan foreskrivas att lagen skall
tillampas pa konkurrensbegréansningar med
verkningar utomlands, om detta har avtalats
med en frammande dat eler om
utrikeshandelns fordel kréver det.

P&foljdsavgiften skal pa framstdlning av
konkurrensverket bestdmmas av
marknadsdomstolen. Avgiften skal betaas
till staten.

11d8

Marknadsdomstolen kan pa framstéllning av
konkurrensverket forbjuda eler férordna om
hévande av ett foretagsforvarv eler uppstélla
villkor for fullfoljande av forvarvet som
resulterar i uppkomst eller forstarkning av
sédan dominerande stéllning pd marknaden
som pa et makbat st hindrar
konkurrensen pa den finlandska marknaden
eller pa en avsevard del av den.

Marknadsdomstolen kan pa framstédlning av
konkurrensverket utdver vad som foreskrivsi

1 mom. forbjuda ocksa ett sddant
foretagsforvary.  pd emarknaden  som
resulterar i att den sammanréknade mangd
gektricitet som med 400 V spdnning
overfors i digtributionsnétet av parterna |
foretagsforvarvet eller av sidana samfund
eler anl&ggningar som bedriver
distributionsnétsverksamhet och som star i
ett sadant forhallande till parterna som avses
i 11 b 81 — 3 mom. Overskrider 25 procent
av den mangd eektricitet som  p3
motsvarande sétt dverforsi helalandet.

Om s&dant hindrande av konkurrensen som
avses i 1 mom. dler sidana skadliga
verkningar av ett foretagsférvary som avses i
2 mom. kan undvikas genom ait villkor
uppstdls for fullfoljande av forvarvet, skall
konkurrensverket i sdlet for att gora en
framstdining om saken forhandla och
forordna om sédana villkor som skall iakttas.

Konkurrensverket kan forena villkor med
vite. Marknadsdomstolen kan férena forbud,
forordnande eler villkor med vite. Vite doms
ut av marknadsdomstolen.

Om konkurrensverket inte uppstaller négra
villkor for dler gor ngtqon framstélining om
forboud mot foretagsiorvarvet inom tre
manader fran det att konkurrensverket fattade
bedut om fortsatt utredning, anses
foretagsforvarvet ha  blivit — godként.
Marknadsdomstolen kan forlénga fristen med



hogst tva manader.
11h8
| ett &rende dér konkurrensverket har gjort en
framstéllning om férbud mot foretagsforvary
skal marknadsdomstolen meddela sitt bedlut
inom tre manader fran det att framstaliningen
%iOI’C_bS_. | annat fall anses foretagsforvarvet
a blivit godkant.

Ett  forbud fullfoljande  av
foretagsforvarvet forfaller, om
marknadsdomstolen inte inom en manad fran
det att framstdlining gjordes eller besvér
anfordes bestéammer nagot annat.

mot

Utan hinder av ett tidigare bedut kan
marknadsdomstolen pa framstdlning  av
konkurrensverket forbjuda ett
foretagsforvarv eler bestémma att det skall
hévas dler uppgtéla villkor for fullfoljande
av forvarvet, om parterna i forvarvet har
lémnat oriktiga eler vilsdedande uppgifter
som haft vasentlig betydelse for avgorandet i
saken dler om forvarvet har fullféljts i strid
med 11 d eller 11 f 8. Dessutom kravs det att
konkurrensverkets framstdllning om ny
behandling delges parterna i forvarvsavtalet
inom ett ar fran det att bedutet vann laga
kraft eler fran det att foretagsforvarvet
fullfoljdes.

Har de skadliga verkningarna av en
konkurrensbegransning som avses i 9 § inte
kunnat undanrgjas genom foérhandlingar eler
pa ndgot annat sétt, skall konkurrensverket

gora en framgdining om ssken il
marknadsdomstolen.

Aven Forsékringsinspektionen kan gora
framstéining om att en

konkurrensbegransning  som  huvudsakligen
gdler forsakringsverksamhet skal behandlas
av marknadsdomstolen.

Konkurrensverket skall inom en vecka efter
at ha utfardat ett interimistiskt forbud dler
daggande hanskjuta Sttt bedut il
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marknadsdomstolen. Konkurrensverket skall
gora sin framstallning om huvudsaken inom
en manad fran det att et interimistiskt beslut
meddelades. Om konkurrensverket inte gor
ndgon framstdining om scken dler
hénskjuter Sitt bedut om interimistiskt forbud
eler aéggande till marknadsdomstolen inom

foreskriven tid, forfaller forbudet dler
alaggandet.
De forbud €eler dagganden  som

konkurrensverket utfardar kan forenas med
vite. Vite doms ut av marknadsdomtolen.

158
Konkurrensbegransningsarenden blir
anhangiga vid marknadsdomstolen genom en
framstalning som avsesi 8 8§ 3mom., 11d §
1 mom., 12 § 3 och 4 mom., 14 § 2 mom., 16
§ 19 8§ 3 mom. dler 19 a § 2 mom. dler
genom besvar som avses i 21 § 1 mom.
Framstdliningen och besvéren skall goras
skriftligt.

D& en framgtallning eller besvar som avses i
1 mom. har kommit in till
marknadsdomstolen skall saken fére den
egentliga behandlingen och under ledning av
Overdomaren eller en marknadsréttsdomare
forberedas s att den utan dréjsmdl kan
avgoras. Nagon forberedelse behdvs inte om
framgt8liningen awvisas dler omedebart
forkastas sdsom ogrundad.

Vid en forberedelse skal den naringsidkare
éler sammandutning av néingsdkare som
framstédIningen g‘iler ges tillfdle att bemdta
denna muntligt dler skriftligt. Med anledning
av framstdlningen kan ocksa horas den
naringsidkare som_konkurrensbegransningen
riktar sig mot. Forberedelsen far avdutas
d&en om nagon part inte har bemoétt
framstélningen.

15a8
Marknadsdomstolen kan dagga en part att
infinna sg till sasmmantrédet och att lagga
fram sin affarskorrespondens, sin bokforing,
sna protokoll samt 6vriga handlingar som
klarlégger konkurrensbegransningen.
Skyldigheten att uppvisa handlingar géler
inte handlingar som innehdler
yrkeshemligheter av teknisk natur. Om
skyldigheten att Iagga fram handlingarna inte
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fullgors dler om en pat utan laga forfal
uteblir fran marknadsdomstolens
sammantrade, kan parten vid vite dlaggas att
uppvisa handlingarna dler infinna dg till
sammantradet.

P4 behandlingen och utredningen av &enden
tillémpas i Ovrigt forvatningsprocessagen
(586/1996). Om  behandlingens  och
handlingarnas offentlighet foreskrivs sarskilt.

16 8
Om en konkurrensbegransning har sddana
skadliga verkningar som avsesi 9 8 eller om
den & forbjuden enligt 4 — 7 § kan
marknadsdomstolen
1) forbjuda en né&ingsdkare eler en
sammandutning av naringsdkare att tillam
ett avtd som avses i 9 8§ dler andra
konkurrensbegrénsande arrangemang eller ett
dérmed jamfoérbart forfarande eler dégga en
naringsdkare dler en sammandutning av
naringsidkare att upphdra med ett forfarande
som strider mot 4 — 7 §, och
2) dlagga en naringsidkare at leverera en
nyttighet till en annan naingsidkare pa
villkor som motsvarar dem som han erbjuder
andra nd&ringsidkare i samma stalning.

Marknadsdomstolen  kan  férena et
forordnande, forbud eler daggande som
avsesi 16 § med vite.

Ett forordnande, forbud och daggande som
avses i1 mom. kan ocksa utférdas
interimistiskt, for den tid marknadsdomstolen
behandlar ett d&rende. Harvid skall 1 mom.
beaktas pa motsvarande Sétt.
Marknadsdomstolen skall behandla
konkurrensverkets interimistiska férbud eler
déaggande inom en manad fran det att
framgdlningen kom in och samtidigt
bestémma om ett av konkurrensverket enligt
14 § 1 mom. interimigtiskt utférdat forbud
eler daggande skdl vara i kraft under den
tid domstolen behandlar drendet. Harvid skall
1 mom. beaktas pa motsvarande sétt.

Vitet doms ut av marknadsdomstolen.

188
Ett villkor, som har tagits in i avtd, stadgar
eler bedut dler som har fogats till andra

réttshandlingar eler regleringar och som
strider mot 4 — 7 § eller mot ett férordnande,
forbud eller dlaggande som har meddelats av
marknadsdomstolen ler mot ett
interimistiskt forbud eller dlaggande som har

meddelats av konkurrensverket, f& inte
tillampas eller verkstéllas.
18a8§

En néingsdkare, som uppwtllgen dler av
oaktsamhet bryter mot nagot av forbuden i 4-
7 8, dler mot marknadsdomstolens bedut i
vilket marknadsdomstolen har férklarat att
konkurrensbegransningen har sadana
skadliga verkningar som avses i 9 §, &
skyldig att ersdtta en annan naringsidkare for
den skada som han tillfogat denna
Skadestdndet  omfattar  ersdéttning  for
kostnader, prisskillnad, utebliven vinst samt
annan direkt eler indirekt ekonomisk skada
som har orsakats av
konkurrensbegransningen.

Om dispensvillkoren 6vertrads dler om
forhéllandena vésentligt har forandrats sedan
dispensen gavs, kan marknadsdomstolen pa
frangdlning av konkurrensverket aterkalla
den. Verket skadl innan en sadan
framstallning gors hora dispensinnehavaren.

Marknadsdomstolen kan pa framstéllning av
konkurrensverket  derkalla et  icke-
ingripandebesked, om

1) forhdlandena véasentligt har forandrats
efter det att bedutet meddelades,

2) bedutet har grundats pa oriktiga,
vilseledande dller bristfélliga uppgifter, dler

3) rétspraxisen  vid  tillampning
bestéammelserna om forbud i 4 — 6 § har
andrats vasentligt till foljd av de bedut som
har meddelats av marknadsdomstolen dller
av hogsta forvatningsdomstolen.

218
| et bedut som konkurrensverket har
meddelat med stéd av denna lag far andring



sokas hos marknadsdomstolen i den ordning
som foreskrivs i férvatningsprocessiagen. |
ett bedut som konkurrensverket har meddel at
med st6d av 11 e § 1 mom. eler 14 § 1
mom., i ett meddelande enligt 19 b § 2 mom.
dler i ett bedut om en ingpektion som avsesi
20 § far andring inte sokas genom besvar. Ett
bedut som konkurrensverket har meddelat
med stoéd av 10 § skal dock iakttas trots
besvdr om inte  marknadsdomstolen
bestammer ndgot annat.

| ett bedut som marknadsdomstolen har
meddelat med st6d av denna lag far andring
sokas hos hogsta forvdtnl n?sdomstolen | den
ordning reskrivs i
forvatni ngsprocessl agen. I
marknadsdomstolens  beslut angdende  ett
bedut som har meddelats av
konkurrensverket med stdd av 19 8§ 1 och 2
mom. eler 19 a 8 1 mom., och i
marknadsdomstolens  bedut  som  har
meddelats med st6d av 11 e § 2 mom,, far
andring inte sokas genom  besvér.
Marknadsdomstolens bedut skall iakttas trots
besvar, om inte hdgsta forvaltningsdomstolen
bestammer nagot annat.

| besdut om handrackning som har meddeats
med stod av 20 8 5 mom. f& andring inte
sbkas genom besvar.

En pdfdljdsavgift verkstdls utan dom eler
bedut och med iakitagande av lagen om
indrivning av Skatter och avgifter i
utsokningsvég (367/1961).
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228
En pafdljdsavgift far inte bestdmmas for brott
mot 4 — 7 § om inte framstédining till
marknadsdomstolen har gjorts inom fem &
fran det att  konkurrensbegransningen
upphtrde ait gdla eler konkurrensverket
fick vetskap om den.

258
Den  upplysningsskyldighet och  den
skyldighet att uppvisa handlingar som avses i
10 §, den anmanings- och

upplysningsskyldighet som avses | 11 § samt
de skyldigheter som avses i 20 § kan
konkurrensverket forena med vite. Vitet
déms ut av marknadsdomstolen.

Da domstolen behandlar ett ma som gdller
konkurrensbegransningsférseelse  skall  den
bereda konkurrensverket tillféle att yttra Sig.
Domstolen kan pa eget eler en parts initiativ
be marknadsdomstolen ge ett utldande om
drendet, om avgoOrandet forutsdtter sarskild
f('jrtrogenhet med konkurrensdrenden.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstalligheten av denna lag

Logrrtsﬂter f&r vidtas innan lagen tréder i
raft
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Lag

om andring av lagen om offentlig upphandling

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i lagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992) 9 8 1 mom., 9a
§, 10 § 2 och 3 mom., 11 § 2 och 3 mom. samt 12 §, av dessa lagrum 9 § 1 mom. och9a§

sidanadelyder i lag 1247/1997 som fdljer:
08§

Pafoljder som bestams av
marknadsdomstolen

Om det vid en upphandling har forfarits i
strid med denna lag eler med st6d av den
utférdade bestammelser dler 1 strid med
Europeiska gemenskapens laggtiftning dler
Vérldshandelsorganisationens avtd om
offentlig upphandling, kan
marknadsdomstolen pa ansokan

1) het dler delvis undanrgja ett bedut av en
upphandlingsenhet,

25) forbjuda upphandlingsenheten att tillampa
en punkt i ett dokument som gdler
upphandlingen och att annars folja ett oriktigt
ft’)rfarande,

3) dlégga upphandlingsenheten att korrigera
ditt oriktiga forfarande, eler

4) dégga upphandlingsenheten att betala
gottgorelse till en part som skulle ha haft ett
redlt tillfdle at vinna anbudstdvlan om
forfarandet hade varit felfritt.

9a8

Anhangiggorande av arenden vid
mar knadsdomstolen

| ett &rende som avses i 9 § kan ansbkan
anhangiggoras och talan foras av den som
saken gdler, av handels- och
industriministeriet samt, i arenden som gdler
uppldtande pa entreprenad aven av
finansminigteriet eler i arenden som avses i
5 8§ 4 mom. den datliga myndighet som har
beviljat projektbundet st6d for genomférande
av byggnadsprojektet i fraga

Ansdkan  skell goras  skriftligen  innan
upphandlingsavtalet ingds. Sokanden skall,
innan ansbkan inges till marknadsdomstolen,
skriftligen meddela upphandlingsenheten an
sn avskt att anhangiggbra &endet |
marknadsdomstolen. Ett existerande
upphandlingsavtal utgdr inget hinder for att
ansbkan provas, om ansbkan har inldmnats
inom 14 dagar fran det att anbudsgivarna fatt
del av anbudstéavians utgang eler ett bedut
darom. Anbudsgivarna anses ha tagit del av
anbudstavlans utgang den gunde dagen efter
att handlingen sandes, om inte nagot annat
visas.

Marknadsdomstolen ~ upptar  inte  till
behandling en ansbkan rérande et
upphandlingsforfarande som har iakttagits av
en enhet som avsesi 2 8 1 mom. 3 punkten,
om upphandingen anknyter till  den
basserviceverksamhet som  definieras i
forordning och det uppskattade vardet av
upphandlingen understiger det troskelvérde
som foreskrivsi forordning.

Om inte nagot annat foreskrivs i annalag
skdl pa behandlingen av &enden i
marknadsdomstolen tillampas
forvaltningsprocess agen (586/1996).

| et upphandligsdrende som hor till
marknadsdomstolens behdrighet far andring
inte sbkas genom  besvar  enligt
kommunallagen (356/1995) eler
forvaltningsprocesslagen pa den grunden att
avgOrandet strider mot denna lag.

108
Vite och temporara atgarder

Marknadsdomstolen kan for forena forbud att
betona vikten av att iaktta det forbud som



avsesi 9 8§ 1 mom. 2 punkten och dagganden
som ases i 3 punkten med vite, med
iakttagande av vitedagen (1113/1990).
Efter att en ansdkan har anhangiggjorts kan
marknadsdomstolen temporart forbjuda eller
avbryta verkstélligheten av ett bedut eler i
ovrigt bestdmma att upphandlingen skall
avbrytas for den tid &rendet behandlas i
marknadsdomstolen, varvid i det senare fallet
pd motsvarande sitt skall iakttas vad som
foreskrivs i 1 mom. Ett i 9 § 1 mom. 2
punkten ndmnt forbud och ett i 3 punkten
namnt al&ggande kan aven utfardas temporért
for den tid é&endet behadas i
marknadsdomstolen, varvid pa motsvarande
sétt skall iakttas 1 mom.
Vid bedut om en sidan dtgard som avsesi 2
mom. skal marknadsdomstolen fagta
uppmérksamhet vid att dtgérden inte orsakar
storre skada for motparten eler andra
personers réttigheter, och inte heller for det
dlmanna intresset, @n de forddar som
&tgarden medfor.
Marknadsdomstolens 6verdomare dler en
marknadsréttsdomare kan i bradskande fall
gnsam besluta om temporéara atgarder enligt
mom.

11§

Horande och annat forfarande

Marknadsdomstolen kan dégga en part att

93

infinna sg till ett sammantréde och att |&gga
fram handlingar som klarlégger det
anhangiga érendet.

Om skyldigheten att 1&gga fram handlingar
enligt 2 mom. inte fullgérs eller om parten
utan laga  forfdll uteblir fran
marknadsdomstolens sammantrade,  kan
ﬁarten vid vite d&ggas at lagga fram
andlingarna dler at infinna dg till et
sammantrade.

128

Sokande av andring i marknadsdomstolens
eslut

Andring i sdana  bedut av

marknadsdomstolen som avsesi 9 och 10 §
far sokas genom besvar hos hogsta
forvatningsdomstolen i den ordning som
foreskrivs [ forvaltningsprocesslagen.
Marknadsdomstolens bedlut skall trots besvér
iakttas, om inte hdgsta forvatningsdomstolen
bestammer nagot annat.

Bedut om foreddggande av vite som
marknadsdomstolen har meddelat med st6d
av 10 8 1 dler 2 mom. far andring inte sokas
sérskilt genom besvér.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
Atgarder som verkstéligheten av denna lag
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



L ag

om upphavande av lagen om konkurrensr adet

| enlighet med riksdagens bedl ut:

18
Genom denna lag upphévs lagen den 27 mg
1992 om konkurrensrédet (481/1992) jamte
andringar.

28
Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2002.

N& denna lag tréder i kraft Overfors de
denden som & anhangiga i konkurrensradet
for behandling i marknadsdomstolen.

Av konkurrensradets ordférande eller av
konkurrensradet  beslutade  interimsatgarder
och andra &tgarder forblir i kraft till dess att
drendet avgors eller ndgot annat bestams.
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L ag

om andring av 7 och 8 § lagen om otillbérligt forfarande i néringsverksamhet

| enlighet med riksdagens bedut
andras i |
(1061/1978) 7 och 8 § som fdljer:

78

Forbud, som avses i 6 § medddas av
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen
kan meddela forbud aven temporart, varvid
forbudet gdler tills saken & dutligt avgjord.
Om marknadsdomstolen och behandling av
&enden i denna féreskrivs dessutom i
marknadsdomstoldagen (/) och i lagen
om behandling av vissa marknadsréttsiga
arenden( / ).

88
Vid meddelande av ett forbud som avsesi 6
§ kan  maknadsdomstolen  dagga

naringsdkaren att inom utsat tid vidta
lamplig réttelsedtgard, om detta skall anses

agen den 22 december 1978 om tillborligt forfarande i né@ringsverksamhet

nodvantigt pa grund av  uppenbara
oldgenheter som handlingen fororsakar.
Alaggandet kan forstarkas med vite.
Marknadsdomstolen kan pa yrkande av
karanden foreskriva att bedutet | ett d&rende,
som gédller forbud skal publiceras pa
svarandens bekostnad | en éler flera
tidningar eler tidskrifter. | fraga om ett
bedut som géller temporart forbud kan det
inte foreskrivas att bedutet skall publiceras.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2002.
Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.



Lag

om andring av lagen om gransover skridande foér budsférfarande

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 21 december 2000 om grénsoverskridande férbudsforande (1189/2000) den
finska sprékdrakteni 2 § 2 och 3 mom. samt 3 § och 4 § 1 mom., som fdljer:

38
Forbud och rattelse

Marknadsdomstolen kan, om det &
nodvandigt med hénsyn till
konsumentskyddet, pa ansdkan av en
utléndsk  myndighet  dler  organisation
forbjuda en naringsdkare att fortsdta
verksamhet som avses i 1 § 1 mom. 1
punkten eller att upprepa den eller en dérmed
jamforbar verksamhet. Marknadsdomstolen
skall forena férbudet med vite, om det inte av
sarskilda ska & obehovligt. Forbudet kan av
sirskilda skdl meddelas att gdla en angtdlld
hos néringsidkaren eller nagon annan som
handlar for nérings dkarens rékning.

Forbudet kan ocksa vara temporart, varvid
forbudet gdller tills &endet har avgjorts
dutligt.

N& marknadsdomstolen forelagger et
forbud kan den forplikta den néringsidkare
som forbudet gdler att réta till det
lagstridiga forfarandet, om detta skall anses
nodvandigt pa grund av de uppenbara
oléagenheter som konsumenterna asamkas.
Marknadsdomstolen kan forena
forelaggandet med vite.

| fraga om behandlingen av drendet géller
bestammelserna i lagen om behandling av
vissa marknadsréttdiga @renden ( /).

48

Ratt till anhéngiggorande i en annan EES-
stat

K onsumentombudsmannen,

Lakemedelsverket, Socia- och halsovérdens
produkttillsynscentral, Konsumentverket,
Kommunikationsverket,  Finansingpektionen
och Forsakringsingpektionen har rétt att i
drenden som faller under respektive
tillsynsbehorighet yrka att verksamhet som
avsesi 1 8 1 mom. 2 punkten forbjuds, om
verksamheten kranker konsumenternas av
myndigheterna skyddade alménna intressen i
Finland.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgéarder som verkstélligheten av denna lag

L(‘jgrrts%itter far vidtas innan lagen tréder i
raft.
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L ag

om andring av lagen om Konsumentverket

| enlighet med riksdagens beslut
andras i |

agen den 18 december 1998 om Konsumentverket (1056/1998) den finska

sprékdrakten i 6 § 3 och 4 mom., 7 §, den finska sprakdrakten i 8 § 2 mom. samt 10 § av
dessa lagrum 7 § sadan den lyder defvis andrad | lag (367/2001), som foljer:

78
Begaran om utlatande

Innan  konsumentombudsmannen meddear
ett forbud eler ett tempordrt férbud som

avses 1 6 8§ dler for aendet il
marknadsdomstolen skall
konsumentombudsmannen begdra et
utldtande av

1) Finansingpektionen om &rendet gdler ett
kreditingtitut enligt kreditingtitutslagen
(1607/1993) dler marknadsforing av sadana
vardepapper som avses [

vardepappersmarknadd agen (495/1989),

2) Forsakringsinspektionen om arendet géler
eft forsakringsbolag enligt lagen om
forsskringsbolag (1062/1979), ett utlandskt
forsdkringsholag enligt lagen om utlandska
forsakringsbolag (398/1995), en
forsakringsméklare  enli lagen om
forsékringsméklare (251/1993) dler en

forsakringsforening  enliggt lagen  om
forsakringsforeningar (1250/1987).

108
Andringssokande

I konsumentombudsmannens beslut i &renden
som hér till marknadsdomstolens behdrighet
eller som gdler bistdéende av konsument
enligt 9 8 f& andring inte sbkas genom
besvar. Om sbkande av andring gdler i
ovrigt vad som foreskrivs i
forvaltningsprocessiagen (586/1996) éler i
négon annan lag.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstalligheten av denna lag

Logrﬂsatter f& vidtas innan lagen tréder i
rart



Lag
om andring av 86 ja 87 § kreditinstitutslagen

| enlighet med riksdagens bedlut
andras i kreditingtitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) den finska sprakdrakten i
86 § 3 mom. och 87 8.

_ Atgérder som verkstélligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen tréder |
Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002. kraft.



10.
Lag

om andring av 7 kap. 1 och 2 § vardepapper smarknadslagen

| enlighet med riksdagens beslut .

andras i vardepappersmarknaddagen av den 26 ma 1989 (495/1989) den finska sprakdrakten
i 7 kap. 1 8 5 mom. och 2 § 2 och 3 mom., av dessa lagrum 1 § 5 mom. sddant det lyder i lag
19/1994.

_ Atgarder som verkstéligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen tréder |
Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002. kraft.
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11.
L ag
om &ndring av 2 8 lagen om reglering av avtalsvillkor mellan naringsidkare
| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 3 december 1993 om reglering av avtasvillkor melan néringsidkare
(1062/1993) 2 § som fdljer:

28 Om marknadsdomstolen och om
behandlingen av &enden vid den gdler
Meddelande av forbud dessutom vad som forskrivs sarskilt.

Ett forbud som avses i 1 8§ meddelas av

marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen  Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2002.
kan ocksd meddela ett temporart forbud, Atgérder som verkstéligheten av denna lag
varvid forbudet & i kraft tills saken & dutligt  forutsétter far vidtas innan lagen trader |
avgjord. kraft.



12.
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Lag

om andring av 14 § lagen om indrivning af fordningar

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 22 april 1999 om indrivning av fordringar (513/1999) 14 § som fdljer:

14 §
Meddelande av forbud

Ett forbud som avses i 13 § meddelas av
marknadsdomstol en. Marknadsdomstolen
kan ocksa meddela ett temporart forbud,
varvid forbudet & i kraft tills saken & dutligt

avgjord.
Oom marknadsdomstolen och om
behandlingen av &enden i den gdler

dessutom vad som foreskrivs sarskilt.
K onsumentombudsmannen kan meddela ett

forbud som avses i 13 8§ 1 mom. dler
meddela ett temporat férbud med
iakttagande av vad som i lagen om
Konsumentverket (1056/1998) foreskrivs om
forbud om meddelas Y
konsumentombudsmannen.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.
Atgérder som verkstélligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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13.

L ag

om &ndring av 35 § lagen om televisions- och radioverksamhet

| enlighet med riksdagens bedut

Andras i lagen den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 35 § som

foljer:
358
Tillsynsmyndigheter

Kommunikationsverket har till uppgift att
Overvaka att denna lag och med st6d av den
utfardade  bestdmmelser  iakttas, med
undantag for de bestdmmelser vars
iakttagande konsumentombudsmannen skall
Overvaka

Konsumentombudsmannen Overvakar att 23
och 25 8 lagen iakttas.
Konsumentombudsmannen kan med stéd av
konsumentskydddagen  (38/1978)  ingripa
aven i fraga om andra sandningar som strider

mot 4 kap. i denna lag, om innehdlet i
sandningarna & sddan marknadsforing som
& oamplig dler Vvilsdedande for
konsumenterna.  Konsumentombudsmannen
kan fora arenden till marknadsdomstolen sa
som foreskrivs i lagen om behandling av
vissa marknadsréttdigadrenden ( / ).

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgéarder som verkstélligheten av denna lag

L(‘jgrrts%itter far vidtas innan lagen tréder i
raft.
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14,
L ag
om andring av 52 och 53 § alkohollagen
| enlighet med riksdagens bedut

andras i akohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) den finska sprékdrakten i 52 § 2
mom., 52 § 3 mom. samt 53 § som fdljer:

52 § 538§
Besvarsforbud i fraga om férbud och Andringssokande i marknadsdomstolens
sakringsatgarder beslut
—————————————— Om sbkande av andring [

| @&enden som avses i 1 mom. och vari  marknadsdomstolens bedut foreskrivs i lagen

produkttillsynscentralen  eler lansstyrdlsen  om behandling av vissa marknadsréttdiga

har fordlagt vite eler hot om tvangsutforande  arenden (/).

domer marknadsdomstolen ut vitet och

bedutar om verkstédlighet av hotet pa Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.

ansbkan av den som har forelagt det. Atgarder som verkstéligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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15.

L ag

om andring av 21 § lagen om atgarder for inskrankande av tobaksr dkning

| enlighet med riksdagens beslut
andras i |

agen den 13 augusti 1976 om agérder for inskrénkande av tobaksrokning

(693/1976) 21 8, sadan den lyder i lag 1148/1994 och i lag 487/1999, som fdljer:

218

Andring f& inte genom besvér sokas i ett
bedut om forbud eler ett forordnande om
temporat  forbud som  socia-  och
halsovardens produkttillsynscentra har
meddelat pa grund av reklam eler annan
s granuande verksamhet i strid med 8 dler

eller pa grund av att en tobaksprodukts
minutforsaljningsforpackning strider mot 7 §
1 dler 2 mom. dler ett vitesféreldggande
eller hot om tvangsutforande.
| ett bedut om att férena ett forbud med vite
dler hot om tvangsutférande kommunen
eler dess i 14 8§ 4 mom. avsedda
tjansteinnehavare har fattat i ett drende som
avsesi 1 mom. f&r andring inte stkas genom
besvér. Den som har forelagts vitet eller hotet
om tvangsutforande kan genom ansokan fora
aendet till sociak och hasovardens
produkttillsynscentral inom 14 dagar fran
delfaendet av anvisningarna. En part som har
meddel ats ett beslut av
produkttillsynscentralen kan féra drendet till
marknadsdomstolen sa som angesi 3 mom.
Den som av sociak och hésovardens
produkttillsynscentral har meddelats ett i 1
mom. avsett bedut om forbud eler

forordnande om temporart forbud €ler
fordlagts vite dler hot om tvangsutforande,
kan genom ansokan fora aendet till
marknadsdomstolen inom 30 dagar fran
delfaendet av bedutet eller forordnandet.
Marknadsdomstolen ddémer ut vite som
kommunen eler sociak och hasovardens
produkttillsynscentral har férelagt och fattar
besut om verkddlighet a hot om
tvngsutforande i &renden som avses i 1
mom., pa ansokan av den som har forelagt
vitet eller hotet om tvangsutforande.
Forvatningsdomstolen domer ut vite som
socia- och ha sovardens
produkttillsynscentral har forelagt den som
handlat i strid med 5 eler 6 8§ samt
kommunen férdagt den som handlat i srid
med 10, 11 eler 12 § dler 13 8 1 mom. och
fattar bedut om verkstélighet av hot om
tvéngsutforande, p& ansokan av den som har
forelagt vitet dler hotet om tvangsutforande.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
Atgéarder som verkgtdlligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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16.
Lag

om andring av 14 a kap. 11 och 12 8§ lagen om forsakringsbolag

| enlighet med riksdagens bedlut
andras i lagen den 28 december 1979 om férsakringsbolag (1062/1979) den finska

sprakdrakten i 14 akap. 11 8 3 mom. och 12 § 2 mom., sadana de lyder i lag 362/2001.

Atgérder som verkstélligheten av denna lag
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002. kraft.
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17.
Lag

om andring av lagen 8 c och 8 d § om forsékringsméklare

| enlighet med riksdagens bedlut
andras i lagen den 19 februari 1993 om forsakringsméklare (251/1993) den finska

sprakdrakteni 8 ¢ § 3 mom. och 8 d § 2 mom., sadana de lyder i lag (366/2001).

Atgérder som verkstélligheten av denna lag
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002. kraft.
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Lag

om andring av lagen om utnamning av domare

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 25 februari 2000 om utnémning av domare (205/2000) 1 § 2 mom., 382
mom., 10 § 1 mom., den finska sprékdrékten i 11 8 3 mom., samt 17 § 2 mom., 18 § 3 mom.
och 21 § 1 mom.,, av dessa lagrum 1 § 2 mom. sadant det Iyder i lag 1183/2000, som fdljer:

18
Lagens tillampningsomrade

Domartjanster som avsesi dennalag &

1) tjansterna som president och ledamot vid
hogsta domstolen,

2) tjansterna som president och ledamot vid
hogsta forvatningsdomstolen,

3) tjansterna_som president, hovréttsagman
och hovréttsréd vid hovrétterna,

4) tjansterna som lagman och tingsdomare
vid tingsrétterna,

5 tjansterna  som  Overdomare och
forvaltningsréttsdomare vid
forvatningsdomstolarna,

6) tjansterna som forsakringsbverdomare,
ddre  forsékringsdomare och  yngre
forsakringsdomare vid forsékringsdomstolen,

7) tiagnsterna  som  president  och
arbetsdomstolsréd vid arbetsdomstolen,

8) tjansterna  som  Overdomare  och
marknadsréttsdomare vid
marknadsdomstolen,

9) tjansterna som jordréttsingenjér vid de
tingsrétter som & jorddomstolar.

38
Ledigforklaring av tjanster

Den domstol som anges i férordning av
statsradet forklarar en tjanst ledig och
bedutar ocksd om ny ledigforklaring av

tiingden  och  om

L forlangning  av
ansokningstiden.
108

Domstolarnas utlatanden

Domstolarna avger utldtande i fragor som
gdler tillsittning av domartjgnster enligt
fdljande:

1) hovrdterna i en sammansdttning med
presidenten, hovréitdagmannen oc tva
ledaméter utsedda av plenum for ett ar i
sander,

2) vid en
ledningsgruppen,
3) forsakringsdomstolen [ den
sammansdttning som anges i 5 § 4 mom.
lagen om forsakringsdomstolen (14/1958),

4) vid en tingsrétt lagmannen efter att ha hort
tingsdomarna  dler  ledningsgruppen  vid
tingsrétten,

5; vid arbetsdomstolen av presidenten,

6 vid marknadsdomstolen av

ledningsgruppen.

forvdtningsdomstol  av

17§

Utnamning av vissa av de hogsta domarna
for visstid

Hogsta domstolen utndmner domare for viss
tid till uppdra(\jqen som hovréttspresident,

forsékringsoverdomare vid
forskringsdomstolen, preﬂ dent vid
arbetsdomstolen samt man vid en
tingsrétt.  Hogsta rv tningsdomstolen

utnémner domare for VISS tid till uppdraget
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som Overdomare vid en forvaltningsdomstol
och som Overdomare vid
marknadsdomstolen.

188

Utndmning av 6vriga domare for visstid

Hogsta forvatningsdomstolen utnémner for
ett & eler langre tid pa framstdllning av en
forvatningsdomstol domare till
forvatningsdomstolen och pa framstdlning
av marknadsdomstolen till
marknadsdomstolen.  Forvaltningsdomstolens
Overdomare  utndmner domare till
forvaltningsdomstolen for en tid av hogst tva
ménader och forvatningsdomstolen for en
langre tid an tva manader.
Marknadsdomstolens Overdomare utndmner
domare till marknadsdomstolen for hogst tva
manader och marknadsdomstolen fér en
langre tid &n tva manader.

Bemyndigande att utféarda forordning

Nérmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag samt om
domarférdagsnamndens byra och persona
utfardas genom forordning av statsradet.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
Judtitieministeriet  ledigforklarar  tjansterna
som Overdomare och marknadsréttsdomare

vid den marknadsdomstol som inréttas.
Hogsta forvaltningsdomstolen ger
domarfordagsnamnden utldtande om
sbkandena.

Atgérder som verkstalligheten av denna lag
Logrrtsﬂter far vidtas innan lagen tréder i
raft
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Lag

om andring av 1 § lagen om offentlighet vid rattegang

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 21 december 1984 om offentlighet vid réattegang (945/1984) 1 §, sidan den

lyder i lag 109/2000, som foljer:
18

Tillampningsomrade

Denna lag géler offentl(ijghet vid réttegang i
riksrétten,  hogsta omstolen, Ogsta
forvatningsdomstolen, hovrétterna,
forvaltningsdomstolarna, tingsrétterna,
forsékringsdomstolen, arbetsdomstolen och

krigsrétt. Denna lag tillampas ocksd i
marknadsdomstolen da denna  behandlar
drenden som avses i lagen om behandling av
vissa marknadsréttsliga drenden ( / ).

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstélligheten av denna lag

ng;tsatter far vidtas innan lagen trader i
raft.



110

20.

Lag

om andring av lagen om avgifter for domstolars och vissajustitieférvaltningsmyndigheters
prestationer

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 26 juli 1993 om avgifter fér domstolars och vissa
judtitieforvaltningsmyndigheters prestationer (701/1993) den finska sprékdrékten i 3 § 1
mom., 6 § 1 mom. 4 punkten, den finska sprékdrakten i 6 § 1 mom. 5 punkten, 6 § 1 mom. 15
a punkten och 2 mom. samt 10 § 1 mom., av dessa lagrum 3 § 1 mom. sidant det lyder delvis
andrat i lag 110/2000 ochilag ( / ) samt 6 8 1 mom. 15 apunkten i lag 1651/1995, som
foljer:

68 aravahyreshus  (1190/1993), a(%
forbéttrande av Z|genarbef kni ngens
Avgiftsfria prestationer bostadsforhallanden (713/1975), lagen om

. _ _ rantestod for hyresbostadslén  (867/1980),
Handldggningsavgifter enligt denna lag lagen om rantestéd fér agarbostaddan

uppbéarsinte (1204/1993) och lagen om réntestdéd for
—————————————— bostadsréttshusian (1205/1993) i
4) i hogsa forvdtningsdomstolen och forvatningsdomstolen,

forvatningsdomstolen i socidgeden, | ——HH———MH—M—— — — — — — — —
drenden som gdle  offentligrditdiga  Genom férordning av juditieministeriet kan
anstallnlngsforhallandm och inte hdler i dessutom foreskrivas om befridlse fran

denden som gdler va och inte vid skyldigheten att betaa avgifter, om det finns
forvatningsdomstolen i denden som gdler  viktiga ské for det.

beskattning, befrielse fran kommunalskatt,

datliga bidrag dler offentliga avgifter,

—————————————— 108

15 a i éenden enligg aravaagen

(1189/1993), lagen om  anvandning, Sokande av andring i en avgift
overldtelse och inlésen av aravabostader och



Om en betalningsskyldig anser att ett fel har
skett vid paforandet av avgiften, kan han
inom  sex manader frén det att avgiften
pafordes yrka pa réttelse hos den tjansteman
gler myndighet som har pafort avgiften.
Andring i et bedut som giler
réttelseyrkande far sokas genom besvér hos
den férvatningsdomstol inom vars domkrets
myndighetens verksamhetsstélle & belaget.
Andring f& sbkas inom 30 dagar réknat fran

Nadenda den 27 juli 2001

111

det att andri ngssokanden delgavs bedutet om
rattel /rkandet. forvaltningsdomstolens
ar andring mte sokas genom besvar.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
Atgérder som verkstadlligheten av denna lag

forutsatter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Judtitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

3.
L ag

om andring av lagen om konkurrensbegransningar

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 27 mg 1992 om konkurrensbegransningar (480/1992) 2 8§ 4 mom., 8 8 3
mom., 11d 8 11e82mom., 11 h§ 11i § 2 mom., 12 § 3 och 4 mom., 14 § 2 och 4 mom.,
15-18§,18a81 mom., 19 § 3mom., 19 a§ 2 mom,, 21, 22 och 25 § samt 27 § 2 mom.

av dessa lagrum 2 § 4 mom. sédant det lyder i lag 447/1994 11d§ 11e§82mom, 11h§, 11
i § 2 mom., 12 § 3 mom., 14 § 2 mom., 15 och 16 §, 18 a§ 1 mom. och 19 a§ 2 mom. sidana
de lyder i Iag 303/1998, 17 och 21 8 Sidana de lyder delvis andrade i sistndmnda lag samt 12 8§

4 mom. i lag 91/1999, samt
fogas till lagen en ny 15 a 8 som fdljer:

Gallande lydelse

28
Om inte statsradet bestammer nagot annat,
skall lagen inte tillampas pa

konkurrensbegrénsningar som  inskranker
ekonomisk konkurrens utanfor Finland, till
den del de inte avser en finsk kundkrets.
Statsradet kan bestamma att lagen skall
tillampas pa konkurrensbegransningar med
verkningar utomlands, om detta har avtalats
med en frammande da dler om
utrikeshandelns fordel kraver det.

P&foljdsavgiften skall pa framstallning av
konkurrensverket bestdmmas av
konkurrensradet. Avgiften skall betalas till
staten.

11d§
Konkurrensrédet kan pa framstédlning av
konkurrensverket forbjuda eller forordna om
hdvande av ett foretagsforvary eller
uppgdla villkor for fullfdljande av
forvarvet som resulterar i uppkomst eller

Foreslagen lydelse

Om inte genom forordning av statsradet
foreskrivs n ot annat, skall denna lag inte
tillampas pa onkurrensbegransnlngar som
inskranker ekonomisk konkurrens utanfor
Finland, till den ded de inte avser en
finlandsk kundkrets, Genom forordning av
statsrédet kan foreskrivas att lagen skall
tillampas pa konkurrensbegransningar med
verkningar utomlands, om detta har avtaats
med en frammande da eler om
utrikeshandelns fordel kréver det.

Pafoljdsavgiften skall pa framstdlning av
konkurrensverket bestdmmas av
mar knadsdomstolen. Avgiften skall betalas
till staten.

11d8§
Marknadsdomstol en kan paframstdining av
konkurrensverket forbjuda eller forordna om
hdvande av ett foretagsforvarv eller
uppgdla villkor for fullfoljande av
forvarvet som resulterar i uppkomst eller
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forstarkning av s&dan dominerande stéllning
ﬁa marknaden som pa &t markbart satt
indrar  konkurrensen pad den finlandska
marknaden eller paen avsevard del av den.
Konkurrensrddet kan pa framgtédining av
konkurrensverket utdver vad som namnsi 1
mom. forbjuda ocksa et Sidant
foretagsforvary.  pa  emarknaden  som
resulterar i att den sammanréknade mangd
elektricitet som med 400 V spanning
Overfors i distributionsnétet av parterna |
foretagsforvarvet eller av sadana samfund
eler anléggningar som bedriver
distributionsnétsverksamhet och som stér i
ett sidant forhallande till parterna som avses
i 11 b 8 1 — 3 mom. 6verskrider 25 procent
av den mangd dektricitet som pa
motsvarande séitt overforsi helalandet.

Om sadant hindrande av konkurrensen som
avses i 1 mom. dler sadana skadliga
verkningar av ett féretagsforvarv som avses
i 2 mom. kan undvikas genom att villkor
uppstalls for fullfoljande av forvarvet, skall
konkurrensverket i stéllet for att gora en
framgtédining om ssken forhandla och
forordna om sddana villkor som skall
iakttas.

Konkurrensverket kan forena villkor med
vite. Konkurrensrddet kan forena forbud,
forordnande eller villkor med vite Vite
doms ut av konkurrensradet.

Om konkurrensverket inte uppstéller négra
villkor for dler gor nﬁon framatdlning om
forbud mot foretagsforvarvet inom tre
manader fran det att  konkurrensverket
fattade bedut om fortsatt utredning, anses
foretagsforvarvet — ha  blivit — godkant.
Konkurrensradet kan forlanga fristen med
hogst tvd manader.

11h§
| ett &rende dar konkurrensverket har gjort
en framgdllning om  forbud mot
foretagsforvarv skall  konkurrensradet
meddela sitt bedut inom tre manader fran

1..1.7.

Foreslagen lydelse

forstarkning av sadan dominerande stallning
ﬁa marknaden som pa &t markbart sdtt
indrar  konkurrensen pa den finlandska
marknaden eller pa en avsevard del av den.
Mar knadsdomstol en kan péframstdlning av
konkurrensverket utver vad som namnsi 1
mom. forbjuda ocksa et sidant
foretagsforvarv.  pad  elmarknaden  som
resulterar i att den sammanréknade mangd
elektricitet som med 400 V spanning
Overfors i distributionsnétet av parterna i
foretagsforvarvet eler av sadana samfund
dler anléggningar som bedriver
distributionsnétsverksamhet och som st&r i
ett sidant forhdllande till parterna som avses
i 11b§ 1 — 3 mom. dverskrider 25 procent
av den mangd eektricitet som
motsvarande séit dverforsi helalandet.

Om sadant hindrande av konkurrensen som
avses i@ 1 mom. dler sadana skadliga
verkningar av ett foéretagsférvarv som avses
i 2 mom. kan undvikas genom att villkor
uppstdls for fullfoljande av forvarvet, skall
konkurrensverket i téllet for att gora en
framstéllning om saken forhandla och
forordna om sddana villkor som skall
iakttas.

Konkurrensverket kan forena villkor med
vite. Marknadsdomstol en kan férenaforbud,
forordnande eler villkor med vite. Vite
doms ut av mar knadsdomstol en.

Om konkurrensverket inte uppstéller nagra
villkor for eller gor ndgon framstalining om
forbud mot foretagstorvarvet inom tre
manader fran det att konkurrensverket
fattade bedut om fortsatt utredning, anses
foretagsforvarvet ha  blivit  godkant.
Marknadsdomstolen kan forlanga fristen
med hogst tva ménader.

11h§
| ett &ende déar konkurrensverket har gjort
en framgdlnin om forbud  mot
foretagsforvarvy  skal marknadsdomstolen
meddela stt bedut inom tre manader fran
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det att framstéliningen gjordes. | annat fall
anses foretagsforvarvet ha blivit godkant.

Ett forbud mot  fullfdljande av
foretagsforvarvet forfaller, om
konkurrensradet inte inom en manad frén
det att framstdining gjordes eller besvér
anfordes bestéammer nagot annat.

Utan hinder av ett tidigare bedut kan
konkurrensradet pa  framstdllning  av
konkurrensverket forbjuda ett
foretagsforvarv dler bestdmma att det skall
hévas dler uppstéla villkor for fullféljande
av forvarvet, om parterna i forvérvet har
lamnat oriktiga dler vilsdedande uppgifter
som haft vasentlig betydelse for avgorandet
i saken dler om forvarvet har fullfoljts i
strid med 11 d eler 11 f 8. Dessutom krévs
det att konkurrensverkets framstéllning om
ny behandling delges paterna i
forvarvsavtalet senast inom ett & fran det att
bedutet vann laga kraft eler fran det att
foretagsforvarvet fullfoljdes.

Har de skadliga verkningarna av en
konkurrensbegransning som avsesi 9 § inte
kunnat undanréjas genom forhandlingar
dler pd ndgot annat sAt,  skall
konkurrensverket gora en framstdlning om
saken till konkurrensradet.

Aven Forsdkringsinspektionen kan goéra
framstélining om att en
konkurrensbegransning som huvudsakligen
galler forsakringsverksamhet skall
behandlas av konkurrensradet.

Konkurrensverket skall inom en vecka efter
att ha utfardat ett interimistiskt forbud dler
daggande  hdnskjuta St bedut il
konkurrensrédet. Konkurrensverket  skall
gora sin framstdlining om huvudsaken inom
en manad fran det att ett interimistiskt bedut

1..1.7.

Foreslagen lydelse

det att framstéliningen gjordes. | annat fall
anses foretagsforvarvet ha blivit godkant.

Ett forbud mot @ fullfdjande av
foretagsforvarvet forfaler, om
marknadsdomstolen inte inom en manad
fran det at framstdlning gjordes dler
besvar anf ordes bestdmmer nagot annat.

Utan hinder av ett tidigare bedut kan
marknadsdomstolen pa framstdlning av
konkurrensverket forbjuda ett
foretagsforvarv eler bestdmma att det skall
hévas dler uppgtdla villkor for fullféljande
av forvarvet, om parterna i forvéarvet har
lamnat oriktiga eler vilsdedande uppgifter
som haft vasentlig betydelse for avgorandet
i saken dler om forvarvet har fullfoljts i
strid med 11 d eller 11 f 8. Dessutom krévs
det att konkurrensverkets framstélining om
ny behandling delges parterna i
forvarvsavtalet senast inom ett ar fran det att
bedutet vann laga kraft eler fran det att
foretagsforvarvet fullfoljdes.

Har de skadliga verkningarna av en
konkurrensbegransning som avsesi 9 § inte
kunnat undanr6jas genom forhandlingar
eler A ndgot annat  sitt, skall
konkurrensverket gora en framstélining om
saken till marknadsdomstolen.

Aven Forsdkringsingpektionen kan gora
framstalning om att en
konkurrensbegrénsning som huvudsakligen
géler forsakringsverksamhet skall
behandlas av marknadsdomstolen.

Konkurrensverket skall inom en vecka efter
att ha utfardat ett interimistiskt forbud €ler
daggande hanskjuta Sttt bedut il
mar knadsdomstol en. K onkurrensverket skall
gobra sin framgtdlining om huvudsaken inom
en manad fran det att ett interimistiskt bedut
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meddelades. Om konkurrensverket inte gor
ndgon framstadllning om ssken dler
hanskjuter gt ut om interimistiskt
forbud eler daggande till konkurrensradet
inom foreskriven tid, forfaler forbudet eler
alaggandet.

De forbud dler &&gganden som
konkurrensverket utférdar kan forenas med
vite.  Konkurrensraddet  bedutar  om
utddmande av vitet.

158

Néa en framstdlning som avses i 8 § 3
mom., 11 d § 1 mom., 12 8 3 och 4 mom.,
14 82 mom., 16 §, 19 § 3mom. dler 19a §
2 mom. eler besvdr som avsesi 21 § 1
mom. har kommit in till konkurrensradet
skall saken fore den egentliga behandlingen
och under ledning a ordféranden
forbehandlas sa at den utan dréjsmd kan
avgoras, om inte ordféranden foredar rédet
at framsté8liningen avvisas utan provning
eller omedelbart avd s sasom ogrundad.

Foreslagen lydelse

meddelades. Om konkurrensverket inte gor

ndgon frangdining om saken dler
hénskjuter  sitt ut om interimistiskt
forbud eler déaggande till

marknadsdomstolen inom foreskriven tid,
forfaler forbudet eller daggandet.

De forbud edler d&gganden som
konkurrensverket utfardar kan forenas med
vite. Vite doms ut av marknadsdomstolen.

158
Konkurrensbegransningsarenden blir
anhangiga vid marknadsdomstolen genom
en framstallning somavsesi 8 § 3mom., 11
d8 1 mom., 12 § 3 och 4 mom., 14 8 2
mom., 16 § 19 8 3 mom. eller 19 a § 2
mom. eller genombesvar somavsesi 2181
mom. Framstéallningen och besvaren skall
goras skriftligt.

Daen framstallning eller besvar somavsesi
1 mom.  har kommit  in il
mar knadsdomstolen skall saken fore den
egentliga behandlingen och under ledning
av Overdomaren eller en
mar knadsr attsdomar e fér ber edas sa att den
utan dréjsmal kan avgoras. Nagon
for beredel se behdvsinte om framstéllningen
awisas eller omedelbart forkastas sasom
ogrundad. o

Vid en forberedel se skall den naringsidkare
eller sammanslutning av naringsidkaresom
framstallningen galler ges tillfalle att
bemdta denna muntligt eller skriftligt. Med
anledning av framstallningen kan ocksa
horas den naringsidkare som
konkurrensbegransningen riktar sig mot.
Forberedelsen far avslutas aven omnagon
part inte har bemdtt framstallningen.

15a8
Marknadsdomstolen kan alagga en part att
infinna sig till sammantr&det och att l1agga
framsin afféar skorrespondens, sin bokforing,
sina protokoll samt ovriga handlingar som
klarlagger ~ konkurrensbegransningen.
Skyldi Eheten att uppvisa handlingar galler
inte yrkeshemligheter av teknisk natur. Om
skyldigheten att 1&gga framhandlingar inte
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16 8
Om en konkurrensbegransning har sadana
skadliga verkningar som avsesi 9 § dler om
den a forbjuden enligt 4-7 § kan
konkurrensradet
1) forbjuda en né&ingsdkare eller en
sammandutning a  naingsdkare  att
tilldmpa ett avtal som avsesi 9 8 eller andra
konkurrensbegrénsande arrangemang eller
ett darmed jamforbart forfarande eller
dagga en nadingsdkae dler en
sammandutning av  ndringsdkare  att
upphdra med ett forfarande som strider mot
4-7 §, och
2) dagga en naringsidkare att leverera en
nyttighet till en anan né&ingsdkare pa
villkor som motsvarar dem som han
ebjuder andra néingsdkare |
gdlning.

samma

178

K onkurrensradet kan forena ett forordnande,
forbud eller Aggande som avsesi 16 § med
vite.

Forordnande, forbud och daggande som
avses I 1 mom. kan ocksa utfardas
interimistiskt, for den tid konkurrensrédet
behandlar ett d&rende. Harvid skall 1 mom.

beaktas pa motsvarande Sétt.
K onkurrensradet skdl behandla
konkurrensverkets  interimistiska  forbud

dler daggande inom en manad fran det
frangdlningen kom in och samtidigt
bestdmma om ett av konkurrensverket enligt
14 8 1 mom. interimistiskt utfardat forbud
eler alaggande skall vara i kraft under den
tid radet behandlar drendet. Harvid skal 1
mom. beaktas pd motsvarande sétt.

Vitet doms ut av konkurrensradet.

1..1.7.

Foreslagen lydelse

fullgors eller om en part utan laga forfall
uteblir fran sammantréadet, kan parten vid
vite dlaggas att uppvisa handli ngarnaeller
infinna sig till sammantradet.

P& behandlingen och utredningen av
arenden tillampas [ Ovrigt
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Om
behandlingens och handlingarnas
offentlighet foreskrivs sarskilt.

16 8
Om en konkurrensbegransning har sadana
skadliga verkningar som avsesi 9 § dler om
den a forbjuden enligg 47 8§ kan
mar knadsdomstolen
1) forbjuda en néingsdkare eler en
sammandutning a  naringsdkare  ait
tillampa ett avtal som avsesi 9 § dler andra
konkurrenshegrénsande arrangemang dler
ett darmed jamforbart forfarande eler
dagga en naingsidkare dler  en
sammandutning av  naringsidkare  att
upphdra med ett forfarande som strider mot
4-7 §, och
2) dagga en naringsidkare att leverera en
nyttighet till en annan né&ingsdkare pa
villkor som motsvarar dem som han
ebjuder andra néingsdkare |
gdlning.

samma

17§
Marknadsdomstolen kan forena ett
forordnande, forbud eler daggande som
avsesi 16 § med vite.

Ett forordnande, forbud och déaggande som

avses i1 mom. kan ocksa utfardas
interimistiskt, for den tid
marknadsdomstolen behandlar ett arende
Harvid skal 1 mom. bedktas pa
motsvarande Sétt.

Marknadsdomstolen skall behandla
konkurrensverkets interimistiska  férbud

eller dlaggande inom en manad fran det att
framgtdiningen kom in  och samtidigt
bestdmma om ett av konkurrensverket enligt
14 8 1 mom. interimistiskt utférdat forbud
eller daggande skall vara i kraft under den
tid domstolen behandlar &endet. Héarvid
skall 1 mom. beaktas pa motsvarande sétt.
Vitet doms ut av marknadsdomstolen.
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188

Ett villkor, som tagitsin i avtal, stadgar eler
bedut dler som fogats till andra
réttshandlingar eler regleringar och som
drider mot 4 — 7 § dler mot férordnande,
forbud dler d&aggande som meddelats av
konkurrensradet  eller  mot  interimistiskt
forbud eler alaggande som meddelats av
konkurrensverket, f& inte tillampas dler
verkstallas.

18a8§

En néringsdkare, som upp%tllgen dler av
oaktsamhet bryter mot ndgot av forbuden i 4
— 7 8, dler mot konkurrensradets bedlut i
vilket konkurrensradet har forklarat att
konkurrensbegransningen har  sidana
skadliga verkningar som avses i 9 §, &
skyldig att ersdtta en annan néringsidkare
for den skada som han tillfogat denna.
Skadestdndet omfattar en ersdtning for
kostnader, prisskillnad, utebliven vingt samt
annan direkt dler indirekt ekonomisk skada
som orsakats av konkurrensbegransningen.

Om dispensvillkoren overtrads eler om
forhdllandena vasentligt har forandrats
sedan dispensen gavs, kan konkurrensradet
pa framstdlining av  konkurrensverket
aterkalla den. Verket skall innan en sadan
framstallning gors hora dispensinnehavaren.

Konkurrensrédet kan pa framstallning av

konkurrensverket ~ derkalla et  icke-
ingripandebesked, om

1) forhdlandena vasentligt har forandrats
efter det att besutet meddelades,

2) bedutet har grundats pa oriktiga,
vilsdledande dller bristféliga uppgifter, dler

1..1.7.

Foreslagen lydelse

188
Ett villkor, som har tagits in i avtal, stadgar
eler bedut eler som har fogats till andra
réttshandlingar eler regleringar och som
strider mot 4-7 8 eler mot ett forordnande,
forbud dler dsﬁ;gande som har meddelats
av  marknadsdomstolen dler mot ett
interimistiskt  forbud eller daggande som
har meddelats av konkurrensverket, fé&r inte
tillémpas eller verkstéllas.

18a8§
En néringsdkare, som upp%tllgen dler av
oaktsamhet bryter mot ndgot av forbuden i 4
— 7 §, dler mot marknadsdomstol ens bed ut
i vilket marknadsdomstolen har forklarat att
konkurrensbegransningen har  sidana
skadliga verkningar som avses i 9 §, &
skyldig att ersdtta en annan néaringsidkare
for den skada som han tillfogat denna
Skadestandet omfattar  erséttning  for
kostnader, prisskillnad, utebliven vinst samt
annan direkt dler indirekt ekonomisk skada
som har orsakats av
konkurrensbegransningen.

Om dispensvillkoren overtréds eler om
forhdllandena vasentligt har forandrats
sedan dispensen gavs, kan
marknadsdomstolen pa framstdlning av
konkurrensverket aterkalla den. Verket skall
innan en sidan framstdlining gors hora
dispensinnehavaren.

Marknadsdomstolen kan paframstélining av

konkurrensverket ~ derkalla ett  icke-
ingripandebesked, om

1) forhdlandena vésentligt har forandrats
efter det att beslutet meddelades,

2) bedutet har grundats pa oriktiga,
vilseledande eller bristfélliga uppgifter, eler
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3) ratspraxisen  vid  tilldmpning  av
bestémmelserna om forbud | 4-6 8§ har
andrats vasentligt till foljd av de bedut som
meddelats av  konkurrensrédet dler av
hdgsta domstolen.

218
| bedut som konkurrensverket har meddelat
med stod av denna lag far andring sokas hos
konkurrensradet i den ordning som bestdms
i forvaltningsprocesdagen (586/1996). | ett
bedut som konkurrensverket meddelat med
s6d av 11 e § 1 mom. dler 14 § 1 mom.,, i
konkurrensverkets meddelandeenligt 19b §
2 mom. dler i konkurrensverkets bedut om
en inspektion som avses i 20 § far andring
inte sokas genom besvar. Ett bedut som
konkurrensverket meddelat med stéd av 10
§ skall dock iakttas trots besvar om inte
konkurrensradet bestdmmer nagot annat.
| beslut som konkurrensrédet har meddelat
med stod av denna lag far andring sokas hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som bestams i forvaltningsprocesslagen. |
konkurrensradets beslut angéende ett bedlut
som meddelats av konkurrensverket med
s6d av 19 8 1 och 2 mom. dler 19 ag§ 1
mom., och i konkurrensradets besdut som
meddelats med stéd av 11 e § 2 mom,, far
andring inte sbkas genom  besvér.
Konkurrensrédets bedut skall iakttas trots
besvér, om inte hogsta
forvatningsdomstolen  bestdmmer  nagot
annat.
| bedut om handréckning som meddelats
med stod av 20 § 5 mom. far andring inte
sbkas genom besvar.
En pafdljdsavgift verkstdls utan dom eller
bedut och med iakttagande av lagen om
indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvég (367/61).

228
Pafoljdsavgift far inte bestammas for brott

1..1.7.

Foreslagen lydelse

3) ratspraxisen  vid  tilldmpning  av
bestdmmelserna om forbud i 4 — 6 8 har
andrats vésentligt till foljd av de bedut som
har meddelats av marknadsdomstolen eller
av hdgsta forval tningsdomstolen.

218
| ett bedut som konkurrensverket har
meddelat med st6d av denna lag far andring
stkas hos marknadsdomstolen i den ordning
som foreskrivs i forvaltningsprocesdagen. |
ett bedut som konkurrensverket har
meddelat med stéd av 11 e § 1 mom. och 14
8 1 mom., i ett meddelande enligt 19 b 8 2
mom. eller i ett bedut om en ingpektion som
avses i 20 § far andring inte sokas genom
besvér. Ett bedut som konkurrensverket har
meddelat med st6d av 10 § skal dock
iakttas trots besvér om inte
mar knadsdomstol en bestammer nagot annat.
| ett bedut som marknadsdomstolen har
meddelat med stod av denna lag far andring
sokas hos hdgsta forvatningsdomstolen |

den ordning som foreskrivs i
forvatningsprocesslagen. I
marknadsdomstolens bedut angdende ett
bedlut som har meddelats  av

konkurrensverket med stdd av 19 8 1 och 2
mom. €eler 19 a § 1 mom., och i
marknadsdomstolens  bedut som  har
meddelats med stod av 11 e § 2 mom.,, far
andring inte sokas genom  besvér.
Marknadsdomstolens bedut skall iakttas
trots besvér, om inte hogsta
forvatningsdomstolen  bestdmmer  nagot
annat.

| bedut om handréckning som har
meddelats med stod av 20 § 5 mom. far
andring inte sbkas genom besvér.

En pafoljdsavgift verkstdls utan dom eller
bedut och med iakttagande av lagen om
indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvég (367/1961).

228
En péfoljdsavgift far inte bestdammas for
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mot 4-7 8§ om inte framgtdlning till
konkurrensrédet har gjorts inom fem ar fran
det konkurrensbegransningen upphérde att
gélla eler konkurrensverket fick vetskap om
den.

258

Den  upplysningsskyldighet och  den
skyldighet att uppvisa handlingar som avses
i 10 § den amdningss och
upplysningsskyldighet som avses i 11 8§
samt de skyldigheter som avsesi 20 8§ kan
konkurrensverket forena med vite. Vitet
déms ut av konkurrensrédet.

D& domstolen behandlar ett ma som galler
konkurrensbegransningsférseelse skall den
bereda konkurrensverket eler
konkurrensradet tillfale att yttrasig.

Foreslagen lydelse

brott mot 4-7 §, om inte framgtdlning till
marknadsdomstolen har gjorts inom fem &
fran det att konkurrensbegransningen
upphtrde att gdlla eler konkurrensverket
fick vetskap om den.

258

Den  upplysningsskyldighet och  den
skyldighet att uppvisa handlingar som avses
i 10 § den amidningss och
upplysningsskyldighet som avses i 11 §
samt de skyldigheter som avsesi 20 8§ kan
konkurrensverket forena med vite. Vitet
déms ut av mar knadsdomstolen.

D& domstolen behandlar ett ma som galler
konkurrensbegransningsforseelse skall den
bereda konkurrensverket tillfdle att yttra
sig. Domstolen kan pa eget eller en parts
initiativ.be marknadsdomstolen ge ett
utldtande om arendet, om avgorandet
forutsatter sarskild fortrogenhet med
konkurrensarenden.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.
Atgéarder somverkstélligheten av dennalag
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av lagen om offentlig upphandling

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992) 9§ 1 mom., 9 a
§, 10 8 2 och 3 mom., 11 8 2 och 3 mom. samt 12 §, av dessalagrum 9 8§ 1 mom. samt 9 a 8

sdana de lyder i lag 1247/1997, som foljer:
Gallande lydelse

98
Pafoljder som bestams av konkurrensr adet
Om det vid en upphandling har forfarits i

strid med denna lag eller med st6d av den
utfardade stadganden eller foreskrifter eller i

strid  med Europeiska gemenskapens
laggtiftning eler
Varldshandelsorganisationens avtal om

offentlig upphandling, kan konkurrensradet
pa ansokan

1) helt dler delvis undanrdja ett bedut av en
upphandlingsenhet,

2? forbjuda  upphandlingsenheten  ait
tilllémpa en punkt 1 ett dokument som gdller
upphandlingen och at annars folja ett
oriktigt forfarande,

3) dagga upphandlingsenheten att korrigera
sitt oriktiga forfarande, eller

4) éiégdga upphandlingsenheten att betaa
gottgorelse till en part som skulle ha haft ett
redit tillfdle at vinna anbudstdvilan om
forfarandet hade varit felfritt

9a8

Anhangiggorande ay arenden i
konkurrensradet

| ett &rende som avsesi 9 § kan ansokningen
anhadngiggoras och talan foras av den som
saken gdler, handdls- och
industriministeriet och i @enden som gdler
uppldtande pa entreprenad  &ven av

1..1.7.

Foreslagen lydelse
98§

Pafoljder som bestams av
mar knadsdomstolen

Om det vid en upphandling har forfarits i
strid med denna lag eller med st6d av den
utfardade bestammelser eller foreskrifter
eler i strid med Europeiska gemenskapens

laggtiftning dler
Varldshandelsorganisationens avta om
offentlig upphandling, kan

mar knadsdomstol en pa ansokan

1) hdt dler delvis undanréja ett bedut av en
upphandlingsenhet,

2? forbjuda  upphandlingsenheten  att
tilldmpa en punkt i ett dokument som gdler
upphandlingen och at annars félja et
oriktigt forfarande,

3) dagga upphandlingsenheten att korrigera
sitt oriktiga forfarande, eler

4) éJége?a upphandlingsenheten att betala
gottgorelse till en part som skulle ha haft ett
redlt tillfdle at vinna anbudstdvlan om
forfarandet hade varit felfritt.

9a8§

Anhangiggorande av arenden vid
marknadsdomstolen

| ett &rende som avses i 9 8§ kan ansokan
anhangiggoras och tdan foras av den som
saken gdler, av handdl s- och
industriministeriet  samt, 1 &enden som
gdler uppldtande pa entreprenad, dven av
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finansminigteriet dler i &enden som namns
i 584 mom. den datliga myndighet som har
beviljat projektbundet stéd for
genomfdrande av byggnadsprojektet i fréga.
Ansdkan  skal goras skriftligen innan
upphandlingsavtal “ingds. Stkanden skall,
innan ansdkan inges till konkurrensrédet,
skriftligen  meddela  upphandlingsenheten
om sin avskt att anhéngiggbra arendet i
konkurrensradet. Ett existerande
upphandlingsavtal utgor inget hinder for att
ansokan provas, om avtalet har mgatts inom
14 dagar fran det att anbudsgivarna fétt del
av anbudstavlans utgang €eler ett bedut
dérom. Anbudsgivarna anses ha tagit del av
anbudstévlans utgang, om inte annat visas,
den gunde dagen efter att handlingen
sandes.

Konkurrensradet upptar inte till behandling
en ansbkan rorande ett
upphandlingsforfarande som iakttagits av en
enhet som avsesi 2 8§ 1 mom. 3 punkten, om
upphandlingen anknyter till den
basserviceverksamhet som  definieras i
forordning och det uppskettade vérdet av
upphandlingen understiger det troskelvarde
om vilket det bestéms genom férordning.

Ett &ende som hor till konkurrensradets
behtrighet far inte Gverklagas med st6d av
kommunallagen 1995) eler
forvaltningsprocessagen (586/1996) pa den
grunden att bedutet strider mot denna lag.

Foreslagen lydelse

finansministeriet éler i drenden som namns
i 584 mom. den gatliga myndighet som har
beviljat projektbundet stod for
genomfdrande av byggnadsprojektet i fraga.

Ansdkan  skal  goras Skl’lftllg innan
upphandlingsavtalet ingés. Sokanden skall,
innan anstkan inges till

marknadsdomstolen, skriftligegn meddela
upphandlingsenheten om sn avskt att
anhdngiggora arendet i marknadsdomstolen.
Ett existerande upphandlingsavtal —utgor
inget hinder for att ansbkan prévas, om
ansokan har inlamnats inom 14 dagar fran
det att anbudsgivarna fat dd av
anbudstévlans utgang eller ett bedut darom.
Anbudsgivarna anses ha tagit dd av
anbudstavlans utgéng den sunde dagen efter
att handlingen sandes, om inte ndgot annat
visas.

Marknadsdomstolen  upptar inte till
behandling en ansbkan rorande et
upphandlingsforfarande som har iakttagits
av en enhet som avses i 2 8 1 mom. 3
punkten, om upphandlingen anknyter till
den basserviceverksamhet som definieras i
forordning och det uppskattade vérdet av
upphandlingen understiger det troskelvéarde
som foreskrivsi forordning.

Om inte annat foreskrivsi denna lag skall
pa behandlingen av éarenden i
marknadsdomstolen i Ovrigt tillampas
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Ett &rende som hor till marknadsdomstolens
behorighet far inte dverklagas med g6d av
kommunallagen (365/1995) ler
forvaltningsprocessagen pa den grunden ait
bedutet strider mot denna lag.

10§

Vite och interimistiska atgarder

Konkurrensrédet kan for att betona vikten
av at iaktta det forbud som avsesi 981
mom. 2 punkten och den skyldighet som
avses | 3 punkten foreldgga V|te med
iakttagande av vitedagen (1113/90).

Efter att en ansbkan anhangiggjorts kan
konkurrensrddet interimistiskt forbjuda eler
avbryta verkstélligheten av ett bedut dler i

1..1.7.

Marknadsdomstolen kan for att betona
vikten av att iaktta det forbud som avsesi 9
§ 1 mom. 2 punkten och alagganden som
avses | 3 punkten foreldgga vite, med
iakttagande av vitedagen (1113/1990).

Efter att en ansdkan har anhangiggjorts kan
mar knadsdomstol en temporért forbjudadler
avbryta verkstdlligheten av ett bedut dler i
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ovrigt bestdmma att upphandlingen skal
avbrytas for den tid drendet behandlas |
konkurrensrédet, varvid i det senare falet pa
motsvarande sdtt skall iakttas vad som
stadgas i 1 mom. Det ovani 9 § 1 mom. 2
punkten namnda férbudet och den i 3
punkten ndmnda skyldigheten kan &ven
utférdas interimistiskt for den tid &drendet
behandlas i konkurrensrédet, varvid pa
motsvarande sétt skall iakttas 1 mom.

Vid beslut om en sddan &tgérd som avsesi 2
mom.  skall  konkurrensrddet  fasta
uppmérksamhet vid att atgarden inte orsakar
storre skada for motparten eler andra
personers réttigheter, och inte heller for det
dlmédnna intresset, 8n de fordear som
atgarden medfor.

Konkurrensradets ordforande kan i
brédskande fall ensam pa konkurrensradets
végnar besluta an interimsatgarder enligt 2
mom.

Foreslagen lydelse

Ovrigt bestdmma att upphandlingen skal
avbrytas for den tid &endet behandlas i
marknadsdomstolen, varvid i det senare
falet pd motsvarande sitt skall iakttas vad
som foreskrivs i 1 mom. Etti 9 § 1 mom. 2
punkten namnt forbud och ett i 3 punkten
namnt daggande kan &ven utfardas
temporart for den tid drendet behandlas i
mar knadsdomstol en, varvid pa motsvarande
sétt skall iakttas 1 mom.

Vid bedut om en sddan tgard som avsesi 2
mom. skal marknadsdomstolen fasta
uppmérksamhet vid att tgérden inte orsakar
storre skada for motparten eler andra
personers réttigheter, och inte heller for det
dlménna intresset, 8n de forddar som
atgarden medfor.

Marknadsdomstolens éverdomare eler en
marknadsréttsdomare kan i brédskande fall
gnsam besluta om temporara dtgarder enligt

mom.

11§

Horande och annat forfarande

Konkurrensrédet kan uppmana en part att
infinna sig vid ett sammantrade i radet och
dagga denne att lagga fram handlingar som
klarlagger det anhangiga drendet.

Om skyldigheten att lagga fram sadana
handlingar som avses i 2 mom. inte fullgdrs
eller om parten utan laga hinder uteblir frén
konkurrensradets sammantrade, kan parten
vid vite d&ggas at utlamna handlingarna
dler att infinnasig vid ett sammantrade.

12§

Sokande av andring i konkurrensradets
eslut

Andring i et <Sidant bedut av
konkurrensrédet som avsesi 9 och 10 88 far
sbkas genom besv&r hos  hogsta
forvaltningsdomstolen i den ordning som
stadgas 1 lagen om andringssbkande i
forvaltningsérenden (154/50).

1..1.7.

Marknadsdomstolen kan alagga en part att
infinna dg till ett sammantrade och att 18gga
fram handlingar som klarldgger det
anhangiga arendet.

Om skyldigheten att lagga fram sadana
handlingar som avses i 2 mom. inte fullgors
eller om parten utan laga forfall uteblir fran
marknadsdomstolens sammantréde, kan
parten vid vite dagges att utlamna
handliingarna dler at infinna sg till et
sammantrade.

128
Sokande av andring i marknadsdomstolens
beslut
Andring i sdana  bedut av

mar knadsdomstolen som avsesi 9och 10 §
far sokas genom besvar hos hogsta
forvatningsdomstolen i den ordning som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Marknadsdomstolens bedut skal trots
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Konkurrensradets beslut skall trots besvar
iakttas, om inte hogsta
forvadtningsdomstolen  bestdammer  nagot
annat.

| bedut om foreldggande av vite som
konkurrensrédet meddelat med st6d av 10 §
1 eler 2 mom. f&r andring inte sokas sarskilt
genom besvér.

Foreslagen lydelse

besvar iakttas, om inte
forvaltningsdomstolen  bestammer
annat.

| bedut om féredggande av vite som
mar knadsdomstolen har meddelat med stod
av 10 8§ 1 dler 2 mom. far andring inte sikas
sarskilt genom besvér.

ht')gsta
nagot

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstélligheten av dennalag

L(‘jrl#tsétter far vidtas innan lagen trader i
raft.
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Lag

om andring av lagen om otillbérligt forfarande i naringsverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut
andras i |
(1061/1978) 7 och 8 § som fdljer:

Gallande lydelse

78

Forbud, som avses i 6 § medddas av
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen
kan aven meddela forbud temporért, varvid
forbudet gdler tills saken & dutligt avgjord.
Om marknadsdomstolen och behandlingen
av arenden i denna &r, forutom vad ovan

S, Stadgat i lagen om
?nﬁgrtknadsdomst%len (41/78). *

88§

Vid meddelande av ovan i 6 § avsett forbud
kan marknadsdomstolen dagga
naringsdkare att inom utsatt tid vidtaga
lamplig réttelsedtgard, om detta bor anses
pakallat pa grund av uppenbara ol dgenheter
som handlingen férorsakar. Alaggandet kan
forstérkas med vite.

Marknadsdomstolen kan pa yrkande av
kédranden foreskriva att utdag i érende, som
gdler forbud, pa svarandes bekostnad skall
offentliggoras i en eler flera tidningar eller
tidskrifter. | frdga om utdag, som gdler
temForért forbud, kan g foreskrivas att det
skall offentliggéras.

agen den 22 december 1978 om tillborligt forfarande i néringsverksamhet

Foreslagen lydelse

78

Forbud, som avses i 6 § medddas av
marknadsdomstolen.  Marknadsdomstolen
kan aven meddela férbud temporért, varvid
forbudet géler tills saken & dutligt avgjord.

Om marknadsdomstolen och behandling av
arenden i denna stadgas forutom i
marknadsdomstolslagen (/) och i
lagen om behandling av vissa
marknadsréattsliga arenden ( /).

88§

Vid meddelande av ovan i 6 8§ avsett forbud
kan marknadsdomstolen dagga
naringsidkare att inom utsat tid vidtaga
lamplig réttelsedtgéard, om detta skall anses
nodvandigt pd grund av uppenbara
oldgenheter som handlingen fororsakar.
/Z\I:'a'g?(gandet kan forstérkas med vite.
Marknadsdomstolen kan pa yrkande av
kéranden foreskriva att beslutet i drende,
som gdler forbud, skal publiceras pa
svarandes bekostnad i en dler flera
tidningar eler tidskrifter. | fraga om ett
beslut, som géller temporéart forbud, kan det
inte  fOreskrivas att beslutet s«
offentliggoras.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgarder somverkstalligheten av dennalag

Ler#tsatter far vidtas innan lagen trader i
raft.



125

Lag

om andring av lagen om gransover skridande for budsférfarande

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 21 december 2000 om gransiverskridande forbudsforande (1189/2000) den
finska sprékdrakten i 2 & 2 och 3 mom. samt 3 § och 4 § 1 mom., som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Forbud och rattelse
Marknadsdomstolen kan, om det & Marknadsdomstolen kan, om det &
nodvandigt med hénsyn till  nodvandigt med hénsyn till

konsumentskyddet, pa ansokan av en
utléndsk  myndighet eler  organisation
forbjuda en naringsidkare att fortsdtta
verksamhet som avses i 1 § 1 mom. 1
punkten dler att upprepa den eler férbjuda
en darmed jamforbar verksamhet. Férbudet
skdl forenas med vite, om det inte av
sirskilda skd & obehovligt. Forbudet kan
av sirskilda skdl medddas att gélla en
angdld hos néingsidkaren €eler nagon
annan som handlar for néringsidkarens
rékning.

Forbudet kan ocksa vara temporért, varvid
forbudet géler tills &endet har avgjorts
dutligt.

N& marknadsdomstolen féreldgger et
forbud kan den forplikta den naringsidkare
som forbudet gdler att rétta till det
lagstridiga forfarandet, om detta skall anses
nodvandigt pa grund a de uppenbara
olégenheter som konsumenterna asamkas.
Foreldggandet kan forenas med vite.

| friga om behandllngen av drendet gdler
bestémmelserna lagen om
marknadsdomstolen (4111978)

konsumentskyddet, pa ansbkan av en
utléndsk  myndighet  eler  organisation
forbjuda en naringsdkare att fortsdtta
verksamhet som avses i 1 § 1 mom. 1
punkten eler att upprepa den eler forbjuda
en damed jamforbar  verksamhet.
Mar knadsdomstol en skall férena forbudet
med vite, om det inte av sarskilda skd &
obehdvligt. Forbudet kan av sdrskilda ské
meddelas att gdla en anstdld hos
n&ringsidkaren eller ndgon annan  som
handlar for nérings dkarens rékning.

Forbudet kan ocksa vara temporart, varvid
forbudet gdler tills &endet har avgjorts
dutligt.

Néa marknadsdomstolen foreldgger et
forbud kan den forplikta den néringsidkare
som forbudet gdler att rétta ftill det
lagstridiga forfarandet, om detta skall anses
nodvandigt p& grund av de uppenbara
olagenheter som konsumenterna asamkas.
Marknadsdomstolen kan forena
forelaggandet med vite.

| friga om behandlingen av &drendet gdler
bestammelserna i lagen om behandling av
vissa marknadsrattsliga arenden ( / ).
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Ratt till anhangiggorande i en annan EES-stat

K onsumentombudsmannen,

L akemedel sverket, Social- och halsovéardens
produkttillsynscentral, Konsumentverket,
Teleforvalningscentralen och
Finansinspektionen har rétt att i &renden
som faler under respektive
tillsynsbehorighet yrka att verksamhet som
avsesi 1 8 1 mom. 2 punkten forbjuds, om
verksamheten kranker konsumenternas av
myndigheterna skyddade allménna intressen
i Finland.

K onsumentombudsmannen,

L akemedelsverket, Socia- och hasovardens
produkttillsynscentral, Konsumentverket,
Kommunikationsver ket, Finansinspektionen
och Forsakringsinspektionen har rétt att i
drenden som faler under respektive
tillsynsbehdrighet yrka att \erksamhet som
avsesi 1 8 1 mom. 2 punkten forbjuds, om
verksamheten kranker konsumenternas av
myndigheterna skyddade allmanna intressen
i Finland.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2002.
Atgarder som verkstélligheten av dennalag
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag
om andring av lagen om Konsumentverket
| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 18 december 1998 om Konsumentverket (1056/1998) den finska

rékdrakten 1 6 § 3 och 4 mom., 7 §, den finska sprékdrékten i 8 § 2 mom. samt 10 §, av
lessa lagrum 7 § sédan den lyder delvis andrad | lag (367/2001), som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
78

Begaran om utlatande

Innan konsumentombudsmannen meddelar
ett forbud eler ett temporért forbud som
avses |1 6 8 dler for aendet till
marknadsdomstolen skal  ombudsmannen
begdra ett utldtande av finansinspektionen
om dendet gdler ett kreditingtitut som
avses i kreditingtitutdagen (1607/1993) eller
marknadsforing av sddana vérdepapper
som avses i vérdepappersmarknadsagen
(495/1989).

Innan konsumentombudsmannen meddelar
ett forbud eler ett temporért férbud som
avses i 6 8 dler for é@endet il
marknadsdomstolen skall
konsumentombudsmannen begara utldtande
av  Forsakringsinspektionen, om  &rendet
gdler ett forsakringsbolag enligt lagen om
forsdkringsbolag (1062/1979), ett utlandskt
forsdkringsholag enligt lagen om utlandska
forsdkringsbolag  (398/1995) dler en
forsdkringsforening  enligt  lagen  om
forsdkringsforeningar (1250/1987).

Innan konsumentombudsmannen meddelar
ett forbud dler ett temporért forbud som

avses 1 6 § dle for éaendet ill
marknadsdomstolen skdl
konsumentombudsmannen begdra et
utl&tande av

1) Finansingpektionen om &endet gdler ett
kreditingtitut som avses i kreditinstitutslagen
(1607/1993) eler marknadsforing av sidana
vardepapper som avses [
véardepappersmarknadsagen (495/1989),

2) Forsakringsinspektionen om arendet
galler ett forsakrin S%sbola SOM avses i
lagen omforsakringsbolag (1062/1979), ett
utlandsk for sikringsbolag somavsesi lagen
om utléndska for sakringsbolag (398/1995),
en forsakringsmaklare somavsesi lagen om
forsakringsméklare (251/1993) eller en
forsakringsforening som avses i lagen om
forsakringsforeningar (1250/1987).
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

108

Andringsstkande

| konsumentombudsmannens bedut i
drenden som hér till marknadsdomstolens
behdrighet dler som gdller bistdende av
konsument enligt 9 § far andring inte sokas.
Om sbkande av andring gdler 1 6vrigt vad
som foreskrivs i forvaltningsprocessagen
(586/1996) dler i ndgon annan lag.

| konsumentombudsmannens bedut i
drenden som hor till marknadsdomstolens
behorighet dler som galler bistdende av
konsument enligt 9 § far andring inte sokas
genom besvdr. Om sokande av andring
dler 1 Ovrigt vad som foreskrivs i
Orvatningsprocesdagen (586/1996) dler i
nagon annan lag.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder somverkstélligheten av dennalag

L(‘jrl#tsétter far vidtas innan lagen trader i
raft.
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11.

Lag

om &ndring av 2 8 lagen om reglering av avtalsvillkor mellan naringsidkare

| enlighet med riksdagens bedut
andras 2 8§ |
(1062/1993) som fdljer:

Gallande lydelse

agen den 3 december 1993 om reglering av avtasvillkor mellan néringsidkare

Foreslagen lydelse

28

Meddelande av forbud

Ett férbud som avses i 1 § medddas av
marknadsdomstolen.  Marknadsdomstolen
kan ocksd meddela ett temporart forbud,
varvid forbudet & i kraft tills saken &
dutligt avgjord.

Om marknadsdomstolen och om
behandlingen av &ende vid den gdler
utover det ovan stadgade lagen om
marknadsdomstolen (41/78).

Ett forbud som avses i 1 § meddelas av
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen
kan ocksd meddela ett temporart forbud,
varvid forbudet & i kraft tills saken &
dutligt avgjord.

Om marknadsdomstolen och om
behandlingen av &enden vid den gdler
dessutom vad som forskrivs sarskilt.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2002.
Atgarder somverkstalligheten av dennalag
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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12.

Lag

om andring av 14 8§ lagen om indrivning af fordningar

| enlighet med riksdagens bedlut

andras 14 § lagen den 22 gpril 1999 om indrivning av fordringar (513/1999) som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Meddelande av forbud

Ett forbud som avses i 13 § medddas av
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen
kan ocksd meddela ett temporart forbud,
varvid forbudet & i kraft tills saken &
dutligt avgjord.

Om marknadsdomstolen och om
behandlingen av &enden vid den gdler
utbver det ovan foreskrivna lagen om
marknadsdomstolen (41/1978).
Konsumentombudsmannen kan meddela ett
forbud som avses i 13 8 1 mom. dler
meddela et tempordt férbud med
iakttagande av vad som i lagen om

Konsumentverket  (1056/1998) foreskrivs
om forbud om meddelas a
konsumentombudsmannen.

Ett forbud som avses i 13 § meddelas av
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen
kan ocksd meddela ett temporart forbud,
varvid forbudet & i kraft tills saken &
dutligt avgjord.

Om marknadsdomstolen och om
behandlingen av &enden i den gdler
dessutom vad som foreskrivs sarskilt.
Konsumentombudsmannen kan meddela ett
forbud som avses i 13 § 1 mom. dler
meddela ett temporat forbud med
iakttagande av vad som i lagen om
Konsumentverket (1056/1998) foreskrivs
om forbud om meddelas av
konsumentombudsmannen.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2002.
Atgérder somverkstalligheten av dennalag
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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13.

Lag

om andring av 35 § lagen om televisions- och radioverksamhet

| enlighet med riksdagens bedlut

andras 35 § lagen den 9 oktober 1998 om televisons- och radioverksamhet (744/1998) som

foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

358

Tillsynsmyndigheter

Teleforvatningscentralen har till uppgift att
Overvaka att denna lag och med stod av den
utfardade bestdmmelser  iakttas, med
undantag for de bestdmmelser vars
iakttagande konsumentombudsmannen skall
Overvaka

Konsumentombudsmannen dvervakar att 23
och 25 8§ i demna lag iakttas.
K onsumentombudsmannen kan med st6d av
konsumentskydddagen (38/1978) ingripa
dven i friga om andra sandningar som
strider mot 4 kap. i denna lag, om innehdlet
i sandningarna & sadan marknadsféring som
& olamplig dler vilsdedande for
konsumenterna.

Kommunikationsverket har till uppgift att
Overvaka att denna lag och med stod av den
utfardade bestdmmelser  iakttas, med
undantag for de bestdmmelser vars
iakttagande konsumentombudsmannen skall
Overvaka.

Konsumentombudsmannen overvakar att 23
och 25 8 i dena Ilag iakites.
K onsumentombudsmannen kan med stdd av
konsumentskydddagen (38/1978) ingripa
aven i fraga om andra sandningar som
strider mot 4 kap. i denna lag, om innehdllet
i sandningarna & sadan marknadsféring som
& oéamplig édler vilsdedande for
konsumenterna. Konsumentombudsmannen
kan fora arenden till marknadsdomstolen sa
som foreskrivs i lagen om behandling av
vissa marknadsréattsliga arenden ( / ).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgéarder somverkstélligheten av denna lag

LorL#tsatter far vidtas innan lagen trader i
raft
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14.

Lag

om andring av alkohollagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i dkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) den finska drékten i 52 § 2 mom,

52 8§ 3 mom. samt 53 § som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

528§

Besvarsforbud i fraga om forbud och sakringsatgarder

| &enden som avses i 1 mom. och vari
produkttillsynscentralen eler lansstyrelsen
har  fordagt vite éler  hot om
tvangsutforande domer marknadsdomstolen
ut vitet dler bedutar om verkstdlighet av
gotet pa ansokan av den som har forelagt
et.

538§

Andringssokande i marknadsdomstolens
utslag

Om sokande av andring [
marknadsdomstolens utdag stadgas 1 lagen
om marknadsdomstolen (41/78).

| &enden som avses i 1 mom. och vari
produkttillsynscentralen eler lansstyrelsen
har  fordagt vite dler  hot om
tvangsutférande domer marknadsdomstolen
ut vitet och bedutar om verkstéllighet av
Qotet pa ansdkan av den som har forelagt
et.

538§

Andringssokande i marknadsdomstolens
beslut

Om sokande av andring i

marknadsdomstolens beslut foreskrivs i
lagen om behandling av vissa
marknadsrattsliga arenden ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2002.
Atgarder somverkstélligheten av dennalag
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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15.

Lag

om andring av 21 § lagen om atgarder for inskrankande av tobaksr 6kning

| enlighet med riksdagens bedut

andras 21 § lagen den 13 augusti 1976 om atgéarder for inskrankande av tobaksrokning
(693/1976), 1 mom. sadant det lyder i lag 1148/1994 samt 2 och 5 mom. sddana de lyder i lag

487/1999, som fdljer:
Gallande lydelse

218
Andring far inte genom besvar sokas i ett
bedut om forbud eller ett forordnande om
temporért  forbud som  sociak  och
hélsovérdens  produkttillsynscentral ~ har
meddelat pa grund av reklam dler annan
sdjframjande verksamhet i strid med 8 eller
9 § eler p& grund av att en tobaksprodukts
minutforsdjningsforpackning strider mot 7
8 1 dler 2 mom. eler ett vitesféreldggande
eller hot om tvangsutférande.
| bedut om vite dler hot om
tvangsutférande som kommunen eler dess i
14 8 4 mom. avsedda tjansteinnehavare
forelagt for att forstarka iakttagandet av
anvisningar i ett &rende som avsesi 1 mom.
far andring inte sokas genom besvar. Den
som har forelagts vitet dler hotet om
tvangsutforande kan genom ansokan fora
aendet till socia- och hadsovardens
produkttillsynscentral inom 14 dagar fran
delféendet av anvisningarna. En part som
har meddelats ett bedlut av
produkttillsynscentralen kan fora &rendet till
marknadsdomstolen sa som angesi 3 mom.
Den som av socia- och hdsovardens
produkttillsynscentral har meddelats ett i 1
mom. avsett bedut om forbud dler
forordnande om temporart forbud eler
forelagts vite dler hot om tvangsutforande,
kan genom ansbokan fora darendet il
marknadsdomstolen inom 30 dagar fran
delféendet av bedutet eller férordnandet.
Marknadsdomstolen domer ut vite som
kommunen €eler sociak och hésovardens
produkttillsynscentral har forelagt och fattar

1..1.7.

Foreslagen lydelse

218

Andring far inte genom besvar stkas i ett
bedut om forbud eller ett forordnande om
temporart  forbud som  socia-  och
hédlsovérdens  produkttillsynscentral  har
meddelat pa grund av reklam dler annan
sdjframjande verksamhet i strid med 8 eller
9 § dler p& grund av ait en tobaksprodukts
minutforsdjningsforpackning strider mot 7
8 1 eler 2 mom. eler ett vitesforeldggande
eller hot om tvangsutférande.
| ett bedut om att forena ett forbud med
vite dler hot om tvangsutforande
kommunen eller dessi 14 8§ 4 mom. avsedda
tjdnsteinnehavare har fattat i etta &rende
som avses i 1 mom. f& andring inte sokas
genom besvéar. Den som har férelagts vitet
éler hotet om tvangsutférande kan genom
ansokan fora é@endet till sociak och
halsovardens elorodukt‘uIlsynsr;entral inom 14
dagar fran delféendet av anvisningarna. En
pat som har meddelats ett bedut av
produkitillsynscentralen kan fora arendet till
marknadsdomstolen sa som angesi 3 mom.
Den som av socia- och hdsovardens
produkttillsynscentral har meddelats ett i 1
mom. avsett bedut om forbud eler
forordnande om temporart forbud eller
forelagts \vte eler hot om tvangsutforande,
kan genom ansbkan féra arendet till
marknadsdomstolen inom 30 dagar frén
delfaendet av beslutet ler forordnandet.
Marknadsdomstolen domer ut vite som
kommunen €eler sociak och hdsovardens
Bre%dukttillwnscmtrd har forelagt och fattar

dut om verkstdlighet av  hot om
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bedsut om vekgdlighet a hot om
tvangsutforande i &enden som avses i 1
mom., pa ansokan av den som har forelagt
vitet ler hotet om tvangsutférande.

Lansrétten domer ut vite som sociak och
hdlsovardens  produkttillsynscentrd  har
forelagt den som handlat i strid med 5 och 6
8§ samt kommunen forelagt den som handlat
i strid med 10-12 8§ eller 13 § 1 mom. och
fattar besut om verkstallighet av hot om
tvangsutforande, p& ansokan av den som har
forelagt vitet eller hotet om tvangsutforande.

Foreslagen lydelse

tvangsutforande | aenden som avses i 1
mom., pa ansbkan av den som har forelagt
vitet dler hotet om tvangsutforande.

Forvaltningsdomstolen domer ut vite som
socia- och halsovardens
produkttillsynscentral har forelagt den som
handlat i strid med 5 eller 6 § samt
kommunen férelagt den som handlat i strid
med 10, 11 eller 12 §eller 1381 mom. och
fattar besut om verkstélighet av hot om
tvangsutforande, pa ansokan av den som har
forelagt vitet eler hotet om tvangsutférande.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.
Atgérder somverkstalligheten av dennalag
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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18.

Lag

om andring av lagen om utnamning av domare

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 25 februari 2000 om utnédmning av domare (205/2000% 182mom., 3 §§ 2
1

mom., 10 § 1 mom., den finska drékten i 11 § 3 mom., 17 § 2 mom., 18

3 mom. och 21

mom., av dessa lagrum 1 § 2 mom. sidant det lyder i lag 1183/2000, som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Lagens tillampningsomrade

Domartjanster som avsesi dennalag &

1) tjdnsterna som president och ledamot vid
hogsta domstolen,

2) tjansterna som president och ledamot vid
hogsta forval tningsdomstolen,

3) tjansterna som president, hovréttdagman
och hovréttsr&d vid hovrétterna,

4) tjansterna som lagman och tingsdomare
vid tingsrétterna,

5 tjansterna  som  Overdomare  och
forvaltningsréttsdomare vid
forvatningsdomstolarna,

6) tjdnsterna som foérsdkringsoverdomare,

ddre forsékringsdomare och  yngre
forsékringsdomare vid
forsakringsdomstolen,

7) tjagnsterna som president och

arbetsdomstol sr&d vid arbetsdomstolen,

8) tjansterna som oOverdomare  vid
marknadsdomstolen, samt

9) tjangterna som jordréttsingenjor vid de
tingsrétter som & jorddomstolar.

Domartjanster som avsesi dennalag &

1) tjdnsterna som president och ledamot vid
hogsta domstolen,

2) tjansterna som president och ledamot vid
hogsta forval tningsdomstolen,

3) tjansterna som president, hovréttdagman
och hovréttsréd vid hovrétterna,

4) tjansterna som lagman och tingsdomare
vid tingsrétterna,

5 tjansterna som  Overdomare  och
forvatningsréttsdomare vid
forvatningsdomstolarna,

6) tjdnsterna som forsdkringsoverdomare,

ddre forsékringsdomare och  yngre
forsakringsdomare vid
forsakringsdomstolen,

7) tjgnsterna som  president  och

arbetsdomstolsréd vid arbetsdomstolen,

8) tjansterna som Overdomare och
mar knadsr attsdomare vid
marknadsdomstolen,

9) tjangterna som jordréttsingenjor vid de
tingsrétter som & jorddomstolar.
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Foreslagen lydelse

38

Ledigforklaring av tjanster

En tjang forklaras ledig av den domstol som
anges i forordning, som ocksa besutar om
ny ledigforklaring av tjansten och om
forléngning av ansokningstiden.

En tjang forklaras ledig av den domstol som
angesi forordning av statsradet, som ocksa
bedutar om ny ledigforklaring av tjénsten
och om férlangning av ansdkningstiden.

108

Domstolarnas utlatanden

Domstolarna avger utldtande i fragor som
gdller tillsitning av domartjanster enligt
foljande:

1) hovrédterna i en sammansdttning med
presidenten, hovréttdagméannen och tva
ledaméter utsedda av plenum for et ar i
sander,

2 vid en forvatningsdomstol  av

Iednl ngsgrup
saﬁen ringsdomstolen [ den

sammansattnlng som anges i 5 § 4 mom.
lagen om forsakringsdomstolen (14/1958),

4) vid en tingsrétt lagmannen efter att ha
hort tingsdomarna eller ledningsgruppen vid
tingsrétten, och

5) vid arbetsdomstolen av presidenten.

Hogsta domstolen utnémner domare for viss
tid till uppdragen som hovréttspresident,
forsakringsoverdomare vid
forsdkringsdomstolen, president vid
arbetsdomstolen samt  lagman  vid en
tingsrétt. Hogsta  forvatningsdomstolen
utnamner domare for viss tid till uppdraget
som Overdomare vid en

1..1.7.

Domstolarna avger utldtande i fragor som
gdler tillsitning av domartjanster enligt
fdljande:

1) hovrédtterna i en sammansdttning med
presidenten, hovrédttdagmannen och tva
ledaméter utsedda av plenum for et ar i
sander,

2 vid en forvatni ngdomstol  av
Iednl ngsgr
forsa[liGn ringsdomstolen i den

sammansattnl ng som anges i 5 § 4 mom.
lagen om forsékringsdomstolen (14/1958),

4) vid en tingsrédit lagmannen efter att ha
hort tingsdomarna eler ledningsgruppen vid
tingsrétten,

5) vid arbetsdomstolen av presidenten,

6) vid mar knadsdomstolen av
ledningsgruppen.

17§

Hogsta domstolen utndmner domare for viss
tid till uppdragen som hovréttspresident,
forsakringsoverdomare vid
forsdkringsdomstolen, president vid
arbetsdomstolen  samt  lagman  vid en
tingsrétt. Hogsta  forvatningsdomstolen
utnamner domare for viss tid till yppdraget
som Overdomare vid en forvaltningsdomstol
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forvatningsdomstol.

Foreslagen lydelse

och som overdomare vid

mar knadsdomstol en.

18§

Utnamning av ovriga domare for viss tid

Hogsta forvaltningsdomstolen utnamner for
ett ar eler langre tid pa framstédlning av en
forvatningsdomstol domare till
forvatningsdomstolen. N& det  gdler
kortare tid an ett & utnamns domarna till
forvatningsdomstolarna  av dverdomarna
vid forvatningsdomstolarna for en tid av
langst tvd manader samt av respektive
forvatningsdomstol for en langre tid an tva
manader.

Hogsta forvaltningsdomstolen utnémner for
ett ar eler langre tid pa framstédlning av en
forvaltningsdomstol domare till
forvatningsdomstolen och pa framstallning
av mar knadsdomstolen till
mar knadsdomstol en.
Forvaltningsdomstolens Overdomare
utnamner domaretill forval tningsdomstolen
for en tid av hogst tva manader och
forvaltningsdomstolen for en [angretid &n
tvd manader.  Marknadsdomstolens
Overdomare utndmner  domare till
mar knadsdomstolen for hogst tva manader
och marknadsdomstolen for enlangretid an
tva manader.

218

Bemyndigande att utférda forordning

Narmare bestammelser om verkstalligheten
av denna lag samt om
domarférdagsnamndens byrd och personal
utfardas genom forordning.

Néarmare bestdmmelser om verkstalligheten
av denna lag samt om
domarfordagsnamndens byrd och personal
utfardas av statsradet genom férordning.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2002.
Justitieministeriet ledigférklarar tjansterna
som Over domar e och marknadsr &ttsdomare
vid den marknadsdomstol som inrattas.

Hdogsta forvaltningsdomstolen ger
domarforslagsnamnden utlatande om
sokandena.

Atgarder somverkstalligheten av dennalag
forutsatter far vidtas innan lagen trader |
kraft.
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19.

Lag

om andring av 1 § lagen om offentlighet vid réattegang

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 21 december 1984 om offentlighet vid réttegang (945/1984) 1 §, sidan den

lyder i lag 109/2000, som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse
18

Tillampningsomrade

Denna lag gdller offentlighet vid réttegang i

riksrétten, hogsta domstolen, Ogsta
forvatningsdomstolen, hovrétterna,
forvatningsdomstolarna, tingsratterna,

jorddomstolarna, forsékringsdomstolen,
arbetsdomstolen, marknadsdomstolen och
krigsrétt.

Denna lag gdler offentlighet vid réttegang i

riksrétten, hogsta domstolen, Ogsta
forvatningsdomstolen, hovrétterna,
forvaltningsdomstolarna, tingsrétterna,

forsakringsdomstolen, arbetsdomstolen och
krigsrétt. Denna lag tillampas ocksa i
marknadsdomstolen d& denna behandlar
arenden som avses i lagen om behandling
av vissa marknadsréattsliga &renden ( / ).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder somverkstélligheten av dennalag

Lﬁrt#tsatter far vidtas innan lagen trader i
raft.
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20.
Lag

om andring av lagen om avgifter fér domstolars och vissa justitieférvaltningsmyndigheters
prestationer

| enlighet med riksdagens beslut

andras 1 lagen den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa
justitieforvaltningsmyndigheters prestationer. (701/1993) den finska sprékdrékten i 3 § 1
mom., 6 § 1 mom. 4 punkten, den finska sprékdrakten i 6 § 1 mom. 5 punkten, 6 § 1 mom. 15
a—punkten och 2 mom. samt 10 § 1 nom., av dessalagrum 3 § 1 mom. sadant det lyder delvis
andrat i lag 110/2000 och i lag ( / ) samt 6 8§ 1 mom. 15 apunkten i lag 1651/1995, som
foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

68
Avgiftsfria prestationer

Handl&ggningsavgifter  enligt denna lag
uppbéars inte

4) i hogsta forvatningsdomstolen och
lansrétten 1 sociddarenden, i @enden som
gdler offentligréttdiga

angdlningsforhdlanden och inte heller i
&enden som gdler vad och inte vid
forvatningsdomstolen i &renden som géller
beskattning, befrielse fran kommunalskait,
datligabi rag dler offentliga avgifter,

15 @) i arenden enligt aravalagen (1189/93),
lagen om anvéandning, Overldese och
inldsen av aravabostader och aravahyreshus
(1190/93), lagen om forbéttrande av
zigenarbefolkningens  bostadsforhallanden
(713/75), lagen om rantestod  for
hyresbostaddén ~ (867/80), lagen  om
rantestod for &garbostaddan (1204/93) och
lagen om rantestod for bostadsréttshusian
(1205/93) i lansrétten,

Genom forordning kan dessutom foreskrivas
om befrielse fran betalning av avgifter, om
det finns viktiga skal for det.

Handlaggningsavgifter  enligt denna lag
uppbérs inte

4) i hogsta forvatningsdomstolen och
forvatningsdomstolen i sociddrenden, i
drenden som gdler offentllgrattsllga
angdlningsforhdlanden och inte heller i
d&enden som gdler vad och inte vid
forvatningsdomstolen i d&renden som gdler
beskattning, befrielse fran kommunalskat,
datligabi rag eler offentliga avgifter,

15 @ i é&enden enligt aavaagen
(1189/1993), lagen om  anvéandning,
Overlatelse och inldsen av aravabostader och

aravahyreshus  (1190/1993), en  om
forbdttrande  av zigenarbefo kningens
bostadsforhdllanden (713/1975), lagen om

rantestéd for hyresbostadsan (867/1980),
lagen om rantestdd for &garbostaddan
(1204/1993) och lagen om rantestdd for
bostadsréttshusian (1205/1993) i
forvaltningsdomstolen,

Genom justitieministeriets férordning kan
dessutom foreskrivas om befrilse fran
betalning av avgifter, om det finns viktiga
skél for det.
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Sokande av &ndring i en avgift

Om en betalningsskyldig anser att ett fel har
skett vid péforandet av avgiften, kan han
inom sex méanader frén det avgiften p&fordes
yrka pa réttelse hos den tjansteman eller
myndighet som har péfort avgiften. Andri ng
i ett bedut som gdler réttelseyrkande far
sbkas genom besvér hos den lansrétt inom
vars domkrets myndighetens kandi &
belaget. Andring fér sokas inom 30 dagar
réknat fran det andringssokanden delgavs
bedutet om réttelseyrkandet. | lansréttens
bedut far andring inte sbkas genom besvar

Om en betalningsskyldig anser att ett fel har
skett vid péfdrandet av avgiften, kan han
inom sex manader fran det att avgiften
pafordes yrka pa réttel se hos den tjansteman
gler myndighet som har pafort avgiften.
Andring i et bedut som Tgdler
réttelseyrkande fér sokas genom besvér hos
den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
myndighetens verksamhetsstalle & belaget.
Andring fér sokas inom 30 dagar raknat fran
det att andringssbkanden delgavs bedlutet
om réttel seyrkandet. I
forvaltningsdomstolens bedut f& andring
inte sbkas genom besvar.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2002.
Atgérder som verkstalligheten av dennalag
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



