Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om éndring av 11 8§ lagen om fiske

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om fis-
ke kompletteras s, att forbud mot mete, pilk-
fiske eller handredskapsfiske kan meddelas
eller dylikt fiske begransas for viss tid aven
nér vattenomrédets &gare eller nagon annan
innehavare av fiskerétt anvander omradet for
kommersiellt fiske eller for andra sérskilda
fiskeandamal. | dylika situationer &r en forut-
séttning for meddelande av fiskeforbud eller
fiskebegransning sérskilt att i fiskevattnen

gors betydande utplanteringar av fisk dler
kraftor for bedrivande av fiske. Det foreﬁlas
att ett fiskeforbud aven kan basera sig pa
andra sarskilda skd for sdkerstdllande av
fisk- eller kraftbestandet eller pa de behov
som den fiskeriekonomiska forskningen har.
Lagen avses tradai kraft s snart som majligt
efter det att den har antagits och blivit stad-
fast.

MOTIVERING

1. Nuléage

Den grundldggande principen i lagen om
fiske (286/1982) ar att man vid bedrivande
av fiske bor efterstravas storsta mgjliga
bestdende produktivitet hos vattenomradena.
Lagen om fiske forpliktar vattenomradets
dgare att sarskilt sorja for att fiskbestandet
utnyttjas rationellt och med beaktande av
fiskeriekonomiska ~synpunkter. Dessutom
skall vattenomradets agare dra forsorg om
varden och okni ngen av fiskbestandet. | detta
sammanhang skall sadana atgarder undvikas
som kan inverka skadligt eller menligt pa
naturen och dess jamvikt.

Beslut om nyttjande av fiskerétten fattas av
vattenomradets agare, om inte denna rétt har
overlatits till ndgon annan eller om inte nagot
annat foreskrivsi lagen om fiske.

| lagen om fiske har 1993 gjorts de andringar
som var nodvandiga med tanke pa Finlands
anglutning till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet. Enligt 6 § 1 mom. har varjei
Finland varaktigt bosatt medborgare i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet rétt att fiska inom almant vat-
tenomréde i havet samt inom Finlands fiske-
zon. Medborgare i Finland, Danmark, Island,
Norge och Sverige har inom ndmnda omrade
oberoende av boningsort rétt till husbehovs-
och fritidsfiske. | 7 8 1 mom. bestdms om

bedrivande av fiske inom ett allmént vatten-
omrade i en ing6. Enligt momentet har var
och en som inte endast tillfalligt &r bosatt i en
kommun som stracker sig till ing6n rétt att
bedriva krokfiske inom ett allméant vattenom-
rade i ingon. Krokfiske definieras inte nar-
mare i lagen. | praktiken anses det omfatta
fangst med ala sddana fangstredskap som
har ett bete med krok. Som krokbeten betrak-
tas sdlunda bl.a. metspd, pilk och andra spo-
fiskeredskap som har ett bete med krok samt
drag.

Ar 1995 vicktes i riksdagen en lagmotion
gdlande mete, pilkfiske och handredskaps-
fiske (LM 4/1995 rd), vilken ledde till att
flera paragrafer i lagen om fiske &ndrades.
Genom namnda lagandring fran 1996 om-
fattades mete och pilkfiske av den avgiftsfria
allménna fiskerdtten. Genom andringen av 8
8§ lagen om fiske foreskrevs att utéver mete
och pilkfiske omfattas aven handredskaps-
fiske av den alménna fiskerétten. Bedrivan-
det av handredskapsfiske blev dock i regel
avgiftsbelagt.

Mete, pilkfiske och handredskapsfiske far
inte bedrivas i obegransad utstrackning. | 838
8 lagen om fiske bestédms granserna for be-
drivande av avgiftsfritt mete och pilkfiske.
Mete & avgiftsfritt endast da det bedrivs med
spo utan en for kastfiske |&mpad rulle och d&
spoet eller reven befinner sig i eller inom



réackhall for den metandes hand och da betet
inte & en pilk, ett drag, en fluga eller ngot
annat konstgjort don. Pilkfiske & avgiftsfritt
endast da fisket bedrivs med pilk fast vid en
rev som hallsi rorelse i lodrét riktning sa att
reven hdllsi handen eller det anvands ett kort
sp0, som inte & lampat for kastfiske.
Definitionen av handredskapsfiske som be-
drivs med st6d av den almanna fiskerétten
ingdr i 8 § lagen om fiske. Handredskaps-
fiske far mot en avgift som uppbéars lansvis
bedrivas med ett spo, en rulle och ett bete,
och trollingfiske dessutom med ett viktdrag
eller en paravan.

Enligt 8 § & ovan avsett mete, pilkfiske och
handredskapsfiske inte tillatet i forsar och
stromdrag i lax- €eller sikférande vattendrag
och inte heller i vattenomraden inom vilka
fiske med st6d av nagon annan bestammelse
ar forbjudet. For tavlingar i mete, pilkfiske
och handredskapsfiske eller andra motsva
rande anordnade tillstéllningar skall ocksa
tillsténd av vattenomradets dgare inhamtas.

| samband med behandlingen av lagmotionen
har aven 11 § lagen om fiske andrats. | para-
grafen foreskrivs om de forutséttningar under
vilka mete, pilkfiske och handredskapsfiske
kan forbjudas eller begransas. Enligt det nu-
varande 1 mom. kan mete eller pilkfiske eller
beviljande av tillstand som avses i 9 § be-
gransas dler forbjudas for bestdmd tid, om i
1 § namnda syftemdl eller sarskilda skal kré
ver det.

| jord- och skogsbruksutskottets betdnkande
(JsUB 9/1996 rd — LM 4/1995 rd), som gavs
med anledning av lagmotionen, har foresla-
gits att handredskapsfiske skall vara begran-
sat pa samma sdtt som mete och pilkfiske. |
betankandet anses vidare att ett sarskilt skél
kunde vara till exempel ett oskdligt fiske-
tryck med hénsyn till fiskbestandet inom et
visst vattenomrade eller betydande utplanter-
ingar av fisk i kommersiellt syfte till forman
for ett visst fiskevatten.

Paragrafens 2 mom. motsvarar dock inte mo-
tiveringen till jord- och skogsbruksutskottets
betdnkande. Salunda skall handredskapsfiske
forbjudas inom ett vattenomrade dar detta
kréavs for att sdkerstdlla resultaten av en
osedvanligt effektiv vard av fiskbestandet,
for att skydda viktiga lekomraden for rovfisk
eller for att férhindra Gverdrivna storningar
eller for att trygga havsfaglars hackning un-
der hackningstiden. Det forbjudna omradet
kan utgora hdgst 25 procent av fiskeomradets
vattenareal. Grunderna for begransning av

handredskapsfiske avviker sdlunda fran vad
som foreskrivs om forbud mot mete och pilk-
fiske.

2. Réattspraxis

| réttspraxis har det tidigare regelrétt ansetts
att mete, pilkfiske och handredskapsfiske
som avses i 8 8§ lagen om fiske med stod av
11 8 lagen om fiske kan forbjudas inom ett
begransat vattenomrade, t.ex. en liten ingo
eler ett trask, om vattenomrédet anvands i
kommersiellt syfte och i det har utplanterats
regnbagsforell, 6ring, roding eller andra var-
defulla fiskarter och omradet anvands i
kommersiellt syfte for fiske- och annan tu-
rism samt dven dels for upprétthallande av
|okalbefolkningens fritidsfiske, dels for fram-
jande av fritidsfisket, t.ex. for "put&take' —
verksamhet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett be-
svarsdrende genom beslut Dnr 1149/3/00 av
den 6 februari 2002 intagit en fran tidigare
réttspraxis avvikande standpunkt om tolknin-
gen av 8 och 11 § lagen om fiske. | réttsfallet
var det fraga om huruvida en forening kan
foreldggas ett i 11 8 lagen om fiske avsett
fiskeforbud i en ingjdvik som den arrenderat
av fiskelagen for fritidsfiske, nar omradet
fick stangas av med nét eller ndgon annan
anordning och inom omrédet hade under ti-
digare ar utplanterats regnbagsforell motsva-
rande mer an haften av den totala utplanter-
ingsméangden och dessutom saimenrdding,
kanadaroding och 6ring. Fritidsfisket basera-
de sig pavillkoren i det arrendeavtal som in-
gatts mellan vattenomrédets &gare och fore-
ningen samt pa att foreningen sdlde fisketill-
stand inom omrédet for att finansiera sin
verksamhet. De medel som fl6t in genom till-
standen anvandes till anskaffning av nya fis-
kar.

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéavde det
forbud mot mete, pilkfiske och handreds-
kapsfiske som utfardats for viken och moti-
verade sitt beslut bl.a. med att féreningens
kommersiella fritidsfiske inte tjdnar i 1 § la-
gen om fiske avsedda syftemd om efter-
strévande av stérsta mojliga bestaende pro-
duktivitet hos vattenomradena och 6kning av
fiskbestandet, eftersom de utplanterade fis-
karna bestod av regnbagsforell av fangst-
storlek som inte hor till de naturliga arternai
Finlands vattendrag och inte kan foroka sig i
Finlands naturliga vatten. Séttfiskarna blir
fangade inom en kort tid. Fisk maste utplan-



teras flera ganger om dret. De utférda utplan-
teringarna tjanar bevarandet av fiskbestandet
i syfte att garantera kontinuiteten i den kom-
mersiella verksamhet som bedrivs av fore-
ningen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg
ocksa att det kommersiella fritidsfiske som
foreningen bedrev inte utgjorde sadana sar-
skilda ska med stod av vilka en begrénsning
eller ett forbud enligt 11 § 1 mom. lagen om
fiske kunde utfardas. Hogsta férvaltnings-
domstolen motiverade sitt beslut dessutom
med att de utplanteringar som gjorts inte
kunde anses som osedvanligt effektiv vard av
fiskevattnen, varfor det i detta sammanhang
inte kunde vara frdga om tryggandet av sddan
vard.

3. Beddmning av nulaget

| vart land finns ca 300 fiskestallen som fun-
gerar med put&take —principen. Syftet med
namnda fiske kan ha mycket varierande ur-
sprung. Det kan vara fraga om att ordna fis-
kemgjligheter for deldgarna i samféllda vat-
tenomraden, medlemmarnai ett fiskesallskap
eller en fiskefdrening eller att fisketurister el-
ler andra utomstaende erbjuds majligheter till
fiske. Typiskt for verksamheten & dock alltid
att den som tillhandahdller majligheterna till
fiske efterstravar att med hjdp av stora ut-
planteringar sakerstédlla fiskaren en sa gott
som saker fangst.

Av dem som tillhandahdller put&take —fiske
utgorsi praktiken den stérsta gruppen aktorer
av delagarlagen i samfallda vattenomraden
(35 %). Andra betydande aktérer i branschen
ar fiskesdllskapen (21 %), privata foretagare
(21 %) och Forststyrelsen (15 %).

Med stéd av 11 § 1 mom. i den gallande la-
gen om fiske kan om sérskilda ské kraver
det, sadant mete och pilkfiske som omfattas
av den almanna fiskerétten begransas €ller
forbjudas inom ett bestamt vattenomrade.
Enligt samma princip kan déaremot inte hand-
redskapsfiske, som baserar sig pa den al-
manna fiskerétten begrénsas eller forbjudas,
fastan handredskapsfiske anses vara en nagot
mer effektiv fiskemetod &n mete och pilkfis-
ke, sarskilt i fraga om laxfiskar. Handred-
skapsfiske som bedrivs med stdd av ett lans-
vis beviljat tillstand kan inte med stod av la-
gen om fiske forbjudas eller begransas ens
nar det & fraga om fiske i t.ex. sadana dam-
mar med naturligt foder eller sma trask som
anvands for utplantering av fisk eller for fis-

keriekonomisk forskning. Ursprungligen var
tanken dock att handredskapsfiske endast
skall bedrivas i Oppna naturliga vattendrag,
déremot inte i dammar med naturligt foder
eller vattenomraden som tagits i bruk for n&-
got annat sarskilt andamal.

4. Propositionens mal och fore-
slagna andringar

41, Allmant

Den allméanna fiskerétten ger var och en som
ar intresserad av mete, pilkfiske och hand-
redskapsfiske mgjlighet att fiska. Utan be-
gransningar kan dessa réttigheter inom vissa
omraden dock medfora ett sa stort fisketryck
att det vardefulla fiskbestandet forsamras be-
tydligt.

Agaren av ett vattenomrade eller innehavaren
av fiskerdtten kan ha tagit ett visst vattenom-
rade i sarskild anvandning och i detta syfte
utplanterat ingooring, regnbagsforell eller
nagon annan vardefull fiskart av fangststor-
lek inom vattenomradet. Syftet med utplan-
teringarna kan hanfora sig till t.ex. fisketu-
rism eller framjande av fritidsfisket, ordnan-
de av fisketéavlingar eller nagon annan lik-
nande verksamhet. Bedrivandet av sadant
handredskapsfiske som baserar sig pa den
almanna fiskerdtten inom omradet kan gora
att detta mal omajligen kan uppnas.
Utplanteringar av fisk kan goras &ven i fiske-
riekonomiskt syfte. Utplanteringarna kan go-
rasi smaingoar och trask, dar fiskbestandet
kan foljas upp paett effektivt och satillforlit-
ligt sdtt som mojligt. | samband med utplan-
teringar som gjorts i forskningssyfte anvands
savé vardefulla som i ekonomiskt hanseende
mindre vardefulla fiskarter, allt beroende pa
forskningsbehovet i fraga. Fiske med stod av
den alménna fiskerétten forhindrar i dylika
fall bedrivandet av en dndamalsenlig forsk-
ning.

Den allmanna fiskerédtten kan a andra sidan
tilldmpas inom mycket vidstrackta omraden.
Fiskerdtten behover inte kunna tillampas i
den utstrackning att den dvriga verksamheten
pa ett orimligt st blir lidande. Darfor fore-
slas att den allménna fiskeratten skall kunna
begrénsas eller vid behov helt forbjudas for
bestéamd tid.

Syftet med lagforslaget & att begransa den
alméanna fiskerétten inom sadana omraden
som anvands for sérskilda andama och inom



vilka ovan avsedda olagenheter kan uppsta.
Samtidigt gar man in for att samordna be-
gransningarna av den allmanna fiskeréatten i
fragaom olikaformer av fiske.

4.2. Foreslagna andringar

| syfte att uppna néamnda mal foresl asatt 11 8§
1 mom. lagen om fiske andras s, att mete,
pilkfiske och handredskapsfiske som bedrivs
med stdd av den allménna fiskerétten skall
kunna begranms eller forbjudas for hogst
fem & & gangen i de fall som namns i lag-
rummet.

Det foredds att utfardandet av en begrans-
ning eller ett forbud enligt 1 mom. 1 punkten
skall kunna basera sig pa sakerstéllandet av
en osedvanligt effektiv vard av fiskbestandet
eller resultaten av sadan vard. Med fiskbe-
stand avses i detta sammanhang et fiskbe-
stand som forokar sig naturligt i vattendrag.
En osedvanligt effektiv vérd av fiskevatten
kan i sin tur inbegripa t.o.m. mycket vari-
erande atgarder av vilka utplantering av fisk,
atgarder for vard av fiskevatten i syfte att
framja fiskbestandets valmaga, skydd for
fredade omraden och lekomraden och andra
med dessa jamforbara atgarder ar sidana att
de, om de vidtas pa ett riktigt satt, kan bidra
avsevért till att oka och bevara det lokala
fiskbestandet. Dessa atgarder medfor i all-
manhet kostnader for vattenomradets agare,
vilka bor kompenseras genom en okad av-
kastning fran fiskbestandet.

Enligt vad som foredasi 1 mom. 2 punkten
kan &ven bedrivandet av fiskeriekonomisk
forskning anses som en orsak som berattigar
till begransning av den almanna fiskerétten.
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet bedriver
forskning kring t.ex. forokningen, tillvéxt-
takten, rorligheten och hélsan hos fiskar samt
andra sddana fiskeriekonomiska omstandig-
heter for vilkas del sakerstéllandet av resulta-
ten i vissa situationer kan forutsétta att natur-
liga vatten eller vattendrag fredas for be-
stamd tid.

Det foreslds att det med stod av 1 mom. 3
punkten skall kunna utfardas ett allmant fis-
keférbud for tryggande av fisk- och kraftbe-
sténdet. Har avses ett sadant naturligt fisk-
eller kréftbestand vars tillstand inte langre &
sa gott att det kan minskas i obegransad ut-
strackning. | dessa situationer & det méjligt
att bevara bestandet antingen genom fortga-
ende utplanteringar av fisk eller kraftor dler
genom att forbjuda fangst for bestamd tid.

Avsikten &r att med stéd av 1 mom. 4 punk-
ten sdkerstdlla det ekonomiska utnyttjandet
av sidana utplanteringar av fisk eller kréftor
som gjorts i kommersiellt syfte. | kommersi-
elt syfte utplanteras i vattendrag ofta adel-
fiskar av fangststorlek, t.ex. ingooring, regn-
bégsforell, gos och andra med dem jamforba-
ra fiskarter. Séttfisken hor nddvandigtvis inte
till de naturliga arterna i fiskevattnen och
fangas ofta mycket snabbt. Dessa utplanter-
ingar gors oftast for att tillgodose fisketuris-
ternas och fritidsfiskarnas fiskebehov eller
for rekreationsandamal for medlemmarna i
fiskeféreningar och fiskesdllskap. Eftersom
kopta fiskar av fangststorlek ar tamligen vér-
defulla, foreslas att fiske i sadana fiskevatten
skall varatillatet endast med tillstand av vat-
tenomradets &gare eller innehavaren av fiske-
ratten och mot en avgift som denna faststallt.

Ett allmant fiskeforbud kan behdvas dven da
fisketavlingar eller andra verksamheter for
befrémjandet av fiskehobbyn ordnas genom
att utplantera och anvanda som lockmedel
fisk av fangststorlek utan att stréva efter eko-
nomisk nytta. | sadana fall & det fréga om
verksamhet i allmannyttigt syfte for att ge liv
at fiskehobbyn, vilket & en tillracklig orsak
att med stéd av punkt 4 bevilja ett allmant
fiskeforbud for viss tid for omradet som nytt-
jas for denna verksamhet och ar foremal for
utplanteringar.

Det foreslas att utdvandet av den allmanna
fiskerdtten med stéd av 1 mom. 5 punkten
skall kunna forbjudas aven for att forhindra
Overdrivna stdrningar. | detta sammanhang
skall begreppet dverdrivna storningar forstas
i vid beméarkelse. Overdrivna stérningar kan
foranledas till exempel av buller- eller ned-
skrapningsoldgenheter som en foljd av ut-
Ovandet av den almanna fiskerétten, stor-
ningar som riktas till lekomradena for rov-
fisk, storande av féglarnas hackning eller
storningar pa grund av vattentrafiken. For att
storningarna skall kunna anses vara Over-
drivna, skall de ocksa vara dterkommande -
ler fortgdende och ha negativa péfoljder for
omgivningen.

Under senare & har olika férandringer i fis-
keredskapen och fiskesétten skett i snabb takt
med foljder for fangstens storlek och kvalitet.

Det ar mycket sannolikt att denna utveckling
fortsdtter och att fOrandringarna &r ofdrut-
siagbara. Da forhéllandena och fiskesétten
plotdigt forandras kan det vara skal att lokalt
begransa nyttjandet av den almanna fiskerét-
ten. Av denna orsak foreslas det att i 1 mom.



6 punkten tasin en bestdmmel se enligt vilken
ett allmant fiskeforbud skall kunna utférdas
av &ven andra sarskilda orsaker. En s&dan or-
sak skall dock till sina negativa verkningar
vara jamférbar med de orsaker som avses i
1? 5 punkten.

De foreslagna grunderna for begransningar
eller forbud foljer i huvudsak de grunder for
begransning som tidigare i praktiken iaktta-
gits i fraga om forbud mot mete och pilkfis-
ke. De foreslagna grunderna for begransning
har i praktiken visat sig vara tillrackliga for
att trygga réttigheterna saval for agaren av
vattenomradet och innehavaren av fiskerétten
som for den som utnyttjar den almanna fis-
kerétten.

Det foreslas att i paragrafens 2 mom. tasin en
bestdmmel se om behtrig myndighet. Behtrig
myndighet i fréga om begransning eller for-
bud géllande den allméanna fiskerditen skall
fortfarande vara vederbdrande arbetskrafts-
och naringscentral. Aven den tid for vilken
en begransning kan utfardas for&elas vara
densamma, dvs. hogst fem &r a gangen Av-
sikten &r att arbetskrafts- och naringscentra-
len pa eget initiativ skall kunna fatta beslut
om utférdande av en begransning eller ett
forbud gallande fiskerétten i sadana fall dar
den anser att en begransning eller ett férbud
bor utférdas. Initiativ till utfardande av ett
forbud eller en begransning géllande fiske
kan tas av vattenomradets agare, nagon an-
nan innehavare av fiskerétten samt av i regel
samma instanser som aven enligt den gallan-
de lagstiftningen kan vara initiativtagare. Det
foresdlas att i 2 mom. &ven tas in en bestam-
melse om de befogenheter med stdd av vilka
arbetskrafts- och néringscentralen kan stédla
behovliga villkor for beslutet om begrans-
ning eller forbud. Sadana villkor kan vara
t.ex. skyldighet att utfora utplanteringar un-
der tillsyn av arbetskrafts- och naringscentra-
len eller fiskeomradet, avgivandet av rappor-
ter om utplanterlngarna och fisket inom det
omrade som begransningen gdller samt |am-
nandet av andra uppgifter som & nodvandiga
med tanke pa anvandningen av det omrade
som begransningen eller forbudet géler och
Overvakningen av att villkoren i beslutet iakt-
tas.

Det foredas att maximiarealen av de omr&
den som begransningen eller forbudet galler
bibehdlls i dess nuvarande storlek, dvs. sam-

manlagt hogst 25 procent av vattenarealen
inom respektive fiskeomrade.

| paragrafens 3 mom. foreslds en foreskrift

om fiskeomradets rétt att utfarda en begrans-
ning eller ett forbud som avsesi 1 mom. for
hogst sex manader. Bestdmmelsen motsvarar
nuvarande 3 mom. | sak & dock momentet
mera omfattande an tidigare eftersom fiske-
omradet skulle kunna férutom mete och pilk-
fiske aven for en tid av hogst sex manader
begrénsa handredskapsfiske som bedrivs med
stod av allman fiskerdtt. Andringen behdvs
for att forenhetliga forfarandet vid nyttjandet
och begransningen av allman fiskerétt. Be-
hovet av forenhetligandet paverkas speciellt
av att handredskapsfiske anses i nagon man
vara en effektivare fiskeform an mete och
pilkfiske. | situationer var fiskeomradet kan
begransa mete och pilkfiske som bedrivs med
stod av allman fiskerétt bor det pa sammavis
kunna begransa aven handredskapsfiske som
bedrivs med stdd av almén fiskerétt.

Enligt vad som angesi 3 mom. kan et fiske-
omrade ocksa pa eget initiativ besluta om ut-
fardande av ett forbud eller en begrénsning
som avses i 1 mom. for en bestdmd tid. Det
foredas att ett forbud géllande den allmanna
fiskerdtten ocksa skall kunna utférdas i de
fall som avsesi 1 mom. 4 punkten. Just i S
dana fall som de som namns i 4 punkten kan
den rét att utnyttja vattenomrédet som till-
kommer &garen eller innehavaren av fiskerat-
ten dock i onddigt htg grad komma att forbi-
gas i samband med framjandet av fordelarna
for utomstaende grupper. | syfte att trygga de
réttigheter som tillkommer &garen och inne-
havaren av fiskerétten & det darfor nédvan-
digt att utfardandet av beslut om forbud eller
begrénsning i kommersellt eller ndgot annat
sarskilt syfte begransas s3, att beslutet alltid
kréaver samtycke av vattenomradets dgare €l-
ler innehavaren av fiskerdtten. Det foreslas
att en bestammelse om dettatasini 11 § 4
mom.

| praktiken finns det behov av att hava eller
andra begransningarna gallande fiskeforbud.
En orsak har varit att den som anstker om
férbud onskar andra sina planer pa utplanter-
ing s3, att verksamheten inte langre motsva-
rar den situation som radde da forbud eller
begransning soktes. Forbudet eller begrans-
ningen har ocksa kunnat bli onddig av skél
som inte beror pa sbkanden. S&dana ska kan
vara t.ex. att den verksamhet som bedrivits
inom vattenomradet har upphdrt pa grund av
foretagarens sukdom eller av ekonomiska
orsaker. | lagen saknas dock en tydlig be-
stammelse om att bedutet om begransning
eller forbud i dylika och andra motsvarande



fall kan andras eller forbudet eller begrans-
ningen géllande fiske upphévas. Darfor fore-
sdsatt i 5 mom. tasin en bestammelse om att
arbetskrafts- och néringscentralen kan upp-
hédva en begrénsning dler ett forbud eller
andra villkoren for s&dana, om skal for att
bibehdlla forbudet eller begransningen inte
langre foreligger.

5. Propositionens verkningar
5.1. Verkningar i fraga om organisation

De andringar som foreslas i lagen om fiske
fortydligar och effektiverar samtidigt arbets-
kraftss och néaringscentralernas beslutsfat-
tande i frégor som galler férbud mot och be-
gransningar av rétten gallande mete, pilkfiske
och handredskapsfiske. Propositionen har
inte n&gra andra direkta verkningar pa stats-
forvaltningens organisation.

5.2. Ekonomiska verkningar
Propositionens ekonomiska verkningar foljer
i forsta hand av att sékerstéllandet av utplan-
tering av fisk av fangststorlek har en positiv
inverkan pa bevarandet av objekten for fiske-
turism och narfiske samt pa framjandet av
fisketurismen. Propositionen medfor indirek-
ta ekonomiska fordelar &ven for fiskodlarna
och de foretagare som skoter fisktransporter-
nai och med att i de sérskilda objekten for
speciafiske kan fortséttningsvis utplanteras
sadana vardefulla fiskarter som & populara
bland fiskefolket, sasom t.ex. regnbagsforell.
Den ekonomiska nytta som tillkommer priva-
taforetagare kan dock inte métasi pengar.
De féreslagna andringarna har inga betydan-
de verkningar i frdga om dem som bedriver
fiske.

53.  Verkningar i fraga om medborgar-
nas stallning

Med de féreslagna éndringarna sakerstéller
man att dgaren av fiskevattnen och inne-
havaren av fiskerdtten har mojlighet att an-
vanda sina vattenomraden pa ett produktivt
sétt.

Propositionen har inte ndgra verkningar pa
mete, pilkfiske och handredskapsfiske som
bedrivs med stéd av den almanna fiske-
rétten, eftersom nadmnda fiskeformer ur-

sprungligen ocksa varit avsedda endast for
Oppna naturliga vatten och inte alls fér vat-
tenomréden som tagits i sarskilt bruk. Avsik-
ten & att forbuden och begransningarna lik-
som foérut som mest skall kunna omfatta 25
% av respektive fiskeomrades vattenareal. |
praktiken har forbuden gallt en mycket liten
del av de omréden inom vilka fiske som ba-
serar sig pa den allménna fiskerétten varit
tillatet med stod av lag.

Med utplantering av fisk sakerstélls fangst-
sakerheten &ven inom néarfiskeomréden i nér-
heten av tétorter och upprétthalls samt fram-
jas fiskeintresset hos unga.

Propositionen har inte ndgra andra verk-
ningar for medborgarna.

6. Beredningen av propositio-
nen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid jord- och skogsbruksministeriet. Utlatan-
den om propositionen har begérts hos avdel-
ningarna vid jord- och skogsbruksministeriet
samt hos finansministeriet, justitieministeriet,
miljéministeriet, arbetskrafts- och narings-
centralernas fiskerienheter (11 st.), Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet, Centralforbundet
for fiskerihushallning rf, Finlands Y rkesfis-
karforbund rf, Finlands fiskhandlarforbund
rf, Suomen Kalamiesten Keskusdliitto - Fin-
lands Fritidsfiskares Centralférbund ry, Fin-
lands Fiskodlarforbund rf,



Andelslaget Y rkesfiskarnas Producentorgani-
sation YFPO, Sametinget och skoltarnas for-
troendeman. Sammanlagt 23 utldtanden in-
[amnades.

| utldtandena ansags allméant att den foreslag-
na andringen av 11 § fiskelagen ar nodvén-
dig. De preciseringar som foéreslogsi utlatan-
dena har ocksa i mén av mojlighet beaktats
vid beredningen av propositionen.

7. I krafttrddande

Lagen avsestradai kraft s snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit stad-
fast.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen Foljande lagférslag:



Lagférslagen

L ag

om andring av 11 § lagen om fiske

| enlighet med riksdagens bedl ut

andrasi lagen den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 11 §, sadan den lyder i lag 1045/1996,

som fdljer:

118
Arbetskrafts- och ndringscentralen har rétt att
inom ett bestamt vattenomrade begransai 8 §
avsett mete, pilkfiske och handredskapsfiske
samt sadant beviljande av tillstand som avses
i 9 8 eller forbjuda dem, om detta & nddvén-
digt
1) for att sakerstdlla de ma som avsesi 1 §
eler resultaten av en osedvanligt effektiv
vérd av fiskbestandet,
2) for att bedriva fiskeriekonomisk forskning,
3) for att trygga fisk- eller kraftbestandet,
4) for att sBkerstélla det ekonomiska utnytt-
jandet av sadana utplanteringar av fisk eller
kraftor som gjorts i kommersiellt eller nagot
annat sarskilt syfte,
5) for att forhindra éverdrivna stérningar, €l-
ler
6) av ndgon annan darmed jamforbar orsak.
Arbetskrafts- och néringscentralen kan utféar-
da en begransning €ller ett forbud som avses
i 1 mom. for hogst fem &r &t gangen antingen
pa eget initiativ eller pa initiativ av vatten-
omradets &gare eller en arrendator, en
yrkesfiskare, fiskeomradet, den regionaa

miljocentralen eller den vars intresse drendet
géller. Arbetskraftss och néringscentralen
kan till sitt beslut om begransning eller for-
bud foga sadana villkor som den anser be-
hovliga. Begransnings- eller forbudsomraden
kan sammanlagt utgora hogst 25 procent av
fiskeomradets vattenareal.

Ett fiskeomréde kan pa begéran av vattenom-
radets &gare eller pa eget initiativ pagrund av
fiskevattnets ringa avkastning eller av négot
annat giltigt skal utfarda ett forbud eller en
begrénsning som avsesi 1 mom. for en tid av
hogst sex manader. Foreligger det upprepat
behov av forbud eller begransning, skall be-
dutet dérom understéllas arbetskrafts- och
naringscentralen for faststallel se.

Om ett fiskeférbud eller en fiskebegransning
soks av nagon annan an vattenomradets dgare
eller innehavaren av fiskerétten, kan férbudet
eller begransningen pa grundval av 1 mom. 4
punkten utfardas endast med samtycke av
vattenomradets &gare eller innehavaren av
fiskerétten.

Arbetskrafts- och néringscentralen kan hava
en begransning eller ett forbud som avses i
1 mom. eller &andra villkoren foér



dem, om det inte langre finns skél att bibe-
halla begransni eller forbudet i ofdrand-
rad ?Orrergranmlngen e TOrbudet 1 ororan Denna lag tréder i kraft den 200.

Helsingfors den 30 augusti 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen



Bilaga
Parallelltext

1.

L ag

om andring av 11 8 lagen om fiske

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 11 §, sddan den lyder i lag 1045/1996,

som fdljer:
Géllande lag

118

Om i 1 8§ namnda syftemd eller sarskilda
skal kraver det, har ett landsbygdsnarings-
distrikt rétt att pa begdran av vattenomra-
dets agare eller ett fiskeomrade eller pa eget
initiativ inom ett bestamt omrade begransa
mete och pilkfiske som avsesi 8 § eller be-
viljande av tillstand som avses i 9 § eller
forbjuda dem pa bestamd tid.

Ett landsbygdsnaringsdistrikt skall férbjuda
handredskapsfiske som avsesi 8 § inom ett
vattenomrade, dar detta kravs for att saker-
stélla resultaten av en osedvanligt effektiv
vard av fiskbestandet, for att skydda viktiga
lekomraden for rovfisk eller for att forhind-
ra éverdrivna stérningar eller for att trygga
havsféglars héckning under hackningstiden.
Forbudet utférdas pa ansbkan av vattenom-
radets agare eller fiskeomrédet eller en ar-
rendator, en yrkesfiskare, den regionaa
miljocentralen eller den vars intresse aren-
det galler eller palandsbygdsnaringsdistrik-
tets eget initiativ, och det forbjudna omré
det kan totalt utgbra hogst 25 procent av
fiskeomradets vattenareal.

Gallande lag

Ett fiskeomrade kan pa begéran av vatten-
omradets agare eller pa eget initiativ pa

Proposition

118
Arbetskrafts- och néringscentralen har réatt
att inom ett bestamt vattenomrade begran-
sai 8 § avsett mete, pilkfiske och handreds-
kapsfiske samt sadant beviljande av till-
stand som avses i 9 § eller férbjuda dem,
om detta &r nédvandigt
1) for att sakerstalla de mal somavsesi 1
8§ eller resultaten av en osedvanligt effektiv
vard av fiskbestandet,
2) for att bedriva fiskeriekonomisk forsk-
ning,
3) for att trygga fisk- eller kraftbestandet,
4) for att sakerstalla det ekonomiska utnytt-
jandet av sddana utplanteringar av fisk el-
ler kréftor som gjorts i kommersiellt eller
nagot annat sarskilt syfte,
5) for att férhindra 6verdrivna stérningar,
eller
6) av nagon annan darmed jamforbar sar-
skild orsak.
Arbetskrafts- och néringscentralen kan ut-
farda en begransning eller ett férbud som
avses i 1 mom. for hogst fem ar at gangen
antingen pa eget initiativ eller pa initiativ
av vattenomradets agare eller en arren-
dator, en yrkesfiskare, fiskeomradet, den
regionala miljécentralen eller den vars in-
tresse arendet galler. Arbetskrafts- och
naringscentralen kan till sitt beslut om be-
gransning eller forbud foga sadana villkor
som den anser behdvliga. Begransnings-
eller forbudsomraden kan sammanlagt ut-
gora hogst 25 procent av fiskeomradets vat-
tenareal .

Proposition

Ett fiskeomréde kan pa begéran av vatten-
omradets dgare eller pa eget initiativ pa



grund av fiskevattnets ringa avkastning el-
ler av ndgot annat giltigt skal utfarda ett
forbud eller en begransning som avsesi 1
mom. for en tid av hogst sex manader.
Foreligger det upprepat behov av foérbud
eller begransning, skall bestammelsen
understallas landsbygssnaringsdistriktet for
faststéllelse.

grund av fiskevattnets ringa avkastning el-
ler av ndgot annat giltigt skal utfarda ett
forbud eller en begransning som avsesi 1
mom. for en tid av hogst sex manader.
Foreligger det upprepat behov av férbud
eller begransning, skall bedlutet darom
understéllas arbetskrafts- och néringscent-
ralen for faststéllelse.

Om ett fiskeférbud eller en fiske-
begransning soks av nagon annan &n vat-
tenomradets agare eller innehavaren av fis-
kerétten, kan forbudet eller begransningen
pa grundval av 1 mom. 4 punkten utfardas
endast med samtycke av vattenomradets
agare dler innehavaren av fisker atten.
Arbetskraftss och naringscentralen kan
hédva en begransning eller ett forbud som
avses i 1 mom. eller andra villkoren for
dem, om det inte langre finns skal att bibe-
halla begransningen eller forbudet i ofor-
andrad form.

Denna lag trader i kraft den 200.



