Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
andring av lagar om behandling av personuppgifter vid
verkstéllighet av straff och 37 § i lagen om verkstéllighet

av boter

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

Det foreslds att lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstéllighet av straff
andras sa att till lagen fogas en bestdmmelse
om att fangelser har rétt att utan hinder av
sekretessbestdmmelserna av domstol fa upp-
gifter om rattegangshandlingar, om uppgif-
terna behdvs for att ett program for forebyg-
gande av allvarliga véds- och sexualbrott
skall kunna genomfdras i fangelset. Det for-
utsétts att fran de uppgifter som l[émnas ut
utplénas sadana detaljerade uppgifter pa k&
sis av vilka offret kan identifieras.

Den foreslagna andringen innebér att man i
frdga om det verksamhetsprogram for fore-
byggande av alvarliga sexuabrott som in-
forts vid Fangvardsvasendet atergar till det
lage som r&dde fore hogsta domstolens beslut
i september 2004 och att fangelset vid ge-
nomférandet av programmet har mgjlighet
att fa uppgifter om sekretessbelagda rétte-
gangshandlingar. Det foreslds vidare att
Fangvardsvasendets méjligheter att fa upp-
gifter om sekretesshelagda rattegangshand-

lingar utéver vad som bestdms ovan utdkas
endast i mycket begransad utstréckning till
den del uppgifterna behovs for att det mdl att
inverka pd aterfallsbrottsligheten bland fang-
arna som satts for Fangvardsvasendet skall
kunna uppnas. Utover sexual brott handlar det
om allvarliga valdsbrott.

Samtidigt foreslas att lagen om verkstallig-
het av boter andras si att i den bibehdlls en
bestdmmelse om en polismans skyldighet att
fréga en person som efterlysts for verkstd-
lighet av forvandlingsstraff fér boter bland
annat om han fullgor sin véarnplikt, om han
eller hon har beviljats skuldsanering enligt
lagen om skuldsanering for privatpersoner d-
ler om han eller hon vérdas i en anstalt for
missbrukarvard eller i en barnskyddsanstalt.

Lagen avses tréda i kraft samtidigt som to-
talreformen av lagstiftningen om verkstalig-
het av fangelsestraff och haktning samt den
organisatoriska reform som galer Fang-
vardsvasendet trader i kraft, det vill siga den
1 oktober 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagstiftningoch praxis

Malet for lagen om verkstéllighet av fang-
elsestraff & att inverka pa &terfallsbrottslig-
heten bland fangarna

Enligt 1 kap. 4 8§ 1 mom. i lagen om verk-
stéllighet av straff (39/1889) skall ett straff
verkstdllas si att det inte i onddan forsvérar
utan i man av mdjlighet beframjar fangens
anpassning i samhdllet. | fangelselagen
(767/2005), som trader i kraft vid ingangen
av oktober 2006, framhévs annu tydligare an
i den nuvarande lagen mélet att inverka pa
aterfallsbrottsligheten: Malet for verkstéllig-
het av fangelse &r att 6ka fangarnas bered-
skap for ett liv utan brott genom att framja
deras livshantering och anpassning i samhd-
let samt att forhindra brottslighet under
strafftiden (1 kap. 2 §). Det som ar vasentligt
med tanke pa& uppndendet av malet &r att
fangarna har mojlighet att uppfylla sin sys-
selsdttningsplikt i sddan verksamhet som &r
tillrackligt individuellt anpassad och &gnad
att reducera aterfall srisken.

| fangelselagen, som tréader i kraft vid in-
gangen av oktober 2006, framhavs annu tyd-
ligare &n i den nuvarande Iagstiftni ngen for-
béttrande av fangarnas formaga att leva utan
kriminalitet. | detta syfte uppgors for varje
fange i samarbete med féngen en individuell
plan for strafftiden. Planen géller avtjanandet
av straffet, frigivningen och den villkorliga
frigivningen. Planen for strafftiden omfattar
stallningstaganden i fréga om bl.a. placering-
en av fangen, verksamheten under straffti-
den, permissionsvillkoren, den o&vervakade
friheten pa prov och den villkorliga frigiv-
ningen. Vid uppgorandet av planen for straff-
tiden beaktas bl.a. langden av fangens straff-
tid, eventudla tidigare fangel sestraff, féngens
arbets- och handlingsférmaga samt uppgifter
som fétts om hans eller hennes person,
brottslighet och forhallanden. Planen for
strafftiden gors upp i placeringsenheten. Pla
nen for strafftiden verkstélls i det fangelse

dar fangen placeras. Vid behov preciseras
planen i fangelset. Planen skall dessutom en-
ligt behov goras upp i samarbete med andra
parter som arbetar for att framja fangens ar
passning till samhéllet, om fangen samtycker
till detta. Sadana parter & t.ex. fangens hem-
kommun samt anhdri ga.

Sérskilda verksamhetsprogram

Under de senaste &ren har Fangvardsvasen-
det infort flera malinriktade verksamhetspro-
gram som har som syfte att minska fangars
bendgenhet att begd nya brott. Vissa verk-
samhetsprogram har konstruerats si att de
skall forebygga brott av ett visst slag. Ett s
dant verksamhetsprogram & ocksa det pro-
gram som sedan 1999 tillémpas i Kuopio
fangelse. Programmet, vars ursprungliga
namn & Sex (fender Treatment Program-
me, har utvecklats av det brittiska fangvards-
vasendet och &r riktad till fangar som domts
for sexualbrott. 1 Finland anvénds initialfor-
kortningen STOP som beteckning fér pro-
grammet. Sedan 2003 genomfdrs program-
met i Kwpio fangelse pa en avdelning med
dtta platser. Fram till utgdngen av 2004 har
68 fangar genomgétt programmet. | slutet av
2004 konstaterades att endast en av de fangar
som genomgétt programmet hade gjorts sig
skyldig till nytt sexualbrott.

For att verksamhetsprogram om avser att
forebygga sexualbrott skall kunna genomf 6-
ras behGvs uppgifter som finns i rattegangs-
handlingarna, eftersom de psykologer och
handledare som forverkligar programmet ke-
aktar de faktiska brottssituationer i vilka den
deltagande gruppen fangar begétt sexual brott
och deras beteende i dem nér de bygger upp
de sessioner som utgér ett vasentligt led i
programmet. | en del fall & det omgjligt att
av den domde fa tillrackligt objektiva uppgif-
ter om gjdlva géarningen eller de omstandig-
heter som lett till den. Detta har att géra med
benégenheten hos vissa som domts for sexu-
abrott att forringa sitt brott eller férneka det.
Dessa omsténdigheter kan, férutom att de
Okar risken for aterfall, dessutom bedémas



forsvéra uppndendet av malet att forebygga
nya brott. Den information om gjéva brotts-
skeendet som kan fas ur réattegangshandlingar
& viktig for att stravandena att inverka pa
dterfall sbrottsligheten kan riktas rétt med
tanke pa den domdes instélining till och ke
teendemdnster i andutning till den kriminell a
ganingen. Enligt forslaget skall materialet i
réttegangshandlingarna fa anvéandas endast
av de tjanstemén som svarar for genomfo-
randet av verksamhetspr ogrammet.

Sedan hdsten 2004 har det inte varit moj-
ligt att vid genomférandet av programmet
STOP utnyttja materialet i rattegangshand-
lingar efter att hogsta domstolen fattat ett be-
slut om sekretessbeldggande av réttegangs-
handlingar (HD 2004:90). Kuopio féangelse
och en person som démts fér sexualbrott an-
holl om tillstand att fa tillgang till uppgifter i
sekretessbelagt rattegdngsmaterial. Med tan-
ke pa genomférandet av programmet STOP
skulle det ha varit nd dvandigt att tjansteman
som svarar for genomforandet hade fatt till-
gang till rattegangsmaterialet. Hogsta dom-
stolen konstaterade att det inte i lagen finns
nagon grund for utlamnande av uppgifterna

Behovet att sikerstélla tillgangen till ratte-
gangshandlingar for de tjansteméan vid Fang-
vérdsvasendet som svarar fér genomforandet
av verksamhetsprogram for dem som démts
for sexualbrott framgér av det som anforts
ovan. Utéver de grunder som anférts ovan
har behovet att gora med verksamhetspro-
grammets langd (ca ett halvér) och dess
mycket intensiva natur. Dessa egenskaper
sammanhanger med det faktum att det ar fr&
ga om en strévan att inverka p& brottslighet
av mycket alvarligt slag. Vid Féngvards-
sendet tillampas tva andra |angfristiga och in-
tensiva verksamhetsprogram av vilka det ena
ar riktat till rusmedelsmissbrukare och det
andra till dem som domts for ett vadsbrott.
Tills \vdare har inget motsvarande behov av
uppgifter uppstétt i anslutning till de tva sig-
namnda programmen. Det & dock mgjligt att
ett sddant behov kommer att uppsta saskilt i
och med att utbudet av verksamhetsprogram
for dem som domts for ett alvarligt valds-
brott utvecklas vid Fangvardsvasendet.

Sekretess for rattegangshandlingar

Bestdmmelsernai 5 § i lagen om offentlig-
het vid réttegang (945/1984) géller férhand-
ling inom stangda dorrar enligt prévning. En-
ligt 1 8 1 mom. kan domstol pa yrkande av
part eller av annat sérskilt skdl beduta att
muntlig forhandling helt eller delvis skall ske
utan att allmanheten & nérvarande, da dom-
stolen handlagger sedlighetsbrott, mal som
gdller @rekrankning eller kréankning av privat-
liv eller annat brottmal som galler sadan
omstandighet i ndgons privatliv som & av
synnerligen 6mtélig natur.

Bestammelsernai 9 § i lagen om offentlig-
het vid réttegang géller rattegdngsmaterialets
offentlighet. 1 1 mom. konstateras att angd
ende rattegangshandlingars offentlighet gall-
er vad som stadgats om allménna handlingars
offentlighet, om inte annat féljer av 2 § eller
denna paragrafs 2 eller 3 mom. Vad som
stadgats om handling géller &ven annat rétte-
gangsmaterial. | 9 § 2 mom. foreskrivs att om
den muntliga férhandlingen med stéd av 4 §
(obligatorisk foérhandling inom stangda dor-
rar, om forhandlingens offentlighet kan aven-
tyra statens yttre sakerhet eller forsdmra sta
tens relationer till annan stat) eller 5 § (for-
handling inom stdngda dorrar enligt prov-
ning) helt eller delvis har skett inom stangda
dorrar eller om dér foretetts sekretessbelagda
handlingar eller forema eller yppats omstan-
dighet om vilken tystnadsplikt har stadgats,
kan domstolen besluta att rattegangsmateria-
let med undantag av tilldmpade lagrum och
domslutet till behovliga delar skall héllas
hemligt viss tid, cbck hogst 40 ar fran det u-
dlaget gavs. Till domstol ingivna handlingar
som & sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom.
26, 27, 29, 30 eller 31 punkten i lagen om of -
fentlighet i myndigheternas verksamhet samt
motsvarande handlingar som &r sekretesste-
lagda enlig ndgon annan lag, liksom till
domstol ingivna handlingar som & sekre-
tessbelagda enligt 24 8 1 mom. 24, 25 eller
32 punkten samt motsvarande handlingar
som & sekretesshelagda enligt nagon annan
lag i syfte att skydda malsigande dller tredje
man i ett brottmal eller part eller tredje man i
ett tvistemd eller i ett fo'rvaltninqsprocessr
arende eller handlingar som innehdler upp-
gifter om en persons halsotillstand, skall |-
kasd héllas hemliga utan ett sarskilt sekre-
tessférordnande av domstolen, om inte do m-
stolen p& grund av ett vagande allmént in-



tresse i andutning till drendet beslutar négot
annat.

Bestammelserna i 29 8 i lagen om offent-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) géller utldmnande av sekretesste-
lagda uppgifter till en annan myndighet. En-
ligt 1 mom. 1 och 2 punkten kan en myndig-
het till en annan myndighet [amna ut uppgif-
ter ur sekretessbelagda handlingar om i lag
sarskilt tagits in uttryckliga bestéammelser om
rétten att 1amna ut eller att f& uppgifter eller
sekretessplikt har foreskrivits till skydd for
négons intressen och denne samtycker till att
uppgifter lamnas ut. Enligt 28 § 1 mom. kan
en myndighet, om inte nagot annat foreskrivs
genom lag, i enskilda fall bevilja tillstand att
ta del av en sekretessbelagd handling for \e-
tenskaplig forskning eller statistikforing eller
for ett sddant planerings- eller utredningsa-
bete som en myndighet utfor, om det & p-
penbart att de intressen som sekretessplikten
ar avsedd att skydda inte krénks om uppgifter
[&mnas ut.

Lagen om behandling av personuppgifter
vid verkstéllighet av straff (422/2002) inre-
héller specialbestdmmelser om behandlingen
av personuppgifter vid verkstélighet av
straff som riktar sig mot friheten. Lagen in-
nehaller bestdmmelser om bland annat ratten
att fa upplysningar av andra myndigheter. |
19 8§ 1 mom. foreskrivs att utdver vad som
bestdms nagon annanstans i lag och utan hin-
der av bestdmmelserna om sekretess har
Brottspafoljdsverket, Kriminalvardsvasendet
och Fangvardsvasendet rétt att av andra myn-
digheter erhdlla uppgifter vilka galer en
démd, en fange, den som intagits i en straff-
anstalt eller den som avtjanar samhallspé
foljd och vilka behdvs for verkstéllighet av
straff, forvaring i rannsakningsfangelse eller
for skotseln av ndgon annan uppgift. Ratten
att f& upplysningar &r begrénsad till vissa in-
formationssystem och register. Rétten att fa
upplysningar omfattar Réttsregistercentralens
domslutssystem,  befolkningsdatasystemet,
efterlysningsregistret och registret dver an-
héllna i datasystemet for polisiarenden, &tals-
myndigheternas informationssystem, utsok-
ningens informationssystem samt utlé-
ningsverkets utlanningsregister. Endast sdda
na uppgifter som séarskilt namns i lag kan
[dmnas ut ur ovan ndmnda informationssy-
stem eller register.

| september 2004 har hdgsta domstolen har
fattat ett beslut om sekretessbeldggning av
sadana réttegangshandlingar som behdvs vid
genomfdrandet av verksamhetsprogrammet
STOP. Det aktuella fallet handlade om en
person som domts till fangelse for grov vald-
tékt och som i Kuopio fangelse deltog i pro-
grammet STOP_som syftar till att reducera
aterfallsrisken. Fangelset och den démde an-
holl hos domstolen om tillstand att fa ta del
av sekretessbelagt rattegangsmaterial. Begg
ran motiverades med att det var nédvandigt
att de tjanstemén som genomfdr programmet
hade tillgang till rattegangsmaterialet for att
programmet kunde genomfdras. Hogsta
domstolen avslog begéran eftersom det an-
vandningsdndamal som uppgavs i anstkan
inte var forenligt med 28 § 1 mom. eller 29 §
1 mom. i lagen om offentlighet i myndighe-
ters verksamhet och eftersom den vars intres-
sen sekretessforordnandet var  avsett  att
skydda inte hade gett sitt samtycke till u-
lamnande av uppgifter. Hogsta domstolen
konstaterade vidare att det inte gick att ur
materialet skilja sddana handlingar som gall-
de enbart dendémde.

Det skulle vara mgjligt att fa uppgifter ur
sekretesshelagda handlingar ocksa sa att man
begér samtycke av den person vars intressen
sekretessplikten &r avsedd att skydda. | fraga
om sexualbrott skulle detta betyda att till-
sténd begérs forutom av den som begdit brot-
tet ocksa av brottsoffret. | de fall déar sam-
tycke har begérts av offren har ca héften av
dessa végrat att ge sitt samtycke till utldm-
nande av uppgifter. Att skaffa information pa
detta sétt @ otrevligt ur brottsoffrets synvin-
kel och det hander altfor ofta att inga uppgif-
ter fés.

Det rédande laget & problematiskt ocksa
for att det har resulterat i att en tjansteman
blivit foremd for &alsprovning pa grund av
misstanke om brott mot sekretessplikten.

Lagen om verkstéllighet av boter

| 37 8 1 mom. i den gédllande lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002) finns en
bestdmmelse som anger att utmétningsman-
nen fore verkstalligheten skall frga den som
domts till forvandlingsstraff bland annat om
han fullgér sin varnplikt, om han eller hon



beviljats skuldsanering enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner eller om han
eller hon vérdas i en sadan anstalt for miss-
brukarvérd som avsesi 2 kap. 1 e § i lagen
om verkstdllighet av straff eller i en barn-
skyddsanstalt. Enligt sista meningen i mom.
har en polisman som pétréffar en person som
har efterlysts for verkstdllighet av ett for-
vandlingsstraff for boter samma utfragnings-
skyldi ghet. Den ovan namnda bestdmmelsen
om en polismans utfrégningsskyldighet holl
pa att bli upphavd till foljd av att fangelsela
gen trader i kraft. Bestammelsen i fraga ke
hovs dock fortfarande.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

2.1. Lagen om behandlingav personupp-

gifter vid verkstallighet av straff

Det konstateras ovan att ett centralt mal for
verkstédllandet av fangel sestraff &r att inverka
pa aterfallsbrottsligheten sa att benagenheten
hos fangarna att gora sig skyldiga till nya
brott minskar. For att malet skall kunna nés
kradvs information om omsténdigheter som
paverkar kriminaliteten hos enskilda féngar
samt de verkliga méjligheterna att inverka pa
den. Det handlar alltsa om omstandigheter
som skall utredas av placeringsenheterna vid
Fangvardsvasendets regionfangelser. Utred-
ningen av omstandigheter och valet mellan
metoder for paverkan sker i huvudsak i sam-
arbete med fangen. | majoriteten av fall har
placeringsenheterna dven tillgéng till uppgif-
ter ur olika slags handlingar vilka stéder och
kompletterar diskussionerna med fangen.
Rattegangshandlingarna & i allménhet of-
fentliga varfor tjanstemannen vid placerings-
enheterna i regel inte har négra svarigheter
att fatillgang till dem.

Vissa typer av dlvarliga brott och strévan-
dena att inverka pa sadan kriminalitet kan
vara forenade med omstandigheter som inte i
tillrécklig utstréckning kan behandlas med
den som gjort sig skyldig till brott. Detta
gdller till exempel sexualbrott. Det har kon-
staterats ovan att det vid Fangvardsvasendet
tilldmpade verksamhetsprogrammet for sex-
ualforbrytare har for sin del bidragit till att
minska fangarnas bendgenhet att begd nya

brott. En forutséttning for genomférandet av
programmet har varit att man haft tillgang till
rattegangshandlingar ur vilka tillforlitliga
uppgifter om brottsskeendet har kunnat fas.
Utgéende fran uppgifterna har en bedémning
av risken for aerfall kunnat goras och, fram-
for alt, slutsatser dras om omstandigheter
som bor péverkas for att benagenheten for
aterfall kan minskas. Det individuella ge-
nomforandet av verksamhetsprogrammet har
kunnat baseras pa dessa faktorer. Av ovan
anforda skal bor sekretessbhelagda uppgifter
som antecknats i réattegangsprotokoll kunna
lamnas ut till Fangvardsvasendet. En annan
brottskategori av samma dlag & alvarliga
valdsbrott.

| ljuset av de bestdmmelser som beskrivits
ovan och hogsta domstolens avgorande
2004:90 verkar den enklaste metoden for att
sikerstdlla tillgangen till de uppgifter som
avses vara att andra lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstélighet av straff,
som innehdller specialbestammelser om be-
handlingen av personuppgifter vid verksta-
lighet av straff som riktar sg mot friheten. |
19 § finns bestammelser om rétten att fa upp-
lysningar av andra myndigheter. Till lagen
fogas en ny 19 a § enligt vilken det pa det
sétt och for de andamal som forutsitts i para-
grafen skall vara mgjligt att av domstol fa
sédana uppgifter ur en fanges réttegangs-
handlingar som behovs for att fangen i fang-
elset skall kunna genomga ett verksamhets-
program som &r avsett for personer som gjort
sig skyldiga till allvarliga véldsbrott eller
sexualbrott kan och som syftar till att fore-
bygga brottslighet av ndmnd art. For att
brottsoffrets eller annan berdrd parts integri-
tetsskydd inte skall brytas forutsétts att sada
na detaljerade uppgifter pa basis av vilka
personer kan identifieras genom domstolens
forsorg utplénas ur handlingarna. Till den ce-
len keslutet inte &r forstaeligt efter utplaning-
en av namnda uppgifter anvands erséttande
symboler sdsom bokstaver (t.ex. person A).
Som sddana uppgifter som behdvs for ge-
nomférandet av verksamhetsprogrammet le-
traktas dock uppgifter om &der och kén samt
om mojligt slaktskap med den som domts for
brottet. Denna bestdmmelse foreslds utgora
paragrafens 2 mom. | slutet av 19 § finns en
bestdmmelse om mojligheten att 1dmna upp-
gifterna via teknisk anslutning. Nagot sadant



behov existerar inte i fréga om de uppgifter
som avsesi denna proposition.

| enlighet med de principer som géller for
sekretesshestdmmelser skall endast de tjars-
teman vid Fangvardsvasendet vars tjanste-
uppgifter & forenade med ett omedelbart och
absolut behov att fa tillgang till uppgifterna i
fréga fa tillgang till rattegangshandlingarna.
Nér det galler fangelset ar det alltsa fréga om
genomfdrande av verksamhetsprogram som
syftar till forebyggande av alvarliga valds-
brott eller sexualbrott. Den grupp tjansteman
som skall fa tillgang till handlingarna & be-
gransad. Endast sadana tjansteman som del-
tar i det egentliga genomférandet av verk-
samhetsprogram skall komma i fréga. Till
sadana tjanstemén skulle kunna héra t.ex.
psykologer, socialarbetare och speciahand-
ledare. En forutséttning for att uppgifter skall
ldmnas ut skulle kunna vara att handlingarna
skyddas extra noggrant samt att de uppbeve-
ras en sa kort tid som mdjligt och forstors pa
lampligt satt. Uppgifterna i fraga skall inte
samlas i ett register utan handlingarna med
sekretessbelagda  uppgifter skall forstoras
omedelbart efter det att ur dem fatts endast
de upplysningar som uttryckligen behdvs for
genomférande av de verksamhetsprogram
som avses i denna proposition. Dérefter an-
ses de upplysningar som ingatt i handlinga-
na utgéra ett led i genomfoérandet av verk-
samhetsprogrammet.

| frdga om andra typer av brott &n allvarliga
véldsbrott och sexualbrott har inte nagot lik-
nande problem med sekretessbelagda hand-
lingar uppstétt. Detta beror dels pa det fak-
tum att vid andra typer av brott &n dlvarliga
valdsbrott och sexualbrott belaggs rétte-
gangshandlingar inte lika ofta med sekretess,
och dels pa att i fréga om andra brott &n all-
varliga valdsbrott och sexualbrott har ratte-
gangshandlingar inte en lika central betydel-
se for genomférandet av de verksamhetspro-
gram som syftar till att inverka pa brottdig-
heten.

2.2. Lagenom verkstallighet av boter

Andringen galler en polismans utfragnings-
skyldighet och innebér att en polisman som
patraffar en person som efterlysts for verk-

stéllighet av ett forvandlingsstraff for boter
skall fraga personen i fréga om samma saker
som en utméatningsman enligt bestémmelsen i
borjan av mom. & skyldig att fréga. En l&-
stammelse av detta slag ingér i 37 8 1 mom. i
den gédllande | agen om verkstéllighet av boter
men till foljd av den nya féngelselagens
ikrafttradande holl denna bestdmmelse om en
polismans _utfrégningsskyldighet pa att bli
upphévd. Bestammelsen i fraga behdvs dock
fortfarande. Samtidigt foreslds den hanvis-
ning till lagen om verkstéllighet av straff som
ingar i mom. bli ersat av en hanvisning till
fangelselagen, som trader i kraft den 1 okto-
ber 2006.

3. Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen med férslag om
andring av lagen om behandling av person-
uppgifter vid verkstéllighet av straff & att
majliggora ett andamdsenligt genomfdérande
av Fangvérdsvasendets verksamhetsprogram
som syftar till férebyggande av alvarliga
valdsbrott och sexualbrott. Propositionens
mal &r att minska kriminaliteten.

Syftet med andringen av 37 § i lagen om
verkstdlighet av boter & att bi behdla den
nuvarande bestdmmelsen om en polismans
utfrégningsskyldighet om han eller hon p&
tréffar en person som efterlysts for verkstd-
lighet av ett forvandlingsstraff for boter. Med
hjdp av utfrégningen kan man undvika
ogrundade forvandlingsstraff for béter.

Propositionen har knappast n&gra statseko-
nomiska verkningar, &en om den kommer
att orsaka litet extra besvér for domstolarna i
och med att dessa blir tvungna att ur rétte-
gangshandlingar utplana detaljerade uppgif-
ter pa basis av vilka offret kunde i dentifieras.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemiri-
steriet.

Utldtande om propositionen begérdes av
Brottspafdljdsverket och av personer som
svarar for genomférandet av krdvande verk-
samhetsprogram i fangel serna.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagom behandlingav personuppgif-
ter vid verkgtallighet av straff

19 a 8. Det foredas att till lagen om be-
handling av personuppgifter vid verkstallig-
het av straff fogas en ny 19 a § som géller
sadana sekretessbelagda uppgifter i rétte-
gangshandlingarna som domstolen lamnar ut.
Det & fréga om en begransad rétt att fa upp-
gifter i situationer dar de sekretessbelagda
uppgifterna i rattegdngshandlingarna behovs
for att fangar i fangelset skall kunna genom-
04 ett verksamhetsprogram som & avsett for
fangar som gjort sig skyldiga till allvarliga
véldsbrott eller sexualbrott och som syftar till
att forebygga aterfall i brott. Uppgifter som
kommer &r i fréga ar t.ex. faktorer som ledde
till brottet och garningsséttet.

Enligt 15 8§ 1 mom. i lagen om behandling
av Personuppgifter vid verkstéllighet av
straff har tjansteman vid brottspafoljdsverket,
kriminalvardsvasendet och fangvardsvasen-
det rétt att behandla uppgifter som avsesi la
gen i den utstréckning det & nddvandigt for
skotseln av tjansteuppgifterna. For den fore-
dlagna andringens del innebér detta att endast
sadana tjansteman vars arbetsuppgifter om-
fattar verkstéllande av verksamhetsprogram
som syftar till forebyggande av att de perso-
ner som domts for alvarliga valdsbrott eller
sexualbrott begér nya brott har rétt att hante-
ra sekretessbelagda rattegangshandlingar.
Detta betyder att den grupp personer som har
rétt att fa tillgang till uppgifterna & mycket
begransad. Det handlar huvudsakligen om
psykologer, sociaarbetare, specialhandl edare
och handledare som ansvarar for genomfo-
randet av verksamhetsprogrammet. De pro-
gram som kommer i fraga & uttryckligen sx
dana program som syftar till férebyggande av
ndmnda alvarliga brott, inte verksamhet av
almannare karaktar, vars mal & att forbattra
fangarnas mojligheter att leva ett liv utan
brott.

Sekretessbelagda réttegangshandlingar in-
nehdller ofta synnerligen kansliga uppgifter
om offret och gérningsmannen eller andra

parter. Vid genomférandet av ovan namnda
verksamhetsprogram behdvs inte négra full-
sténdiga identifieringsuppgifter for sakagare
eller andra parter. Beroende pa uppgifternas
kéndiga natur skall nadmnda identifierings-
uppgifter utpldnas eller ersittas med andra
identifierare innan uppgifterna lamnas ut.
Vid genomférandet av verksamhetsprogram
behtvs dock uppgifter om parternas ader,
kon eller daktskap med den domde, varfor
sadana uppgifter inte skall utplanas.

En éndring av lagstiftningen om offentlig-
het vid réattegdng & just nu aktuell (RP
13/2006 rd). Den nu foreslagna andringen
stér inte i strid med forslaget till andring av
lagstiftningen om offentlighet vid rattegang.

1.2. Lagom verkstallighet av béter

Andringen géller en polismans utfragnings-
skyldighet enligt vilken en polisman som p&
tréffar en person som har efterlysts for verk-
stélighet av ett forvandlingsstraff for boter
skall fraga personen i fréga om samma saker
som en utméatningsman enligt bestdmmelsen i
borjan av mom. &r skyldig att frdga. Det gall-
er uppgifter som behtvs for utredning av
forutséttningarna for uppskov med verkstd-
ligheten av ett forvandlingsstraff for boter d-
ler forbud mot inledande av verkstéllighet av
ett forvandlingsstraff pa grund av vérd i en
anstalt for missbrukarvard eller i en barn-
skyddsarstalt.

En bestdmmelse av detta slag ingéri 37 § 1
mom. i den géllande lagen om verkstdlighet
av boter men i och med ikrafttrédandet av
den nya fangelselagen héller bestammelsen
om en polismans utfrégningsskyldighet enligt
ovan pa att bli upphavd. Bestammelsen i fra
ga behdvs dock fortfarande &en om fangel-
selagen inte langre innehdller nagot forbud
mot inledande av verkstdllighet under de p&
foljande tre manaderna efter anstaltsvistd-
sen. Samma andring skall goras ocksa i lagen
om verkstéllighet av boter. Samtidigt skall
den hanvisning till lagen om verkstéllighet av
straff som ingar i mom. bli ersatt av en han-
visning till fangelselagen som tréder i kraft
den 1 oktober 2006.



2. lkrafttradande

Med tanke pa ett dndamalsenligt genomf 6-
rande av verksamhetsprogrammet for sexud-
forbrytare ar frdgan om att fa tillgang till
uppgifter i sekretessbelagda rattegangshand-
lingar brédskande. Mgjligheten att erhdlla
uppgifter ur rattegangshandlingar i syfte att
uppnd mélet att inverka pa aterfallsbrottslig-
heten har ett ndra samband med fangel sesla-
gen som tréder i kraft i oktober 2006. Av
denna anledning foreslas att lagen trader i
kraft den 1 oktober 2006.

Ocksd andringen av lagen om verkstéllig-
het av boter foredas trada i kraft den 1 okto-
ber 2006 d& den nuvarande bestammelsen om
en polismans utfrdgningsskyldighet annars
skulle ha blivit upphéavd.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

ftet med reformen ar att mojliggora ett
andamalsenligt genomforande av Fangvards-
vésendets verksamhetsprogram som  syftar

till forebyggande av allvarliga véldsbrott och
sexualbrott. Propositionen kranker inte
brottsoffrets integritet eftersom de detajera
de identifieringsuppgifter som géaller offret
skall utplénas innan handlingarna lamnas ut.
Uppgifter om offrets ader, kon eller slakt-
skapsforhdllande till den domde skall dock
inte utpldnas. Det att uppgifter om slaki-
skapsforhdllandet bibehdlls i handlingarna ar
problematiskt med héansyn till offrets integri-
tetsskydd eftersom ménga offer kan identifie-
ras med stod av dem. A andra sidan & dessa
uppgifter nodvéndiga nér det verksamhets-
program som syftar till att inverka pa brotts-
ligheten skall genomféras. Eftersom det &r
fraga om forebyggande av alvarlig brottslig-
het och uppgifterna behandlas av en mycket
begransad grupp av personer (endast de
tjangeman som deltar i genomforandet av
verksamhetsprogrammet i frédga) och dessa
personer inte har intresse av eller rétt att u-
reda offrets identitet utéver ader och slaki-
skapsforhdllande torde lagfordaget kunna
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen f dljande lagfordlag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av lagen om behandling av per sonuppgifter vid verkstallighet av str aff

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 24 maj 2002 om behandling av personuppgifter vid verkstéllighet av

straff (422/2002) en ny 19 a § som foljer:
19a8§

Rétt att fa uppgifter av domstol

Utbver vad som bestams ndgon annanstans
i lag har fangvéardsvasendet utan hinder av
bestdmmelserna eller féreskrifterna om sek-
retess rétt att av domstol erhdlla uppgifter ur
réttegangshandlingarna i frdga om en fange
som gjort sig skyldig till allvarliga véldsbrott
eller sexualbrott, i det fal informationen &r
nodvandig for att fangen i fangelset skall
kunna genomga ett verksamhetsprogram som
syftar till att forebygga aterfall i brott av
ndmnd art.

| frAga om de handlingar som avses i 1

mom. skall den myndighet som lémnar ut
handlingarna innan de lamnas ut, ur hand-
lingarna upléna eller i dem med andra slags
identifierare ersétta sddana uppgifter pa basis
av vilka en part eler ngon annan som har
del i saken kan identifieras. Den ddmdes
identifieringsuppgifter och uppgifter om
andra parters alder, kon eller slaktskapsfor-
hallande till den domde far dock inte utpl&
nas.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober
2006.
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L ag

om andring av 37 8i lagen om verkstallighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av boter (672/2002) 37 8 1 mom.,

sadant det lyder i lag 985/2005, som fdljer:

378

Uppskov med verkstalligheten av ett forvand-
lingsstraff

Utmaétningsmannen skall fére verkstélig-
heten frdga den som domts till forvandlings-
straff om han fullgor sin varnplikt, deltar i
reservens repetitionsdvningar eller fullgoér
vapenfri tjanst eller civiltjanst eller om han
eller hon har beviljats skuldsanering enligt
lagen om skuldsanering for privatpersoner €-
ler om han €eller hon vardasi eller &r placerad

Helsingfors den 25 augusti 2006

pé en anstalt som avsesi 2 kap. 9 § i fangel-
selagen (767/2005). Samma utfragningsskyl-
dighet har en polisman som pétraff ar en per-
son som har efterlysts for verkstallighet av
ett forvandlingsstraff for boter.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober
2006.

Genom denna lag upphévs lagen av den 23
september 2005 om andring av 37 § i lagen
om verkstallighet av boter (772/2005).

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen



12

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om behandling av per sonuppgifter vid verkstallighet av straff

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen av den 24 maj 2002 om behandling av personuppgifter vid verkstélighet av
straff (422/2002) en ny 19 a § som foljer:

Foreslagen lydelse

19a8

Rétt att fa uppgifter av domstol

Utéver vad som bestams négon annan-
stans i lag har fangvardsvasendet utan hin-
der av bestdmmelserna eller foreskrifterna
om sekretess réatt att av domstol erhdlla
uppgifter ur rattegangshandlingarna i fraga
om en fange som gjort sig skyldig till all-
varliga valdsbrott eller sexualbrott, i det
fall informationen &r nddvandig for att
fangen i fangelset skall kunna genomga ett
verksamhetsprogram som syftar till att 6-
rebygga aterfall i brott av namnd art.

| fraga om de handlingar som avses i 1
mom. skall den myndighet som lamnar ut
handlingarna innan de lamnas ut, ur hand-
lingarna utplana eller i dem med andra
slags identifierare ersatta sidana uppgifter
pa basis av vilka en part eller ndgon annan
som har del i saken kan identifieras. Den
domdes identifieringsuppgifter och uppgif-
ter om andra parters alder, kon eller slak-
skapsforhallande till den démde far dock
inte utplanas.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober
2006.
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L ag

om andring av 37 8i lagen om verkstallighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av boter (672/2002) 37 8 1 mom.,

sadant det lyder i lag 985/2005, som foljer:

Géllande lydelse
378

Uppskov med verkstélligheten av ett for-
vandlingsstraff

Utmaéatningsmannen skall fore verkstéli g-
heten fréga den som domts till forvand-
lingsstraff om han fullgér sin véarnplikt, del-
tar i reservens repetitionsdvningar eller
fullgdr vapenfri tjanst eller civiltjanst, om
han eller hon har beviljats skuldsanering en-
ligt lagen om skuldsanering for privatper-
soner, om han eller hon genomgar véard eller
ar intagen i en anstalt som avsesi 2 kap. 9 8§
i fangelselagen (767/2005) eller under de
senaste tre manaderna har \arit intagen i en
sadan anstalt.

Foreslagen lydelse
378

Uppskov med verkstélligheten av ett for-
vandlingsstraff

Utmétningsmannen skall fore verkstallig-
heten fréga den som domts till forvand-
lingsstraff om han fullgér sin varnplikt, del-
tar i reservens repetitionsdovningar eller
fullgor vapenfri tjanst eller civiltjanst, om
han eller hon har beviljats skuldsanering en-
ligt lagen om skuldsanering for privatper-
soner eller om han eller hon genomgér véard
eler & intagen i en anstalt som avses i 2
kap. 9 § i fangelselagen (767/2005). Samma
utfragningsskyldighet har en polisman som
patraffar en person som har efterlysts for
verkstallighet av ett forvandlingsstraff for
boter.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober
2006.

Genom denna lag upphévs lagen av den
23 september 2005 om andring av 37 § i
lagen om verkstéllighet av  boter
(772/2005).



