Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om @ndring av lagen om milj6forvaltningen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds en andring av
lagen om miljoforvaltningen. Det foresas att
direktionen for Finlands miljocentral skall
dras in. Direktionens nuvarande uppgifter
flyttas Gver till miljécentralens tjanstemanna
ledning. Finlands miljocentral kan ha en a-
legation som rédgivande organ. Det foreslas

ocksd att grundlaggande bestammeser om
ledningen av Finlands miljocentral och av de
regionala miljécentralerna och om utévande
av beslutanderdtt tasin i lagen.

Den foreslagna lagen avses tréada i kraft den
1 november 2004.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulaget

1.1. Lagstiftningoch praxis

Finlands miljocentral inréttades den 1 mars
1995 som en forsknings- och utvecklingscen-
tral inom miljGomradet. Den har i uppgift att
framja en hall bar utveckling genom att folja
och utvardera hur en sddan genomfors och ta
initiativ och stélla forslag om detta. Finlands
miljocentral bedriver forskning och utveck-
lingsarbete som stoder en héllbar utveckling.

Enligt 7 § i lagen om miljoforvaltningen
(55/1995) har Finlands miljécentral en direk-
tion om vars uppgifter, sammanséttning och
till séttande stadgas genom férordning.

Enligt 2 8 i forordningen om Finlands mil-
jocentral (234/2000) har direktionen i uppgift
att 1) behandla de almanna riktlinjerna for
verksamheten vid Finlands miljécentral samt
inriktningen av resurserna med beaktande av
resultatmalen, 2) behandla forsknings- och
utvecklingsprogrammen, 3) besluta om verk-
samhets- och ekonomiplanen samt budget-
forslaget, 4) besluta om godkénnandet av
boksluet och verksamhetsberéttelsen, 5) fol-
ja och framja uppndendet av malen for Fin-
lands miljocentral samt 6) behandla andra
drenden som & av vikt med tanke pa verk-
samheten vid Finlands miljécentral.

Enligt 1 8 i férordningen om Finlands mil-
jocentral hor till direktionen generaldirekto-
ren for Finlands miljocentral och hogst elva
andra medlemmar som &r fértrogna med cen-
tralens verksamhetsomréde och behoven hos
klienterna. En medlem och hans eller hennes
personliga suppleant skall férordnas bland de
personer som personalen vid Finlands miljo-
central har foreslagit inom sig. Statsradet till-
sétter direktionen for hogst fyra dr i sander.

Finlands miljocentrals direktion tillsattes
senast sa att den inledde sin verksamhet den
1 januari 2004. Enligt rekommendationerna i
en internationell utvérdering av Finlands mil-
jocentral som blev férdig ar 1998 har med-
lemmarna i direktionen valts s, att de repre-
senterar sddana med tanke pa centralens
verksamhet viktiga expertisomraden som vat-
tenvérd och vattentillgangar, miljofrégor i
industriell verksamhet och samhéllen, Kkli-
matfrégor, naturens mangfald, miljoekonomi
och miljdpolitik samt forskning.

De grundidggande bestdmmelserna om
ledningen av Finlands miljocentra och de
regionala miljécentralerna och om utévande
av bedutanderédtt ingdr for nérvarande i de
forvaltningsforordningar som getts om dessa
ambetsverk och med stod av vilka cheferna
for ambetsverken har faststallt respektive a-
betsordningar.



Finlands milj6central och de regionala mil-
jocentralerna & understallda miljominigeriet.
De handhar ocksa uppgifter i anslutning till
anvandningen och vérden av vattentill gang-
arna, som faller inom jord- och skogsbruks-
ministeriets verksamhetsomrade.

1.2. Beddmning av nulaget

Nedléggningen av de centrala ambetsver-
ken och ft‘)rnyelsen av deras Iedningsorgari—
sation byggde pad statsrédets beslut av &r
1988 om atgarder for att forbattra forvalt-
ningens serwceformaga och reformera led-
ningen av den samt pa de principer som ri-
nisterutskottet for utveckling av forvaltning-
en samma & slog fast och som skall tillam-
pas da ledningsorganisationer ses Gver. Malet
var da att direktionerna till sin natur skulle
vara specifika sakkunnigorgan, som kunde
tillféra @mbetsverken betydande tillaggsre-
surser i form av sadan aakkunskap som verk-
samheten krévde samt i frAgaom allman led-
ning och relationer till olika intressentgrup-
per (betankande av kommissionen for led-
ni ngsorgamsanon 1989:8).

DA en direktion foljaktligen inrattades vid
Finlands miljocentral & 1995 stod detta i
samband med indragningen av det féregéen-
de centraa ambetsverket, vatten- och
miljostyrelsen, och av dess kollegiala led-
ningsorgan, vilket var en del av reformering-
en av miljofdrvaltningen.

Direktionen for Finlands miljécentral har
inte haft ndgon klar position vad styrningen
och ledningen av verket och dvervakningen
av dess verksamhet betréffar. Miljomi nisteri-
et och jord och skogsbruksministeriet ingar
arligen resultatavtal med generaldirektoren.
Enligt 5 § i forordningen om Finlands miljo-
central har generaldirektéren i uppgift att
leda och utveca verksamheten vid Finlands
miljocentral och svara for att verksamheten
& resultatbringande och att mélen nas. Miri-
sterierna Overvakar ocksd regelmassigt hur
resultatavtalet omsétts i praktiken pa basis av
rapporter som utarbetas av Finlands milj6-
central och héller kontakt med ledningen for
verket. Med tanke pa resultatansvaret & d-
rektionens position inte klar, da den beslutar
om ekonomi- och verksamhetspl anen och om
budgetforslaget samt om godkannandet av

bokslutet och verksamhetsberéttelsen. D&-
Over har direktionen haft i uppgift att Gver-
vaka hur resultatmaen for verket uppnas. Di-
rektionens verksamhet har emellertid inte i
praktiken stréckt sig till den operativa led-
ningen av Finlands miljécentral, och den har
inte heller haft mojlighet att dverblicka den
dagliga verksamheten och verkningarna d&-
.

Medlemmarna i Finlands miljocentrals d-
rektion har representerat de viktigaste exper-
tisomrédena vid verket. De har darigenom
tillfort  utvecklingen av verksamheten vid
Finlands miljbcentral vardefull sakkunskap
och fort fram &sikter frén de viktigaste mtresr
sentgrupperna och samarbetsparterna. En =28
dan vaxelverkan och ett sadant samarbete
kan emellertid forverkligas béattre med till-
hjalp av en delegation.

Det har varit problematiskt att i direktionen
for Finlands miljocentral inlemma sakkun-
skapen i de styrande ministerierna. Enligt 10
8§ 1 mom. 5a -punkten i lagen om forvat-
ningsforfarande (598/1982) var en tjanste-
man javig, om han tillhdrde direktionen for
eller nagot annat darmed jamforbart organ i
ett ambetswerk eller en inréitning och det var
fraga om ett drende som ansluter sig till styr-
ningen och Overvakningen av dmbetsverket
eller inrattningen. En motsvarande bestam-
melse ingdr ocksd i forvaltnings agen
(434/2003), som tradde i kraft i borjan av ar
2004. D&for har det inte varit mojligt att till
direktionen férordna en tjénsteman som har
hand om styrningen eller dvervakningen av
Finlands miljéeentral.

2. Foreslagna éandringar

Det foreslas att direktionen for Finlands
miljocentral skall dras in. Dess nuvarande
uppgifter foreslas bli dverforda pa tjanste-
mannaledningen for Finlands miljocentral.
D& beslutar generaldirektoren for Finlands
miljocentral om verksamhets och ekonomi-
planen och om budgetférslaget samt om god-
k&nnande av bokslutet och verksamhetsber &-
telsen. Avsikten ar att detajerade bestém-
melser om hur skétseln av uppgifterna skall
laggas upp fors in i férvaltningsférordningen
och arbetsordningen.

Det & meningen att i Finlands miljécen-



trals direktions stélle inrétta en delegation.
Den skall ha i uppgift att allmant utvardera
utvecklingen i fraga om forskning och u-
vecklingsarbete inom miljéomradet, att stod-
ja den strategiska planeringen och att framja
samarbetet mellan Finlands miljécentral och
dess intressentgrupper. Delegationen skall
inte ha ndgon beslutanderétt I &renden som
gdler verket, inte heller skall den ha ansvar i
frdga om styrningen och Gvervakningen av
verksamhet och ekonomi. Delegationen fére-
sl&s omfatta generaldirektoren och hogst sju
andra medlemmar, av vilka en utsedd av per-
sonalen vid Finlands miljécentral inom sig.
Miljoministeriet foreslas tillsitta delegatio-
nen pa forslag av Finlands miljocentral for
hogst fyra & i siander. Detaljerade bestam-
melser om delegationen tas in i forvaltnings-
forordning for Finlands miljocentral.

Motsvarande reformer har genomforts
bland annat vid statistikcentralen, tullverket,
Statens ekonomiska forskningscentral och
statskontoret.

Enligt 119 8§ 2 mom. i grundlagen
(731/1999) skal de almanna grunderna for
statsforvaltningens organ regleras genom lag,
om deras uppgifter omfattar utévning av d-
fentlig makt. Grunderna for statens regional -
och lokalforvaltning skall likasa bestammas
genom lag. Med alménna grunder avses i
den regeringsproposition som ledde till att
grundlagen stiftades (RP 1/1998 rd) framst
enhetens namn, verksamhetsomradde samt
huvudsakliga uppgifter och befogenheter.
Dérfor foreslas att till lagen om miljoforvalt-
ningen fogas bestammelser om grunderna for
ledningen av Finlands miljocentral och av de
regionala miljécentralerna samt om grunder-
na for beslutanderétten och for ordnandet av
forvaltningen.

Dessutom foreslds att bemyndigandet att
utfarda forordning ses éver med beaktande
av 80 § 1 mom. i grundlagen.

3. Propositionens verkningar

D& forslaget forverkligas blir resultatstyr-
ningssystemet klarare, och samtidigt fortyd-

ligas styrnings- och ansvarsrelationerna mel-
lan ministerierna och Finlands miljécentral.
Likasa blir det klarare vilken stdllning gere-
raldirektéren for Finlands miljécentral har,
och hans eller hennes ansvar for att verksam-
heten ger resultat och for mauppfyllelsen
fortydligas.

Pa personalens stdllning inverkar reformen
s, att personalen inte langre har ndgon -
presentant i beslutsfattandet pa ledningsniva.
En representant for personalen kommer i ala
fal att vara med i den foredlagna delegatio-
nen. Ocksd for narvarande har personalens
mojligheter till deltagande och paverkan s&k-
rats genom att den & representerad i led-
ningsgruppen for Finlands miljécentral och
genom forfaranden enligt lagen om samarke-
te inom statens ambetsverk och inréttningar
(651/1988).

De ekonomiska verkningarna av proppos-
tionen & obetydliga. Utgifterna for verksam-
heten i direktionen for Finlands miljocentral
har varit sammanlagt till ca 15.000 euro per
ar.

4. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjansteuppdrag vid
miljoministeriet. | forslaget har ocksa de re-
kommendationer beaktats som den av fi-
nansministeriet tillsatta arbetsgruppen for
skérpning av resultatstyrningen lagt fram
(Finansministeriets arbetsgruppsbeténkanden
26/2001) i anglutning till revideringen av sta-
tens centralforvaltning, likasa ett betankande
av en arbetsgrupp vid finansministeriet som
behandlat samma @mne (Finansministeriets
arbetsgruppsbetankanden 9/2003).

Propositionen bygger pa ett forslag av Fin-
lands miljocentral till miljoministeriet den 2
juli 2003. Personalorganisationerna vid Fin-
lands miljocentral har horts i saken, och de
har inte framfort ndgra anméarkningar.

Utldtanden om utkastet har inhamtats av
jord- och skogsbruksministeriet och av fi-
nansministeriets avdelning for utveckling av
forvaltningen. Dessa férordar forslaget.



DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

4 a 8. Ledning av en regional milj6central
och avgorande av drenden. De grundldggan-
de bestdmmelserna om ledningen av de re-
gionala miljocentralerna och om avgorande
av &renden flyttas 6ver fran forordningen om
regionala miljocentraler (57/1995) till denna
lag. | paragraftexten konstateras att chef for
en regional miljécentral ar en direktdr, och
han eller hon faststéller arbetsordningen. Di-
rektoren avgor de viktigaste &renden som a-
kommer pa den regionala miljocentralen. Om
Overforing av beslutanderétt till Gvriga tjans-
teman foreskrivs i arbetsordningen.

5 8§ Samarbete med andra myndigheter.
Det foreslds att hanvisningen till lagen om
regional utveckling (1135/1993) skall stry-
kas. Denna lag har upphévts genom en ny
motsvarande lag (602/2002) som tradde i
kraft den 1 januari 2003.

7 8. Ledning av Finlands miljoécentral och
avgorande av arenden. Det foresl8s att direk-
tionen for Finlands miljocentral skall dras in.
| paragrafen ingdr fdljaktligen de grund-
l&ggande bestdmmelserna om ledningen av
Finlands miljécentral och avgbrande av
drenden, vilka for nérvarande ingér i forord-
ningen om Finlands miljocentral (234/2000).
| paragrafen konstateras att chef for Finlands
miljécentral & en generaldirektor och att han

eler hon faststéller verkets arbetsordning.
Generaldirektéren avgor ocksd de viktigaste
drenden som ankommer pa Finlands milj6-
central. Om overforing av beslutanderétt till
ovriga tjansteman foreskrivs i arbetsordning-
en. | paragrafen foreslds dessutom en be-
stammelse om att Finlands miljoécentral kan
ha en rédgivande delegation, om vilken fore-
skrivs narmare genom forordning av statsré
det.

9 8. Narmare bestammelser. Bemyndigan-
det att utfarda forordningar foreslas bli revi-
Iderat med beaktande av 80 § 1 mom. i grund-
agen.

2. Narmare bestammelser

Efter att den foreslagna lagen har stadfasts
foreligger behov att revidera forordningen
om Finlands miljécentral och forordningen
om de regionalamiljécentralerna.

3. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 november
2004. Mandatperioden fér Finlands miljécen-
trals nuvarande direktion gar ut den 31 okto-
ber 2004.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lagférdag

Lag

om andring av lagen om milj&férvaltningen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 24 januari 1995 om miljéférvaltningen (55/1995) 5 § 2 mom. samt 7 och

9 § samt
fogastill lagen en ny 4 a8 som fdljer:

4a8

Ledning av en regional miljécentral och av-
gorande av arenden

Chef for en regiona miljocentral & en d-
rektor.

Direktdren avgor de viktigaste drenden som
ankommer pa den regionala miljocentralen. |
fraga om dverforing av beslutanderétt till ov-
riga tjansteman vid miljocentralen foreskrivs
i arbetsordningen. Arbetsordningen faststélls
av direktoren.

58
Samar bete med andra myndigheter

De regionala miljocentralerna deltar i u-
vecklandet av regionerna s& som sérskilt fo-
reskrivs.

78

Ledning av Finlands miljdcentral och avg6-
randeav &renden

Chef fér Finlands miljécentral & en gere-

raldirektor.

Generaldirektéren avgor de viktigaste
drenden som ankommer pa Finlands miljo-
central. | frdga om Gverforing av bedutande-
rétt till évriga tjansteman vid miljocentralen
foreskrivs i arbetsordningen. Arbetsordning-
en faststélls av genera direktoren.

Vid Finlands miljocentral kan som radg-
vande organ finnas en delegation, om vars
uppgifter, sammanséttning och tillséttande
bestams néarmare genom forordning av stats-
radet.

98§
Narmar e bestammel ser

Néarmare bestdmmelser om hur forvaltning-
en och funktionerna vid de regionala milj6-
centralerna och Finlands miljocentral skall
ordnas, om avgérande av &renden samt om
tjanstemannens behdrighetsvillkor och om
besdttandet av tjanster bestdms genom for-
ordning av statsrddet. | arbetsordningen fo-
reskrivs néarmare om hur férvaltningen och
funktionerna skall ordnas och om avgorande
av drenden.



Dennalag trader i kraft den 200 . forutsatter far vidtas innan lagen trader i

Atgarder som verkstdlligheten av lagen  kraft.

Helsingforsden 4 juni 2004
RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Miljominister Jan-Erik Enestam



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av lagen om milj6forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 24 januari 1995 om miljéférvaltningen (55/1995) 5 § 2 mom. samt 7 och
9 § samt

fogastill lagen en ny 4 a8 som fdljer:
Gallande lydelse Foreslagen lydelse

4a8

Ledning av en regional miljécentral och
avgorande av @renden

Chef for en regional miljocentral ar en
direktor.

Direktoren avgor de viktigaste @renden
som ankommer pa den regionala miljécen-
tralen. | frdga om 6verféring av beslutan-
derétt till 6vriga tjansteman vid miljécen-
tralen foreskrivs i arbetsordningen. Ar-
betsordningen faststalls av direktéren.

58
Samarbete med andra myndigheter

De regionala miljocentralerna deltar en- De regionala miljécentralerna deltar i ut-
ligt lagen om regional utveckling (1135/93)  vecklandet av regionerna si som sarskilt
i uvecklandet av regionerna. foreskrivs.



8
Géllande lydelse

78
Direktionen for Finlands miljécentral
Finlands miljocentral har en direktion om

vars uppgifter, sammanséttning och till-
séttande stadgas genom férordning.

98
Narmare stadganden

Néarmare stadganden om verkstélligheten
av dennalag utférdas genom férordning.

Foreslagen lydelse

78

Ledning av Finlands miljocentral och avgo-
rande av arenden

Chef for Finlands miljocentral &r en ge-
neraldirektor.

Generaldirektéren avgor de viktigaste
arenden som ankommer pa Finlands miljo-
central. | fraga om 6verforing av beslutan-
derétt till dvriga tjansteman vid milj6cen-
tralen foreskrivs i arbetsordningen. Ar-
betsordningen faststélls av generaldirekto-
ren.

Vid Finlands miljocentral kan som radgi-
vande organ finnas en delegation, om vars
uppgifter, sammansattning och tillsattande
bestdms narmare genom férordning av
statsradet.

98§
Narmar e bestammel ser

Néarmare bestdmmelser om hur forvalt-
ningen och funktionerna vid de regionala
miljécentralerna och Finlands miljécentral
skall ordnas, om avgérande av &renden
samt om tjanstemannens behorighetsvillkor
och om beséttandet av tjanster bestams ge-
nom forordning av statsradet. | arbetsord-
ningen foreskrivs narmare om hur forvalt-
ningen och funktionerna skall ordnas och
omavgorande av arenden.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



