Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om anvindning av Kyotomekanismerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om
anvindning av Kyotomekanismerna skall
stiftas. Syftet med lagen &r att skapa de ad-
ministrativa ramar som behovs for att ocksa
andra in staten sjélv skall kunna delta i pro-
jektverksamhet och utslédppshandel enligt
Kyotoprotokollet samt for att s.k. Kyotout-
slappsenheter skall kunna skaffas med dessa
mekanismer. Dessutom skall det foreskrivas
om att det utsldppshandelsregister som upp-
rattats genom lagen om utsldppshandel ocksa
skall vara det nationella register enligt Kyo-
toprotokollet som bokfor utslédppsenheter.
Genom propositionen verkstills ocksd en del
av de dndringar som i oktober 2004 gjordes i
det direktiv av Europaparlamentet och radet
genom vilket ett system for handel med ut-
slappsritter for véxthusgaser inom gemen-
skapen infordes.

Vid det forsta motet som parterna i Kyoto-
protokollet holl i november—december 2005
fattades ett antal beslut som géllde detaljer i
verkstéllandet av forpliktelserna i protokol-
let. Kyotoprotokollet och dessa beslut moj-
liggdr att ocksd andra &n stater deltar i an-
viandningen av Kyotomekanismerna men
bara med fullmakt av staten. Dessutom forut-
sitter anvdndningen av en projektbaserad
mekanism att staten ocksd ger projektet sitt
godkénnande.

Genom lagen skall foreskrivas om under
vilka forutsittningar finska statens fullmakt
ges och under vilka forutsdttningar finska
statens godkdnnande ges for ett projekt. I la-
gen skall ocksé foreskrivas om vilken myn-
dighet som ger fullmakt och godkénnande for
varje mekanisms del, och under vilka forut-
sattningar denna myndighet kan aterkalla sin
fullmakt eller sitt godkdnnande.

En fullmakt och ett godkénnande som gill-
er ett projekt for gemensamt genomforande,
vilket skall genomforas i Finland, skall grun-
da sig pa andamalsenlighetsprovning, och nir
det &r fraga om projekt som skall genomforas
utanfér Finland pa juridisk prévning med
vissa undantag.

Enligt propositionen forutsitts alltid en
koppling till Finland f6r att en fullmakt skall
erhéllas. Endast i undantagsfall skall en full-
makt kunna ges nadgon annan dn en sadan ju-
ridisk person som har hemort i Finland.

I propositionen foreslés inte att sddana for-
utsdttningar skall stillas for godkédnnandet av
ett projekt som inte ingar i Kyotoprotokollet,
beslut som fattats med stod av det eller EU-
lagstiftningen. Ett projekt som skall genom-
foras nagon annanstans &n i Finland skall
dock inte kunna godkénnas, om projektets
innehéll eller realiseringssétt star i strid med
de principer for internationellt samarbete el-
ler internationella juridiska forpliktelser som
Finland har godként eller om givandet av ett
godkénnande annars vore &gnat att skada
Finlands nationella intressen. Ett projekt som
skall genomfo6ras i Finland bor vara genom-
forbart 1 enlighet med den lagstiftning som
foljs 1 Finland. Den foreslagna lagen skall
inte gilla Aland.

I lagen skall ingd de bestimmelser om det
nationella registrets rittigheter och skyldig-
heter vilka dr nodvéandiga for att de bestim-
melser som meddelats med stod av Kyoto-
protokollet om det nationella registrets verk-
samhet skall kunna inféras. Lagen foreskri-
ver dock inte om fragor for vilka det redan
finns bestimmelser i den EU-lagstiftning
som dr direkt tillamplig i Finland.

Lagen avses trada i kraft under ar 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatfoérandringar (FordrS 61/1994), nedan
klimatkonventionen skapade ramar for det
internationella samarbetet géllande klimat-
fordndringen. Konventionens mél pa lang
sikt dr att stabilisera halterna av vixthusgaser
i atmosfdren pa en sddan niva att ménsklig
verksamhet inte orsakar farlig storning i kli-
matsystemet. Konventionen aldgger de indu-
strilinder som &r parter i den att vidta atgér-
der med vilka utslippen av vixthusgaser i
atmosfiren begridnsas och vixthusgaserna i
hogre grad binds i s.k. sédnkor. Kyotoproto-
kollet till Forenta Nationernas ramkonven-
tion om klimatférindring, som ingicks ar
1997 (FordrS 12—13/2005) och kompletterar
ramkonventionen, faststéller for sin del kvan-
titativa kvoter per land for industriléndernas
utsldpp av véxthusgaser (tilldelade utslapps-
mingder) for aren 2008—2012, dvs. for den
s.k. forsta atagandeperioden. I november-
december 2005 holl parterna i Kyotoproto-
kollet sitt forsta mote. Vid det fattades ett an-
tal beslut som binder parterna i protokollet
och med vilka mera exakta bestimmelser ges
om hur protokollets bestimmelser skall till-
lampas. I samband med detta beslot man
ocksé inleda diskussioner om hur klimatkon-
ventionssystemet kan vidareutvecklas efter ar
2012. Diskussionerna kommer att foras pa-
rallellt & ena sidan med klimatkonventionens
och & andra sidan med Kyotoprotokollets
parter.

Alla medlemsstater i Europeiska unionen
(EU) samt Europeiska gemenskapen (EG) &r
parter sévil 1 klimatkonventionen som i Kyo-
toprotokollet. Ur EG-rittsperspektiv ar det
frdga om s.k. blandavtal, dvs. om avtal som
innehéller bidde sadana bestimmelser som
hor till gemenskapens och sddana som hor
till medlemsstaternas behdrighet. EU:s 15
gamla medlemsstater har utnyttjat den moj-
lighet som ingar i Kyotoprotokollet att ingé
ett s.k. bordefordelningsavtal, dvs. staterna i

frdga har avtalat om landsvisa utslappskvo-
ter, som avviker fran protokollet, samtidigt
som summan av deras utsldppskvoter inte
andras. Denna EG:s bordefordelning har fast-
stillts 1 ett meddelande som ldmnades in i
samband med att EG:s anslutningsinstrument
deponerades hos klimatkonventionens sekre-
tariat.

Utover bordefordelningen ger Kyotoproto-
kollet en mdjlighet att anvénda de s.k. Kyo-
tomekanismerna som medel for att rikta in de
atgirder som syftar till en utslippsminskning
och en 6kning av sénkorna i stéllet for pa det
egna landet pa séddana objekt, dir man med
tanke pa helheten kan paverka utsldppen eller
sinkorna ekonomiskt mera fordelaktigt.
Samtidigt dr malet att stdda en hallbar ut-
veckling i det land déir projektet genomfors.
Med Kyotomekanismerna kan staten skaffa
sig mera av de s.k. utsldppsenheterna mot
vilka den far Overskrida sin egen utslépps-
kvot med motsvarande mingd. [ motsvarande
grad kan staten ocksé sélja en del av sin ut-
sldppskvot som har blivit onddig. Av meka-
nismerna dr tvd, gemensamt genomforande
(JI) och internationell utsldppshandel (ET),
mdjliga mellan industrildnderna, medan igen
den tredje mekanismen, mekanismen for en
ren utveckling (CDM) forutsitter atgirder i
ett utvecklingsland. JI och CDM hénfor sig
till minskning av utslépp eller 6kning av sén-
kor som uppnas genom projekt som skall
genomforas i konkreta objekt, medan igen
ET ar handel dir foremalet &r ratt till utslapp
av en viss storlek.

Mekanismerna &ar arrangemang mellan de
stater som &r parter i protokollet, men proto-
kollet mojliggor ocksa att staten kan ge full-
makt at ndgon, t.ex. ett foretag, att delta i an-
viandningen av en mekanism pa sa sétt att o-
retaget far de utsldppsenheter som uppkom-
mer eller en del av dem som sina egna for att
antingen anvinda dem sjdlv eller sdlja dem
vidare. Likasa kan staten ge ett foretag full-
makt att inom ramen for ET kdpa utslapps-
enheter och sédlja dem vidare. Via Kyotome-



kanismerna blir utsldppsenheterna objekt for
internationell handel, en handel som kan id-
kas bade av stater och av de juridiska perso-
ner som dessa har gett fullmakt till detta.

EG har tagit i bruk ett system med handel
med s.k. utsldppsrdtter inom hela gemenska-
pen, dvs. EU:s utsldppshandelssystem, for att
minskandet av utsldppen av véxthusgaser i
gemenskapen skall ske bade kostnadseffek-
tivt och ekonomiskt. Samtidigt har malet va-
rit att sdkerstdlla att verksamheten pa den
inre marknaden inte stors och att snedvrid-
ningar av konkurrensen kan undvikas. Trots
likheten i bendmningen har EU:s utslépps-
handelssystem mycket lite direkt kontakt
med utsléppshandeln enligt Kyotoprotokol-
let, ET. EU:s utsldppshandelssystem tillam-
pas forutom under den forsta atagandeperio-
den ocksa pd den foregéende tredrsperioden
som borjade vid ingdngen av ar 2005.

EU:s utslédppshandelssystem géller anlagg-
ningar i vissa industribranscher (bl.a. energi-
produktion, en del av fjarrvirmesektorn, stal-
och cementindustrin) och syftet med det ar
att hélla de sammanriknade utsldppen fran
dessa anldggningar under en gemensam
grins som ticker hela unionen och som har
faststéllts pa forhand inom EU-omrédet.
Denna gemensamma utsldppskvot faststills
som summan av det antal utsléppsritter som
skall faststéllas per land och anldggning. Sy-
stemet inleddes for en fOrsta tredrsperiod re-
dan vid ingangen av ar 2005, men det kom-
mer att vara i bruk ocksd atminstone under
den forsta atagandeperioden enligt Kyotopro-
tokollet. Ramarna for systemet skapades med
det s.k. utslappshandelsdirektivet (Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med utslippsritter
for vixthusgaser inom gemenskapen och om
dndring av rddets direktiv 96/61/EG), som i
Finland har verkstillts genom lagen om ut-
slappshandel (683/2004). Lagen om ut-
slappshandel tillimpas ocksa, med vissa un-
dantag som sammanhénger med sjélvstyrel-
sen, i landskapet Aland med stod av land-
skapslag nr 60/2005 och republikens presi-
dents forordning om skotsel i landskapet
Aland av vissa forvaltningsuppgifter som ror
handel med utsléppsrétter avseende vixthus-
gaser (87/2006).

I Finland utgdr utslédppen fran de anlédggning-

ar som omfattas av EU:s utsldppshandelssy-
stem 1 dagens ldge ungefir hilften av alla
véixthusgasutsldpp. For begriansning av ut-
slappen fran samhillets verksamheter som
lamnats utanfor EU-systemet (bl.a. hushéll,
trafik, tjdnster) sa att det utsldppstak som i
EG:s bordefordelning faststéllts for Finland
under den foOrsta atagandeperioden inte
overskrids maste man ta till andra slags me-
toder. A ena sidan for att lindra stringheten i
de metoder som behdvs och & andra sidan for
att kompensera de utslédppsreduceringar som
eventuellt inte kan nés med dessa metoder
star just Kyotomekanismerna till buds. Med
hjdlp av dem é&r det mojligt att skaffa ut-
slappsenheter, varvid det ar tilldtet att
overskrida Finlands utsldppstak med motsva-
rande mangd.

Ocksa det dndringsdirektiv till utslapps-
handelsdirektivet som antogs ar 2004, det
s.k. lankdirektivet (Europaparlamentets och
rdadets direktiv 2004/101/EG av den 27 okto-
ber 2004 om dndring av direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med utsldppsrdtter
for véxthusgaser inom gemenskapen, i 6ver-
ensstammelse med Kyotoprotokollets pro-
jektbaserade mekanismer), godkénner, vis-
serligen med begrinsningar, att den utslépps-
kvot som stéllts for en enskild anldggning i
EU:s utslappshandelssystem far overskridas i
motsvarande grad som utsldppsenheter har
producerats med JI eller CDM.

Kyotoprotokollet &ldgger inte de stater som
ar parter i det att anvinda Kyotomekanis-
merna eller att anvénda den fullmaktsmdjlig-
het som ar forknippad med dem. Inte heller
lankdirektivet forutsétter att en medlemsstat
tillater att utsldppsenheter som skaffats med
mekanismer utnyttjas for de anldggningar
som omfattas av EU:s utsldppshandelssy-
stem. Regeringen héller pa att utarbeta till
riksdagen en proposition om &dndring av la-
gen om utsldppshandel. Fordndringen inne-
haller bl.a. bestimmelser, som tillater att de
finska foretag som omfattas av utsldppshan-
del kan anvdnda Kyoto-utsldppsenheterna
som ett tillagg till de utslappsritter som ur-
sprungligen tilldelats dem inom de grénser
som lankdirektivet tillater. Avsikten med det
nu for handen varande lagforslaget &r igen att
skapa administrativa ramar for deltagande i
projektverksamheter enligt Kyotoprotokollet



och internationell utsldppshandel enligt pro-
tokollet for att de som deltar i EU:s utslapps-
handel och &ven andra skall kunna skaffa sig
utslédppsenheter.

Den foreslagna lagen skall inte gélla land-
skapet Aland. I 18 § 10 och 22 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) fo-
reskrivs att landskapet har lagstiftningsbeho-
righet i frdga om natur- och miljovard samt
niringsverksamhet. I 59 § i sjilvstyrelselagen
foreskrivs om ikrafttrddande i landskapet av
saddana internationella forpliktelser som Fin-
land forbinder sig till. Innehaller forpliktel-
sen en bestdimmelse i en fridga som enligt
sjdlvstyrelselagen faller inom landskapets
behorighet, trider bestimmelsen i kraft i
landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall
till den forfattning genom vilken bestimmel-
sen sitts 1 kraft. Lagtinget har den 9 decem-
ber 2002 gett sitt bifall till att Kyotoprotokol-
let far trida i kraft i landskapet Aland. Det
godkdnnande som lagtinget har gett dverfor
dock inte den behorighet som anknyter till
saken till myndigheterna i riket. Beslutande-
ritten i friga om anvéndningen av Kyotome-
kanismerna ankommer i enlighet med sjilv-
styrelselagen for Aland p4 landskapet.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis

I Finland finns for nirvarande ingen gél-
lande lagstiftning som direkt skulle gilla Ky-
otomekanismerna. Kyotoprotokollet har pa
basis av en regeringsproposition (RP 26/2002
rd) godkénts och i Finland satts i kraft som
lag (383/2002) och republikens presidents
forordning (55/2005) den 16 februari 2005.
Protokollet aldgger dock inte staten att an-
vinda Kyotomekanismer eller att ge fullmakt
att anvinda dem. Sddana dndringar av Kyo-
toprotokollet som godkénts av det forsta mo-
tet mellan parterna i Kyotoprotokollet och
vilka justerar innehéllet i de skyldigheter som
giller parterna i protokollet har i Finland
satts i1 kraft genom republikens presidents
forordning (376/2006) som gavs den 12 maj
2006.

Regeringen skall overldmna till riksdagen
en proposition med forslag till lag om 4nd-

ring av lagen om utsldppshandel. Genom la-
gen verkstills EG:s lankdirektiv till de delar
som géller anvindningen av Kyotomekanis-
merna som en del av EU:s utsldppshandels-
system. I denna proposition ingéar ocksd en
bestimmelse, som i praktiken forhindrar sa-
dana projekt for gemensamt genomforande
vilka skall genomf6ras i Finland och vilka di-
rekt eller indirekt minskar utsldppen frén an-
laggningar som omfattas av utslappshandeln.

Genom lagen om utsldppshandel har ett re-
gister uppréttats i syfte att sékerstélla att ars-
registreringen, innehavet, Overlatelsen och
annulleringen av utsléppsréitter bokfors nog-
grant. [ 42 § 2 mom. i lagen foreskrivs att re-
gistret ocksa &r nationellt register for bokfo-
ring av utsldppsenheter enligt Kyotoprotokol-
let. Enligt momentet meddelas bestimmelser
om ibruktagandet av denna del separat.

Europeiska kommissionen har genom sin
forordning (Kommissionens forordning (EG)
Nr 2216/2004 om ett registersystem som
standardiserats och skyddats enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
samt Europaparlamentets och rddets beslut
280/2004/EG), nedan kommissionens regis-
terforordning, gett detaljerade bestimmelser
om registrets innehéll och verksamhet. For-
ordningen ar direkt tillimplig gemen-
skapslagstiftning i Finland. Genom kommis-
sionens registerforordning foreskrivs dock
inte om sédana drenden géllande verkstillig-
heten av Kyotoprotokollet vilka inte har be-
roringspunkter med EU:s eget utsléppshan-
delssystem.

Ett register som stimmer Overens med la-
gen om utsldppshandel och registerforord-
ningen upprétthalls i Finland av Energimark-
nadsverket. Registersystemet har skaffats
med licens och det har ursprungligen produ-
cerats pa uppdrag av Storbritanniens miljo-
ministerium (DEFRA, Department for Envi-
ronment, Food and Rural Affairs). I dagens
lige anvinds ett registersystem som baserar
sig pa licens fran DEFRA i 15 medlemsstater
i EU. De myndigheter som svarar for regist-
ren i dessa lander deltar i det redan paborjade
arbetet pa att utveckla registersystemet sa att
det uppfyller ocksa de krav gillande natio-
nella register i Kyotoprotokollet, vilka inte
har beaktats i kommissionens registerforord-
ning.



Redan innan Kyotoprotokollet trddde i
kraft paborjades i Finland forvarvandet av er-
farenheter om det praktiska genomforandet
av projekt géllande bdde gemensamt genom-
forande och mekanismen for en ren utveck-
ling. Ar 2000 inleddes ett JI/CDM-
forsoksprogram 1 Finland med finansiering
som ingick i statsbudgeten. Syftet med for-
soksprogrammet ar att genomfora cirka tio
JI- och CDM-projekt, med vilka utslédppsen-
heter skaffas till Finland. Som en del av for-
sOksprogrammet har Finland ocksa deltagit 1
en av Virldsbanken administrerad kolfond av
forsoksnatur (Prototype Carbon Fund, PCF)
samt i en regionfond pé forsok for Ostersjo-
omradet (Baltic Sea Region Testing Ground
Facility, TGF). Syftet med det finska for-
sOksprogrammet har dessutom varit att skapa
administrativa forfaringssitt med anknytning
till beredningen och genomforandet av pro-
jekt samt utarbetandet av anvisningar for an-
viandningen av projektmekanismerna.

I forsdksprogrammet ingér fyra JI-projekt
som alla genomfors i Estland (ett bioenergi-
projekt i Paide, ett vindparksprojekt i Pakri
samt projekt med barkpannor i Tamsalu och
Kadrina). Om villkoren for genomforandet
av projekten har man pé allmén nivd kommit
Overens genom ett avtal mellan Finland och
Estland om ett gemensamt genomforande for
minskning av véxthusgasutsldppen (FordrS
22—23/2004) samt mera i detalj i de pro-
jektvisa avtal som ingatts dren 2003—2005.
De ger Finland utsldppsenheter till ar 2012.
Eftersom projekten ger utslédppsreduceringar
redan fore Kyotoprotokollets forsta atagan-
deperiod, har man kommit Gverens om att en
méngd utsldppsenheter som motsvarar de ut-
slappsreduceringar som astadkommits fore ar
2008 skall dverforas fran Estland till Finland
inom ramen for utsldppshandeln efter ar
2008. Utrikesministeriet och miljoministeriet
har for finska statens del deltagit i Gverens-
kommelsen om projekten och miljoministeri-
et 6vervakar att de realiseras.

Av forsoksprogrammets CDM-projekt har
fyra sma vattenkraftsprojekt i Honduras
framskridit 1angst. Av projekten i Honduras
erhalls utsldppsenheter fram till ar 2016.
Dessutom pagér projekt i El Salvador och
Zambia. 1 forsdksprogrammet pagick varen
2006 en anbudstivling med vilken syftet ar

att identifiera &nnu nigra sma langt utveckla-
de CDM-projekt. For beredningen av for-
soksprogrammets CDM-projekt svarar utri-
kesministeriet for finska statens del.

Syftet med den av vérldsbanken admini-
strerade PCF ar att tillsammans med villiga
viardlander bereda och genomfoéra bade
CDM- och JI-projekt. TGF, som administre-
ras av det av Nordiska investeringsbanken
grundade Nordiska miljéfinansieringsbolaget
(NEFCO) igen efterstravar att inleda JI-
projekt med anknytning till produktion och
anvindning av energi i lander i Ostersjoregi-
onen, bl.a. Ryssland, Polen och Baltikum.
Vardera fonden delar ut de utsldppsenheter
som projekten producerat till dem som delta-
git i projekten i forhallande till de finansiella
satsningar dessa har gjort. Genom att ansluta
sig till dessa fonder har Finland samtidigt
gett fondskotarna (Virldsbanken, NEFCO)
fullmakt att delta i beredningen och genom-
forandet av projekten i finska statens namn.
Inom ramen for PCF har Finland gett ett offi-
ciellt brev om godkénnande till sex CDM-
projekt som skall genomfGras inom ramen
for fonden, och dessutom har Finland sanno-
likt pd4 kommande utslédppsenheter fran flera
andra CDM- och JI-projekt som bereds som
bast. TGF, som grundades ar 2003, hade vid
utgangen av april 2006 tva (2 st) projekt som
resulterat i avtal, bada i Estland.

Inom ramen for forsdksprogrammet be-
doms det att Finland kommer att f& utslapps-
enheter motsvarande totalt 2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under den forsta &ta-
gandeperioden enligt Kyotoprotokollet. I
statsradets redogorelse “Riktlinjer for energi-
och klimatpolitiken under den nédrmaste
framtiden — en nationell strategi for verkstél-
landet av Kyotoprotokollet” (SRR 6/2005 rd)
sdgs att staten bereder sig pa att skaffa ut-
slappsenheter med Kyotomekanismer mot-
svarande 10 miljoner ton under perioden
2008—2012. T den tredje tilldggsbudgeten
for 2005 har for detta syfte redan anvisats ett
reservationsanslag pa 30 miljoner euro, av
vilket 2,5 miljoner euro hittills har placerats i
TGF-fonden. Avsikten ér att resten av de an-
slag som behdvs for anskaftning skall reser-
veras 1 budgeterna for 2006—2010.

Det finns inga tillforlitliga uppgifter att
tillgd om finska bolags deltagande pa egen



bekostnad i anvindningen av Kyotomeka-
nismerna. Virldsbankens kolfond &r Gppen
ocksé for andra &n stater och fran Finland har
Fortum Abp anslutit sig till den. Rautaruukki
Oyj ar for sin del medlem i Virldsbankens
CDCF-fond. Fortum Abp, Gasum Oy, Kera-
van Energia, Kymppivoiman Tuotanto Oy,
Outokumpu Oy och Vapo Oy har under va-
ren 2006 anslutit sig till NEFCOs TGF-fond.

2.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och
inom EU

Kyotomekanismerna

Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar antogs
vid klimatkonventionens parters tredje konfe-
rens (COP 3) som holls i Kyoto i december
1997. Protokollet &r ett bindande internatio-
nellt fordrag, som aldgger de industrilinder
som 4r parter i det, mera exakt de s.k. lander-
na i bilaga I, att minska eller begrinsa ut-
sléppen av vixthusgaser under den forsta
atagandeperioden (&ren 2008—2012) till en
viss procentandel av utsldppen aren 1990 (i
vissa fall & 1995). Denna procentandel ar
inte densamma for alla industrilinder, utan
varierar fran ett land till ett annat mellan 92
och 110 procent. De gaser som atagandet
géller ar koldioxid (CO,), metan (CHy), di-
kvéveoxid eller lustgas (N,O), fluorkolvite
(HFC), perfluorkolvite (PFC) och svavel-
hexafluorid (SFg). Protokollet géller i be-
gransad grad ocksa dndringar i antalet sdnkor
som binder dessa gaser ur luften.

Vid forhandlingarna om Kyotoprotokollet
blev emellertid 4nnu ménga fragor med an-
knytning till verkstdllandet av protokollet
Oppna. Till foljd av detta togs en fullmakts-
bestammelse in i flera artiklar i protokollet,
med stdd av vilken partsmotet kan besluta
om givandet av nidrmare bestimmelser sedan
protokollet har trétt i kraft. Manga fragor, sa-
som detaljer som hanfor sig till Kyotomeka-
nismerna, var dock till sin art s& betydelseful-
la att i synnerhet industrilinderna inte ville
ratificera Kyotoprotokollet innan de visste
vilket innehéllet i besluten blev.

Sedan protokollet hade godkénts fortgick

forhandlingarna om verkstillighetsreglerna
for att ratificeringsforutséttningar skulle kun-
na skapas #nda till oktober-november 2001,
dd man vid den sjunde konferensen mellan
parterna i1 klimatkonventionen (COP 7), som
holls i Marrakech, nédde enhéllighet om
verkstéllighetsreglerna till Kyotoprotokollet
(Marrakesh Accords). Dessa regler faststéller
ramarna for anvindningen av mekanismerna
och handlingssitten nidr de anvinds. Dessut-
om har med reglerna grundats internationella
organ, som Overvakar att det aliggande att
begrinsa utsldppen som har stéllts for de in-
dustrilinder som &r konventionsparter upp-
fylls och att anvdndningen av mekanismerna
sker i enlighet med reglerna.

Utgédende fran det samforstdnd som upp-
naddes vid mdétet i Marrakech ratificerade
maénga industrilinder Kyotoprotokollet. Fin-
land deponerade sitt ratificeringsinstrument
tillsammans med Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater den 31 maj 2002.
Sedan ett tillrackligt antal ratificeringar med
tanke pa ikrafttrddandet hade deponerats
trddde protokollet i kraft den 16 februari
2005. I dagens ldge finns det cirka 160 kon-
ventionsparter. Av de betydande industrilén-
derna har Forenta Staterna och Australien
meddelat att de inte har for avsikt att ansluta
sig till protokollet.

Vid klimatkonventionens partsmdten (COP
8—COP 10) som hallits efter motet i Marra-
kech aren 2002—2004 godkdndes dnnu en
del nya rekommendationer till verkstillig-
hetsregler eller preciseringar av de regler
som tidigare godkéants i Marrakech.

Det forsta motet mellan parterna i Kyoto-
protokollet (nedan partsmotet) holls i Mont-
real 28.11—9.12.2005. Vid métet godkédndes
verkstéllighetsreglerna till Kyotoprotokollet
formellt i enlighet med de ovan ndmnda be-
slutsrekommendationerna fran konferensen
for parterna i klimatkonventionen.

Kyotomekanismerna far endast anvéndas
av dem som é&r parter i Kyotoprotokollet,
men ocksa for dem géller vissa begriansning-
ar. Kravet pad kompletterbarhet som har skri-
vits in i protokollet och i beslut vid partsmo-
tet forutsdtter att den mojlighet att verskrida
utslappskvoten som ett industriland forvarvar
med mekanismer inte dr betydande kvantita-
tivt. Négot exakt siffervirde pa kompletter-



barheten definierar reglerna emellertid inte.
Besluten vid partsmotet begridnsar ocksa
mdjligheterna for linderna i bilaga I att dra
nytta av mekanismerna, om de inte uppfyller
vissa behorighetskrav. Dessa krav dr desam-
ma for alla mekanismer, men deras begrin-
sande effekt varierar fran en mekanism till en
annan.

De behorighetskrav som géller industrilén-
derna sammanhénger framst med iakttagan-
det av vissa bestimmelser i Kyotoprotokol-
let, vilka uttryckligen behandlar annat an
mekanismerna, och syftet med dessa be-
stimmelser ar att sékerstilla att de mojlighe-
ter som mekanismerna erbjuder anvinds pa
ratt sitt. Behorighetskraven forutsitter att en
part har ett kompetent och korrekt nationellt
system som bedomer méangden utsldpp av
viaxthusgaser och verkan av sdnkorna for
véxthusgaser samt arkiverar och rapporterar
resultaten av utvdrderingen. En part skall ha
ett nationellt register som for bok over de ut-
slappsenheter som finns i statens namn och
de registertransaktioner som hinfor sig till
dem. Parten skall ocksé regelbundet rappor-
tera till klimatkonventionens sekretariat om
den arsinventering som sammanstiller de &r-
liga utsldppen och effekterna av sénkorna,
om de uppgifter som behovs for att inventer-
ingens tillforlitlighet skall kunna beddmas
samt ett sammandrag av det nationella re-
gistrets verksamhet. Dessutom skall en part
ha ett utsléppstak, dvs. en tilldelad utslapps-
mingd, som har faststéllts som ett resultat av
en internationell bedomning och som baserar
sig pa uppgifter om jimforelsearet (oftast ar
1990).

Ett JI- eller CDM-projekt bor alltid minska
utsldppen av véxthusgaser eller 6ka méngden
gaser som binds i sdnkor jaimfort med vad
som skulle ske utan projektet. Typiska pro-
jekt dr en modernisering av processen i en
industrianldggning eller ett kraftverk sa att
den blir mera energieffektiv eller utsléapps-
sndlare samt byggande av ett vatten- eller
bioenergikraftverk for att ersétta anvind-
ningen av fossila brianslen i elproduktionen.
En drivfjader for att delta i ett projekt kan
ofta vara utdver anskaffning av utsldppsenhe-
ter t.ex. just mojligheten att frimja teknolo-
giexport. Aven beskogningsprojekt dr i prin-
cip mojliga, men i praktiken &ar det svart att

utforma dem till mekanismprojekt.

I samband med att parterna i klimatkonven-
tionens konferens i Marrakech antog sin re-
kommendation till de beslut av Kyotoproto-
kollets partsmote med vilka en grund skapa-
des for anvindningen av Kyotoprojektmeka-
nismerna, inbegrep konferensen ocksa ett
stycke om kéarnkraftsprojekt i ingressdelen
till dessa beslut som géllde konferensens re-
kommendationer. Enligt detta stycke beaktar
parternas konferens att industrilinderna har
for avsikt att inte rdkna sig till godo utslapps-
enheter som hirstammar fran kirnkraftspro-
jekt. Aven om detta ingresstycke inte ingér i
protokollets tillimpningsregler och i det i
grund och botten dr friga om parternas ensi-
diga engagemang, tolkas det dock som att
anvindningen av kéarnkraftsprojekt utesluts
fran projektmekanismerna.

En grundforutsittning for att ett projekt
skall duga som ett JI- eller CDM-projekt ar
dock att dess gynnsamma verkningar for
klimatet inte uppkommer utan insats fran de
andra ldnder som deltar i projektet. I vanli-
gaste fall dr det frdga om att hela projektet
inte blir av utan extern finansiering. Bade
bedomningen av huruvida det uppkommer
nagot utdver den vanliga utvecklingen (addi-
tionalitet) och definieringen av en baslinje
(baseline), som behovs som grund for berdk-
ning av de uppkomna utsldppsenheterna och
som utgér den utsldppsutveckling som blir
foljden utan projektet, har i praktiken visat
sig vara faktorer som forsvarar inledandet av
mekanismprojekt. Vad géller godkédnnandet
av projekten finns det ocksa vissa forutsatt-
ningar, som sammanhinger med hallbar ut-
veckling, miljokonsekvenser och horandet av
medborgarna, vilka inte &r fullstindigt lika-
dana i fraga om JI- och CDM-projekt.

Projekten skall alltid ha godkénts bade av
vardstaten och av Ovriga stater som ar parter i
projektet. Forst nér ett godkénnande av vérd-
staten och minst en annan deltagande stat har
erhallits blir ett projekt ett JI- eller CDM-
projekt. For att ett godkédnnande skall bli of-
fentligt internationellt skall de ldnder som
deltar i projektet ha utndmnt en myndighet
som ansvarar for projekten. Endast de delta-
garstater som har godként projektet kan fa
rakna de uppkomna utsldppsenheterna sig till
godo.
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I gemensamt genomférande (JI), om vilket
bestimmelser finns i artikel 6 i Kyotoproto-
kollet, ar det fraga om ett eller flera industri-
landers deltagande i ett projekt som genom-
fors 1 ett annat industriland, i vardstaten. Som
ersittning for de uppkomna utsldppsminsk-
ningarna, som alltsé i annat fall skulle belasta
vérdstatens utsldppskvot, far ett deltagande
land en del eller hela den méngd av virdsta-
tens tilldelade utsldppsmingd som motsvarar
minskningarna. Detta sker pa s& sitt att en
del av de tilldelade utsldppsmingdsenheterna
(assigned amount unit, AAU) som ingar i
vérdstatens register och som har anvints for
att uttrycka den tilldelade utslippsméngden
pa nytt bendmns utsldppsminskningsenheter
(emission reduction unit, ERU) och dessa
ERU-enheter 6verfors till det eller de delta-
gande landernas register. Ocksa sankkrediter
(removal unit, RMU) kan omvandlas till
ERU-enheter. Dessa sidnkkrediter beskriver
andringen i mingden véxthusgaser (i prakti-
ken koldioxid) som binds i sinkorna for
vaxthusgaser (i praktiken skogar).

Ett deltagarland har ritt att fi ERU-enheter
endast om det uppfyller de behorighetskrav
som stélls pd industrilinderna. Om &ven
virdlandet uppfyller behdrighetskraven, ar
kontrollen av mingden uppkomna utsléapps-
minskningsenheter och faststdllandet av anta-
let enheter som dverfors en sak mellan vérd-
staten och de linder som deltar i projektet,
eftersom det endast dr friga om Overforing
av befintliga "utslappsritter” fran ett land till
ett annat. Om igen vérdstaten inte uppfyller
alla behorighetskrav, dvs. det inte dr sdkert
att dess nationella system kan beddma méng-
den uppkomna utsldppsminskningar, forut-
satter reglerna en oberoende kontroll som
foljer vissa former och utfors av utomstdende
parter. Denna kontroll sker under styrkom-
mittén for gemensamt genomforande. Forfa-
randet under styrkommittén kan om sa ons-
kas anvidndas ocksd ndr vardstaten uppfyller
behorighetskraven.

Enligt bestimmelserna kan ocksa s&dana
projekt som har inletts innan Kyotoprotokol-
let tradde i1 kraft godkénnas som JI-projekt,
dock inte projekt som inletts fore ar 2000.
Utslappsminskningsenheter kan dock bevil-
jas forst av utsldppsminskningarna &r 2008.

Mekanismen for en ren utveckling (CDM)

definieras i artikel 12 i protokollet. Dér ar det
friga om ett industrilands deltagande i ett
projekt som realiseras i ett utvecklingsland.
Harvid ar det inte fraga om overforing av ut-
slappsenheter fran ett lands register till ett
annat, vilket gor att dven tillsynen maste vara
strangare, eftersom vérdstaten enligt Kyoto-
protokollet inte forutsdtts ha ett tillforlitligt
utvirderingssystem for utsldpp och det inte
nodvéndigtvis ligger i vérdstatens intresse att
lata bli att dverdriva miangden uppkomna ut-
sldppsminskningar. Fér CDM-projekten har
det foljaktligen skapats ett internationellt till-
synsorgan, ett forvaltningsrdd som agerar
understdllt  Kyotoprotokollets — partsmote
(CDM Executive Board).

Forvaltningsradet godkinner bade enskilda
CDM-projekt och de forfaringssatt (metodo-
logier) som skall anvdndas vid beddmningen
av de utsldppsminskningar som de ger upp-
hov till. Likaséd godkénner forvaltningsradet
oavhéngiga inréttningar som &r behoriga att
kontrollera utsldppsminskningarna och fast-
stiller mingden certifierade utslédppsreduk-
tioner (certified emissions reductions, CER)
som uppkommer av enskilda projekt. De
uppkomna CER-enheterna registreras i
CDM-registret, som &r understéllt forvalt-
ningsrddet. Frdn detta register kan de under
vissa forutsittningar overforas till de natio-
nella registren i de industriléinder som delta-
git i projektet.

Som CDM-projekt duger inte andra projekt
som giller markanviandning, andringar i
markanvindningen eller skogsbruk &n nybe-
skognings- och aterbeskogningsprojekt. Inte
heller av de CER-enheter som erhalls frén
dessa kan ett industriland utnyttja mera &n
motsvarande 5 procent av sin tilldelade ut-
slappsmingd under den forsta atagandeperi-
oden.

Som CDM-projekt duger projekt som in-
letts redan ar 2000 eller darefter, och sddana
projekt kan, tvéirtemot Jl-projekten, under
vissa fOrutséttningar ge utslappsminsknings-
enheter redan fran ar 2000.

Om den internationella utslippshandeln
(ET) finns mycket generella bestimmelser i
artikel 17 1 Kyotoprotokollet. Med denna
handel avses handel mellan staterna med ut-
slappsenheter av olika typ (AAU, RMU,
ERU, CER), dvs. dverforing av befintliga ut-



slappsenheter mellan nationella register. De
industrildnder som uppfyller behorighetskra-
ven far bedriva utsldppshandel. Eftersom ut-
slappshandeln dr ett mycket enklare sétt att
skaffa enheter &n att avtala om JI-projekt, ar
det mojligt att om byte av utsldppsenheter
som uppkommer i projekt som skulle ldmpa
sig som JI-projekt i framtiden Overenskoms
inom ramen for utsldppshandeln.

Aven om mycket f4 bestimmelser som be-
griansar utsldppshandeln ingar i reglerna, ar
den dock inte helt fri. Den begrinsas av kra-
vet pa en reserv for dtagandeperioden. Enligt
reglerna skall ett industriland i sitt nationella
register fOrvara en reserv av utslédppsenheter,
som utgdr minst 90 procent av partens tillde-
lade utslappsmingd enligt Kyotoprotokollet
eller 100 procent av den femfaldiga méngden
enligt dess senast granskade utsldppsinven-
tering, enligt det vilketdera vérdet som &r
lagre. Overforingar fran registret kan inte go-
ras, om detta leder till att denna &tagandepe-
riodsreserv minskar. Séledes stracker sig det
krav som géller bevarandet av en reserv for
atagandeperioden, visserligen med vissa un-
dantag som nidmns i reglerna, ocksa till dver-
foringen av enheter som uppkommit i JI-
projekt frdn vérdstatens register.

Aven om Kyotoprotokollet i forsta hand
definierar Kyotomekanismerna som arran-
gemang mellan de stater som &r parter, moj-
liggdr det dock ocksa att en offentlig eller
privat sammanslutning som agerar med fi/l-
makt av en part deltar i anvindningen av
dem. Med de regler som har godkénts med
beslut vid partsmétet har ramar byggts for
dylika juridiska personers deltagande. Reg-
lerna tar inte stéllning till huruvida ocksé
godkénnande av enskilda projekt som regler-
na fOrutsétter kan delegeras till den som har
fatt fullmakt. En juridisk person kan delta i
anvindningen av mekanismer endast om den
stat som gett personen fullmakt uppfyller de
behorighetskrav som har stéllts for deltagan-
de. Sekretariatet for klimatkonventionen for &
ena sidan en offentlig forteckning over de
stater som uppfyller behorighetskraven och &
andra sidan skall till det lamnas uppgifter om
de juridiska personer som har getts fullmakt.

Enligt besluten vid partsmdtet &r en stat
som gett en juridisk person fullmakt att delta
i anvindningen av Kyotomekanismer ansva-
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rig for att dess skyldigheter enligt Kyotopro-
tokollet uppfylls, och den skall sékerstilla att
ett dylikt deltagande stdimmer Overens med
partsmotets beslut. Kravet ovan tolkas frimst
betyda endast det att om en stat inte kan upp-
fylla sin skyldighet att begrdnsa utsldppen,
kan den inte &beropa att den har gett nagon
fullmakt att skaffa utsldppsenheter for statens
rakning, men att anskaffningen inte har lyck-
ats pa planerat sitt. Eftersom de internatio-
nella arrangemang som Overvakar verkstil-
landet av Kyotoprotokollet i praktiken for-
hindrar registrering av saddana utsldppsenhe-
ter som inte har uppkommit enligt reglerna,
liksom ocksé &verforing av utsldppsenheter i
strid med reglerna, tolkas det senare kravet i
praktiken sé att det forutsitter frimst att det
sékerstdlls att ett nationellt register fungerar 1
enlighet med besluten vid partsmétet och att
godkénnande endast ges sddana projekt vil-
kas beredning samt planerade innehdll och
genomforande uppfyller de forutséttningar
som stéllts i besluten vid partsmoétet. De pro-
jekt genom vilka utsldppsenheter produceras,
liksom ocksé enskilda transaktioner inom ut-
slappshandeln grundar sig pé privatrittsliga
avtal och staten anses inte vara garant for
dem.

En betydande del av den internationella
overvakningen av anvidndningen av Kyoto-
mekanismer kommer att utforas av ett dator-
baserat dvervakningssystem som klimatkon-
ventionens sekretariat dr ansvarigt for, kli-
matkonventionens  transaktionsforteckning
(independent transaction log, ITL). Detta sy-
stem dr som bdst under byggnad och i flera
fall kommer det t.o.m. att férhindra atgérder i
strid med reglerna. Klimatkonventionens
transaktionsforteckning &vervakar de natio-
nella registrens verksamhet och deras forbin-
delser till andra nationella register och CDM-
registret. I partsmotets beslut finns tdmligen
detaljerade bestdmmelser om de nationella
registrens uppbyggnad och verksamhet. Av-
sikten dr att ITL skall sta klart under ar 2007.

Verksamheten i det system som ITL och de
nationella registren bildar kan & ena sidan
jamforas med verksamheten i ett virdepap-
persregister, & andra sidan med verksamheten
1 en nitbank. I registret finns innehavarspeci-
fika konton och varje utsldppsenhet har alltid
registrerats pa ndgot konto. Varje utslapps-
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enhet motsvaras av en bitrad, som innehaller
uppgifter om hur enheten har uppkommit.
Utslappsenheter kan 6verforas fran ett konto
till ett annat. En viktig uppgift for systemet
ar att sdkerstélla att i det inte kommer in
mera utsldppsenheter annat &n pa det sitt
som reglerna tilliter (“aktieemissioner”).
Aganderitten till en enhet kan G&verlatas pa
niagon annan, men detta behdver inte ndd-
vandigtvis antecknas i registret. De rittighe-
ter som foljer av dgandet av en utsldppsenhet
kan dock endast den dra nytta av pad vars
konto enheten finns i registret. Overforingar-
na sker sa att kontoinnehavarna pa sin egen
dator elektroniskt ger uppdrag att Gverfora
utslédppsenheter till ett annat konto och regis-
tersystemet genomfor overforingarna efter att
forst ha granskat att overforingen kan goras
enligt reglerna.

Med hjélp av det nationella registret foljer
man med de initiala registreringarna av ut-
slappsenheterna, besittningen, dverforingen,
annulleringen och aterldsningen av dem for
att utsldppsbegransningsskyldigheten skall
uppfyllas. I det nationella registret skall fin-
nas atminstone ett konto for forvaring av de
utsldppsenheter som dr i statens besittning,
atminstone ett depdkonto hos varje juridisk
person som har fullmakt att férvara utsléapps-
enheter, atminstone ett annulleringskonto for
varje atagandeperiod for annullering av enhe-
ter som utfors pa olika grunder samt ett dter-
losenskonto for varje atagandeperiod. Till
aterlosenskontot Gverfors de utsldppsenheter
med vilka avtalsparten har for avsikt att visa
att den har uppfyllt sitt atagande géillande be-
gransning av utslapp.

I borjan av atagandeperioden bor avtalspar-
ten pa statens konto i sitt nationella register
fora in en méngd AAU-enheter som motsva-
rar dess egen tilldelade utslappsméngd. Varje
avtalspart har ocksa ritt att pa statens konto
antingen arligen eller pad en gang sedan ata-
gandeperioden gétt ut fora in de RMU-
enheter som erhalls av sidnkfunktionerna pa
de grunder som niarmare faststélls i artiklarna
3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet.

Sedan atagandeperioden har gatt ut grans-
kar vissa organ, som &ir verksamma under
partsmdtets tillsyn, att ett land i bilaga I har
uppfyllt sitt atagande som géller begransning
av utsldppen. 1 denna avsikt skall utsldppen

under atagandeperioden och bindningen i
sdankorna forst faststéllas. Parten har tid pé
sig att for detta 1&dmna in utsldppsinventering-
en ocksa av det sista aret av atagandeperio-
den inom loppet av ett ar och tre och en halv
ménad frdn utgdngen av dtagandeperioden.
Overvakningsorganen skall granska och fast-
stdlla denna inventering inom de foljande 12
manaderna. Sedan dessa 12 manader forflutit
borjar en 100 dagar lang filldggsperiod (addi-
tional period), och nir den har gitt ut skall
méngden utsldppsenheter som Overforts fran
avtalspartens statliga konto till aterldsens-
kontot motsvara de utsldpp som faststéllts for
hela atagandeperioden. Endast sddana ut-
slappsenheter duger som inte hanfor sig till
tiden efter den utgéngna atagandeperioden.
Ifall antalet enheter pa det statliga kontot i
det nationella registret inte &r tillrackligt,
skall avtalsparten med hjélp av utsldppshan-
deln skaffa mera séddana.

Reglerna definierar ocksd med hurudana
begrinsningar utsldppsenheter, som har skaf-
fats under den forsta &tagandeperioden, kan
Overforas for att anvdndas forst under den
eventuella foljande atagandeperioden. RMU-
enheter och ERU-enheter som har omvand-
lats fran RMU-enheter kan inte alls 6verforas
till foljande atagandeperiod. ERU-enheter
och CER-enheter, som finns pa olika konton
i det nationella registret (annulleringskontot
och aterlosenskontot riknas inte med) far
Overforas till ndsta period badadera hogst till
2,5 procent av den tilldelade utsldppsming-
den under den utgangna atagandeperioden. I
frdga om Gverforingen av AAU-enheter finns
inga begrinsningar.

EG-lagstiftningen

EG godkénde Kyotoprotokollet genom ra-
dets beslut i1 april 2002 (rddets beslut
2002/358/EG om antagande for Europeiska
gemenskapens del av Kyotoprotokollet till
Férenta Nationernas ramkonvention om kli-
matfordndring samt om att uppfylla dess dta-
ganden gemensamt): 1 samband med detta
faststilldes ocksé en bordefordelning mellan
de davarande 15 EU-medlemsldnderna, dvs.
en omfordelning av utsldppskvoterna lands-
vis. 1 bordefordelningen blev Finlands ata-
gande att aterstilla utsldppen pa den nivé de



hade under basaret. For Finland &r basaret i
frdga om koldioxid 1990 och i fraga om O6v-
riga véxthusgaser 1995.

For att EG:s och dess medlemsstaters skyl-
dighet att uppfylla sina ataganden att begréan-
sa utsldppen i enlighet med Kyotoprotokollet
skall fororsaka sé liten skada som mdjligt for
den ekonomiska utvecklingen och sysselsétt-
ningen, antogs utslédppshandelsdirektivet
inom EU. Genom detta direktiv skapades
EG:s interna utsldppshandelssystem som
tiacker hela det nuvarande EU och vars cen-
trala metod ar att alla betydande utdvare av
produktionsverksamhet skall ges ett visst an-
tal utsldppsrétter for varje ar under atagande-
perioden och for varje anldggning som ar
verksam inom EU. Verksamhetsutdvarna kan
idka handel sinsemellan med dessa utslapps-
ratter, men det totala antalet utsléppsritter
dndras inte. Enligt utsldppshandelsdirektivet
kan ocksa andra dn verksamhetsutovare skaf-
fa sig utslappsritter och silja dem vidare.

Fordelningen av utsldppsritter pa anldgg-
ningarna grundar sig pd en plan som skall
faststillas via ett forfarande som leds av
kommissionen (fordelningsplan, NAP). Un-
der den forsta atagandeperioden enligt Kyo-
toprotokollet tilldelas verksamhetsutdvarna
en del av ifrdgavarande stats AAU-enheter,
vilka forses med vissa tilliggsmirkningar
och didrmed omvandlas till EG-utsldppsratter.
Sedan en arrangemangstid pa fyra manader
som foljer pa varje arsskifte har upphort skall
verksamhetsutovaren till staten returnera ett
antal utsldppsritter som motsvarar de verkli-
ga utsldppen under foregdende kalenderar for
varje anldggning. Pa sa sitt héller sig den to-
tala mingden utsldpp fran de anldggningar
inom EU som omfattas av utsldppshandeln
inom de grinser som faststills i fordelnings-
planerna. Utsldppsrétterna far inte 6verforas
till register i lander utanfér EG och nér de
har overlatits tillbaka till registermyndighe-
ten omvandlas de pé nytt till AAU-enheter
och kan anvéndas av medlemsstaten i fraga.

EU:s utslédppshandelssystem har tagits i
bruk for en trearsperiod som bdrjade redan
vid ingangen av 2005, dvs. det fungerar re-
dan fore den forsta atagandeperioden enligt
Kyoto dven om det sker enligt nadgot andra
regler. I direktivet har man berett sig pa att
EU:s utsldppshandelssystems verksamhet
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fortgar ocksa efter ar 2012 oberoende av pé
vilket sdtt Kyotoprotokollet tillimpas efter
den forsta atagandeperioden.

Utsldppshandelsdirektivet &ndrades i okto-
ber 2004 med ldnkdirektivet. Det skapar en
lank mellan EU:s eget interna utsldppshan-
delssystem och de projektbaserade mekanis-
merna i Kyotoprotokollet. Lankdirektivet ger
de verksamhetsutdvare som fétt en utslapps-
begrinsning per anliggning en begrinsad
mojlighet att anvidnda utsldppsenheter som
skaffats med de projektbaserade mekanis-
merna (ERU, CER) i stillet for eller vid si-
dan av EG:s system med utsldppsritter nar de
uppfyller sitt atagande som beror pa fordel-
ningsplanen. | samband med att utsléppsrat-
terna returneras Overgar ocksd dessa ut-
slappsenheter pa staten i fraga.

Genom lankdirektivet fogades bestammel-
ser till utsldppshandelsdirektivet vilka & ena
sidan géller med vilka begrinsningar verk-
samhetsutovarna kan anvinda ERU- och
CER-enheter (artikel 11 a) och & andra sidan
hurudana projekt myndigheterna i EU:s med-
lemsstater kan godkédnna som JI- eller CDM-
projekt (artikel 11 b). Direktivet &lagger dock
inte en medlemsstat att tilldta anviandning av
enheter och i vilket fall som helst kan de an-
vandas for att ticka uppkomna utsldapp endast
till en viss midngd som skall faststéllas natio-
nellt. Direktivet &ldgger inte heller en med-
lemsstat att ge fullmakter for deltagande i de
projektbaserade mekanismerna.

Enligt artikel 11 a i direktivet kan inom
EU-utslappshandelssystemet varken under
den forsta atagandeperioden enligt Kyoto el-
ler under den tredrsperiod som foregar den
anvindas ERU- eller CER-enheter som hér-
ror fran verksamheter som giller markan-
viandning, dndring av markanvéndning eller
skogsbruk och inte heller fran karnkraftspro-
jekt.

Den nya artikeln 11 b.1 i utsldppshandels-
direktivet géller projekt i en stat som anslutit
sig till EU &r 2004, vilka inletts redan fore
anslutningen. De medlemsstater som é&r del-
aktiga i dessa projekt &ldggs att sékerstélla att
den baslinje som skall anvéndas vid faststél-
landet av det tilligg som projektet medfor
inte grundar sig pd en utveckling i vilken
man bryter mot gillande gemenskapslagstift-
ning dock med beaktande av de undantag
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som eventuellt beviljats den nya medlemssta-
ten i anslutningsfordraget. Bestdmmelserna
tillimpas ocksa p& nya medlemsstater som
ansluter sig i framtiden.

Enligt den grundregel som ingar i den nya
artikeln 11 b.2 i direktivet kan ERU- och
CER-enheter inte beviljas for minskning eller
begriansning av utsldpp i anldggningar som
omfattas av EG:s utsldppshandelssystem.
Grund for bestimmelsen &r att s.k. dubbel-
rdkning skall kunna undvikas, dvs. forhind-
rande av att en minskning av anldggningens
utslapp utover de utsldppsritter som blir le-
diga till 6ljd av utsldppsminskningen ocksé
skulle ge verksamhetsutovaren ERU- eller
CER-enheter som ar utbytbara med dessa.
Till denna huvudregel finns det dock tva un-
dantag.

For det forsta kan enligt artikel 11 b.3 en-
heter beviljas t.o.m. 31 december 2012 fastin
projektet géller en anldggning som omfattas
av utsldppshandeln och minskar eller begrén-
sar dess utsldpp under den forutsittningen att
verksamhetsutdvaren annullerar motsvarande
antal utsldppsrétter som denne har i sin be-
sittning. Enligt artikel 11 b.4 igen, om den
minskning av utsldppen frén en anldggning
som ett projekt medfor ar indirekt, dvs. pro-
jektet géller inte sjdlva anldggningen, far en-
heter beviljas till och med den 31 december
2012, men dock endast, om samma antal ut-
sléappsritter annulleras i det nationella re-
gistret i projektets virdland. Av motivering-
arna till kommissionens forslag till direktiv
framgar att dessa undantag dr avsedda for att
mojliggora att de projekt som inletts redan
innan de nya medlemsstaterna anslutit sig
skall kunna slutforas.

Den nya artikeln 11 b.5 betonar en full-
maktsgivande stats ansvar i det fall att den
ger fullmakt &t ett privat eller offentligt fore-
tag att delta i projektverksamhet enligt Kyo-
toprotokollet. Innehallet i ansvaret har bred-
dats ndgot fran det som definierades i beslu-
ten vid partsmotet, eftersom direktivet forut-
sdtter att staten ser till att deltagandet i pro-
jektet 6verensstimmer ocksa med andra rikt-
linjer, villkor och forfaranden som antagits i
enlighet med klimatkonventionen eller Kyo-
toprotokollet.

Punkt 6 forutsitter att for vattenkraftspro-
jekt med en produktionskapacitet som over-

stiger 20 MW skall medlemsstaterna, nir de
godkénner sddan projektverksamhet, se till
att relevanta internationella kriterier och rikt-
linjer respekteras vid utvecklingen av siddan
projektverksamhet. 1 punkten hdnvisas séar-
skilt till de kriterier och riktlinjer som finns 1
rapporten “Dams and Development — a New
Framework for Decision-Making”, som
Virldskommissionen om dammar fick klar i
november 2000.

I punkt 7 behandlas bestimmelser om ge-
nomforandet av punkterna 3—5. Kommis-
sionen ger dem 1 regleringskommittéforfa-
rande. Som bést bereder kommissionen ett
beslut som géller undvikande av dubbelrik-
ning.

I artikel 17 1 utsldppshandelsdirektivet
gjordes en dndring genom lankdirektivet, vil-
ken éldgger den behdriga myndigheten att
gora information om projektverksamhet, i
vilken en medlemsstat tillater privata eller of-
fentliga foretag att delta, tillgédnglig for all-
ménheten i enlighet med direktivet om all-
ménhetens tillgdnglighet till miljéinforma-
tion.

For att de rapporteringsskyldigheter som
foljer av Kyotoprotokollet skall kunna upp-
fyllas for EG:s del och for att dessa rapporter
och medlemsstaternas nationella rapporter
skall kunna sammanpassas har Europaparla-
mentets och radets beslut 280/2004/EG (Eu-
ropaparlamentets och rddets beslut om en
mekanism for overvakning av utslipp av
vdxthusgaser inom gemenskapen och for ge-
nomforande av Kyotoprotokollet) antagits.
Bade utsldppshandelsdirektivet och detta be-
slut som géller rapportering fOrutsétter att
varje medlemsstat grundar ett nationellt re-
gister for att noga fora bok dver beviljande,
besittning, éverforing, anskaffning, overlatel-
se, aterkallande och annullering av utsldpps-
rétter och andra utsldppsenheter samt for att
sdkerstélla att detta sker i enlighet med ge-
menskapslagstiftningen och besluten vid Ky-
otoprotokollets partsmoten. Ocksd kommis-
sionen har for avsikt att grunda ett eget mot-
svarande register. De nationella registrens
verksamhet dvervakas med hjidlp av gemen-
skapens egen datorbaserade oavhdngiga
transaktionsforteckning (CITL). Syftet ar att
sedan klimatkonventionens transaktionsfor-
teckning har blivit klar, skall dessa tva for-



teckningar fungera kopplade till varandra.

Kommissionen har fatt fullmakt att genom
forordning foreskriva noggrannare om upp-
byggnaden av och verksamheten i de natio-
nella registren och transaktionsforteckningen.
Med stod av detta gav kommissionen i de-
cember 2004 registerforordningen. Enligt
den skall i det nationella registret forst och
frimst grundas de konton som besluten vid
partsmotet alltid forutsitter av en industristat
(medlemsstatens eget konto, aterlosenskontot
samt olika annulleringskonton). Dessutom
skall dar finnas ett depakonto for verksam-
hetsutovarens utsléppsritter for varje anligg-
ning som omfattas av EU:s utslédppshandels-
system. Vem som helst annan kan ocksé
Oppna ett depdkonto i registret for att med
hjélp av det driva handel med utslappsritter.
Forordningen innehaller bestimmelser om de
atgdrder som sammanhénger med dppnandet
av kontona, bl.a. ett krav att for varje konto
skall utnimnas en befullmiktigad represen-
tant, som ges den kod som ger rétt att anvin-
da kontot. De konton som har statt oanvénda
under ett ar skall registeradministratéren av-
sluta.

Registerforordningen foreskriver som hu-
vudregel att pa alla konton skall kunna f6rva-
ras bade utsldppsritter och utsldppsenheter
enligt Kyotoprotokollet (AAU, RMU, ERU,
CER), om inget annat foreskrivs. A andra si-
dan foreskrivs i forordningen om undantag
till detta. Sévél pé verksamhetsutdvarnas som
pa andras depakonton kan utsldppsenheter
enligt Kyotoprotokollet forvaras, om det ar
tillatet enligt medlemsstatens eller gemen-
skapens lagstiftning.

Principen é&r att 6verforing av utsléppsratter
fran ett konto till ett annat inom de nationella
registren och mellan register som hor till
EU:s utsldppshandelssystem sker utan be-
griansningar. Enligt registerforordningen &ar
den registerféorande myndigheten skyldig att
gora ockséd sddana Overforingar gillande ut-
slappsenheter enligt Kyotoprotokollet vilka
gors pd kontodgarens begiran mellan dessa
register, dvs. registeradministratéren har inte
rétt att pa eget initiativ begrinsa 6verforing-
arna. Ocksé harvid ar en forutsdttning att de
transaktionsforteckningar som  Overvakar
verksamheten i registren inte hindrar &verfo-
ringen. | registerforordningen forbjuds dver-
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foring av utsldppsritter ut fran EU, men
nimns ingenting om &verforing av utslapps-
enheter enligt Kyotoprotokollet frén ett regis-
ter som inte hor till EU-
utsldppshandelssystemet  till en  EU-
medlemsstats nationella register eller tvért-
om.

Om CITL vid sin 6vervakning av att regist-
ren fungerar uppticker avvikelser eller in-
konsekvenser, meddelar forteckningen detta
till det nationella registret, som hérvid skall
avbryta genomforandet av registertransaktio-
nen. Det nationella registret skall ocksa sjalv
gora automatiska kontroller for att en regis-
tertransaktion vid behov skall kunna avbrytas
redan innan meddelandet fran transaktions-
forteckningen kommer. Anvéndningen av ett
konto kan forhindras, om den som har full-
makt att anvinda kontot forsdker eller om det
finns skal att tro att han eller hon har forsokt
anvinda ett konto som han eller hon inte har
tilltrdde till, eller sina egna konton pa ett sétt
som han eller hon inte har rétt till, eller om
han eller hon annars &ventyrar sikerheten i
registret eller registersystemet.

Registerforordningen fOrutsitter att med-
lemsstatens behdriga myndighet forbjuder
registret att genomfora sddana Sverforingar
av ERU- och CER-enheter vilka samman-
hdnger med anvédndningen av Kyotomeka-
nismer och vilka enligt beslut vid partsmétet
ar forbjudna av den anledningen att klimat-
konventionens sekretariat har meddelat att
medlemsstaten inte uppfyller de behdrighets-
krav som har stéllts pad anvdndningen av me-
kanismer. Registerforordningen forbjuder
ocksa medlemsstaten att skaffa och anvinda
ERU- och CER-enheter, om statens behdrig-
het dnnu inte har bekréftats.

Enligt forordningen informerar kommis-
sionen medlemsstaten, om CITL visar att an-
talet utslappsritter och Kyotoutsldppsenheter
pa andra konton &n annulleringskontona i det
nationella registret nidrmar sig den forplik-
tande grinsen for reserven for atagandeperi-
oden. Forordningen ger dock inte CITL rétt
eller skyldighet att ingripa i 6verforingar som
leder till att gransen underskrids.

Registerforordningen innehéller exakta be-
stimmelser bade for nir och med ett hurdant
forfarande en verksamhetsutovare till staten
overfor de utsldppsritter och Kyotoutslapps-
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enheter som den returnerar for att visa att den
har uppfyllt sitt dtagande. Likasa innehéller
forordningen bestimmelser om nir och med
ett hurdant forfarande registeradministratdren
omvandlar de returnerade utsldppsritterna
tillbaka till AAU-enheter och nidr och med
hurdana forfaranden den &verfér de ERU-
och CER-enheter som verksamhetsutovarna
har returnerat till aterldsens- och annulle-
ringskontona. Utdver detta skall registerad-
ministratoren genomfora den begiran att
overfora Kyotoenheter till aterlésenskontot
eller annulleringskontot som medlemsstatens
myndighet i fraga har framfort.

Forordningen alagger ocksa den registerfo-
rande myndigheten att genomfora en begiran
som kontoinnehavaren fort fram om att de
utsldppsritter eller utsldppsenheter enligt
Kyoto som finns pa kontot frivilligt skall an-
nulleras. Ett forbud att pd nytt anvénda ut-
slappsritter eller utsldppsenheter fran Kyoto
vilka har 6verforts pé aterlosens- eller annul-
leringskontot, i enlighet med besluten vid
partsmotet, ingér ocksé 1 registerforordning-
en.

Enligt forordningen &r alla uppgifter i re-
gistren och 1 gemenskapens oavhéingiga
transaktionsforteckning konfidentiella utom i
samband med inforandet av férordningen, di-
rektiv 2003/87/EG eller nationell lagstift-
ning. De uppgifter som ingér i registren far
inte heller anvéndas utan vederbdrande kon-
toinnehavares samtycke for nagot annat &n
for forande av registren i enlighet med be-
stimmelserna i forordningen. En bestimmel-
se 1 registerforordningen verkstiller ocksa
regeln om offentliggdrandet av uppgifter om
projekt i friga om de projekt dir en med-
lemsstat i EU é&r vérdland, vilken ingér i arti-
kel 17 i utsldgppshandelsdirektivet. Dessutom
forpliktar registerforordningen att halla en
offentlig forteckning Over dem som med-
lemsstaten har gett fullmakt att hélla ut-
slappsenheter pa sitt konto.

Ovriga lidnder

Storsta delen av EU:s medlemsstater har
meddelat att de har for avsikt att anvénda sig
av modjligheten att skaffa utsldppsenheter
med hjilp av Kyotomekanismerna. Nedan
beskrivs vissa sddana EU-lédnders lagar eller

till parlamenten 6verlimnade lagforslag, med
vilka har getts en mojlighet att delta i an-
vindningen av Kyotomekanismerna nér
lankdirektivet infordes. I alla dessa fall géller
lagen eller lagforslaget bade deltagande i de
projektbaserade mekanismerna enligt Kyoto
och anvindning av ERU- och CER-enheter
som har producerats med projektbaserade
mekanismer inom EU:s utsldppshandelssy-
stem. Ingen av lagarna eller lagforslagen
giller uttryckligen deltagande i den interna-
tionella utsldppshandeln. Nedan beskrivs en-
dast de bestaimmelser i lagarna som har bety-
delse med tanke pa deltagandet i mekanis-
merna.

I Danmark tridde den 1 juli 2005 en lag
om dndring av utsldppshandelslagen (Lov om
andring af lov om CO, —kvoter, lov nr 410) i
kraft. Den stiftades for inférande av lankdi-
rektivet.

For att inleda och genomfora CDM- eller
JI-projekt ndgon annanstans &n i Danmark
kravs tillstdnd. Tillstdnd far en fysisk eller ju-
ridisk person som har hemort i Danmark.
Tillstdndet beviljas av miljoministeriet eller
av en behorig myndighet i en sddan med-
lemsstat i EU som inte dr vardstat for projek-
tet. Ocksé JI-projekt som genomfors i Dan-
mark dr mojliga enligt lagen. I ett sadant fall
kan tillstand endast bevilja av miljoministeri-
et och da forutsitts att ansvarig for projektet
ar en fysisk eller juridisk person som inte har
hemort i Danmark.

I samtliga fall kan tillstdnd forviagras om
sokanden inte har de tekniska eller ekono-
miska forutsittningar som behovs i projektet.
Tillstdnd kan inte heller ges om det anses att
projektet star i konflikt med dansk lagstift-
ning, gemenskapsritten eller internationella
forpliktelser. Till dessa forpliktelser riknas
de riktlinjer och forfaranden som godkénts
med stod av klimatkonventionen och Kyoto-
protokollet. Den bestimmelse i1 lankdirekti-
vet som giller vattenkraftsprojekt som dver-
stiger 20 MW har tagits med i den formen att
tillstind for ett vattenkraftverk pa over 20
MW kan forviagras, om miljoministeriet an-
ser att projektet star i konflikt med en till-
fredsstillande och héllbar utveckling for mil-
jon 1 vérdstaten.

I fraga om ett projekt som skall realiseras i
Danmark &r en forutséttning for att tillstdnd



skall beviljas dessutom att projektet stimmer
overens med den danska klimatstrategin. Pa
projektet tillimpas huvudregeln i lénkdirek-
tivet om forbud mot dubbelrdkning.

Varje fysisk och juridisk person har ritt att
Oppna ett konto for forvaring av JI- och
CDM-enheter i det register som miljomini-
steriet upprétthaller. Varje inkdp eller for-
sdljning av en enhet skall registreras.

Miljoministeriet kan meddela ndrmare be-
stimmelser om beviljandet av tillstdnd och
hérvid bl.a. om de uppgifter som skall bifo-
gas ansOkan, tidsgranser for ldmnande av
dem och om att en ansdkan skall ges in i en
viss form. Ministeriet kan ocksd meddela
ndrmare bestimmelser om de upplysningar
som finns i registret, om nirmare organise-
ring av registret, om registrets uppgifter och
hur de skall uppfyllas, om samarbetet med
andra register, anvindningen av registret, an-
nulleringen av utslédppsenheter samt om
myndigheternas rétt att f4 upplysningar fran
registret.

1 Tyskland tridde den 29 september 2005
en lag om inforande av Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer och tillimpning
av lankdirektivet i kraft (Gesetz zur Einfiih-
rung der projektbezogenen Mechanismen
nach dem Protokoll von Kyoto zum Rahme-
niibereinkommen der Vereinten Nationen
iber Klimadnderungen vom 11. Dezember
1997 und zur Umsetzung der Richtlinie
2004/101/EG). Lagen géller bade JI-projekt i
Tyskland och JI- och CDM-projekt utanfor
Tyskland. Givandet av ett godkdnnande till
deltagande i ett projekt grundar sig i alla des-
sa fall pé en juridisk prévning. For den som
far ett godkédnnande har inga andra begréns-
ningar stéllts dn att han eller hon méste kun-
na svara for genomforandet av projektet i
synnerhet i enlighet med de krav som stélls 1
lagen. Godkénnandena ges av Forbundssta-
tens miljoverk (Umweltbundesamt) som dven
1 6vrigt dr den behdriga myndighet som avses
i lagen.

Nir ett projekt genomfors utanfor Tyskland
kan beredningen av projektet frimjas genom
att pa begéiran av den som svara for projektet
ges ett forordande brev (Befiirwortungsschre-
iben), om det dr sannolikt att projektet kom-
mer att godkdnnas. Brevet &r inte juridiskt
bindande. Den som har fatt ett godkidnnande
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for ett CDM-projekt ges ockséa pa ansdkan en
separat fullmakt att delta i projektet.

I samtliga fall 4r en forutséttning for att ett
projekt skall godkdnnas utover att det skall
tillfora nagot utéver den vanliga utveckling-
en att det inte far medfora allvarliga skadliga
miljokonsekvenser. Lagen géller inte alls
kdrnanldggningsprojekt. 1 frdga om vatten-
kraftsprojekt pa over 20 MW som skall
genomfOras ndgon annanstans dn i Tyskland
forutsitts att de uppfyller de krav och anvis-
ningar som riaknas upp i artikel 11 b i lankdi-
rektivet.

Det ansokningsmaterial som géller god-
kidnnande av ett JI-projekt skall alltid mot-
svara de krav som i ett beslut vid partsmétet
gillande denna sak har stillts pa godkdnnan-
det av ett JI-projekt i det fall att vardstaten
inte uppfyller behdrighetskraven (track 2).
Kontrollen av de utsldppsminskningar som
uppkommer av ett JI-projekt som genomfors
i Tyskland skall ocksd utforas med iaktta-
gande av det forfarande som har utvecklats
for dessa fall.

Nér det dr fragan om ett JI-projekt som
skall realiseras utanfor Tyskland skall god-
kdnnandet avslads om virdstaten inte har vid-
tagit atgérder for att eliminiera dubbelrik-
ning. I fraga om ett JI-projekt som skall rea-
liseras i Tyskland krivs att dubbelrdkningen
beaktas nér bassparet definieras. Lagen inne-
haller ockséd ett krav pa att offentligt stod
skall beaktas i samband med detta. Godkén-
nandet innehéller inget av de tillstind som
forutsitts i lagstiftningen.

Som en forutsittning for ett godkdnnande
av CDM-projekt stdlls att det inte ekono-
miskt, samhélleligt eller miljoméssigt strider
mot en hallbar utveckling i virdstaten och i
synnerhet att det inte strider mot statens na-
tionella strategi for en héllbar utveckling.
AnsOkningsmaterialet maste visa att vid be-
redningen av projektet har foljts det forfaran-
de for horande som har forutsatts i ifrdgava-
rande beslut vid partsmotet. Om ansok-
ningsmaterialet visar att projektet kan ha all-
varliga skadliga miljokonsekvenser skall so-
kanden dessutom kunna &ldggas att gora en
bedomning av miljokonsekvenserna.

Ett JI-projekt som skall realiseras nagon
annanstans &n i Tyskland fér inte godkdnnas
om varken vérdstaten eller deltagarstaten
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uppfyller de behorighetskrav som anfors i
ifrdgavarande beslut vid partsmotet. 1 fraga
om JI-projekt och CDM-projekt som skall
realiseras 1 Tyskland ricker som skil for av-
slag att bara den ena av dessa stater saknar
behorighet. Ett skl till att avsla ett JI-projekt
som skall genomforas i Tyskland &r ocksa att
en deltagarstat dr ovillig att tillata JI-projekt
pa sitt eget omrdde under motsvarande om-
standigheter.

Ett godkénnande av ett JI-projekt ar alltid
tidsbundet. Tidsfristen for ett projekt som
skall genomf6ras i Tyskland gar ut vid ut-
gangen av ar 2012. Tidsfristen for ett JI-
projekt som skall genomféras nadgon annan-
stans 4n 1 Tyskland fér inte Gverstiga tio ar.
Om tidsfristen ar hogst sju ar, kan godkén-
nandet fornyas for hogst sju ar. Till den del
som ett godkdnnande géller efter ar 2012, &r
det giltigt endast om Kyotoprotokollets
partsmdte har fattat beslut om att det gemen-
samma genomforandet skall fortgd efter ar
2012. I lagen finns inga bestimmelser om
hur linge ett godkinnande av ett CDM-
projekt skall gdlla. Nadrmare bestimmelser
om fOrutsittningarna for godkidnnande och
om innehéllet i ansdkan ges genom en for-
ordning av miljoministeriet.

Den behdriga myndigheten for register
over de JI-projekt som skall realiseras i
Tyskland och rapporterar arligen till for-
bundsregeringen om registrets innehall och
om de nya registreringar som forutses. Om
det pa grund av rapporten finns skél att miss-
tdnka att reserven for atagandeperioden kan
underskridas, har féorbundsregeringen rétt att
begridnsa antalet enheter som skall beviljas
for projekten.

I Frankrike har linkdirektivet inforts ge-
nom en lag om dndring av miljobalken (Loi
portant diverses dispositions d’adaptation au
droit communautaire dans le domaine de
I’environnement, nr 2005—1319) som gavs
den 26 oktober 2005. Lagen innehéller en-
dast nigra bestimmelser.

Ett godkdnnande enligt lagen for ett JI- el-
ler CDM-projekt beviljar miljoministern. Om
forutséttningarna for beviljande foreskrivs
genom en statsradsforordning (décret en
Conseil d’Etat). Godkdnnandet innehaller
samtidigt en fullmakt f6r den person som an-
svarar for projektet.

Forutsatt att franska staten uppfyller de be-
horighetskrav som har definierats i Kyoto-
protokollet och i beslut vid dess partsmote
kan vem som helst skaffa sig, inneha och
overlata utsldppsenheter som producerats
med projektbaserade mekanismer. For siker-
stillande av att de internationella forpliktel-
ser som géller utsldpp av véxthusgaser upp-
fylls kan miljoministeriet begridnsa &verfo-
ringen av utsldppsenheter som fOrvaras i
Frankrikes nationella register med de forut-
sattningar som faststills i statsradets forord-
ning vid utgéngen av varje femarsperiod.

I friga om de projekt som skall genomforas
i Frankrike har det foreskrivits om att dub-
belrdkning skall undvikas i de anldggningar
som omfattas av EG:s utsldppshandelssystem
s& att bade direkta och indirekta verkningar
skall kompenseras genom att anldggningsin-
nehavarens utsléppsrétter annulleras. Genom
en statsrddsforordning meddelas ndrmare be-
stimmelser om verkstéllandet av lagen.

1 Forenade konungadémet har lankdirekti-
vet genomforts med en dndring av lagen om
utslappshandel (The Greenhouse Gas Emis-
sions Trading Scheme (Amendment) and Na-
tional Emissions Inventory Regulations
2005, Statutory Instrument 2005 No. 2903).
Den dndrade lagen trddde i kraft den 13 no-
vember 2005.

Godkédnnande av ett JI- och CDM-projekt
samt fullmakt att delta i ett JI-projekt ges en-
ligt lagen pa ansdkan. Om dem kan ansdkas
samtidigt. For projekt som skall genomfGras
inom Forenade konungadomets territorium
kan godkdnnande inte ges. Detta dr dock en-
ligt motiveringarna till lagen inte avsett som
en slutgiltig stindpunkt. Godkénnandet och
fullmakten skall ges av miljoministeriet.

Provningen av godkénnandet och fullmak-
ten skall vara &ndamélsenlighetsprovning.
Som en forutséttning for godkdnnande upp-
repas de begrdnsningar som géller faststil-
landet av basspéret i ansokarldnderna enligt
utslappshandelsdirektivet och de begrins-
ningar for vattenkraftsprojekt pd Over
20 MW, vilka ingér i artikel 11 b 1 och
11 b 6 i utslippshandelsdirektivet. Fullmakt
kan endast ges om givaren ar 6vertygad om
att det krav 1 fraga om genomforandet av pro-
jektet som ingar i artikel 11 b 5 1 utslépps-
handelsdirektivet f6ljs. Den som ger ett god-



kdnnande kan kriva att de uppgifter som in-
gér 1 ansokan verifieras objektivt.

Enligt den dndrade lagen &r den som har ett
konto i det nationella registret beréttigad att
ocksa forvara ERU- och CER-enheter pé sitt
konto. Dessutom foreskrevs med dndringen
att givandet av felaktiga uppgifter med avsikt
eller av grov oaktsamhet i samband med an-
sokan dr en straffbar handling.

I Osterrike har lankdirektivet inforts ge-
nom en lag om dndring (Umweltrechtsanpas-
sungsgesetz 2005) av lagen om utsldppshan-
del (Emissionszertifikategesetz). Andringsla-
gen innehaller ocksa andra dndringar i miljo-
lagstiftningen. Denna lag har publicerats i
forfattningssamlingen  (Bundesgesetzblatt,
Teil I) den 16 mars 2006. Andringen av ut-
slappshandelslagen som géller projektbase-
rade mekanismer gor det mojligt att f& god-
kénnande for ett sddant projekt som en Oster-
rikisk anlédggningsinnehavare som avses i ut-
slappshandelslagen genomfor for att skaffa
sig ERU- eller CER-enheter. P4 erhallandet
av ett godkdnnande skall till vissa delar till-
lampas de krav som i miljoskyddslagen
(Umweltforderungsgesetz) har stéllts pa sé-
dana projekt fran vilka Osterrikiska staten
inom ramen fOr sitt nationella JI/CDM-
program kan skaffa utsldppsenheter.

Ett projekt godkdnns av det ministerium
som svarar for miljofragor. En forutsittning
for godkénnande ar alltid att projektet stim-
mer dverens med ifrdgavarande internationel-
la rattsliga forpliktelser. Dessutom skall de
anvisningar som miljoministeriet genom lag
ges fullmakt att utfirda foljas i projektet.
Dessa anvisningar skall sérskilt gélla ekolo-
giska, ekonomiska, sociala och utvecklings-
samarbetspolitiska kriterier som skall stillas
pa projektet, villkoren for att fa utsldppsen-
heter, det stod som skall ges for beredandet
av projektet samt behorig domstol.

Drottningen av Nederldinderna har 22 mars
2006 stadfdst en lag om inforande av lankdi-
rektivet (nr 189) med vilken milj6forvalt-
ningslagen (Wet milieubeheer) #&ndras. Sta-
tens godkdnnande kan ges for CDM- och JI-
projekt, dock inte for ett projekt som genom-
fors inom Nederldndernas territorium eller
ekonomiska zon. Forutséttningarna for att ett
projekt skall godkdnnas &r desamma for var-
dera projekttypen. Godkénnande av CDM-

19

projekt ger pa ansokan det ministerium som
ansvarar for miljoarenden, av JI-projekt eko-
nomiministeriet.

For att godkdnnande skall erhallas forut-
sétts att kraven i Kyotoprotokollet och i be-
sluten vid dess partsmote uppfylls. Av vat-
tenkraftsprojekt pa dver 20 MW forutsitts att
utslappshandelsdirektivets krav som giller
dem uppfylls. Anvisningarna fran virlds-
dammkommissionen skall f6ljas i likhet med
lankdirektivet. Omradesanviandnings-, bo-
stads- och miljoministern kan meddela nir-
mare bestimmelser om forutsittningarna for
beviljande.

Ett godkdnnande kan avslds om ovan
nimnda fOrutsittningar for beviljande inte
uppfylls, om sdkanden redan deltar i ett annat
projekt som har fatt godkdnnande, och forut-
sittningarna inte har uppfyllts i detta projekt,
eller om det har uppkommit misstanke om
huruvida den som deltar i projektet &r palit-
lig. Ett beviljat godkénnande ticker ocksa en
fullmakt for deltagaren i fraga for uppfyllan-
de av de krav som stills i artikel 6 eller 12 i
Kyotoprotokollet samt i beslut vid partsmo-
tet. Det ministerium som svarar for miljo-
drenden kan meddela ndrmare bestimmelser
om hur man ansoker om godkidnnande och
om de uppgifter som skall [dmnas i ansdkan.

2.3. Bedomning av nuliiget

Utsldppstaket, dvs. den tilldelade ut-
sldppsmingden under den forsta Kyotoata-
gandeperioden (&ren 2008—2012) vilket har
berdknats i enlighet med bestimmelserna i
Kyotoprotokollet och de beslut som fattats
om tillimpningen av protokollet och vilket
dnnu inte har faststillts i ett internationellt
forfarande, ar for Finland 357,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Berdknad per ar ar
méngden 71,5 miljoner ton, medan de ut-
slapp av véxthusgaser som statistikforts t.ex.
for aren 2002—2004 i Finland var i genom-
snitt cirka 81,8 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter per ar. Ar 2005 var utslidppen ldgre till
f6ljd av det milda védret och skogsindustrins
lagre produktion, uppskattningsvis 72 miljo-
ner ton.

I statsrddets redogorelse “Riktlinjer for
energi- och klimatpolitiken under den nér-
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maste framtiden — en nationell strategi for
verkstéllandet av Kyotoprotokollet” ingar en
uppskattning av utvecklingen av utsldppen av
vaxthusgaser i Finland i en framtid dér vissa
antaganden har gjorts i synnerhet om den
ekonomiska tillvdxten och energiproduktio-
nens uppbyggnad. Enligt denna uppskattning
vénder utsldppen nedat under den forsta Kyo-
todtagandeperioden nir den femte kdrnkraft-
verksenheten blir klar. Trots detta overskri-
der utsldppen under denna period den tillde-
lade utslappsméingden med i genomsnitt cir-
ka 11 miljoner ton érligen.

Statsradets redogdrelse presenterar en é&t-
gérdshelhet som bedoms mgjliggora att Fin-
lands utsldppsbegriansningsskyldighet som
foljer av Kyotoprotokollet uppfylls. Som en
del av denna atgirdshelhet bereder sig staten
pa att sjilv skaffa utsldppsenheter motsva-
rande i genomsnitt 2 miljoner ton beréknat pa
varje ar som ingdr i atagandeperioden genom
anviandning av Kyotomekanismerna.

Med tanke pa atgérderna for att begrinsa
utsldppen star den del av Finlands produk-
tionsverksamhet som deltar i EU:s utslapps-
handelssystem i en sérskild stdllning. Ocksa i
den fordelningsplan som skall utarbetas for
den fOrsta atagandeperioden enligt Kyoto,
vilken foljer p4 den nuvarande trearsperio-
den, kommer ett kvantitativt tak att sittas for
denna utslédppshandelssektor, vilket faststélls
av Europeiska kommissionen. Statsradet be-
slutar om sitt eget forslag till storlek pa taket
nir det gor sitt officiella forslag till fordel-
ningsplan. I redogdrelsen forutses att detta
kvantitativa tak trots att kérnkraftsenheten
blir klar kommer att vara cirka 8 miljoner ton
mindre dn det uppskattade behovet pé arsni-
véa. Hur kriavande den forpliktelse att begréin-
sa utsldppen som giller utslappshandelssek-
torn &r beskrivs av det att detta forutsétter en-
ligt uppskattning i en bakgrundsrapport till
redogdrelsen en utsldppsreducering till nivan
37 miljoner ton per ar (HIM:s publikationer
5/2006). Under pagéende period ar motsva-
rande tal 44 miljoner ton.

Om en verksamhetsutovare som &r med i
EU:s utslappshandelssystem inte kan hélla
sin anldggnings utsldpp pad den nivd som
motsvarar de utsléppsritter som anldggning-
en tilldelats i fordelningsplanen, har verk-
samhetsutovaren mojlighet till utsldpp som

overskrider utsldppstaket for anlidggningen
genom att kopa eller pd annat sétt skaffa sig
motsvarande antal utsldppsréitter som ur-
sprungligen tilldelats andra anldggningar.
Enligt en dndring som gjorts i utsldppshan-
delsdirektivet kan en medlemsstat inom vissa
granser ocksa tillata anviandning av utslapps-
enheter som har producerats med projektba-
serade mekanismer enligt Kyoto, dvs.
gemensamt genomforande och mekanismen
for en ren utveckling, i samma syfte. Gene-
rellt bedoms det att mojligheten att anvinda
projektbaserade mekanismer ger verksam-
hetsutovarna en mojlighet att t.o.m. i bety-
dande grad minska den belastning som ut-
slappshandeln innebér. Regeringen anser att
denna mdjlighet ocksé maste ges finska verk-
samhetsutovare.

Regeringen har till riksdagen &verlimnat
den tidigare ndmnda propositionen med for-
slag till lag om é&ndring av lagen om ut-
slappshandel pé ett sitt som tillater att finska
verksamhetsutovare kan utnyttja denna moj-
lighet. For att de finska verksamhetsutovarna
skall kunna anvénda de utsldppsenheter som
de projektbaserade mekanismerna astad-
kommer, méste de ocksé ges en mdjlighet att
skaffa sddana och overfora dem till det finska
utsldppshandelsregistret. Enligt Kyotoproto-
kollet och besluten vid partsmoétet dr detta
mojligt endast genom en fullmakt som har
getts av ett industriland som ar part i Kyoto-
protokollet. De flesta av de linder som har
skapat lagstiftningsramar som mdjliggdér en
fullmakt ger endast inhemska aktorer full-
makt. I Finland igen saknas tills vidare de
administrativa arrangemang som behdvs for
att fullmakter skall kunna ges.

Verksamhetsutovarnas deltagande i projekt
for gemensamt genomforande och mekanis-
men for en ren utveckling torde i flera fall
ske 1 samverkan med utvecklare av finsk tek-
nologi. Aven om finska teknologiféretag na-
turligt nog kan samarbeta ocksd med andra
an finldndare, blir utgangsldget ocksa for
dem biéttre om de finska verksamhetsutovar-
na och dven teknologiforetagen sjdlva hade
mojlighet att f4 fullmakt av Finland att delta i
projekt och godkénnande av projekt. En del
vérdstater, i synnerhet utvecklingsldander, kan
ocksa pa basis av tidigare samarbetserfaren-
heter vara mera beredda att utveckla projekt



med foretag som uttryckligen dr verksamma
med en fullmakt av Finlands regering.

Ett syfte med mekanismen for en ren ut-
veckling dr att med genomforandet av projekt
hjélpa utvecklingslédnder att na en hallbar ut-
veckling. Genom att mdjliggora finska fore-
tags deltagande i projekt for mekanismen for
en ren utveckling forbattrar Finland for sin
egen del mojligheterna att genomfora projek-
ten.

Trots de begransningar som beror pd be-
stimmelserna i EG:s utsldppshandelsdirektiv
ir det inte helt uteslutet att det kunde finnas
mdjligheter att inleda projekt for gemensamt
genomforande ocksé i Finland och att dylika
projekt skulle gora det littare att uppfylla
Finlands skyldighet att begrdnsa sina utslapp.
Ifall finska staten inte sjilv dr delaktig i ett
projekt, blir projektet mgjligt bara med en
fullmakt som staten ger.

Den internationella utsldppshandeln i sig
skapar likadana affarsverksamhetsmojlighe-
ter som EU:s utsldppshandelssystem dar vem
som helst har en mojlighet att kopa och sélja
utsléppsritter. For att andra dn staten skall
kunna delta i den internationella utslapps-
handel krivs dock en fullmakt av staten. Det
att arrangemang som mdjliggor en fullmakt
saknas i Finland hindrar i praktiken finska ju-
ridiska personer att delta i den internationella
utslappshandeln.

Utover en lagstiftning som mojliggér an-
véndningen av Kyotomekanismer forutsitter
verkstéllandet av Kyotoprotokollet och be-
sluten fran partsmotet i Finland att bestim-
melser som géller vissa uppgifter for den na-
tionella registeradministratoren fogas till den
finska lagstiftningen. Likasd 4r det &nda-
malsenligt att foreskriva om de forutsittning-
ar med vilka finska staten kan ge sitt god-
kdnnande ocksa for sddana projekt i vilka
den sjilv deltar.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Det frimsta malet med denna proposition
dr att skapa administrativa ramar for finska
juridiska personers deltagande i anvéndning-
en av s.k. Kyotomekanismer, dvs. for delta-
gande i projektbaserade verksamheter enligt
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Kyotoprotokollet (JI- och CDM-projekt)
samt i utsldppshandel enligt protokollet (ET).
Genom lagen skall ocksa de begrinsningar
verkstillas som géller anvdndningen av pro-
jektbaserade mekanismer och som ingér i ar-
tikel 11 b, vilken har fogats till utsldppshan-
delsdirektivet.

Dessutom skall i lagen foreskrivas om vil-
ken myndighet som svarar for det deltagande
1 anvidndningen av Kyotomekanismerna som
sker 1 finska statens namn.

Genom lagen skall foreskrivas om de forut-
sdttningar med vilka i finska statens namn
ges en fullmakt att delta i anvdndningen av
Kyotomekanismerna. Genom lagen skall det
ocksé foreskrivas om forutsittningarna for att
aterkalla en fullmakt.

Bade Kyotoprotokollet och gemen-
skapslagstiftningen later varje stat som é&r
part sjilv vélja i vilken mén och med vilka
forutsdttningar den ger juridiska personer
fullmakt att delta i anvéindningen av de olika
Kyotomekanismerna. Ocksa fullmaktens om-
fattning, innehéll och de rittsverkningar som
anknyter till den omfattas i sin helhet av na-
tionell reglering.

Utgéngspunkten for lagforslaget ér att moj-
ligheten att 4 en fullmakt inte begrinsas en-
dast till de parter som forbereder projekt pa
uppdrag av staten eller till de verksamhetsut-
Ovare som har en sddan skyldighet att be-
gransa utsldpp om vilken foreskrivs i lagen
om utsldppshandel. Verksamhetsutdvarna
kan inte i praktiken &ldggas att anvinda de
utsldppsenheter som har skaffats med olika
mekanismer for sina egna anldggningar, ef-
tersom ett sddant forbud alltid kunde kring-
gas inom ramen for EU:s utsldppshandelssy-
stem. Av denna orsak anfors det att finska ju-
ridiska personers deltagande i den affirs-
verksamhet som Oppnar sig inom anskaff-
ningen och anvindningen av Kyotomeka-
nismer inte skall begrénsas avsevart.

Lagen skall ocksa gélla de JI-projekt som
skall genomforas i Finland, &ven om sanno-
likheten for att sddana projekt skall upp-
komma bedoms som liten. Regeringen anser
dock att genom att man atminstone i princip
bevarar denna mojlighet skapas battre forut-
sattningar for finska staten och finska foretag
att forhandla om projekt som skall genomfo-
ras i andra lander.
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Genom lagen skall foreskrivas om de forut-
sattningar med vilka ett enskilt projekt god-
kidnns for Finlands del som ett projekt for
gemensamt genomforande eller for meka-
nismen for en ren utveckling. Godkénnandet
skall vara en réttslig handling som &r atskild
frén fullmakten, men det skall kunna ges en-
dast for ett projekt i vilket finska staten eller
nagon med fullmakt av finska staten deltar.
Godkénnandet skall inte formellt gélla pro-
jektet i sig, utan det att Finland som part i
Kyotoprotokollet godkanner ett projekt som
ett sddant projekt som har stéllning av JI- el-
ler CDM-projekt. De forutsittningar for god-
kidnnande som skall foreskrivas genom lag
skall tillimpas ocksd p& sddana projekt dar
finska staten dr delaktig och for vilka ingen
egentlig fullmakt behovs. Lagen hindrar inte
staten fran att stdlla ocksa stringare krav for
sitt deltagande i projekt.

I fraga om ett projekt som skall genomfo-
ras i Finland ingar fullmakten, om sidan be-
hovs, 1 godkdnnandet. Ocksa i 6vrigt kan
fullmakt och godkidnnande alltid ocksa sokas
samtidigt. Fullmakt skall dock kunna ges
ocksa i en sadan fas av utvecklandet av pro-
jektet ddr man &nnu inte har uppgifter om
projektet med den exakthet som forutsétts for
att det skall kunna godkdnnas. En sédan
fullmakt, som framst visar att ett senare god-
kdnnande av projektet inte dr beroende av
den person som far fullmakt, kan vara en
forutséttning for att projektets forberedelser
skall kunna inledas. X andra sidan skall full-
makt inte ges, om det pa forhand ar klart att
projektet inte kommer att uppfylla forutsitt-
ningarna for godkdnnande.

En fullmakt som géller projektverksamhet
skall till sitt innehall vara avgrédnsad antingen
till ett projekt eller atminstone till projekt
som genomfors i vissa ldnder och dr av vissa
typer. En fullmakt som géller deltagande i ut-
slappshandel mojliggdér ddaremot, utdver for-
varing av alla utsldppsenheter som har speci-
ficerats i beslut vid partsmoétet pa fullmakts-
innehavarens konto, ocksa dverforing av dem
mellan register som deltar i verkstéllandet av
Kyotoprotokollet ocksa till de delar som det
inte redan foljer av gemenskapslagstiftning-
en. For overforing av utsldppsenheter inom
Finlands nationella register behdvs ingen
fullmakt.

Béde for erhallande av fullmakt och for er-
hallande av godkénnande for ett projekt som
skall genomfGras ndgon annanstans &n i Fin-
land forutsétts en koppling till Finland. Full-
makt skall i regel ges endast en juridisk per-
son med hemort i Finland. Godkdnnande av
ett projekt igen forutsétter att finska staten el-
ler ndgon med fullmakt av finska staten &r
part i det och att syftet &r att féra Gver ut-
sléppsenheter som uppkommer i projektet till
det finska nationella registret. Nagon annan
an en finsk juridisk person skall finska sta-
tens fullmakt att delta i ett projekt eller i1 be-
redningen av projekt endast kunna ges om
fullmakten soks av en utlindsk sammanslut-
ning som skoter en fond som deltar i bered-
ningen och genomforandet av JI- eller CDM-
projekt och i vilken finska staten for sin del
deltar ekonomiskt.

En fullmakt som mojliggér deltagande i in-
ternationell utsldppshandel ar alltid kopplad
till ett konto i Finlands nationella register och
i fraga om det har det inte ansetts nodvandigt
att forutsdtta att den som har fatt en fullmakt
har hemort i Finland.

Eftersom givandet av fullmakt som rittslig
handling inte anses fOrutsitta ett betydande
ansvar for staten, skall av fullmaktsinnehava-
ren inte forutsittas annat dn soliditet och fak-
tiska mojligheter att delta i projektet utdover
huvudregeln om finskhet. En verksamhetsut-
Ovare som avses i lagen om utsldppshandel
och som har ett giltigt utslappstillstand for en
anldggning i Finland, anses alltid fylla denna
forutsattning. En fullmakt att forvara ut-
slappsenheter pa kontot, vilken mojliggor in-
ternationell utslappshandel, skall ges en sa-
dan verksamhetsutdvare liksom ockséd den
som redan har fétt en fullmakt att delta i pro-
jektverksamheten direkt i lagen.

Den fullmakt och det godkénnande av pro-
jektet som behovs for anvandningen av varje
mekanism skall pd ansokan ges av samma
myndighet som i finska statens namn svarar
for deltagandet i utsldppshandeln. Till denna
del baserar sig propositionen pa riktlinjerna
om arbetsfordelningen mellan ministerierna i
statsradets redogorelse till riksdagen av den
24 november 2005 “Riktlinjer f6r energi- och
klimatpolitiken under den nérmaste framti-
den — en nationell strategi for verkstédllandet
av Kyotoprotokollet”. 1 friga om mekanis-



men for en ren utveckling skall utrikesmini-
steriet vara myndighet och i fridga om de tvé
Ovriga, gemensamt genomférande och ut-
slappshandel, miljoministeriet. Dessa mini-
sterier skall ocksd verka som de nationella
kontaktpunkter for mekanismerna i fraga
som forutsitts i besluten vid partsmétet.

Givandet av fullmakt for genomférande av
ett projekt nagon annanstans én i Finland lik-
som ocksa givandet av en fullmakt till ut-
sldappshandel skall grunda sig pa juridisk
provning, medan igen givandet av en full-
makt for ett projekt som skall genomforas i
Finland och godkénnandet av ett projekt skall
grunda sig pd adndamalsenlighetsprévning.
Givandet av fullmakt och godkénnande till
en utlindsk sammanslutning som skoter en
fond skall ocksé grunda sig pd dndamalsen-
lighetsprovning.

Med den juridiska provningen forsoker
man undanrdja problem, som annars kunde
uppkomma av att ministeriet i friga bade ger
fullmakter och godkénnanden och sjilv skaf-
far sig utsldppsenheter pd motsvarande sétt.
Av detta skél anfors det ocksé att for statens
godkénnande av sina egna projekt skall fore-
skrivas om samma fOrutsittningar som for
fullmaktsinnehavarnas projekt.

En fullmakt skall alltid ges for en viss tid,
men ldngden pa tidsfristen skall faststéllas
for varje mekanism enligt dess art. Godkén-
nandena av projekten skall gélla den tid som
fullmakten om dem géller.

For att fullmakternas existens och aterkal-
landet av dem skall finnas allmént for kénne-
dom, skall Energimarknadsverket aldggas att
fora en offentlig forteckning 6ver dem, pa det
sitt som besluten vid partsmétet forutsitter.

I fraga om godkénnandet av projekten ar
utgdngspunkten besluten vid partsmdtet och
de begriansningar som genom lankdirektivet
fogats till utsldppshandelsdirektivet. Efter-
som det dr mojligt att de ramar for tillimp-
ningen av mekanismerna som skapats genom
beslut vid partsmétet ocksd inom en ndra
framtid kan édndras, foreslas det att forutsatt-
ningarna skall anges i lagen endast som hén-
visningar till dessa internationella avtal och
gemenskapslagstiftningen som binder Fin-
land. Genom lag skall det ministerium som
godkénner projekten &ldggas att genom en
forordning foreskriva om innehallet i anso-
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kan, varvid den som planerar ett projekt har
mojlighet att ocksd genom detta f& informa-
tion om forutséttningarna for projektet.

For nirvarande 4r den enda fOrutséttning
som géiller innehallet i ett projekt for gemen-
samt genomforande enligt Kyotoprotokollet
att projektet uppfyller kravet pa nagot utover
den vanliga utvecklingen, dvs. att det mins-
kar utslédppen av vixthusgaser eller fraimjar
att de binds i sénkor och att den utslapps-
minskning eller utokning av sinkorna som
uppkommer pé detta sétt inte uppkommer om
inte projektet genomfors som ett JI-projekt.
Av ett projekt for mekanismen for en ren ut-
veckling forutsitts utdver att det skall ge na-
got utdver den vanliga utvecklingen att det
frimjar en héallbar utveckling och att dess
verkningar dr maétbara och langvariga. Av
sankprojekten kan under den forsta atagan-
deperioden som CDM-projekt godkénnas en-
dast beskognings- och é&terbeskogningspro-
jekt. For bada mekanismerna géller att indu-
stristaterna forbinder sig att inte anvédnda
karnkraftsprojekt for att astadkomma ut-
slappsenheter.

Kyotoprotokollet och dess verkstillighets-
regler beaktar inte sddana synpunkter gillan-
de deltagande i internationellt samarbete som
inte dr av betydelse med tanke pa uppnéendet
av Kyotoprotokollets mal, men som kan vara
av t.o.m. mycket stor betydelse med tanke pa
Finlands internationella stéllning. Av detta
skél anfors att ett godkdnnande dock inte
skall ges om innehallet eller realiseringsséttet
for ett projekt som genomfors nagon annan-
stans &n i Finland strider mot principer for in-
ternationellt samarbete eller internationella
rattsliga forpliktelser som Finland har god-
ként eller om givandet av ett godkédnnande
annars ar dgnat att skada Finlands nationella
intressen.

Nar det ar fraigan om projekt som skall
genomforas inom Finlands territorium eller
ekonomiska zon, skall godkénnande av ett
projekt som ett JI-projekt enligt propositio-
nen och med iakttagande av huvudregeln i
artikel 11 b 1 utsldppshandelsdirektivet inte
kunna ges for ett projekt, som direkt eller in-
direkt medfor att utsldppen fran en anldgg-
ning som omfattas av EU:s utslédppshandels-
system minskar. I Finland pégér inget JI-
projekt, vilket gor att det inte finns négot be-
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hov att anvénda bestimmelserna om undan-
tag i artikeln i fraga.

Godkdnnande for ett projekt som skall
genomforas i Finland ges endast om det ar
mojligt att genomfora projektet i enlighet
med kraven i Finlands nationella lagstiftning
och gemenskapslagstiftningen. Av godkén-
nandet foljer foljaktligen inte t.ex. befrielse
frén att ansoka om de tillstind som lagstift-
ningen forutsitter eller dispens fran att folja
de forfaranden som hanfor sig till dem.

Enligt lagforslaget kan for ett projekt som
skall genomforas ndgon annanstans &n i Fin-
land godkénnande ges forst ndr vérdstaten
har godként det. Lagforslaget har skrivits sa
att den inte hindrar att Finlands godkidnnande
ges ocksa for ett sddant projekt som redan
pagar 1 form av ett JI- eller CDM-projekt.
Godkénnandet for ett projekt som skall
genomforas 1 Finland igen skall alltid ges
villkorligt, dvs. det trader i kraft forst nir en
annan stat ocksd har godként projektet som
ett JI-projekt.

For korrekt genomférande av JI-projekt
svarar i forsta hand projektets vérdstat. I till-
synen over CDM-projekt deltar ocksa for-
valtningsradet for mekanismen for en ren ut-
veckling. Tillsynen skall framst ske i efter-
hand s& att ifragavarande tillsynsorgan
granskar méngden uppkomna utsldppsenhe-
ter och huruvida deras uppkomstsitt fyller
kraven i Kyotoprotokollet och besluten vid
partsmdtet. 1 projekt for mekanismen for en
ren utveckling utfors den praktiska tillsynen
alltid av en utomstdende kontrollor som for-
valtningsradet har godként for detta syfte.
Enligt lagforslaget skall den som har fétt en
fullmakt for ett projekt eller for beredning av
projekt kunna é&ldggas att ge en utredning av
hur projektet framskrider. [ frdga om de pro-
jekt som skall genomforas i Finland skall det
foreskrivas att tillsynen ankommer pd miljo-
ministeriet.

En fullmakt eller ett godkdnnande skall en-
ligt den foreslagna lagen kunna aterkallas av
den som har utfirdat dem, om forutséttning-
arna for givandet av fullmakt inte ldngre fo-
religger. Skélet till aterkallandet kan ocksa
vara att en utredning av hur projektet fram-
skrider har forsummats. Overskridande av
den behorighet som faststélls i fullmakten el-
ler forsummande av de uppgifter som anges i

den kan ocksé utgora skl till aterkallandet. I
friga om den skada som staten orsakas av
Overskriden behorighet eller forsummade
uppgifter skall gillande skadestandsratt till-
lampas.

I lagen skall ocksa foreskrivas om det for-
farande som skall foljas om fullmakten att
forvara utsldppsenheter pa ett konto &tertas
eller upphér. Om kontoinnehavaren inte
inom en viss tid overfér dem pa nigon annan
kontoinnehavares konto, vilken har fatt en
fullmakt att forvara utslappsenheter, skall de
auktioneras ut pa kontoinnehavarens rékning.

Ett annat mal i propositionen &r att fore-
skriva om en breddning av uppgifterna i ut-
slappshandelsregistret, som har uppréttas ge-
nom lagen om utsldppshandel och uppratt-
halls av Energimarknadsverket, till de upp-
gifter som géller verkstillandet av Kyotopro-
tokollet och som har faststéllts i de bestdm-
melser som géller det nationella registret i
besluten vid Kyotoprotokollets parters mote
(partsmoétet), men om vilka inga bestimmel-
ser ingar i kommissionens registerforordning.

De bestdmmelser i lagforslaget som géller
det nationella registret bygger pa det att om
registrets uppbyggnad, anvéandning och regis-
teradministratrens rittigheter och skyldighe-
ter 1 forhallande till innehavarna av utslapps-
handelskonton foreskrivs pé en allmin niva i
lagen om utsldppshandel, och tdmligen tack-
ande och i detalj i kommissionens register-
forordning. Principen har varit att for forva-
ring av utsldppsenheter enligt Kyoto behover
inga separata konton Oppnas i det nationella
registret, utan for forvaring av dem anvénds
de depékonton som redan finns i registret el-
ler som skall 6ppnas i det.

I den foreslagna lagen foreskrivs inte att
det ar obligatoriskt att anteckna fOrvérvade
utsldppsenheter i registret, utan den som har
besittningsritten far fora over enheterna till
sitt konto vid 6nskad tidpunkt eller dverlata
besittningsratten vidare utan att enheterna re-
gistreras. Pavisandet av att skyldigheten att
begriansa utsldppen uppfylls dr dock mojligt
endast med utsldppsenheter som har registre-
rats pad innehavarens konto. Registreringen
underldttar ocksd sdkerstdllandet av besitt-
ningsritten och overforingen vidare. I lagfor-
slaget tas inte heller stillning till utsldppsen-
heternas formogenhetsrittsliga art.



Genom lagen skall det foreskrivas att an-
svarig kontoinnehavare for statens konto &r
miljoministeriet, genom vars beslut enligt la-
gen inkop av de utsldppsenheter som genom
utsldppshandel skall forvéarvas i finska sta-
tens namn skall ske. Om det blir fraga om
forséljning av enheter, skall detta ministeri-
um ocksé sorja for den. Miljoministeriet skall
ocksa vara skyldigt att ge registeradministra-
toren i uppdrag att utféra sddana initiala regi-
streringar av utsldppsenheter samt sadana
overforingar till &terlosens- eller annulle-
ringskonton, vilka ett land i bilaga [ som é&r
part i Kyotoprotokollet skall gora vid en tid-
punkt och situationer som definieras i beslut
vid partsmotet. Uppdragen skall grunda sig
pa en forberedande behandling inom statsra-
det. Registeradministratdren skall vara for-
pliktad att utféra dessa dverforingar.

Aven i allménhet &r det registeradministra-
torens skyldighet att utfora dverforingar av
utslédppsenheter fran ett konto till ett annat
utgdende fran de uppdrag administratdren har
fatt. Till den del som det &r fraga om dverfo-
ringar frén ett register till ett annat inom
EU:s utsldppshandelssystem, har om denna
skyldighet foreskrivits i kommissionens re-
gisterforordning. I praktiken sénder en konto-
innehavare sitt uppdrag till registret fran sin
dator via Internet och registret gér automa-
tiskt overforingen efter att ha utfort nodvén-
diga granskningar i samarbete med de inter-
nationella transaktionsforteckningarna (CITL
och ITL). Granskningen av att uppdraget ar
autentiskt baserar sig i dagens ldge pa anvén-
darspecifika l6senord och anvéndaridentifi-
kation.

Registeradministratdrens skyldighet att ut-
fora en Overforing enligt ett uppdrag och
kontoinnehavarens ritt att fi utslappsenheter
overforda skall dock inte vara absoluta. Ge-
nom lagen skall foreskrivas att en fullmakt
eller ett godkdnnande av ett projekt, som
getts 1 finska statens namn, inte ger rétt att fa
utsldppsenheter overforda, om &verforingen
strider mot Kyotoprotokollet, beslut vid
partsmotet eller gemenskapslagstiftningen.
Registeradministratéren igen ar inte skyldig
att utfora dylika Sverforingar.

Forhindrandet av en 6verforing kan basera
sig antingen pa att dverforingen i sig strider
mot reglerna eller pa att klimatkonventionens
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transaktionsforteckning ITL med fullmakt av
partsmdtet forhindrar en dverforing, eftersom
den skulle leda till en forbjuden situation. En
dylik situation uppkommer om Sverforingen
skulle leda till att den totala méingden ut-
slappsratter och utsldppsenheter enligt Kyoto
i Finlands nationella register skulle under-
skrida den minimiméngd (reserv for atagan-
deperioden) som har faststéllt genom beslut
vid partsmotet. Underskridandet av gransen
for atagandeperiodsreserven kunde i prakti-
ken dock endast bli fallet pa sa sitt att inom
ramen for EU:s utsldppshandelssystem under
flera &r skulle ske en massiv Overforing av
utslappsritter fran det finska registret i kom-
bination med att utsldppen skulle minska lika
massivt. Gemenskapslagstiftningen ger inte
myndigheterna mojlighet att paverka att en
sddan for finska forhallanden synnerligen
osannolik situation inte uppkommer. I denna
situation vore dverforingar fran det nationella
registret inte mojliga, féorutom nagra undan-
tag som héanfor sig till JI-projekt som skall
genomforas i Finland. Motsatt situation vore
en sadan diar en Overforing Okar méngden
CER-enheter fran beskognings- och éterbe-
skogningsprojekt i det nationella registret sa
att den blir for stor. Till foljd av enheternas
allmédnna utbytbarhet kan forhindrandet av
overforingar 1 denna situation inte anses ut-
gora en betydande rattsforlust.

En overforing i sig kan ocksa forhindras av
den orsaken att man forsoker utfora den in-
nan klimatkonventionens transaktionsfor-
teckning ITL &r klar. Ocksa om Finland som
stat forlorar sin behorighet att idka interna-
tionell utsldppshandel leder detta till att Gver-
foringarna forhindras i flera fall.

Registeradministratdoren skall inte vara
skyldig att granska dganderétten till de enhe-
ter som skall dverforas till eller fran ett kon-
to, eftersom Overforingarna till eller frén
konton alltid skall ske pé uppdrag av inneha-
varen till det konto fran vilket avsdndandet
sker. Eventuella meningsskiljaktigheter om
dganderitten skall avgoras mellan den av-
sandande kontoinnehavaren och den part som
ifragasitter ritten till den Overforing denne
gor.

I lagforslaget ingér ocksé bestimmelser om
det forfarande som skall f6ljas i fraga om ob-
ligatorisk annullering av vissa utsléppsen-
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hetstyper sedan dtagandeperioden har gatt ut,
om beslut vid partsmotet forutsétter att de el-
ler en del av dem annulleras. | praktiken be-
hover dessa bestdmmelser som ingriper i
dganderitten knappast tillimpas, eftersom
det méste anses vara mycket osannolikt att en
dylik situation blir verklighet, i synnerhet nir
det beaktas att kontoinnehavarna har mycket
tid pa sig att overfora utsldppsenheter fran ett
nationellt register till ett annat sedan atagan-
deperioden har gatt ut. I propositionen ingar
en skyldighet for registeradministratéren att
informera kontoinnehavarna att det finns ett
hot om annullering.

I lagforslaget foreslas inte att det skall fore-
skrivas om négra nya straffrittsliga pafoljder
utover dem som redan finns. I lagforslagets
temaomrade ingar t.ex. registerantecknings-
brott enligt 16 kap. 7 § i strafflagen. M6jlig-
heterna att missbruka registret minskas be-
tydligt av det att det &r det nationella re-
gistrets skyldighet att forhindra dverforingar
i strid med Kyotoprotokollet och i praktiken
forhindras de av klimatkonventionens trans-
aktionsforteckning ITL. Om de dataskydds-
atgérder som forhindrar missbruk av registret
kringgés eller om forsok till sddant gors fol-
jer enligt kommissionens registerforordning
att anvindningen av kontot forhindras.

I lagen ingar en bestdmmelse om hur man
soker dndring i ministeriets och Energimark-
nadsverkets beslut. Besluten vid partsmotet
forutsétter 1 vissa fall att utslédppsenheter an-
nulleras vid en viss tidpunkt. I friga om des-
sa annulleringar anfors att en andring som
har sokts i ett beslut om detta av Energi-
marknadsverket inte skall ha en uppskjutande
verkan pa verkstillandet. Eftersom klimat-
konventionens transaktionsforteckning ITL
inte tillater att annullerade enheter returneras,
skall kontodgaren dock fortsittningsvis ha en
mojlighet att krdva ersittning for orsakad
skada, om beslutet konstateras vara felaktigt.

Aven om ingenting har &verenskommits
om anvéndningen av Kyotomekanismerna ef-
ter ar 2012 varken internationellt eller inom
EG, har man dock i lagforslaget forsokt be-
reda sig pé att det nuvarande systemet fortgar
till sina grundprinciper ofordndrat ocksa efter
detta.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

I regeringens proposition med forslag till
lag om &ndring av lagen om utsldppshandel
redogors for de positiva ekonomiska konse-
kvenser som anvindningen av de projektba-
serade mekanismerna enligt Kyotoprotokol-
let och de utsldppsenheter som producerats
med dem medfor for de finska verksamhets-
utovarna. Dessa konsekvenser aterspeglas via
en bittre konkurrenskraft for industrin och en
nedgéng i marginalpriset pa el ocksé pé hela
samhillet. Konsekvenserna forblir dock i
praktiken orealiserade om inte den nu for
handen varande propositionen genomfors.
Genom lagforslaget blir det mojligt ocksé for
andra dn de finska foretag som ar med i EU:s
utsldppshandelssystem att delta i den fore-
tagsverksamhet som uppkommer runt an-
viandningen av Kyotomekanismerna. Hur
omfattande utnyttjandet av de mdjligheter
som Oppnar sig blir avgors dock 1 sista hand
av andra faktorer &n skapandet av administra-
tiva ramar for deltagandet. Effekterna av des-
sa andra faktorer, t.ex. den kommande pris-
nivan pa utslédppsenheterna, konkurrenskraf-
ten i de 10sningar som de finska foretagen er-
bjuder, mojligheterna att finansiera verksam-
heten, hur eventuella virdstaters beredskap
utvecklar sig och hur stort antal enheter som
byts pé borsen &r det svart att uppskatta pé ett
tillforlitligt sitt. I vilket fall som helst be-
doms utnyttjandet av dessa mojligheter som
Oppnar sig forbli relativt litet jimfort med ut-
slappshandelssektorns  verksamhetsutdvares
egen verksamhet. Verksamhetens internatio-
nella karaktdr gor sitt till for att forsvaga
manga smaforetags mojligheter att delta i
den.

Den foreslagna lagen har inga konsekven-
ser for den offentliga ekonomin och inte hel-
ler nagra omedelbara konsekvenser for hus-
héllen.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Lagen forutsétter inte att nya myndighets-
organisationer grundas. Genom lagen skall
den arbetsfordelning mellan utrikesministeri-
et och miljoministeriet som ansvariga mini-



sterier for CDM- och JI-projekt som forma-
des under tiden med ett CDM/JI-
forsoksprogram i Finland faststdllas. Enligt
denna arbetsfordelning skall utrikesministe-
riet svara for CDM-projekt och miljoministe-
riet for JI-projekt. Miljoministeriet far som
nya uppgifter bedrivandet av den eventuella
internationella utsldppshandeln (ET) for fins-
ka statens rdkning samt givandet av de full-
makter som behovs for utsldppshandeln. Mil-
joministeriet skall vara innehavare av statens
konto som skall uppréttas i det nationella re-
gistret samt inga avtal om projekt med
gemensamt genomforande med behdriga
myndigheter i andra stater.

De forfaranden for givande av fullmakt och
godkinnanden som skall skapas genom lag
och som baserar sig pa ansokningar dr nya
uppgiftshelheter for statsforvaltningen. Enligt
uppskattning skall den till antalet storsta de-
len av de fullmakter som Kyotoprotokollet
och beslut vid partsmétet forutsétter (Overfo-
ringar till och frdn verksamhetsutovarnas
konton) dock ges utan ansokan direkti 12 § i
lagen. Utrikesministeriet skall svara for de
fullmakter och godkénnanden som hanfor sig
till CDM-projekt, miljoministeriet for full-
makter och godkénnanden for JI-projekt som
skall genomf6ras bade i andra stater och i
Finland. Aven om antalet av dessa fullmakter
och godkénnanden inte bedéms bli stort, kra-
ver skapandet och upprétthallandet av bered-
skap for behandling av och radgivning om
ansokningar dock resurser.

For administreringen av och sakkunnig-
uppgifter i friga om projekt for mekanismen
for en ren utveckling vid utrikesministeriet
beddms det arligen behovas tillaggsresurser
motsvarande ett arsverke. Av miljoministeri-
ets resursbehov skall en del skdtas med in-
terna arrangemang. Som éarlig tilliggsresurs
for miljoministeriet bedoms tva arsverken
behovas. Dessa bedomningar innehéller ock-
sd de resursbehov som beror pé statens egen
anskaffning av utslédppsenheter.

Det utsldppshandelsregister som Energi-
marknadsverket uppréitthaller skall genom
lag ges nya uppgifter, som forutsitter nya
egenskaper av utsldppshandelsregistrets nu-
varande funktioner. Utgangspunkten &r att
utvecklandet av registrets nya egenskaper i
man av mojlighet skall fis med i det interna-
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tionella utvecklingsarbetet pa det nuvarande
registerprogrammet. Ocksa i detta fall blir
man tvungen att genomfora en del av énd-
ringarna av registerprogrammets funktioner
genom nationella andringar. Kostnaderna
uppskattas hérvid till hogst 235 000 euro.
Om utvecklandet av de nya egenskaperna
inte kan fés inbegripet i det internationella
utvecklingsarbetet, blir man tvungen att gora
det nationellt. I s& fall uppskattas kostnader-
na som hdogst till 450 000 euro fordelade pa
de tre forsta aren (2006—2008), Program-
mets drifts- och uppdateringskostnader upp-
skattas till 30 000—60 000 euro per é&r. Ifall
det visar sig att alla eller en del av de nya
uppgifterna inte kan skdtas automatiskt med
registerprogrammet, ar tilliggsbehovet av
personresurser for skotseln av dessa uppgif-
ter arligen hogst 12 —2 arsverken.
4.3. Miljokonsekvenser
Klimatforédndringen dr ett globalt fenomen,
vilket gor att det med tanke pé klimatet inte
dr av betydelse var de projekt som siktar till
att minska utsldppen genomfors. Grundforut-
sattningen i Kyotoprotokollet for att meka-
nismprojekt skall kunna godtas &r att genom
dem uppnés en sadan gynnsam effekt pé kli-
matet som inte annars skulle bli av. Séledes
breddar den foreslagna lagen mojligheterna
att minska utsldppen av vixthusgaser.
Forutsittningen for att mekanismerna for
en ren utveckling skall kunna godkénnas ar
att ocksa andra miljokonsekvenser av projek-
tet 4n de som &r av betydelse for klimatfor-
andringen har analyserats och att projektet ar
forenligt med en hallbar utveckling. Samma
krav giéller projekt for gemensamt genomfo-
rande, som genomfors under internationell
overvakning. Bedomningen av hur godtagba-
ra miljokonsekvenserna av Ovriga JI-projekt
ir ankommer pé virdstaten. De Jl-projekt
som eventuellt skall genomf6ras i Finland far
inga undantag frdn den lagstiftning som skall
foljas.
4.4. Konsekvenser for samhiillet
Lagforslaget har inga betydande konse-
kvenser for sysselsdttningen utdver dem som
uppkommer via de mera omfattande sam-



28

héllsekonomiska konsekvenser som behand-
las ovan i avsnitt 4.1.

5. Beredning av propositionen
5.1. Beredningsorgan

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 2 juni 2005 en arbetsgrupp for att bereda
ett forslag om de administrativa ramarna for
anvindningen av  Kyotomekanismerna
(CDM, JI och ET) i form av en regeringspro-
position med forslag till lag om detta. Propo-
sitionen skulle utarbetas enligt forslagen fran
en arbetsgrupp som dryftat den administrati-
va arbetsfordelningen i frdga om Kyotome-
kanismerna (HIM publikationer 3/2005) samt
i frdga om anvéndningen av mekanismerna
inom de grénser som stills i EG:s s.k. lankdi-
rektiv for verkstillande av de beslut om an-
viandningen av Kyotomekanismerna som par-
terna 1 FN:s klimatkonvention fattat vid sitt
sjunde méte (COP7). Arbetsgruppen skulle
ocksa i sitt arbete beakta de riktlinjer for an-
vindning av mekanismerna som klimat- och
energipolitiska ministerarbetsgruppen har
stakat ut och som sedermera har publicerats i
statsradets redogorelse till riksdagen (HIM
publikationer 26/2005).

I arbetsgruppen fanns representanter for
handels- och industriministeriet, utrikesmini-
steriet, miljoministeriet och Energimark-
nadsverket. Dessutom hade en sakkunnig pa
anvindningen av Kyotomekanismer fran Fin-
lands miljocentral utndmnts i arbetsgruppen.

Till mekanismlagsarbetsgruppens uppgifter
horde inte att bereda den &dndring av lagen
om utsldppshandel som forutsitts for att
lankdirektivet skall kunna inforas. For detta
arbete hade handels- och industriministeriet
tillsatt en egen arbetsgrupp. Mekanismlags-
arbetsgruppen skulle dock i sitt arbete beakta
denna lankdirektivsarbetsgrupps arbete.

Arbetsgruppen kunde i sitt arbete beakta att
Kyotoprotokollets parters fosta mote (MOP1)
1 november-december 2005 faststéllde re-
kommendationerna fran COP7 till nagra de-
lar i dndrad form.

I sitt forslag har arbetsgruppen faststéllt
behovet av forfattningar pa ldgre niva, men
inte utformat innehéllet i dem i detalj.

5.2.  Remissyttranden
Allmént

Det utkast till proposition som arbetsgrup-
pen hade berett sindes pa remiss till utrikes-
ministeriet, justitieministeriet, finansministe-
riet, miljdministeriet, Alands landskapsreger-
ing, Energimarknadsverket, Finlands milj6-
central, Statens tekniska forskningscentral
(VTT), Finlands néringsliv (EK), Finsk
Energiindustri rf, Teknologiindustrin rf,
Skogsindustrin rf, Rakennusteollisuus ry,
Olje- och Gasbranschens Centralférbund,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
(FFC), Finlands Naturskyddsforbund rf, Fin-
lands Greenpeace, Natur och Miljo rf samt
Finlands WWF rf.

Utlatanden erhélls fran alla andra utom
Finlands Greenpeace och Natur och Miljo rf.
Finlands miljocentral gav inget utldtande,
men meddelade att dess synpunkter blivit be-
aktade vid utarbetandet av lagforslaget pé at-
gird av den sakkunniga.

Allménna synpunkter i utldtandena

Alla remissgivare ansdg att den foreslagna
lagen behovs. Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation (FFC) samt néringslivets
branschorganisationer ansdg dessutom att
lagforslaget &r brddskande och anférde EU:s
utsldppshandel och behovet att vidga an-
skaffningen av utsléppsritter till anldggning-
ar utanfor utsldppshandeln och till externa
lander for att priset pa utslappsrétterna skall
kunna hallas i schack som motivering till det-
ta.

En majoritet av remissgivarna ansag att
lagforslaget har utarbetats med omsorg vad
giller anvidndningen av de projektbaserade
mekanismerna, den fullmakt och det godkén-
nande som géller ett projekt samt utsldppsen-
hetsregistrets ~ funktion. Finlands Natur-
skyddsforbund anforde dock att de fullmak-
ter som sammanhinger med de projektbase-
rade mekanismerna och godkédnnandet av
projekten bor innehas av miljoministeriet,
och inte av bade miljoministeriet och utri-
kesministeriet, som det anfors i lagforslaget.
Finlands Naturskyddsforbund samt WWF {6-
reslar dessutom att godkidnnandet av projekt-



baserade mekanismer, i synnerhet godkin-
nandet av projekt som hor till mekanismen
for en ren utveckling (CDM), bor ha mera
exakta kvalitativa kriterier &n de som har
skrivits in i lagforslaget. De nimnda natur-
skyddsorganisationerna  foreslar de av
varldsnaturskyddsorganisationerna utveckla-
de kriterierna ”Golden Standard” som en for-
utsdttning for godkédnnande av projektbasera-
de mekanismer. FFC foreslar for sin del att
till lagforslaget skall fogas ett krav pa att
godkidnda mekanismprojekt bor frimja ex-
port av finskt arbete, produktion och tekno-
logi.

De lagtekniska anmérkningar som fordes
fram i remissvaren har beaktats i regerings-
propositionen.
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6. Samband med andra propositio-
ner

Regeringen skall 6verldmna till riksdagen
en proposition med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om utsldppshandel, genom vil-
ken infors de dndringar som med lénkdirekti-
vet har gjorts i utsldppshandelsdirektivet.
Propositionen innehéller bestimmelser som
bl.a. tillater anvindningen av Kyotoutslapps-
enheter 1 EU:s utsldppshandelssystem. Trots
det att den ovanstdende propositionen och
denna proposition har en innehédllsméssig
koppling, har propositionerna utarbetats sa
att de kan stiftas oberoende av varandra.
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DETALJMOTIVERING

1. DMotiveringar till lagforslaget

1 kap. Allméiinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Genom lagen skall admi-
nistrativa ramar skapas for finska juridiska
personers deltagande med fullmakt av finska
staten i anvdndningen av mekanismer enligt
artiklarna 6, 12 och 17 i Kyotoprotokollet.
Lagen skall i vissa fall ocksa tillimpas pa
finska statens och utldndska juridiska perso-
ners deltagande. Genom lagen skall dessutom
foreskrivas om tillimpningen av de begréns-
ningar av anvindningen av mekanismerna,
vilka ingér i artikel 11 b som genom Europa-

parlamentets och radets direktiv
2004/101/EG  har fogats till direktiv
2003/87/EG.

Genom lagen skall dessutom foreskrivas
om ibruktagande av det register som har upp-
réttats genom lagen om utsldppshandel som
ett s.k. nationellt register som for bok over
Kyotoenheter. Ett sddant register forutsétts i
ett beslut vid partsmotet om Kyotoprotokol-
let [13/CMP. 1, Modalities for the accounting
of assigned amounts under Article 7, para-
graph 4, of the Kyoto Protocol] med beak-
tande av vad som redan har foreskrivits om
registrets verksamhet i kommissionens for-
ordning (EG) nr 2216/2004, vilken nedan
kallas kommissionens registerforordning.

2 §. Tilldmpningsomrade. Lagens tillamp-
ningsomrade har i frdga om Kyotomekanis-
merna begriansats till verksamhet som an-
tingen sker 1 Finland eller som har en kopp-
ling till det nationella registret. Till tillamp-
ningsomradet skall enligt 1 mom. 1—3 punk-
ten hora bade séddana projekt for gemensamt
genomforande och mekanismen for en ren
utveckling enligt artikel 6 och 12 1 Kyotopro-
tokollet, vilka genomfors utomlands och med
vilka syftet &r att producera utsldppsenheter
som skall registreras i det nationella registret
och sddana projekt enligt artikel 6 vilka
genomfors 1 Finland. Dessutom skall till till-
lampningsomradet enligt 4 punkten hora in-
ternationell utslappshandel enligt artikel 17 i
Kyotoprotokollet, vilken i praktiken sker ge-
nom att utslippsenheter overfors mellan ett
konto i det nationella registret och motsva-

rande register i ndgon annan stat.

Eftersom kommissionens registerforord-
ning forutsitter en nationell bestimmelse om
rétten att forvara utsldppsenheter pa konton i
det nationella registret, skall enligt 1 mom.
5 punkten till lagens tillimpningsomrade
hora ocksa forvaring och de overforingar till
och fran kontot som hénger ndra samman
med denna. Samtidigt skall till tillimpnings-
omradet dessutom hora annullering av ut-
slappsenheter och anvidndning av séddana for
pavisande av att statens skyldighet att be-
griansa utsldppen har uppfyllts, emedan dessa
sker som dverforingar fran statens och ovriga
kontoinnehavares konton till de annullerings-
och aterlosenskonton som finns i registret.

Det andra momentet i paragrafen beaktar
att lagen om utsldppshandel och den register-
forordning som skall tilldimpas utdver den ut-
tommande reglerar registrets verksamhet i
friga om de utsldppsenheter som har om-
vandlats till utslappsrétter och de ritter som
hinfor sig till dverforing och innehav av ut-
slappsritter. Lagen innehéller emellertid tva
bestimmelser som géller sddana situationer
som inte regleras av ifrdgavarande forfatt-
ningar och dér beskrivningen av dem sker
med hjilp av den totala mingden av ut-
slappsritter och andra utsldppsenheter som
totalt finns p& kontona i det nationella re-
gistret. Bestimmelser om dessa undantagssi-
tuationer finns i 23 § 1 mom. 2 punkten och
26 § ilagen.

3 §. Definitioner. Storsta delen av defini-
tionerna upprepar antingen som sadana de
definitioner som anvénds i besluten vid
partsmotet géllande Kyotoprotokollet eller
ocksé grundar de sig annars pa de termer som
anvénds i dessa beslut.

Definitionerna pé klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet specificerar de statsfordrag
som binder Finland och som é&r centrala med
tanke pa tillimpningen av lagen genom hén-
visningar till Finlands forfattningssamlings
fordragsserie.

Med part i bilaga I avses detsamma som
med denna term avses i Kyotoprotokollet.
Dir har den definierats som en sadan part i
Kyotoprotokollet vars namn ingér i forteck-
ningen over industrildnder i bilaga I till kli-



matkonventionen eller vilken under adekvata
former har meddelat att den binder sig vid
samma utsldppsbegriansande atgirder som
klimatkonventionen &ldgger de stater som
réknas upp i bilaga I. I detta nu ticker defini-
tionen de parter i Kyotoprotokollet som har
raknats upp i bilaga B till protokollet.

Med beslut vid partsmétet avses varje sa-
dant beslut genom vilket preciserande fore-
skrifter ges gillande tillimpningen av artik-
larna i Kyotoprotokollet och vilket har fattats
1 korrekt ordning vid ett moéte mellan parter-
na i protokollet, vilket enligt artikel 13 i pro-
tokollet ar klimatkonventionens partskonfe-
rens. Sédana beslut vid partsmdtet som inne-
haller juridiskt bindande element sétts i kraft
i Finland. Partsmotet sammantradde forsta
gangen 1 november-december 2005.

Med dtagandeperiod avses den i artikel 3.1
i Kyotoprotokollet definierade femarsperio-
den 2008-2012 samt motsvarande pa den fol-
jande perioder for vilka genom en &ndring av
Kyotoprotokollet har &verenskommits om
statsvisa utsldppsbegransningar. Tills vidare
har om dylika nya perioder inte Gverens-
kommits.

Regler for berdkning av den tilldelade ut-
sldppsmdngden for en stat som nidmns i bila-
ga B till Kyotoprotokollet for den forsta éata-
gandeperioden ingar i Kyotoprotokollet och
besluten vid partsmotet. Utgangspunkten &r
en viss procentandel av de koldioxidutslapp
som orsakades ar 1990 av ménsklig verk-
samhet inom ifrdgavarande stats territorium.
I detta tal gors emellertid korrigeringar for att
utsldppen av andra véixthusgaser och verkan
av sankor for koldioxid efter &r 1990 skall
kunna beaktas. For ovriga atagandeperioder
har inga regler &nnu utarbetats. Den tilldela-
de utsldppsmingden faststills som resultat av
en internationell granskningsprocess, vilken
har definierats i beslut vid partsmétet, som
ett tal for hela atagandeperioden genom an-
véndning av de uppgifter som staten sjilv har
tillstéllt som utgédngspunkt. Den tilldelade ut-
slappsmingden uttrycks i ton koldioxidekvi-
valenter och for att uttrycka dess storlek an-
vands  tilldelade  utsldppsmdngdsenheter
(AAU).

Sédnkkredit (RMU) anvénds for att uttrycka
vilken utsldppskompenserande verkan de at-
girder som har vidtagits for att utoka méang-
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den sédnkor som har specificerats i Kyotopro-
tokollet och besluten vid partsmétet har un-
der atagandeperioden eller ett kalenderar som
ingdr i den. De sinkétgirder som kommer i
friga under den forsta atagandeperioden ar
beskogning och aterbeskogning.

Med vdrdstat avses en stat pa vars territo-
rium eller inom vars ekonomiska zon ett pro-
jekt for gemensamt genomforande eller ett
projekt for mekanismen for en ren utveckling
genomfors och vilken har gett projektet det
godkinnande som forutsitts i Kyotoprotokol-
let eller i ett beslut vid partsmétet och vilken
antingen sjélv eller vars part med vederborlig
fullmakt &r delaktig i projektet. Med en del-
tagarstat igen avses en siddan annan stat dn
en vérdstat som pa motsvarande sétt officiellt
har godként ett projekt och vilken antingen
sjlv deltar i projektet eller har gett fullmakt
at nadgon att gora det. Bade virdstaten och
deltagarstaten skall alltid vara part i Kyoto-
protokollet och deltagarstat kan endast en
part enligt bilaga I vara.

En utsldppsminskningsenhet (ERU) ar en
enhet som anvinds vid en viss tidpunkt, i
allménhet under ett kalenderar, for att ut-
trycka en minskning av utsldpp av vixthus-
gaser som uppnatts med ett projekt for
gemensamt genomforande eller bindning i
sankor. ERU-enheter beviljas av behorig
myndighet i vérdstaten. Med certifierad ut-
slappsminskning (CER) igen avses enheter
som pa motsvarande sétt har producerats med
ett projekt for mekanismen for en ren utveck-
ling. Dessa enheter beviljas av den interna-
tionella forvaltningen av mekanismen for en
ren utveckling.

Med en utslippsenhet avses vilken som
helst Kyotoenhet. Alla Kyotoenheter har
storleken ett ton koldioxidekvivalenter och
dirmed kan de rdknas ihop. Ocksid de ut-
slappsritter som avses i lagen om utsldpps-
handel ar utsldppsenheter, eftersom de ar en
underart av AAU-enheterna, men de skall en-
ligt 2 § 2 mom. uteslutas fran tillimpnings-
omradet for denna lag.

Klimatkonventionens transaktionsforteck-
ning &r ett datorbaserat system som uppratt-
halls av klimatkonventionens sekretariat och
som Overvakar verksamheten i de nationella
registren i parterna i bilaga 1. Bestimmelser
om dess verksamhet, rittigheter och ansvar
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ingar i besluten vid partsmétet, i synnerhet i
beslutet [13 CMP.1, Modalities for the ac-
counting of assigned amounts under Article
7, paragraph 4, of the Kyoto Protocol].

Med gemenskapens utsldppshandelssystem
avses i lagen det system for handel med ut-
slappsritter som skapats genom Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2003/87/EG
(dndrat med direktiv 2004/101/EG). Direkti-
vet forutsétter att varje medlemsstat i gemen-
skapen har ett eget nationellt register. Det ur-
sprungliga direktivet inférdes i Finland ge-
nom lagen om utsldppshandel. Kommissio-
nens registerforordning dr en forordning av
kommissionen som meddelats for verkstil-
lande av direktiv 2003/87/EG.

Med nationellt register avses det register
som har uppréttats genom 42 § 1 mom. i la-
gen om utsldppshandel och som enligt andra
momentet 1 paragrafen i frdga fungerar som
nationellt register for Finland som for bok
ocksd Over andra utsldppsenheter &n ut-
slappsratter. Med registeradministrator avses
i lagen den som for Finlands nationella regis-
ter, dvs. Energimarknadsverket.

Med depdkonto avses vilket som helst kon-
to som har Oppnats i det nationella registret
for forvaring av utslippsritter. Aterldsens-
konto och annulleringskonto omfattas dock
inte av denna definition. Depakontona ir en-
ligt kommissionens registerférordning av tre
slag: en parts konto, verksamhetsutévarnas
konto och en persons konto. Forordningen
innehéller bestimmelser bl.a. om &ppnandet
av dessa konton, forhindrandet av anvénd-
ningen av dem och stingning av dem. P& en
parts konto, dvs. pa statens konto, forvaras de
utsldppsritter och utsldppsenheter som staten
innehar. Staten kan ocksa ha flera konton och
en verksamhetsutovare som avses i lagen om
utsldppshandel kan i sitt namn ocksa ha per-
sonkonton.

Med kontoinnehavare avses den for vilken
registeradministratoren i vederborlig ordning
har Gppnat ett konto i det nationella registret
och vilken ensam har ritt att ge uppdrag som
sammanhédnger med anvdndningen av kontot.

Aterlosenskonto ir ett konto som i enlighet
med registerforordningen har grundats i det
nationella registret och pa vilket de utsldpps-
enheter samlas med vilka finska staten visar
att den har uppfyllt sin skyldighet att begréin-

sa utslapp som stillts i Kyotoprotokollet och
dndrats genom EG:s bordefordelning. Ett an-
nulleringskonto ar ett konto i det nationella
registret pa vilket registeradministratoren ut-
gaende frdn antingen besluten vid partsmotet,
registerforordningen eller uppdrag som kon-
toinnehavarna ger skall overfora utsldppsen-
heter for att dessa inte skall kunna overlétas
vidare eller Gverforas till aterlosenskontot.

Deltagande i projekt och i den
internationella utsléippshandeln

2 kap.

4 §. Beslut om deltagande i Kyotomeka-
nismerna. | paragrafen skall det foreskrivas
om vilken myndighet som ar behorig i fraga
om vilken Kyotomekanism.

Enligt 1 mom. skall miljoministeriet vara
behorig myndighet 1 friga om projekt for
gemensamt genomforande. Ministeriet skall i
finska statens namn ge godkédnnanden enligt
artikel 6 1 Kyotoprotokollet och enligt beslu-
ten vid partsmotet, som kompletterar denna
artikel, for ett projekt och diarmed fatta det
slutliga beslutet om Finlands deltagande i ett
projekt antingen som deltagarstat eller vérd-
stat. Miljoministeriet skall ocksa vara beho-
rigt att i finska statens namn ge fullmakt at
en juridisk person att delta i beredningen av
ett projekt, om en sadan fullmakt behovs, och
i genomforandet av projektet. I lagforslaget
har utgangspunkten varit att miljoministeriet
pa tjanstens végnar, m.a.o. utan ansokan,
skall fatta beslut om statens deltagande i sta-
tens eget projekt, medan igen beslut om en
fullmakt for en juridisk person och om ett
godkdnnande av ett projekt som skall ges en
juridisk person fattas pa ansokan.

Enligt 2 mom. skall utrikesministeriet pa
motsvarande sitt vara behorig myndighet i
frdga om projekt for mekanismen for en ren
utveckling, for vilka géller artikel 12 i Kyo-
toprotokollet.

Enligt 3 mom. skall miljoministeriet vara
behorig myndighet i fraga om internationell
utslédppshandel som avses i artikel 17 i Kyo-
toprotokollet. Detta ministerium skall svara
for kop och forsiljning av utslidppsenheter for
finska statens rakning. Ministeriet skall ocksé
med stod av 12 § 3 mom. ge den fullmakt
som behdvs for internationell handel med
andra utslédppsenheter dn utslédppsritter i de



fall dér fullmakten inte i enlighet med 12 § 2
och 5 mom. redan ingar i denna lag. Enligt
den systematik som omfattats i lagen skall
denna fullmakt innebdra fullmakt att forvara
utsldppsenheter pa konton som stér i ifriga-
varande juridiska persons namn i det natio-
nella registret och att med anknytning till
detta overfora enheter till och fran kontot.

Den behodriga myndigheten skall ocksa vara
kontaktmyndighet till klimatkonventionens
sekretariat, till forvaltningen av mekanismen
for en ren utveckling och till parterna i Kyo-
toprotokollet i friga om motsvarande meka-
nism.

I frdga om de projektbaserade mekanis-
merna motsvarar den valda arbetsfordelning-
en den arbetsfordelning som uppkommit i
Finlands CDM/JI-f6rsoksprogram, vilken har
grundat sig pa ifrdgavarande ministeriers er-
farenhet frén & ena sidan miljoprojekt i Fin-
lands ndromradessamarbete och & andra si-
dan utvecklingsbistandsprojekt. Utslapps-
handel mellan staterna igen skulle tydligen i
praktiken komma i fraga frimst mellan sam-
ma stater som &r vérdstater i projekt for
gemensamt genomforande.

5 §. Fullmakt vid gemensamt genomforan-
de och mekanismen for ren utveckling ndr
projektet genomfors annanstans dn i Finland.
Fullmakt att delta i ett projekt for gemensamt
genomforande eller for mekanismen for en
ren utveckling, vilket genomf6rs nagon an-
nanstans &n i Finland skall alltid beviljas pa
ansokan och givandet av fullmakten skall
grunda sig pa juridisk provning. Ocksé for
beredningen av ett projekt skall en fullmakt
kunna beviljas, ifall vdrdstaten for projektet
forutsétter en fullmakt redan i beredningsfa-
sen.

Fullmakten skall alltid beviljas en person,
medan igen ett godkdnnande enligt 7 § géller
ett projekt. Erhallandet av en fullmakt ger
sokanden skil att anta att det projekt som
annu forbereds har goda mojligheter att bli
godként. Dock finns ingen juridiskt bindande
koppling mellan en fullmakt och ett godkén-
nande.

Berittigad att fa en fullmakt skall en sddan
verksamhetsutdvare vara som avses i lagen
om utsldppshandel och som har ett giltigt ut-
slappstillstaind atminstone for en anlédggning
som omfattas av tillimpningsomradet for la-
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gen om utsldppshandel. Den verksamhetsut-
Ovare som har fatt en fullmakt skall kunna
anvénda utsldppsenheter som uppkommer i
projektet for att komplettera de utsléppsritter
denne fatt for sina anldggningar i Finland.

En fullmakt skall ocksa en juridisk person
kunna fa, som dr solid och som dven i Ovrigt
Overvigs ha faktiska mdjligheter att delta i
projektet. I provningen av de faktiska mgj-
ligheterna ingéar t.ex. en provning av huruvi-
da sokandens ekonomiska resurser och per-
sonalresurser kvantitativt och kvalitativt mot-
svarar den roll som s6kanden planeras fi vid
realiserandet av projektet. Aven soliditets-
forutséttningen stér i ndra samband med de
faktiska mojligheterna att delta i projektet,
eftersom syftet med detta ar att sékerstilla att
deltagande i projektet inte dventyras t.ex. av
att foretaget rékar i likvidation. Darmed bor
det vid beddmningen av soliditeten beaktas
forutom den juridiska personens ekonomiska
situation vid den tidpunkt di denna ansdker
om en fullmakt ocksd en uppskattning av
dess kommande utveckling. Om det verkar
uppenbart att soliditeten inom en nira fram-
tid dventyras, bor ingen fullmakt beviljas.

En fullmakt skall enligt 2 mom. inte kunna
gilla ett projekt som uppenbarligen inte upp-
fyller de villkor for godkdnnande av ett pro-
jekt som ndmns i 7 §. Bedomningen av det
uppenbarliga skall ske fran fall till fall. Om
det som ett resultat av beddmningen ser ut
som om en fullmakt ansoks for deltagande i
ett projekt som inte kommer att bli godként
skall fullmakten avslés.

En fullmakt som géller ett projekt och god-
kidnnande av projektet skall kunna ansdkas
och kommer troligtvis tdimligen ofta ocksa att
ansokas samtidigt. De skall emellertid ocksé
da vara separata réttshandlingar.

6 §. Innehdllet i och giltighetstiden for en
fullmakt som gdller ett projekt som skall
genomforas annanstans dn i Finland. Med en
fullmakt skall avses en rittshandling som
skapar behorighet for den som far fullmakt
och den behorighet som fullmakten ger skall
faststillas i fullmaktsbeslutet. Inga bestim-
melser om innehéllet i behorigheten finns i
Kyotoprotokollet eller beslut vid partsmétet.
Som snévast skall behdrigheten endast inne-
bidra rétt for den som fatt en fullmakt att fa
Finland registrerat som deltagarstat i ett
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namngett projekt och utgdende fran detta fa
utsldppsenheter som uppkommer av projektet
overforda pa sitt konto i det nationella re-
gistret.

I fullmakten skall enligt 1 mom. det eller
de projekt som fullmakten géller faststéllas.
Ifall fullmakten ges for beredning av ett pro-
jekt, dr det ofta inte &nnu mojligt att forfara
pa detta sitt, men ocksa i detta fall skall be-
horigheten for fullmaktsinnehavaren faststil-
las &tminstone per vérdstat eller projekttyp.

Genom en fullmakt skall enligt 2 mom. den
som fétt fullmakt inte kunna ges behdrighet
att ge projektet det godkidnnande som forut-
sitts 1 Kyotoprotokollet och partsmotet.
Godkénnandet innebir anvéndning av offent-
lig makt, vilken enligt 4 § ankommer pa mil-
jo- eller utrikesministeriets behorighet och
vilken inte kan delegeras genom ett myndig-
hetsbeslut. Ett villkor 1 en fullmakt, vilket de-
legerar ritten att godkénna projekt, skall vara
ogiltigt.

Enligt 3 mom. skall en projektvis fullmakt
gilla den tid da den som har fullmakten har
mojlighet att 1 sin besittning fa utsldppsenhe-
ter som projektet har producerat. Darmed
skall giltigheten for en projektvis fullmakt
inte automatiskt g ut nir de atgdrder som
hanfor sig till projektet har slutforts, utan den
skall fortgé till dess den som innehar full-
makten inte lingre kan fa utsldppsenheter
frén projektet sig till godo. Erhéllandet av
enheter kan upphora t.ex. av det skélet att sa-
dana inte lingre uppkommer eller av det ska-
let att den kvot som baserar sig pa ett avtal
som fullmaktsinnehavaren har ingatt med 6v-
riga projektdeltagare har uppfyllts. En full-
makt som géller beredning av ett projekt
skall ddremot enligt 4 mom. gélla en bestimd
tid som faststills i beslutet om fullmakt och
den skall inte kunna 6verskrida fem &r. Nar
tidsfristen faststdlls bor projektets kvalitet
och omfattning samt ovriga omstdndigheter
som eventuellt paverkar saken beaktas.

I 5 mom. skall en sédan situation regleras
dér flera dn en juridisk person bdrjar utveckla
ett projekt. Harvid skall varje juridisk person
beviljas en egen fullmakt och for var och en
skall forutséttningarna att bevilja fullmakten
Overvégas sérskilt. Varje fullmaktsforhallan-
de skall hérvid vara ett separat rattsforhallan-
de.

7 §. Godkdinnandet av ett projekt som skall
genomforas utanfor Finland som ett projekt
for gemensamt genomforande eller for me-
kanismen for ren utveckling. 1 paragrafen
skall foreskrivas om de forutsdttningar som
skall uppfyllas for att ett projekt som genom-
fors nagon annanstans dn i Finland skall
godkénnas for Finlands del som ett projekt
for gemensamt genomforande eller meka-
nismen for en ren utveckling. Godkénnandet
skall darmed gélla sjilva projektet, dock inte
1 detalj, utan till mélsittning och allmint ge-
nomforande. Forst godkdnnandet och full-
makten tillsammans gor det mojligt for full-
maktsinnehavaren att fi utslappsenheter som
uppkommer i projektet overforda pa sitt kon-
to i Finlands nationella register.

Nar det r friga om ett projekt for vilket en
fullmakt redan har beviljats, skall godkén-
nandet ges pd ansdkan av en juridisk person
som har en fullmakt. Om det &r fraga om ett
projekt for vilket fullmakt och godkidnnande
ansOks samtidigt, skall beviljandet av dem
behandlas som separata réttshandlingar.
Fullmakten och godkinnandet skall dock
kunna ges med samma expedition. Godkén-
nande skall inte ges pé ansokan fran en annan
person. Givandet av ett godkénnande skall
basera sig pa juridisk provning. Godkénnan-
det skall ges om alla forutsattningar som
stills i 1 mom. uppfylls vid tiden for anso-
kan.

Enligt 1 mom. 1 punkten ges godkénnande
inte, om s6kanden som har en fullmakt inte
alls dr med i projektet. Daremot skall det inte
forutsdttas att sokandens andel skall vara ex-
akt densamma som den var nér den tidigare
beviljade fullmakten 6vervigdes. Av projek-
tet forutsitts enligt 2 punkten att syftet ar att
de utslappsenheter som projektet producerar
skall bokforas pa sokandens depakonto i det
nationella registret. Detta syfte bor framgé av
ansokningshandlingarna. Nagon egentlig for-
bindelse vid att bokfora utsldppsenheterna
har inte ansetts nodvindig, eftersom ut-
slappsenheterna i praktiken i vilket fall som
helst kan Gverforas s& gott som omedelbart
till ndgon annans konto i statens register. Det
att det finns ett konto redan i ansokningsfa-
sen skall inte heller vara en forutsittning for
godkénnande.

I 3 punkten forutsétts att projektets vardstat



ar part i Kyotoprotokollet. Dessutom forut-
sitts att projektets virdstat redan for sin del
har godként projektet som ett projekt for
gemensamt genomforande eller for meka-
nismen for ren utveckling. Detta garanterar
att projektet nir godkdnnande soks redan har
beretts langt och att virdstaten ocksa tar det
frimsta ansvaret for att de forfaranden for
hérande och beddmning av miljokonsekven-
serna som har faststillts i beslut vid partsmo-
tet har foljts vid beredningen av projektet.
Det att det finns ett godkénnande fran vérd-
statens sida &r sjilvklart ndr det dr friga om
ett redan péabdrjat projekt for gemensamt ge-
nomforande eller for mekanismen for en ren
utveckling, vilket en finsk juridisk person vill
ansluta sig till.

Aven om ett godkidnnande fran virdstatens
sida kan antas basera sig pa en omsorgsfull
granskning av projektet, skall ocksé en finsk
myndighet som Overviger ett godkénnande
enligt 1 mom. 4 punkten for sin del forsékra
sig om att projektet till sina mal och sitt pla-
nerade genomforande uppfyller de villkor
som har fastslagits i internationella rittsliga
och gemenskapsrittsliga handlingar som bin-
der Finland och vilka har stillts for ett dylikt
projekt. Beroende pé projektets typ har bas-
forutséttningarna presenterats antingen i arti-
kel 6 eller 12 i Kyotoprotokollet. Utover det-
ta skall projektet uppfylla de villkor for pro-
jektets godtagbarhet som har stillts i beslut
vid partsmotet som kompletterar artikeln i
fraga i protokollet. I frdga om ett projekt for
gemensamt genomforande har dessa villkor
presenterats i beslutet [9/CMP.1, Guidelines
for the implementation of Article 6 of the Ky-
oto Protocol]. Forutsittningarnar for ett pro-
jekt for mekanismen for ren utveckling ingér
1 beslutet [3/CMP.1, Modalities and procedu-
res for a clean development mechanism as
defined in Article 12 of the Kyoto Protocol].
For bada mekanismerna géller kravet pa
tilligg samt att industrilinderna forbinder sig
att inte anvinda kdrnkraftsprojekt for att pro-
ducera utsldppsenheter. Av ett projekt for
mekanismen for en ren utveckling krivs
dessutom att det frimjar en héllbar utveck-
ling och att dess verkningar kan métas och ar
langvariga. Av sénkprojekten kan under den
forsta dtagandeperioden endast beskognings-
och aterbeskogningsprojekt godkidnnas som
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CDM-projekt. Nar det dverviags om ett pro-
jekt kan godkénnas skall dessutom beaktas
vad som har forutsatts om godkédnnandet av
stora bassdngprojekt i artikel 11 b.6 i direktiv
2003/87/EG.

Enligt 2 mom. skall ett hinder for godkén-
nande vara att projektets innehdll eller reali-
seringssétt stér 1 strid med de principer {or in-
ternationellt samarbete eller internationella
juridiska forpliktelser som Finland har god-
ként eller att givandet av ett godkidnnande
annars vore dgnat att skada Finlands natio-
nella intressen. Ett hinder kan t.ex. vara be-
tydande miljoskador som inte beror pa véxt-
husgasutsldppen eller att nationella minorite-
ters stillning eller levnadsforhédllanden
maérkbart forsvagas. Ett hinder for godkén-
nande kan ocksa vara den foreslagna vérdsta-
tens internationella politiska stdllning, t.ex.
att den bli foremal for internationella sank-
tioner.

I paragrafens sista moment skall det fore-
skrivas att ndr finska staten dr deltagande
part i ett projekt, kan utrikes- eller miljomini-
steriet fatta beslut om godkdnnande ocksé
utan ansokan. S& skall man forfara framfor
allt ndr ministeriet sjdlv dr den enda finska
deltagaren i ett projekt. Forutsittningarna for
att projektet skall godkénnas skall, ocksa nir
staten deltar, vara desamma som de med vil-
ka godkdnnande ges for en juridisk person
som ansoker om det. For att fa utsldppsenhe-
ter som uppkommer i projektet Sverfora till
sitt konto, behdver 6vriga finska deltagare en
sarskild fullmakt enligt 5 §.

8 §. Fullmakt och godkinnande for en
fond. 1 paragrafen skall foreskrivas om ett
undantag till kravet pd hemort for en juridisk
person som skall & en fullmakt, vilket ingér i
5 §. For beredning och genomf6rande av me-
kanismprojekt har uppstatt bl.a. fonder som
administreras av banker, till vilka stater kan
ansluta sig och vilkas regler i vissa fall kan
forutsitta att staten, nédr den ansluter sig, ock-
sa ger fonden en fullmakt att agera for statens
del i de projekt som avses i artikel 6 eller 12 i
Kyotoprotokollet. Anvéndningen av undan-
taget skall begrinsas till endast sddana fonder
till vilka finska staten har anslutit sig och dar
finska staten har ritt att fa sin del av de ut-
slappsenheter som uppkommer vid de projekt
som fonderna genomfor. Undantaget skall
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foljaktligen inte gélla en sddan fond till vil-
ken ett finskt bolag eller en annan sam-
manslutning men inte finska staten har anslu-
tit sig. En dylik fond skiljer sig inte till sin
juridiska stdllning fran vilken som helst ut-
landsk juridisk person. Undantaget skall inte
heller tillimpas pé en fond dér den juridiska
person som skoter den har hemort i Finland.
Undantaget skall endast gélla 5 §, vilket gor
att det inte heller skall kunna tillimpas pa
fullmakter som géller projekt som skall reali-
seras i Finland.

Forutom det undantag som géller hemort
skall avvikelse inte kunna goras frén Svriga
bestimmelser i 5 och 6 § vid beviljandet av
en fullmakt till en utlinning. Inte heller i fra-
ga om fonder skall det ddirmed bli friga om
att genom en fullmakt delegera ritten att
godkédnna ett projekt. Av detta skil skall un-
dantaget inte heller gélla fonder som admini-
streras av mellanstatliga organisationer, ef-
tersom deras regler ofta forutsitter delege-
ring. For att Finland skall kunna ansluta sig
till en dylik fond forutsitts ocksa i fortsatt-
ningen en sérskild lag.

Paragrafens 2 mom. skall ge ritt att av
praktiska skdl vid godkénnandet av ett pro-
jekt gora undantag fran kravet i 7 § att syftet
ar att de utsldppsenheter som projektet pro-
ducerar skall bokforas pé ett konto i Finlands
nationella register, emedan enheterna i dessa
fall forst kan bokforas pa fondadministrato-
rens konto och det inte finns nagot behov att
kréva att detta konto skall finnas i det finska
registret.

Paragrafens 3 mom. skall reglera arbetsfor-
delningen mellan myndigheterna i det fall att
verksamheten i en fond som far en fullmakt
ticker bade projekt for gemensamt genomfo-
rande och projekt for mekanismen for en ren
utveckling. I ett dylikt fall skall fullmakt och
godkinnande ges en fond av det ministerium
som avses i 4 § och inom vars fullmakt storre
delen av fondens verksamhet hor. Storre de-
len av fondens verksamhet skall fastslas en-
ligt det hur hela fondens kapital fordelar sig
mellan projekt for gemensamt genomforande
och projekt for mekanismen for en ren ut-
veckling.

9 §. Godkdinnandet av ett projekt som skall
genomforas i Finland som ett projekt for
gemensamt genomforande samt den fullmakt

som ingadr i godkdnnandet. 1 paragrafen skall
foreskrivas om fOrutsittningarna for att ett
projekt som skall genomféras inom Finlands
territorium eller ekonomiska zon, med un-
dantag av Aland, skall kunna godkinnas som
ett projekt for gemensamt genomforande.
Tvirtemot vad som é&r fallet med ett projekt
som skall genomforas utanfor Finland, skall
godkénnandet grunda sig pd dndamaélsenlig-
hetsprovning och en fullmakt skall ingéd i
godkinnandet. En fullmakt att bereda ett pro-
jekt som skall genomforas i Finland skall inte
komma i fraga, utan godkdnnandet och full-
makten skall forutsdtta en i1 praktiken tdmli-
gen fardig projektplan som grund for prov-
ningen av hur godtagbart projektet &r.

I 1 mom. skall det foreskrivas om de vill-
kor som atminstone skall uppfyllas for att en
juridisk person skall kunna ges fullmakt att
delta i projektet och ett godkdnnande for pro-
jektet i det hanseende som avses i artikel 6 i
Kyotoprotokollet. Lagen hindrar inte miljo-
ministeriet fran att tillimpa ocksa andra mo-
tiverade kriterier vid godkénnandet av pro-
jekt, sasom sddana om vilka foreskrivs 1 7 §
2 mom. Nir godkidnnandet Gvervégs skall det
ocksé beaktas hur stor del av den realiserade
utsldppsminskningen som kommer Finland
till godo. Godkénnandet skall ges p& anso-
kan. Bestimmelser om godkdnnande av ett
projekt, dir finska staten deltar, ingar i
5 mom.

I 1 mom. 1 punkten skall det forutséttas att
deltagarstaterna i ett projekt &r parter i Kyo-
toprotokollet och att de har en i bilaga B till
protokollet stilld skyldighet att minska sina
utslapp. I teorin blir det alltsé inte fraga om
alla parter i bilaga I, dven om det for nérva-
rande inte dr ndgon skillnad mellan bilagor-
na. Avgrinsningen beror pd ett beslut om
projekt for gemensamt genomforande som
fattats vid partsmotet [9/CMP.1, Guidelines
for the implementation of Article 6 of the Ky-
oto Protocol].

Momentets 2 och 3 punkt géller s6kanden
och motsvarar de forutséittningar som stillts i
5 §. Sokandens hemort skall finnas i Finland.
Sokanden skall vara solid. Sokanden skall
ocksé ha faktiska mojligheter att delta i pro-
jektet.

Momentets 4 och 5 punkt géller arten och
genomfOrandet av ett godtagbart projekt. I



egenskap av vérdstat dr Finlands ansvar stor-
re dn i de projekt som behandlas i 7 §, vad
géller att granska att projektet till sitt innehall
uppfyller de villkor som definieras i de inter-
nationella réttsliga och gemenskapsrittsliga
handlingar som binder Finland och som har
stillts for ett projekt for gemensamt genom-
forande.

Enligt 5 punkten kan undantag fran den
finska lagstiftningen inte beviljas for ett pro-
jekt. Salunda skall for projektet t.ex. sérskilt
ansOkas om eller redan ha beviljats de till-
staind som behdvs och ett godkidnnande ger
inte befogad anledning att anta att tillstand
kommer att beviljas. Det att lagstiftningen
foljs garanterar ocksa att de forfaranden for
miljokonsekvensbedomning och horande
som fOrutsdtts i1 beslutet vid partsmotet
[9/CMP.1] samt offentlighet i fradga om upp-
gifterna om projektet foljs vid beredningen
av projektet.

Enligt 6 punkten &r en fOrutséttning for
godkinnande ocksé en godtagbar plan for hur
de utsldppsminskningar som uppkommer i
projektet kontrolleras. Beslutet vid partsmo-
tet [9/CMP.1] ger vérdstaten mojlighet att
sjlv besluta om kontrollen av utsldpps-
minskningar i ett projekt for gemensamt ge-
nomforande ndr vérdstaten uppfyller vissa
behdrighetsvillkor (9/CMP 1 stycke 23). Om
vardstaten inte uppfyller dessa villkor, stéller
beslutet vissa krav bade pa valet av baslinje
och pé& hur kontrollen skall utforas i prakti-
ken. Eftersom den senare situationen inte &r
sannolik for Finlands del, ankommer det pa
myndigheten att 6vervdga en hurudan kon-
trollplan som skall anses godtagbar. A andra
sidan skall Finland enligt beslut vid partsmo-
tet faststdlla nationella anvisningar och forfa-
randen for bevakning och kontroll av utslép-
pen for projekt for gemensamt genomforande
som skall genomforas i Finland. Beroende pé
hur detaljerade dessa anvisningar och forfa-
randen dr kan ocksd en saddan kontrollplan
vara godtagbar som endast hinvisar till dessa
anvisningar och forfaranden. En kontroll-
plans godtagbarhet sammanhéinger med till-
lampningen av 12 §.

I 2 mom. skall det foreskrivas att godkan-
nande inte kan ges for ett projekt som mins-
kar utsldppen av vixthusgaser fran en an-
laggning som deltar i EU:s utsldppshandels-
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system. Hindret skall inte gélla endast pro-
jekt som genomfOrs i sjdlva anldggningen,
utan ocksd en minskning av utsldppen fran
anlidggningen som sker ndgon annanstans &n i
anldggningen tack var det projekt som
genomfors. Denna forutséttning, som direkt
foljer av artikel 11 b.2 i utsldppshandelsdi-
rektivet, begrinsar betydligt mojligheterna
att genomfora projekt for gemensamt genom-
forande i Finland. EG-kommissionen héller
forst pa att utveckla mera exakta regler om
tilldmpningen av denna bestimmelse, som
forbjuder dubbelrdkning, och de undantag
som é&r forknippade med den.

Enligt 3 mom. skall ett godkédnnande, som
Finland har gett i egenskap av vérdstat, och
den fullmakt som ingér i det vara villkorliga
om inte en enda annan stat dnnu har gett sitt
godkinnande i friga om projektet. S& kom-
mer sannolikt att vara fallet i de flesta fall.
Me denna bestimmelser forsoker man for-
tydliga det att s.k. frdn Finland till Finland
projekt, dvs. projekt dir endast finska parter
ar med, inte kan vara projekt for gemensamt
genomforande enligt artikel 6 i Kyotoproto-
kollet.

Utover att godkdnnandet alltid ocksa inne-
héller en fullmakt fér s6kanden, skall det 1 4
mom. foreskrivas att pd innehéllet i och gil-
tighetstiden for en fullmakt i tillimpliga delar
skall tillimpas samma bestdmmelser som pé
en fullmakt som giller ett projekt som
genomfors ndgon annanstans dn i Finland.
Fullmakten kan ges endast en juridisk per-
son, som normalt dr den part som svarar for
genomforandet av projektet i Finland. En
fullmakt som har getts i finska statens namn
och som giller ett projekt som skall genom-
foras 1 Finland beréttigar inte till en dverfo-
ring av enheter till ett konto, eftersom Fin-
land dr vardstat.

I 5 mom. skall foreskrivas att inte heller i
statens egna projekt kan undantag goras fran
de krav som i 1-3 och 5 mom. har stillts pa
projektet och genomforandet av det. Nar sta-
ten dr part och syftet séledes inte ar att ge
fullmakt at nagon, fOrutsitts ingen ansdkan
for att ministeriet skall kunna fatta beslut.

10 §. Kontroll av utsldppsminskningsenhe-
ter frdan ett projekt som genomfors i Finland
och godkinnandet av kontrolléren. 1 denna
paragraf skall det foreskrivas om kontrollen
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av ett projekt for gemensamt genomforande
som skall genomf6ras i Finland och hur kon-
trolloren skall godkénnas.

Enligt 1 mom. skall en utsldppsminskning
fran ett projekt for gemensamt genomforande
som har genomforts i Finland alltid kontrol-
leras pa atgérd av en utomstaende kontrollor.
Projektsokanden skall vdlja en kontrollor for
projektet samt bekosta kontrollarbetet. Mil-
joministeriet skall godkdnna den foreslagna
kontrolloren for varje godtagbart projekt.
Detta skall kunna ske samtidigt som miljo-
ministeriet godkdnner den kontrollplan for
projektet som presenteras i foregdende para-
graf (9 §). Kontrollérerna av projektmeka-
nismerna skall alltsd inte ha den ackredite-
ring av “en tillforlitlig utomstaende bedéma-
re” som forutsitts for kontrolldrer av utslapp
enligt EU:s utsldppshandelssystem. Antalet
projekt for gemensamt genomforande som
eventuellt genomfors i Finland kommer att
bli mycket litet, vilket gor att en ackredite-
ring utford av ett separat tillforlitligt utom-
stdende bedomningsorgan dr en alltfor kré-
vande forutsittning.

I 2 mom. skall ingd bestimmelser om de
krav som en kontrollor skall uppfylla for att
bli godkénd som kontroll6r av ett projekt for
gemensamt genomforande av miljoministeri-
et. Kraven i punkterna 1—>5 ar allménna for-
utsdttningar for kontrollorer av séddana pro-
jekt for gemensamt genomforande som &r be-
lagna i vardstater, som inte uppfyller beho-
righetskraven enligt beslut vid Kyotoproto-
kollets forsta partsmdte for dessa projekt. En
motivering till kraven i dessa punkter &r att
de for sin del garanterar att beddmningen av
utsldppsminskningen i ett projekt for gemen-
samt genomforande ar tillforlitlig.

Enligt 6 punkten skall av en kontrollor for-
utsdttas kdnnedom om bestdmmelserna och
besluten om projekten for gemensamt ge-
nomférande i FN:s klimatkonvention och
Kyotoprotokollet och dess partsméten. I den-
na kédnnedom skall ingd ké&nnedom om inne-
hallet i och betydelsen av artikel 6 i Kyoto-
protokollet samt kinnedom om hur baslinjen
for varje projekt faststills och om hur utslap-
pen fran ett projekt definieras. En kontrollor
bor ocksa kdnna till de sérskilda anvisningar
om kontroll som forvaltningsorganet for pro-
jekten for gemensamt genomforande mojli-

gen har gett. Det skall inte ricka med att en-
bart kdnna till bestimmelserna, utan en mera
djupgéende forstaelse av hur bestimmelserna
tillimpas skall forutséttas. Dessutom forut-
sétts intensivt samarbete med miljoministeri-
et, emedan tillimpningen av bestimmelserna
pa ett visst enskilt projekt forutsétter att kon-
trolloren skaffar sig och tillimpar de uppgif-
ter som miljoministeriet har i sin besittning.

De ovanndmnda forutsittningarna mojlig-
gor att kontrollorer, som ackrediterats som
kontrollorer enligt EU:s utslappshandel, ock-
sa kan anvéndas som kontrolldrer i projekten
for gemensamt genomforande, om de har till-
racklig kdinnedom om projektets egenskaper
samt om de beslut i FN:s klimatkonvention
och Kyotoprotokollet som géller projekt for
gemensamt genomforande. En kontrollor
som ackrediterats for EU:s utsldppshandel
uppfyller kraven i 1—5 punkten. Aven nir
det ar frdga om en kontrolloér inom EU:s ut-
slappshandel skall miljoministeriet i samband
med beslutet om godkénnande av kontroll6-
ren granska att denne uppfyller ocksa kravet i
punkt 6.

Enligt 3 mom. kan miljoministeriet i sam-
band med sitt godkdnnande meddela villkor
som giller kontroll av projektet. Dylika vill-
kor ar t.ex. faktorer som sammanhédnger med
valet av baslinje for projektet samt faktorer
som sammanhinger med kontrollutredning-
en, bl.a. tidtabellen for kontrolldrens rappor-
tering. Vid det forsta motet for parterna i
Kyotoprotokollet ~ fattades  det  beslut
(9/CMP.1) om s.k. forvaltningsorgan for pro-
jekten for gemensamt genomforande (Joint
Implementation  Supervisory Committee
(JISC)) for definieringen av riktlinjer for
kontrollen av projekten for gemensamt ge-
nomforande. Forvaltningsorganets arbete
kommer att fortsitta under hela den tid Kyo-
toprotokollet &r i kraft. I samband med god-
kannandet av kontrolldren skall hdansyn ocksa
tas till de riktlinjer och anvisningar som for-
valtningsorganet eventuellt gett i fraga om
kontrollen.

11 §. Aterkallande av godkinnande av kon-
trollor. 1 paragrafen skall foreskrivas om
aterkallande av ett beslut om godkénnande
med vilket en kontrollor har godkénts for ett
projekt. Aterkallandet av godkinnandet skall
komma i fraga, ifall kontrolloren inte lingre



uppfyller de villkor som foreskrivs 10 § eller
annars har agerat i strid med villkoren i be-
slutet om godkénnande. Miljoministeriet
skall dock, innan godkénnandet aterkallas,
stilla en tillracklig tidsfrist for kontrolldren
inom vilken denne skall korrigera bristerna
och férsummelserna.

12 §. Faststillelse av utsldppsminsknings-
enheter i projekt som skall genomforas i Fin-
land. Miljoministeriet skall faststdlla ming-
den utsldppsminskningsenheter som upp-
kommit i ett projekt som genomforts i Fin-
land utgdende fran en kontrollplan som pre-
senterades och behandlades i samband med
att projektet godkédndes eller nidgon annan
tillforlitlig utredning. Det som kan komma i
fraga ar t.ex. en 6vervakningsplan for utslép-
pen som stimmer &verens med fullmaktsin-
nehavarens kontrollplan och har kontrollerats
i enlighet med planen. I det fall att finska sta-
ten inte uppfyller behdrighetsvillkoren for en
virdstat i ett projekt for gemensamt genom-
forande, vilka har faststéllts 1 beslut vid
partsmotet, skall utredningen enligt 3 mom.
grunda sig pa det kontrollférfarande som be-
sluten vid partsmétet forutsétter i dylika fall.
Harvid skall faststdllandet av utslappsminsk-
ningsenheterna i ett projekt for gemensamt
genomforande grunda sig pa en kontrollrap-
port av en utomstdende kontrollor, som styr-
kommittén for gemensamt genomforande har
godként for detta syfte.

Faststéllandet skall goras med bestimda in-
tervall pa begdran av den som har getts full-
makt géllande projektet. Om staten dr delak-
tig 1 ett projekt, skall faststdllandet goras pa
miljoministeriets eget initiativ enligt vad som
har Gverenskommits i avtalet om projektet.
Som en del av faststéllelsebeslutet beslutar
ministeriet ocksd om bokforing av enheterna
pa statens konto i det nationella registret.
Bokforingen skall ske genom att motsvaran-
de méngd AAU-enheter pa kontot omvandlas
till ERU-enheter, sdsom det forutsitts i be-
sluten vid partsmotet. [ stillet for AAU-
enheter kan ocksd RMU-enheter omvandlas,
men i praktiken kommer detta knappast i fra-
ga i Finland.

I beslutet skall det ocksa faststéllas hur de
bokforda enheterna fordelas mellan deltagar-
staterna och de som fatt fullmakt av dessa
och dr med i projektet. Fordelningen skall
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grunda sig antingen pad begdran av en full-
maktsinnehavare eller, om nagon sadan inte
finns, pd det avtal som miljoministeriet har
ingatt om genomforande av projektet.

Eftersom de stater som dr med i projekt for
gemensamt genomforande i praktiken utan
hinder av Kyotoprotokollet eller beslut vid
partsmdtet fritt kan avtala om den méngd ut-
slappsenheter som Overfors fran ett register
till ett annat i samband med projektet, skall i
2 mom. foreskrivas att méngden beviljade ut-
sldappsminskningsenheter inte kan overskrida
en méngd som motsvarar den astadkomna ut-
slappsminskningen.

13 §. Rapport om hur projektet framskri-
der. Den myndighet som ger en fullmakt
skall kunna forordna att en fullmaktsinneha-
vare som deltar i ett projekt eller i beredning-
en av ett sddant med bestdmda intervall skall
lamna en rapport om hur projektet eller be-
redningen framskrider. Besluten vid partsmo-
tet frdn Kyotoprotokollet [9/CMP.1, Guideli-
nes for the implementation of Article 6 of the
Kyoto Protocol], [3/CMP.1, Modalities and
procedures for a clean development mecha-
nism as defined in Article 12 of the Kyoto
Protocol] och [11/CMP.1, Modalities, rules
and guidelines for emissions trading under
Article 17 of the Kyoto Protocol] forutsétter
att de parter som gett juridiska personer
fullmakt sékerstdller att fullmaktshavarna
foljer bestimmelserna i besluten i fraga i sitt
deltagande. Av rapporten skall framgé hur
dessa regler har foljts samt annan informa-
tion som behdvs for att det skall kunna be-
domas hur vél projektet har lyckats, och pa
forordnande hur ofta rapporten skall ldmnas.

14 §. Fullmakt att forvara utslippsenheter
pd kontot och att overfora dem i den interna-
tionella utsldppshandeln. 1 beslut vid parts-
motet forutsitts bdde med anknytning till
projektmekanismer och den internationella
utslappshandeln att den fullmakt som ges for
dem géller besittning av utsldppsenheter. Av
detta skal skall i paragrafen foreskrivas att
forvaring av utsldppsenheter pa ett depakonto
i det nationella registret forutsétter en full-
makt. Kravet géller inte statens konto. Av 2 §
2 mom. f6ljer att bestimmelsen inte heller
giéller forvaring av utsléppsritter pé ett kon-
to.

Enligt artikel 11 i kommissionens register-
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fdrordning skall alla utslégppsenheter kunna
forvaras pd samtliga konton i det nationella
registret, om inget annat foreskrivs. A anda
sidan foreskrivs i artikel 16 och 20 i samma
forordning att pa en verksamhetsutévares och
en persons depékonton skall kunna forvaras
alla utsldppsenheter, om detta ar tillatet i
medlemsstatens eller gemenskapens lagstift-
ning. Eftersom bestdmmelsen i artikel 11
skall anses vara huvudregel, har man i para-
grafen utgatt ifrdn att nistan alla de som har
rétt att Oppna ett depakonto i det nationella
registret ocksa skall ha mojlighet att fa en
fullmakt att forvara utsldppsenheter pé sitt
konto. Erhallandet av en fullmakt skall
framst begrinsas endast om sokandens for-
maga att idka utsldppshandel pa korrekt sitt
kan ifragasittas.

I 2 mom. skall det foreskrivas att en verk-
samhetsutovare som avses i lagen om ut-
slappshandel och som har ett giltigt utslapps-
tillstind samt den som har en pd basis av
denna lag beviljad fullmakt att delta i ett pro-
jekt for gemensamt genomforande eller for
mekanismen for ren utveckling, har direkt
med stdd av detta moment fullmakt att forva-
ra alla utsldppsenheter pa sitt depékonto.
Diarmed behover dessa inte sidrskilt ansdka
om fullmakt. I princip kan det bland verk-
samhetsutovarna ocksé finnas fysiska perso-
ner.

Andra dn de som avses i 2 mom. skall be-
hova en fullmakt for att forvara utsldppsen-
heter pa kontot vilken beviljas pd ansdkan.
Enligt 3 mom. skall fullmakt kunna beviljas
en juridisk person som &r solid och som &ven
1 Ovrigt har faktiska mojligheter att idka ut-
slappshandel. En fysisk person skall inte
kunna beviljas fullmakt, 4&ven om denne har
ett depdkonto i det nationella registret. Gi-
vandet av fullmakt skall grunda sig pa juri-
disk provning. Av forutsittningarna skall so-
liditeten beddmas pa samma sétt som i fraga
om projekt for gemensamt genomfGrande
och projekt for mekanismen for en ren ut-
veckling. Det att faktiska mdjligheter forut-
sétts breddar bedomningen utdver soliditeten.
Detta skall i sista hand avgoras fran fall till
fall.

En fullmakt som erhallits med stod av bade
2 och 3 mom. &r personlig och den skall
diarmed gélla alla konton som samma person

har i det nationella registret. En fullmakt
skall kunna ges fastdn sokanden &nnu i an-
sokningsstadiet inte har ett konto i det natio-
nella registret.

En fullmakt skall enligt 4 mom. ges for en
viss tid. Overvédgningen av hur linge en
fullmakt skall gélla skall goras fran fall till
fall och fullmakt skall ansdkas sérskilt for
varje atagandeperiod. En fullmakt skall dock
kunna fortga in pa nésta atagandeperiod un-
der de fyra méanader fore utgangen av vilka
verksamhetsutovarna med stod av lagen om
utslappshandel pa statens konto skall overfo-
ra de utsldppsenheter som denne anvinder
som komplement till utsléppsritterna for att
visa att denne har uppfyllt sina skyldigheter
att begrinsa utsldppen under det sista aret av
atagandeperioden.

Den fullmakt som erhéllits med stod av pa-
ragrafen skall ocksa ticka de dvriga fullmak-
ter som behovs for att utsléppshandel skall fa
idkas och som inte foljer av kommissionens
registerforordning, som reglerar 6verforing-
arna av utsldppsenheter inom EU. Darmed
tacker fullmakten Overforingarna av ut-
slappsenheter mellan fullmaktshavarens eget
depakonto och ett konto 1 ett annat register
som inte hor till gemenskapens utsldppshan-
delssystem Overforingar skall dock inte
kunna goras till register som inte stir i kon-
takt med klimatkonventionens transaktions-
forteckning. Négon uttrycklig separat full-
makt att overfora enheter till kontot behovs
inte, eftersom detta foljer av rétten att forvara
dem pa kontot.

15 §. Aterkallande av en fullmakt. En full-
makt som géller ett projekt for gemensamt
genomforande eller mekanismen for en ren
utveckling eller beredningen av ett sadant
projekt skall kunna aterkallas i tre fall: enligt
1 mom. om villkoren for givandet av full-
makten inte ldngre uppfylls, enligt 2 mom.
om fullmaktshavaren har férsummat sin ut-
redningsskyldighet enligt 13 § eller enligt
3 mom. om fullmaktshavaren har agerat i
strid med sjdlva fullmakten. Ett aterkallande
kan diarmed ocksé bero pa ett skdl som inte
sammanhdnger med fullmaktshavaren sjilv.
Béde i fraga om 2 och 3 mom. skall det vara
friga om ett aterkallande av en fullmakt av
bestraffningsart. Av forsummelse av utred-
ningsskyldigheten foljer inte nddvéndigtvis



omedelbart ett bestiende aterkallande, utan
fullmaktshavaren skall ocksa kunna ges tid
att lamna in den begirda rapporten vid hot
om att fullmakten i annat fall bestdende ater-
kallas.

Ocksa en fullmakt att forvara utslappsenhe-
ter pa ett konto, vilken getts med stod av 14 §
3 mom., skall kunna &terkallas, om villkoren
for beviljandet av tillstdnd, vilka i detta fall
alltid sammanhénger med fullmaktshavaren,
inte langre uppfylls.

Enligt 4 mom. skall den som har gett en
fullmakt besluta om att dterkalla den.

16 §. Atgiirder niir en fullmakt som gdller
forvaring av utslippsenheter upphor. En
fullmakt att forvara utsldppsenheter pa kontot
kan upphora av tre skil: 1) grunden enligt
14 § 2 mom. for fullmakten upphor att gélla,
2) tidsfristen for en fullmakt som beviljats
med stod av 14 § 3 mom. gar ut eller
3) fullmakten é&terkallas. Ocksa det att grun-
den enligt 14 § 2 mom. upphor kan orsaka
bade att tidsfristen gar ut och att fullmakten
aterkallas.

I den uppkomna situationen méste konto-
innehavaren ges en viss tid att verfora de ut-
slappsenheter som eventuellt dnnu finns pa
olika kontot pa nagon annan kontoinnehava-
res konto. Tidsfristen skall vara en ménad i
fall som beror pé att den tidsfrist som orsakat
aterkallandet gér ut, och tvd manader 1 fall
diar upphorandet grundar sig pa ett beslut
som fattas separat.

Om inte kontoinnehavaren vill 6verfora
enheter fran sina konton, skall registeradmi-
nistratdren sedan tidsfristen gatt ut auktione-
ra dem och overfora dem pa ett konto som
den nya &dgaren anvisar. Om kontoinnehava-
ren framfor en begéran som avses i artikel 21
1 kommissionens registerforordning om att
dennes konto skall stdngas, skall med de ut-
sldppsenheter som eventuellt finns pa kontot
forfaras i1 enlighet med forordningen i fraga.

Eftersom det i artikel 17 i kommissionens
registerforordning har foreskrivits om ett for-
farande for stingning av verksamhetsutdva-
rens depakonto i det fall att det utslappstill-
stdnd som sammanhénger med det atertas el-
ler av annat skél upphor, foreskrivs i 2 mom.
att 1 mom. inte tillimpas pé utsldppsenheter
som forvaras pa ett sadant konto for vilket
kap. III avsnitt 4 (artiklarna 15—18) i for-
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ordningen i fraga géller.

17 §. Aterkallande av godkdnnandet av ett
projekt. Om virdstaten 1 ett projekt upphor
att vara part i Kyotoprotokollet, upphor ock-
s& projektet att vara ett mekanismprojekt en-
ligt Kyotoprotokollet. For undvikande av
forvirring skall den som ger ett godkdnnande
i 1 mom. reserveras en mdjlighet att aterkalla
godkénnandet.

Paragrafens 2 mom. giller de projekt for
gemensamt genomforande som skall genom-
foras i1 Finland. Ett dylikt projekt kan forbli
ett mekanismprojekt, &ven om nagon av del-
tagarstaterna drar sig ur stillningen som part
i protokollet. Ocksa i detta fall kan det vara
pa sin plats att dvervdga om det lingre ar
frdga om ett dkta projekt for gemensamt ge-
nomforande och att eventuellt aterkalla god-
kdnnandet. Om det i ett projekt som skall
genomforas i Finland inte kvarstar en enda
deltagarstat, ar det skil att ocksa aterkalla det
godkédnnande som Finland har gett i egen-
skap av vérdstat.

Det ankommer pé projektdeltagarna att av-
gora vad som kommer att hinda med sjélva
projektet nér Finland har forlorat sitt god-
kdnnande.

18 §. Delgivning av fullmakt och godkdn-
nande. 1 1 mom. skall det foreskrivas om
skyldigheten for en givare av en fullmakt och
ett godkénnande att till registeradministrato-
ren sinda in de uppgifter som behdvs for a
ena sidan dvervakningen av dverforingar till
och frén kontona i registret samt & andra si-
dan for uppfyllande av den skyldighet som
giller forandet av en offentlig forteckning,
vilken ingar i beslut vid partsmétet och i arti-
kel 17 i utslappshandelsdirektivet. I 2 mom.
skall det foreskrivas att det dr registeradmi-
nistratorens skyldighet att fora sadana for-
teckningar ocksd i frdga om de fullmakter
och godkdnnanden om vilka det inte har f6-
reskrivits genom kommissionens registerfor-
ordning att registeradministratoren skall fora
dem.

19 §. Bemyndigande att genom forordning
meddela bestimmelser om innehdllet i an-
sokningar och rapporter. 1 paragrafen skall
det foreskrivas om en skyldighet for ministe-
riet att genom forordning utférda bestimmel-
ser om innehdllet i ansokningar som géller
godkénnande och fullmakt. Genom en dylik
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forordning ar det mojligt att i stor utstrick-
ning informera sdkandena om hurdana de
materiella forutsittningarna for en fullmakt
och ett godkidnnande ér, vilka till foljd av att
de eventuellt fordndras i framtiden endast har
tagits upp som hénvisningar i lagen till Kyo-
toprotokollet, besluten vid partsmétet och
gemenskapslagstiftningen. Genom en forord-
ning av ministeriet skall bestimmelser ocksa
kunna meddelas om innehéllet i den rapport
som avses 1 13 § samt om det hurdana kon-
trollforfaranden for utsléappen, vilka avses 1 9
och 12 §, som &r godtagbara.

20 §. Internationella avtal som giller pro-
jekt for gemensamt genomforande. Miljomi-
nisteriet skall ges behorighet att ingd avtal
som giller enskilda projekt for gemensamt
genomforande. Behorigheten skall vara be-
grinsad. Den skall for det forsta inte gélla
frdgor som hor till lagstiftningens omrade el-
ler som annars kriaver godkdnnande av riks-
dagen. Behorigheten avgrinsas ocksa av att
den innehéllsmissigt beskrivs s& att den
tdcker endast avtalandet om enskilda projekt
for gemensamt genomforande. Om de forut-
sattningar som ett projekt bor uppfylla for att
vara ett projekt for gemensamt genomforan-
de har foreskrivits i Kyotoprotokollet och i
beslut vid partsmotena. Genom projektavta-
len skall det endast 6verenskommas om dyli-
ka enskilda projekt for gemensamt genomfo-
rande samt om detaljer i genomférandet av
dem. I bestdmmelsen skall ocksd de parter
specificeras med vilka projektavtal kan ingés.
Dylika parter dr de myndigheter som svarar
for projekt for gemensamt genomforande i de
stater som &r parter i Kyotoprotokollet och
som namns i bilaga B till protokollet.

3 kap. Det nationella registrets verk-
samhet

21 §. Det nationella registret och register-
administratorens uppgifter. Enligt 1 mom.
skall ett nationellt register fungera som det
register i Finland som forutsétts bade i beslu-
ten vid partsmodtet och i kommissionens re-
gisterforordning. Bestimmelsen har en kopp-
ling till 42 § 2 mom. i lagen om utsldppshan-
del, enligt vilket det register som upprittats
genom lagen om utslédppshandel ocksa &r det
register som for bok dver utsldppsenheter en-

ligt Kyotoprotokollet och enligt vilket om
ibruktagandet av denna del av registret maste
foreskrivas separat. Enligt 1 § 2 mom. i lagen
om Energimarknadsverket (507/2000) skoter
ambetsverket de myndighetsuppgifter som
anges 1 lagen om utsldppshandel. Enligt
3 mom. i samma paragraf kan d&mbetsverket
ges andra uppgifter som ldmpar sig for dess
verksamhetsomrade enligt vad som bestdms
sarskilt.

Paragrafens 2 mom. innehéller en forteck-
ning over de uppgifter som registeradminist-
ratoren, dvs. Energimarknadsverket, skall ha
vid verkstillandet av lagens bestimmelser.
For en del av uppgifterna finns niarmare be-
stimmelser om hur de skall utforas i kom-
missionens registerforordning, for en del i
lagens Ovriga bestimmelser. Utdver den bok-
foring som sammanhinger med utsldppsen-
heterna bor registeradministratoren svara for
att overforingarna av utsldppsenheter genom-
fors pé ett korrekt sétt i enlighet med uppdra-
gen eller sd som bestdmmelserna alagger. En
del av Overforingarna har redan uttémmande
reglerats i ovan nimnda foérordning. Dessut-
om skall till uppgifterna hora att omvandla
de AAU-enheter och eventuella RMU-
enheter som finns pé statens konto till ERU-
enheter i samband med projekt for gemen-
samt genomf6rande som skall genomforas i
Finland i enlighet med ett uppdrag av mini-
steriet.

22 §. Innehavaren av statens konto. Enligt
1 mom. skall innehavare av statens konto i
det nationella registret vara miljoministeriet.
Utgéngspunkten dr att en myndighet svarar
for forvaringen och &verforingen till andra
konton av de utslappsenheter som staten for-
fogar 6ver och att denna myndighet &r den
som driver utsldppshandel for statens rik-
ning. Ovriga myndigheter kan inte ge re-
gistret uppdrag som géller 6verforing av de
utslappsenheter som finns pa statens konto.

I egenskap av innehavare av statens konto
skall miljoministeriet enligt 2 mom. ocksé
for det nationella registret officiellt faststélla
vissa sadana registreringar som skall goras pa
statens konto och vilka skall goras dér enligt
beslut vid partsmotet. Momentets 1 och
2 punkt géller bokforingar vilkas grund ut-
gors av de verkliga utsldppen av véxthusga-
ser och sinkornas verksamhet under ett visst



ar 1 Finland och vilka, sedan en officiell
framstéllning om dem har gjorts fran de fins-
ka myndigheternas sida, genomgér ett inter-
nationellt forfarande for godkdnnande i en-
lighet med artikel 8 i Kyotoprotokollet. Kon-
taktmyndighet till klimatkonventionens sek-
retariat ar 1 bada fallen miljoministeriet. Med
momentet regleras inte vilken myndighet i
Finland som har behorighet att gora Finlands
officiella framstéllningar. Eftersom bokfo-
ringarna enligt 2 punkten kan goras antingen
utgdende fran arliga bedomningar eller en
bedomning som giller en &tagandeperiod
som helhet, men valet méste goras innan ata-
gandeperioden borjar, skall ocksa detta val
faststéillas av miljoministeriet. Utan bokfo-
ringen enligt 1 punkten kan inte heller en
fordelningsplan enligt lagen om utsldppshan-
del genomforas.

Besluten vid partsmétet och kommissio-
nens registerforordning forutsitter i vissa fall
att den behdriga myndigheten Overfor eller
later Overfora utsldppsenheter fran statens
konto till annulleringskontot. Dessa fall skall
vara att sinkornas verksamhet forsvagas un-
der atagandeperioden samt den sanktion som
blir foljden av att den nationella forpliktelsen
att begrinsa utslippen inte foljs. Enligt 3
mom. skall miljéministeriet besluta om dyli-
ka overforingar. Det skall emellertid vara
friga om ett forfarande som i praktiken ar
exceptionellt, eftersom storsta delen av dver-
foringarna fran statens konto till annulle-
ringskontot skall utforas av registeradminist-
ratoren forpliktad till detta av bestimmelser-
na utan uppdrag.

23 §. Initial bokforing av tilldelade ut-
sldppsenheter och sdnkkrediter. Paragrafen
aldgger registeradministratoren att pa upp-
drag av miljoministeriet géra de bokforingar
som ministeriet har faststillt med stod av
22 § 2 mom.

24 §. Overforing av utslippsenheter mellan
konton. I 1 och 2 mom. skall det foreskrivas
om registeradministratdrens skyldighet att ut-
fora overforingar av utslédppsenheter i enlig-
het med de uppdrag denne far fran ett konto i
det nationella registret till ett sddant konto
som inte utgdr en del av EG:s utsldppshan-
delsregister samt overforingar fran ett konto i
det nationella registret till ett konto i ett dy-
likt annat register. Om registeradministrato-
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rens skyldighet att utfora 6verforingar mellan
register som hor till EG:s utsldppshandelssy-
stem och inom det nationella registret fore-
skrivs i artikel 49 i kommissionens register-
forordning.

Registeradministratoren skall dock inte fa
utfora sidana overforingar av utsldppsenheter
som avses i 1 eller 2 mom. till ett konto vars
innehavare inte har fullmakt att forvara dem
pa kontot och inte heller 6verforingar fran ett
konto i1 frdga om vilket innehavarens full-
makt gillande forvaring har upphort. Regis-
teradministratéren utfor inte heller en dverfo-
ring, om dverforingen strider mot Kyotopro-
tokollet, besluten vid partsmétet eller gemen-
skapslagstiftningen. Av gemenskapslagstift-
ningen kommer nirmast i fraga utsldppshan-
delsdirektivet och kommissionens férordning
som ndmns ovan.

Enligt 4 mom. skall en ogjord &verforing
omedelbart meddelas till kontoinnehavaren.
Om ett beslut om att inte géra en dverforing
sedan adndring har sokts skall foreskrivas i
30 8.

25 §. Allmdin begrdnsning av overforingar-
na av utslippsenheter. Med paragrafen po-
dngteras att godkdnnande av ett projekt eller
erhdllandet av en fullmakt inte ger kontoin-
nehavaren subjektiv ritt att fa utsldppsenhe-
ter Overforda till eller fran kontot, utan dver-
foringen kan forhindras av ett skidl som an-
tingen beror pé overforingen sjélv eller pa ett
skél som &r oberoende av den.

For det forsta kan overforingen sjilv sta i
strid med de bestimmelser utgaende fran vil-
ka den nationella registeradministratéren bor
lata bli att utfora en dverforing. Ett skél kan
t.ex. vara att mottagaren saknar fullmakt. I
princip dr det ocksd mgjligt att dverforingen
forhindras av den orsaken att Finland som
stat inte uppfyller behorighetskraven. Over-
foringar till register utanfor EU:s utsldpps-
handelssystem eller frdn dem till det natio-
nella registret kan inte heller gdras innan
klimatkonventionens transaktionsforteckning
ITL har inlett sin verksamhet.

Overforingen kan ocksa leda till att Fin-
lands reserv for atagandeperioden, om vilken
det finns en regel om hur den skall berdknas i
ett beslut vid partsmotet [/1/CMP.1, Modali-
ties, rules and guidelines for emissions tra-
ding under Article 17 of the Kyoto Protocol],
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underskrids, varvid ITL i praktiken forhind-
rar en overforing. Enligt ett beslut vid parts-
motet [13/CMP.1, Modalities for the accoun-
ting of assigned amounts under Article 7, pa-
ragraph 4, of the Kyoto Protocol] forhindrar
ITL overforingen ocksd om méingden CER-
enheter som uppkommit vid beskognings- el-
ler aterbeskogningsprojekt under den forsta
atagandeperioden i1 det nationella registret
overskrider det griansvirde som stillts i ett
beslut vid partsmotet [/6/CMP.1, Land use,
land-use change and forestry], vilket r 5 %
av utsldppen ar 1990.

Paragrafens 2 mom. aldgger registeradmi-
nistratoren, nir overforingar av utsliappsenhe-
ter maste begrénsas i ett fall enligt 1 mom.
2 punkten, for sdkerstidllande av lika behand-
ling, att spara de uppdrag som giller overfo-
ringarna och att sedan skilet till begrins-
ningen forsvunnit genomféra dem i den ord-
ning de anlédnt. Detta fOrutsitter av register-
administratdren att datasystemet mojliggor
att uppgifter om 6verforingsbegiran forvaras
langre 4n de 24 timmar som man har stannat
for 1 frdga om uppdrag som kraver tilldggsut-
redningar.

26 §. Overforing av utslippsenheter till
dterlosens- och annulleringskonton. 1 para-
grafen skall foreskrivas om att registeradmi-
nistratdéren adn skyldig att gora Gverforingar
fran depékonton till aterldsenskontot och an-
nulleringskontot inom registret nir denna far
ett dylikt uppdrag. Overforing till aterlosens-
kontot kommer i friga endast frén statens
konto. Registeradministratéren har en i
kommissionens registerforordning foreskri-
ven skyldighet att arligen 6verfora utslapps-
ratter och andra utsldppsenheter vid vissa
tidpunkter till annulleringskontot. Om det pa
kontot hérvid finns mera enheter 4n de som
overforingsskyldigheten giller, skall regis-
teradministratoren ge kontoinnehavaren en
mdjlighet att ge anvisningar om vilka av en-
heterna, som till sitt marknadspris &r av olika
vérde, som skall ldmnas kvar pa kontot.

27 §. Begrdnsningar i éverforingen av ut-
sldppsenheter till ndsta dtagandeperiod. Pa-
ragrafens 1 mom. forutsétter att sedan den
tilldggsperiod gétt ut som faststillts med be-
slut vid partsmotet, skall registeradministra-
toren annullera de sidnkkrediter som upp-
kommit under den avslutade atagandeperio-

den och de utsldppsminskningsenheter som
omvandlats fran sédnkkrediter, vilka finns pé
samtliga depédkonton. Enligt ett beslut vid
partsmdtet [13/CMP.1] till Kyotoprotokollet
skall dylika enheter inte kunna anvdndas un-
der foljande atagandeperioder, utan de skall
annulleras. Var tillaggsperioden placeras och
hur l&ng den é&r faststdlls med stdod av flera
olika beslut vid partsmotet. Tidpunkten for
nér tilldggsperioden gar ut dr utgdngen av en
period pa 100 dagar som borjar den 15 april
det andra kalenderaret som foljer pa utgng-
en av atagandeperioden. Forsta gdngen gar
tilliggsperioden ut sommaren 2015.

Paragrafens 2 mom. skall reglera en situa-
tion om vilken det ocksé finns en bestimmel-
se 1 ndmnda beslut vid partsmotet. Enligt be-
slutet i fraga kan alla AAU-enheter som finns
pa depékontona i det nationella registret
Overforas for att anviandas under nista ata-
gandeperiod, men ERU- och CER-enheter
vardera hogst till en méngd som é&r 2,5 % av
den tilldelade utslappsméingd som har fast-
stillts for den utgangna &tagandeperioden.
Faststéllandet och annulleringen av de ERU-
och CER-enheter som dr for ménga sker
dock fost nér tilldggsperioden gar ut, varvid
storsta delen av de enheter som star under hot
om att bli annullerade sannolikt redan har
overforts till aterlosenskontot eller sddana
register dir inget hot finns. De ERU- och
CER-enheter som finns i registret och som
har uppkommit sedan atagandeperioden gatt
ut, tas inte med ndr méingden enheter som
stdr under hot om att bli annullerade berék-
nas. Om man blir tvungen att ta till annulle-
ring, skall registeradministratoren G&verfora
enheter fran varje depakonto till annulle-
ringskontot 1 det forhallande som ifragava-
rande enheter pd detta konto d4r med om att
orsaka behov av annullering. Statens konto
stir hérvid i samma stillning som 6vriga de-
pakonton.

Eftersom den kalkylerade mingd enheter
som enligt 2 mom. skall &verforas fran depa-
kontot till annulleringskontot kan avvika fran
hela tal, men det system som har utvecklats
for verkstillandet av Kyotoprotokollet endast
kan hantera hela enheter, skall det i 3 mom.
foreskrivas att i stillet for en del av en enhet
overfors en hel enhet.

I 4 mom. skall foreskrivas om registerad-



ministratdrens skyldighet att pAminna konto-
innehavarna om att dverforingar enligt 1 och
2 mom. till annulleringskontot kan komma i
fraga. Paminnelsen bor ske i god tid for att
kontoinnehavarna skall ha en mdjlighet att
utfora sadana arrangemang att en annullering
kan undvikas.

28 §. Tillsynen over hela reserven av ut-
sldppsenheter. Paragrafen skall dligga mil-
jOministeriet att folja med hur den totala
méngden utsldppsenheter 1 det nationella re-
gistret utvecklar sig. Syftet dr att ministeriet
pa detta sitt skall kunna granska hur néira det
ar att reserven for &tagandeperioden under-
skrids. For detta skall registeradministratoren
regelbundet till ministeriet meddela de totala
méngderna av de enheter som finns pa de
kontotyper som rdknas med i reserven for
atagandeperioden. Foremal for sarskild ob-
servation skall vara vilken betydelse de enhe-
ter som finns pa s.k. persondepékonton har
med tanke pé helheten, eftersom dessa konto-
innehavare 1 allminhet inte har ndgon skyl-
dighet att begrinsa utslépp, vilket gor att det
kan forvéantas att deras rorlighet dr storre an
de enheters som finns pé verksamhetsutdvar-
nas konton. Om hur frekventa meddelandena
skall vara skall 6verenskommas mellan mini-
steriet och Energimarknadsverket.

29 §. Registeruppgifternas offentlighet. 1
fraga om offentligheten for de uppgifter som
finns i registret hdnvisas till kommissionens
registerforordning. Denna forordning ar di-
rekt tillamplig ritt i EG:s medlemsstater och
ger tickande bestimmelser om offentligheten
i friga om de uppgifter som finns i registret.
4 kap. Sarskilda bestimmelser

30 §. Andringssokande. Forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) ar tillamplig pa sokan-
de av andring i ett beslut av ministeriet som
géller en fullmakt och ett godkénnande samt
aterkallande av dem, i ministeriets beslut om
bokforing av utsldppsenheter som ett projekt
har producerat pa statens konto och om 6ver-
foring av dem till kontona for dem som har
deltagit i projektet, samt i registeradministra-
torens beslut att inte utfora ett uppdrag som
géller dverforing mellan konton. Pa ett beslut
av registeradministratoren som baserar sig pa
nagot annat dn ett uppdrag att overfora ut-
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slappsenheter till annulleringskontot skall
ocksd bestdimmelserna i forvaltningspro-
cesslagen tillimpas med det undantaget att
om ett beslut vid partsmotet alagger register-
administratoren att utfora Ooverforingen vid
en viss tidpunkt, har sdkandet av &ndring
ingen uppskjutande verkan pa &verforingen.
Tills vidare har annulleringen ingen dylik ut-
trycklig tidsfrist, men ett beslut bereds som
bést, vilket innehaller en tidsfrist for de an-
nulleringar som avses i 27 §.

31 §. Avgifter for myndighetsprestationer.
Bestdmmelser om storleken pé de avgifter
som skall tas ut for ministeriets beslut skall
meddelas genom en forordning som géller
ministeriet i friga med iakttagande av vad
som foreskrivs i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). P4 de avgifter
som registeradministratoren tar ut for sina
uppgifter géllande upprétthéllandet av konto-
na i det nationella registret skall bestimmel-
serna i 68 § i lagen om utsldppshandel till-
lampas. For nédrvarande géller handels- och
industriministeriets forordning om Energi-
marknadsverkets avgiftsbelagda prestationer
(1030/2005), som har meddelats med stod av
lagen om utslédppshandel och lagen om grun-
derna for avgifter till staten. I denna forord-
ning maste en del dndringar goras till fo6ljd av
denna lag.

5 kap. Ikrafttridande

32 §. Lagens ikrafitridande. Lagen fore-
slds trdda i kraft s& snart som mojligt efter
det att riksdagen har antagit den.

33 §. Fullmakter och godkdnnande som ut-
fardats innan lagen trdder i kraft. Utrikesmi-
nisteriet och miljoministeriet har som en del
av Finlands CDM/JI-férsoksprogram gett
bade fullmakter och godkédnnanden med an-
knytning till anvindningen av Kyotopro-
jektmekanismer. Fullmakter har getts till in-
ternationella fonder och godkinnanden for
projekt som skall genomforas i Estland med
stod av bilaterala avtal, for fyra projekt som
skall genomf6ras i Honduras samt for projekt
som skall genomforas inom ramen for en in-
ternationell fond. Lagen skall inte ha retroak-
tiv verkan pa dessa redan givna fullmakters
och godkédnnandens behdrighet och om dem
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skall beslut inte behdva fattas pa nytt med
stod av denna lag. Till Ovriga delar skall
denna lag foljas ocksa i dessa projekt.

2. Niarmare bestimmelser

Enligt 19 § i lagen meddelar utrikesmini-
steriet en forordning géllande projekt for me-
kanismen for en ren utveckling och miljomi-
nisteriet géllande projekt for gemensamt ge-
nomforande och utsldppshandel. I dessa for-
ordningar meddelas bestimmelser om inne-
héllet i de ansdkningar som géller godkin-
nande och fullmakt. I samma eller andra for-
ordningar skall bestdmmelser meddelas om
innehéllet i den utredning som kan forutséttas
av den som har fétt fullmakt att bereda ett
projekt eller att delta i det.

3. Ikrafttridande

Enligt artikel 2 i ldnkdirektivet skall med-
lemsstaterna sitta i kraft de lagar, forord-
ningar och administrativa bestimmelser som
forutsatts for att direktiven skall kunna f6ljas
senast den 13 november 2005. Aven om det
varken enligt protokollet eller direktivet ar
obligatoriskt att géra anvindningen av Kyo-
tomekanismerna mdjlig, foreslas det for att
denna mojlighet skall kunna ges att lagen
skall tridda i kraft under &r 2006.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

4.1. Allmint

Kyotoprotokollet &r ett internationellt avtal
mellan stater genom vilket skyldigheter en-
dast stills for stater. Genom det skapas inga
direkta skyldigheter eller réttigheter for en-
skilda aktorer. Med protokollet skapas séle-
des ingen ratt for enskilda aktorer att delta i
anvindningen av Kyotomekanismerna, utan
protokollet ger varje stat som &r part i det be-
slutanderitt om i vilken mén och under vilka
forutséttningar den ger fullmakt at enskilda
aktorer att delta i anvidndningen av de olika
Kyotomekanismerna. Ocksa fullmaktens om-
fattning, innehall och de rittsverkningar som
sammanhinger med den omfattas i sin helhet

av nationell reglering. Om en part i Kyoto-
protokollet anvénder sig av mdjligheten att
ge en enskild aktor fullmakt att anvidnda Ky-
otomekanismerna &r parten dock ansvarig for
att dess skyldigheter enligt Kyotoprotokollet
uppfylls. Parten skall hirvid i enlighet med
besluten vid partsmétet forsdkra sig om att de
aktorer den gett fullmakt foljer bestimmel-
serna i besluten vid partsmétet nir de deltar i
mekanismerna.

Det system for anskaffning, &verlatelse,
anvéindning och registrering av utsldppsenhe-
ter som har skapats med beslut vid Kyotopro-
tokollets partsmoten har i sina huvuddrag
presenterats for riksdagen redan i samband
med den regeringsproposition som géllde
godkidnnande av Kyotoprotokollet (RS
53/2002 rd — RP 26/2002 rd).

Ocksa EU:s utsldppshandelssystem utgor
en tillimpning av anvéndningen av Kyoto-
mekanismerna till den del som det géller
overforing av utslippsritter fr&n en med-
lemsstat till en annan. Utsldppshandelssy-
stemet har verkstillts i Finland genom lagen
om utsldppshandel, som har stiftats i vanlig
lagstiftningsordning. De &ndringar som gjorts
1 utslappshandelsdirektivet genom lankdirek-
tivet mojliggdér anvdndning av utsldppsenhe-
ter som producerats med hjélp av projektme-
kanismer inom gemenskapens utsldppshan-
delssystem, men ocksé dd ankommer valet av
enskilda projekt pé varje medlemsstat. Aven
om en medlemsstat tillater anvéndningen av
utslédppsenheter i utsldppshandelssystemet,
alagger direktivet saledes inte staten att gora
det mojligt for aktorerna att delta i projektba-
serade mekanismer. Inte heller genom direk-
tivet skapas det nidgon ritt att delta i anvénd-
ningen av mekanismerna.

Forslaget till lag om anvéndning av Kyo-
tomekanismerna har beroringspunkter med
vissa bestimmelser i grundlagen.

4.2.  Frihet att utova néring

Genom den foreslagna lagen begrinsas inte
finska nédringsidkares deltagande 1 de projekt
som skall genomf6ras inom ramen for Kyo-
toprojektmekanismerna. Om dylikt deltagan-
de Overenskoms genom privatrittsliga avtal,
vilka inte regleras genom den foreslagna la-
gen. I frdga om JI- och CDM-projekt som



skall genomforas ndgon annanstans &n i Fin-
land skapar lagen endast de ramar som ett in-
ternationellt system forutsitter for att ocksa
andra én finska staten skall kunna delta i ett
enskilt projekt i enlighet med Kyotoprotokol-
let, dvs. for att en finsk deltagare skall ha
mojlighet att dessutom fa ridkna sig till godo
utsldppsenheter som projektet ger. P& mot-
svarande sitt skapar lagen ramar for genom-
forandet av enskilda JI-projekt i Finland. La-
gen skapar ocksad ramar for deltagande i in-
ternationell utsldppshandel (ET), vilket inte
heller &r mojligt utan lag.

I det forfarande for givandet av fullmakter
och godkdnnanden som skapas genom lagen
ar det dirmed inte frdga om att begrénsa en
redan pabodrjad verksamhet eller om att gora
ndringsutovning beroende av tillstind, utan
om att mojliggéra nya affdrsverksamhets-
former inom ramen for ett internationellt av-
talssystem. Eftersom anvindningen av mgj-
ligheterna grundar sig pa agerande i finska
statens namn, maste vissa minimikrav stillas
for erhallandet av fullmakt och godkénnande
i det allminna intressets namn. Dessa mini-
mikrav liksom ocksd det att en fullmakt ar
tidsbunden och de risker for verksamheten
som ir en foljd av systemets art ir de som
deltar medvetna om redan innan verksamhe-
ten inleds.

Erhallandet av fullmakt och godkénnande
grundar sig pa bunden prévning med undan-
tag av de JI-projekt som skall genomforas i
Finland. Andamalsenlighetsprovning i fraga
om de JI-projekt som skall genomforas i Fin-
land ar motiverad, eftersom det i dessa pro-
jekt dr frdga om en inverkan pd mdjligheter-
na att uppnd Finlands landsvisa utslédppstak
(tilldelade utslappsméngd) som i varje enskilt
fall skall 6vervégas sirskilt med tanke pa si-
tuationen som helhet.

En fullmakt som mojliggoér deltagande i
den internationella utsliappshandeln har pa
grund av dess art vissa drag som paminner
om tillstandsplikt for niringsutdvning, efter-
som fullmakten inte dr bunden vid enskilda
affarer. En verksamhetsutovare som avses 1
lagen om utsldppshandel samt den som har
getts en fullmakt att delta i ett projekt for
gemensamt genomforande eller ett projekt
for mekanismen for en ren utveckling, skall
fd fullmakt att forvara de utslédppsenheter
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som den internationella utsldppshandeln for-
utsdtter pd sitt konto och att dverfora dem di-
rekt med stdd av 14 § 2 mom. i lagen. Ovriga
skall ges fullmakt att férvara utslappsenheter
pa sina konton och utféra &verforingar till
och fran kontot med stéd av 14 § 3 mom. pa
ansdkan av en juridisk person, ifall sokanden
ar solid och dven annars har faktiska mojlig-
heter att idka internationell utsldppshandel.
Fullmakten skall vara tidsbunden.

115 och 17 § i den foreslagna lagen fore-
skrivs om forutséttningarna for att en full-
makt och ett godkdnnande skall &terkallas.
Aterkallandet av ett godkinnande skall kun-
na ske i det fall att en stat som deltar i ett
projekt (i Kyotoprotokollshidnseende) inte
langre uppfyller de behorighetskrav for del-
tagande i projektet som har stéllts med stod
av protokollet. Aterkallande av en fullmakt
skall vara mojligt, om den som har fatt full-
makten har forlorat sin forméga att verka i
finska statens namn, dvs. villkoren for bevil-
jande av fullmakten inte lidngre uppfylls.
Dessutom skall en fullmakt kunna aterkallas,
om den som har fatt den avsiktligt eller av
oaktsamhet Overskrider sin behorighet som
faststéllts i fullmakten eller forsummar att
uppfylla sina uppgifter pa det sétt som forut-
sitts i fullmakten. Vidare har myndigheten
mojlighet att aterkalla en fullmakt temporért
till foljd av féorsummelse av den utrednings-
skyldighet som faststélls i lagen. Av de pri-
vatrittsliga avtal som géller projektet beror
hur aterkallandet av en fullmakt eller ett
godkinnande paverkar deltagandet i projektet
(i annat hanseende dn vad géller Kyotoproto-
kollet). Den framsta juridiska betydelsen av
ett aterkallande &r att finska staten 10sgor sig
fran projektet.

4.3. Skydd av egendom

I det egendomsskydd som avses i 15 § i
grundlagen ingar bl.a. individens frihet att
bestimma om sin egendom pé det sétt han el-
ler hon Onskar. I egendomsskyddet ingar
ocksa att de begransningar av anvindningen
som giller egendomen inte blir s& betydande
att de till sina faktiska verkningar kan jim-
stillas med expropriation av egendom (t.ex.
GrUU 38/1998 rd). Utdver fysiska personer
stracker sig egendomsskyddet som en allméin
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rattsprincip ocksa till juridiska personer.

I ménniskorittsdomstolens praxis skall en
lag som utgér grund for begrénsning av
egendomsskydd uppfylla foljande krav:
1) lagen skall ha en grund i den statsinterna
ratten, 2) lagen skall finnas tillginglig for
vederbdrande, 3) lagen skall uppfylla kraven
pa forutsebarhet samt 4) lagen skall ocksa
erbjuda réttsskydd mot myndigheter. I tolk-
ningspraxis 1 frdga om konventionen om
ménskliga réttigheter betonas att formogen-
hetsintressen och de allménna samhilleliga
intressena skall vara i réttvis balans sinsemel-
lan. I tolkningspraxis géllande den europeis-
ka konventionen om ménskliga rittigheter
ges 1 fraga om egendomsskyddet betydelse
ocksa &t de faktiska begrinsningarna i an-
vandningen av egendom (t.ex. fallet Spor-
rong och Lonnroth 23.9.1982, punkt 63 i
domen).

Enligt grundlagsutskottets praxis kan utan
hinder av bestimmelsen i 15 § i grundlagen
om begrinsningar i dganderétten foreskrivas
genom en vanlig lag, om begrinsningarna
inte gor intrdng 1 dgarens normala, skéliga
och fornuftiga anvindning av sin egendom
(t.ex. GrUU 19/1994 rd, GrUU 4/2000 rd).
Grunderna for begriansning av grundléggande
réattigheter skall vara godtagbara och be-
griansningen bor yrkas pd grund av ett vigan-
de samhilleligt behov. Begransningarna skall
ocksa stimma Overens med relativitetskra-
ven. De maste vara nddvindiga for att ett
godtagbart syfte skall kunna nas och be-
griansningen far inte gi langre 4n vad som ar
motiverat med beaktande av vikten av det
samhdélleliga intresse som finns i bakgrunden
i relation till det rittsobjekt som skall be-
grinsas.

Det system for anskaffning, Gverlatelse,
anvéindning och registrering av utsldppsenhe-
ter som har skapats med beslut vid Kyotopro-
tokollets partsméten begransar vidaredverla-
telsen av utslédppsenheter som har skaffats i
vissa sarskilda fall. I vissa fall forutsitter det
ocksé att myndigheterna annullerar utslépps-
enheterna.  Utsldppshandelsdirektivet och
kommissionens registerforordning stiller vis-
sa tilliggsbegransningar. 1 en del fall kan
dessa begrinsningar som géller disponering
av anskaffad egendom eller tvanget att annul-
lera utsldppsenheter ocksd bero pa ett skél

som inte foljer av dgaren, t.ex. pd den méngd
enheter som finns i Finlands nationella regis-
ter som helhet eller pad hur Finland som stat
uppfyller skyldigheterna enligt Kyotoproto-
kollet. I 24—25 och 27 § i lagen skall det {6-
reskrivas om ritt och skyldighet for behoriga
myndigheter i Finland att verkstilla de be-
gransningar med anknytning till rétten att
disponera dver och dga utsldppsenheter vilka
forutsétts 1 besluten vid partsmoétet och vilka
inte redan ingar i kommissionens registerfor-
ordning som meddelats med stod av ut-
slappshandelsdirektivet.

124 § 1 och 2 mom. skall som forutséttning
for en Gverforing av utsldppsenheter, vilken
registeradministratdren genomfor mellan
konton i enlighet med kontoinnehavarens
uppdrag, stéllas att overforingen ar forenlig
med Kyotoprotokollet, besluten vid partsmo-
tet och gemenskapslagstiftningen. 1 25 § igen
skall foreskrivas att en fullmakt som getts
med stod av lagen inte ger ritt att fa en over-
foring utférd, om inte detta villkor uppfylls.
Overforingen kan forhindras av att sjdlva
overforingen stér 1 strid med Kyotoprotokol-
let, besluten vid partsmdtet eller gemen-
skapslagstiftningen. Ett typiskt sadant skil ar
att innehavaren av det mottagande kontot inte
har rétt att forvara enheter pé sitt konto eller
att det mottagande registret dr nationellt re-
gister i en sddan stat som inte uppfyller de
behorighetsvillkor som kriavs. 1 det senare
fallet kan det i princip ockséd vara fraga om
att Finland saknar behorighet, men i sé fall
forhindras Overforingen av det avsdndande
registret.

andra sidan kan dverforingen ocksa for-
hindras av den anledningen att den skulle
leda till en situation som strider mot Kyoto-
protokollet, besluten vid partsmétet eller ge-
menskapslagstiftningen. Overforingen kan
leda till att den sammanlagda méngden av ut-
slappsritter och Kyotoutsldppsenheter i Fin-
lands nationella register underskrider den
minimimingd (reserv for dtagandeperioden)
som faststéllts i besluten vid partsmétet. I det
sistndmnda fallet skall registeradministrato-
ren spara de dverforingsuppdrag den fatt och
genomfora dem sedan skélet till begréins-
ningen forsvunnit i den ordning som uppdra-
gen anlént. Det dr dock osannolikt att dylika
situationer, som giller det finska nationella



registret som helhet, uppkommer.

127 § i lagen skall det foreskrivas om be-
gransningar som giller Overforing av ut-
slappsenheter till en eventuell foljande &ta-
gandeperiod. Bakom en kvantitativ begrins-
ning av dessa ligger kravet i Kyotoprotokol-
let att Kyotomekanismerna endast kan utgdra
komplement till de utsldppsbegrinsningséat-
gérder som en part skall vidta inom sitt terri-
torium. Begrdnsningarna leder till att ut-
slappsenheter annulleras, om mangden dylika
enheter, som &r oanvinda sedan skyldigheten
att begrénsa utsldppen under atagandeperio-
den har uppfylits, ar for stor. Det system som
skapats genom besluten vid partsmétet ger
dock kontoinnehavarna mycket tid for sddana
arrangemang med vilka det i praktiken ar
mojligt att undvika en dylik situation. Dess-
utom foreskrivs i 27 § att en annullering, om
man blir tvungen att tillgripa en sédan, skall
gélla alla kontoinnehavare som har sédana
enheter, ocksa staten, pa lika grunder.

Granskade med tanke pa bestdmmelserna
om egendomsskydd kan 24—25 och 27 § i
den foreslagna lagen foljaktligen medfora
begrinsningar 1 anvéndningen av egendom.
Motiveringarna till dessa begrédnsningar Aar
dock allménnyttiga, dvs. uppfyllandet av
skyldigheten att reducera utsldppen av vixt-
husgaser, och de harstammar fran det system
som har skapats for verkstillande av Kyoto-
protokollet. Néar en verksamhetsutdvare skaf-
far sig utslédppsenheter kédnner denne ocksé
till ndmnda begransningar, eftersom de klart
har beskrivits i besluten vid partsmétena. En
enskild aktor deltar frivilligt i systemet och
ir mycket medveten om nidmnda begréins-
ningar, vilket gor att han eller hon genom sitt
deltagande samtidigt godkénner vissa be-
grinsningar i disponeringen. A andra sidan
erbjuder mojligheten att delta i anvdndningen
av mekanismerna juridiska personer sddana
nya ekonomiska mdjligheter som de inte
skulle ha till sitt forfogande utan denna fore-
slagna lag.

116 § finns det bestimmelser om de atgér-
der som skall vidtas om en fullmakt enligt
14 § att forvara enheter pa ett konto av ett el-
ler annat skél upphor och kontoinnehavaren
dé har utsldppsenheter pé sitt konto. For att
en fullmakts rittsliga betydelse enligt Kyoto-
protokollet skall kunna bibehéllas, utgar man
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1 propositionen fran att kontoinnehavaren an-
tingen skall skaffa sig en ny fullmakt eller
ocksa skall kontot tommas pa utslédppsenhe-
ter. Tomningen kan ske genom att utslapps-
enheterna séljs eller genom att de overfors i
dgarens namn till ett konto i en annan stats
register. Agaren kan, om han eller hon sé
vill, ocksé annullera enheterna. Ifall tdmning
av kontot inte sker inom utsatt tid, skall re-
gisteradministratoren auktionera dem pa kon-
toinnehavarens rikning. Det att en fullmakt
upphor paverkar inte det ekonomiska vérdet
pa de utsldppsenheter som finns pa kontot.
Tidsfristen har valts s& att de arrangemang
som géller kontot vél kan genomf6ras innan
tiden gar ut. Hur lang tidsfristen &r beror pa
om det pa forhand har varit bekant att full-
makten kommer att upphora eller om detta
sker som en foljd av att utslappstillstandet el-
ler fullmakten aterkallas.

Av ovan ndmnda skil anses det i proposi-
tionen att begriansningarna enligt 16, 24—25
och 27 § inte innebdr att propositionen strider
mot bestimmelserna om egendomsskydd i
grundlagen.

4.4. Bemyndigande

Enligt 19 § skall miljoministeriet bemyndi-
gas att genom forordning meddela nérmare
bestimmelser om innehéllet i ansdkningar
som giller godkénnande och fullmakt i fraga
om projekt for gemensamt genomfGrande
samt om innehallet i den utredning som géll-
er hur projektet eller beredningen av det
framskrider. Utrikesministeriet skall i mot-
svarande grad bemyndigas att genom forord-
ning meddela bestimmelser med samma in-
nehall i frdga om projekt for mekanismen for
en ren utveckling. Dessutom skall ministeriet
genom en forordning kunna meddela be-
stimmelser om de krav som giller kontroll
av utsldppsminskningar som &stadkommits
med ett JI-projekt som skall genomforas i
Finland. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen
skall bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter utfardas ge-
nom lag. Den foreslagna bestimmelsen om
bemyndigande har begrinsats sé att den i hu-
vudsak giller detaljer av teknisk art medan
grunderna for den réttsliga stdllningen fast-
stills utgdende fran bestimmelser i lagen.
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Foljaktligen stdr bemyndigandet att meddela
normer i den foreslagna lagen inte i strid med
80 § i grundlagen.

Enligt 20 § i lagen, som géller behorighet
att ingd avtal, skall miljoministeriet ges be-
horighet enligt lagen att ingéd avtal som géller
enskilda projekt for gemensamt genomféran-
de. Behorigheten skall vara begréinsad. Den
skall forst och framst inte gilla frdgor som
hor till lagstiftningsomradet eller som annars
kraver godkinnande av riksdagen. Behorig-
heten skall ocksa begrinsas av att dess inne-
hall karakteriseras sa att behdrigheten tacker
endast avtalande om enskilda projekt for
gemensamt genomforande. De villkor som
ett projekt skall uppfylla for att vara ett pro-
jekt for gemensamt genomforande har fore-
skrivits 1 Kyotoprotokollet och i besluten vid
partsmotet. Genom projektavtal skall det en-
dast 6verenskommas om dylika enskilda pro-
jekt for gemensamt genomforande samt om
detaljer géllande genomforandet av dem. I
bestimmelsen skall ocksa de parter specifice-
ras med vilka projektavtal kan ingés. Dylika
parter dr de myndigheter som svarar for pro-
jekt for gemensamt genomforande i de stater
som dr parter i Kyotoprotokollet och ndmns 1
bilaga B till protokollet. Avgriansad pé detta
sdtt motsvarar den foreslagna bestimmelsen
de krav som riksdagens grundlagsutskott i sin
utlatandepraxis har stillt pd en befogenhet att
ingd s.k. myndighetsavtal om vilken skall {6-
reskrivas i lag (GrUU 15/1994 rd).

4.5. Sokande av dndring

I enlighet med 21 § i grundlagen har var
och en ritt att pd behorigt sitt och utan
ogrundat dréjsmaél fa sin sak behandlad av en
domstol eller nagon annan myndighet. 1 de
beslut som fattas med stod av denna fore-
slagna lag skall édndring fa sokas enligt 30 §
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

Registeradministratoren skall dock genom-
fora ett beslut som géller dverforing till ett
annulleringskonto och som grundar sig pa
27§ trots att &ndring har sokts nér ett beslut
vid partsmotet aldgger administratoren att ut-
fora dverforingen vid en viss tidpunkt sedan
atagandeperioden har gatt ut. P4 verkstillan-
det av beslutet skall hirvid inte tillimpas den
behorighet som enligt forvaltningsprocessla-
gen ankommer pa fullfoljdsdomstolarna att
avbryta eller forbjuda verkstéllandet eller att
annars forordna om verkstillandet. Sasom
det har konstaterats ovan ar det dock ytterst
osannolikt att en dylik situation uppkommer
och den kan forutses av kontoinnehavarna.
Bestimmelsen star inte i strid med 21 § i
grundlagen.

Av ovan ndmnda skil anser regeringen att
den foreslagna lagen kan stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om anvindning av Kyotomekanismerna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att skapa administ-
rativa ramar for deltagande i projektverk-
samhet enligt Kyotoprotokollet till Forenta
Nationernas ramkonvention om klimatfor-
andring (FordrS 12—13/2005), nedan Kyo-
toprotokollet, och i utsldppshandel enligt pro-
tokollet samt att foreskriva om att det register
som har upprittats genom lagen om ut-
slappshandel (683/2004) skall vara det natio-
nella register som genomforandet av Kyoto-
protokollet forutsétter.

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé

1) sddana 1 artikel 6 i Kyotoprotokollet av-
sedda projekt (projekt for gemensamt genom-
forande) som syftar till att producera ut-
slappsenheter vilka bokfors i det nationella
registret och som genomfors nagon annan-
stans dn 1 Finland,

2) sadana projekt for gemensamt genomfo-
rande som genomfors i Finland,

3) sadana i artikel 12 i Kyotoprotokollet
avsedda projekt (projekt for mekanismen for
en ren utveckling), som syftar till att produ-
cera utsldppsenheter som bokfors i det natio-
nella registret,

4) sadan 1 artikel 17 i Kyotoprotokollet av-
sedd verksamhet (internationell utsldipps-
handel) dar utslippsenheter overfors mellan
ett konto i det nationella registret och ett kon-
to i ett annat register som ar kopplat till kli-

matkonventionens
samt pa

5) forvaring av utsldppsenheter pa kontona
i det nationella registret liksom ocksd pa
Overforing av sddana enheter till eller fran ett
konto i det nationella registret.

Med undantag av 25 § 1 mom. 2 punkten
och 28 § tillimpas denna lag dock inte nir
utslédppsritter som avses i lagen om utslapps-
handel forvaras pé konton i det nationella re-
gistret eller nér utslédppsratter dverfors till el-
ler fran ett konto i det nationella registret.

38

Definitioner

transaktionsforteckning,

I denna lag avses med

1) klimatkonventionen Forenta nationernas
ramkonvention om  klimatférdndringar
(FordrS 61/1994),

2) Kyotoprotokollet  det
nimnsil §,

3) part i bilaga I *en part som ar upptagen i
klimatkoventionens bilaga 1° och som defi-
nieras i artikel 1.7 1 Kyotoprotokollet,

4) beslut vid partsmétet ett beslut som fat-
tats vid ett i Kyotoprotokollet avsett mote
mellan parterna,

5) dtagandeperiod pa varandra foljande pe-
rioder for vilka i Kyotoprotokollet eller i en
andring till protokollet har definierats ut-
slappsbegriansningar per stat och av vilka den
forsta borjar den 1 januari 2008 och gar ut
den 31 december 2012,

6) tilldelad utsldppsmdngd den storsta till-
delade méngd utsldpp av vixthusgaser som
orsakas av verksamheten i en viss stat som &r
part i bilaga I, dir miangden har beréknats en-
ligt artikel 3.7 i Kyotoprotokollet, enligt be-
slut vid partsmétet och, om det &r friga om
en stat som dr medlem i Europeiska unionen,
enligt artikel 4 1 Kyotoprotokollet och enligt

protokoll som
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den gemenskapslagstiftning som har getts for
att atagandena enligt protokollet skall kunna
uppfyllas och faststillts enligt forfarandet i
artikel 8 i Kyotoprotokollet for den forsta
atagandeperioden och, om for den eller de
foljande atagandeperioderna faststills en
storsta tilldelad utslappsmingd i motsvarande
syfte, denna méngd,

7) tilldelad utsldppsmdingdsenhet (AAU)
en viss andel av den tilldelade utslappsming-
den, vars storlek dr ett ton koldioxidekviva-
lenter,

8) sdnkkredit (RMU) en enhet som utfardas
1 enlighet med artikel 3.3 och 3.4 i Kyotopro-
tokollet och beslut vid partsmoétet for verkan
under en viss tid av de atgirder som vidtagits
inom territoriet eller den ekonomiska zonen
till en part i bilaga I f6r en 6kning av netto-
mangden av viaxthusgaser som férsvunnit ur
atmosfiren och vars storlek &r ett ton koldi-
oxidekvivalenter,

9) vdrdstat en stat inom vars territorium el-
ler ekonomiska zon genomfors ett projekt for
gemensamt genomforande eller mekanismen
for en ren utveckling,

10) deltagarstat en part i bilaga I, som
sjdlv eller genom fullmakt deltar i ett projekt
for gemensamt genomforande och inte &r
vérdstat,

11) utsldppsminskningsenhet (ERU) en en-
het som hirstammar fran ett projekt som ge-
nomfOrts inom territoriet eller den ekono-
miska zonen for en part i bilaga [, som utfér-
das i enlighet med artikel 6 i Kyotoprotokol-
let och beslut vid partsmoétet och vars storlek
ar ett ton koldioxidekvivalenter,

12) certifierad utsldppsminskning (CER)
en enhet som hirstammar fran ett projekt
som genomforts inom territoriet eller den
ekonomiska zonen fOr en annan stat &n en
som 4r part i bilaga I, som utfardas i enlighet
med artikel 12 i Kyotoprotokollet och beslut
vid partsmétet och vars storlek ar ett ton kol-
dioxidekvivalenter,

13) utslippsenhet  tilldelad  utsldpps-
mingdsenhet (AAU), sidnkkredit (RMU), ut-
slappsminskningsenhet (ERU) eller certifie-
rad utsldppsminskning (CER),

14) klimatkonventionens  transaktionsfor-
teckning en oberoende transaktionsforteck-
ning, som har upprittats i enlighet med beslut
vid partsmotet for Overvakning av att de for-

pliktelser och begransningar vilka géller in-
ternationella dverforingar av utsldppsenheter
och tilldelade utsldppsméngdsenheter f6ljs,
och som fors av sekretariatet for klimatkon-
ventionen,

15) gemenskapens utsldppshandelssystem
ett arrangemang som mojliggdr handel med
utslappsmingdsenheter som omvandlats till
utsléppsritter inom gemenskapen och vilket
tacker Europeiska unionens medlemsstater i
enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG om ett system for han-
del med utslappsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om éndring av radets di-
rektiv 96/61/EG (utsldppshandelsdirektivet),

16) kommissionens registerforordning
kommissionens  forordning (EG) nr
2216/2004 om ett standardiserat och skyddat
registersystem i enlighet med Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och radets beslut
280/2004/EG,

17) nationellt register det register som av-
ses 142 § 1 mom. i lagen om utslédppshandel,

18) registeradministratér den utsldppshan-
delsmyndighet som avses i lagen om ut-
slappshandel,

19) depdkonto ett konto som Oppnats i det
nationella registret for forvaring av utslapps-
ratter som avses i lagen om utsldppshandel
med undantag av aterlésens- och annulle-
ringskonton,

20) statens konto en konventionsparts de-
pakonto som finns i det nationella registret
och avses 1 kommissionens registerforord-
ning,

21) kontoinnehavare den for vars rikning
registeradministratoren har 6ppnat ett konto i
det nationella registret,

22) dterlosenskonto ett konto som register-
administratoren har uppréttat i det nationella
registret i enlighet med kommissionens regis-
terforordning och pé vilket forvaras saddana
utsldppsenheter med vilka syftet dr att pavisa
att den fOrpliktelse att begrénsa utslippen
som har stillts for Finland med stod av arti-
kel 3.1 i Kyotoprotokollet uppfylls, samt med

23) annulleringskonto ett sddant konto som
registeradministratoren har upprattat i det na-
tionella registret i enlighet med kommissio-
nens registerforordning och beslut vid parts-
motet och till vilket 6verfors utslappsenheter



for att det skall bli omgjligt for ndgon stat att
anvénda dem fOr att pavisa att den forpliktel-
se att begrinsa utsldppen som har stéllts for
staten med stod av artikel 3.1 i Kyotoproto-
kollet uppfylls.

2 kap

Deltagande i projekt och i den internationel-
la utslippshandeln

4§
Beslut om deltagande i Kyotomekanismerna

Beslut om att ett projekt i enlighet med ar-
tikel 6.1 punkt a i Kyotoprotokollet i finska
statens namn skall godkénnas som ett projekt
for gemensamt genomforande fattas av mil-
jOministeriet. Miljoministeriet fattar ocksa
beslut om en fullmakt som i enlighet med ar-
tikel 6.3 1 Kyotoprotokollet skall ges i finska
statens namn om deltagande i ett sddant pro-
jekt eller i beredningen av projektet.

Beslut om att ett projekt i finska statens
namn skall godkinnas som ett projekt for
mekanismen for en ren utveckling fattas av
utrikesministeriet. Utrikesministeriet fattar
ocksé beslut om att en fullmakt i finska sta-
tens namn skall ges om deltagande i ett sa-
dant projekt eller i beredningen av projektet.

Beslut om sérskilda fullmakter som ges i
finska statens namn om fOrvaring av ut-
slappsenheter pa ett depdkonto i det nationel-
la registret och om sddana overforingar till
och fran kontot som ingar i den internationel-
la utsldppshandeln fattas av miljoministeriet.
Miljoministeriet idkar ocksé internationell
utslédppshandel i finska statens namn.

58§

Fullmakt vid gemensamt genomforande och
mekanismen for en ren utveckling ndr projek-
tet genomfors annanstans dn i Finland

Fullmakt att delta i ett sadant projekt for
gemensamt genomforande eller projekt for
mekanismen for en ren utveckling som
genomfors ndgon annanstans én i Finland, el-
ler i beredningen av ett sddant projekt
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1) till en verksamhetsutovare som avses i
lagen om utsldppshandel och som har ett gil-
tigt utsldppstillstand eller

2) till en annan juridisk person 4n en i 1
punkten avsedd verksamhetsutovare som ar
solvent, har hemort 1 Finland och &dven i Ov-
rigt bedoms ha faktiska mojligheter att delta i
ett projekt i enlighet med Finlands interna-
tionella dtaganden.

Fullmakten kan inte gélla ett projekt i fraga
om vilket det dr uppenbart att det inte med
stod av 7 § kan godkédnnas som ett projekt for
gemensamt genomforande eller for meka-
nismen for en ren utveckling.

Ansdkan om fullmakt och om godkénnan-
de av ett projekt enligt 7 § kan dven goras
samtidigt.

68§

Innehallet i och giltighetstiden i fraga om en
fullmakt for ett projekt som genomfors an-
nanstans dn i Finland

I den fullmakt som avses i 5 § faststélls det
eller de projekt som fullmakten giller. Om
fullmakten géller beredningen av ett eller fle-
ra projekt, faststélls fullmaktshavarens beho-
righet &tminstone per vardstat och projekttyp.

En fullmakt kan inte gilla behorighet att ut-
farda ett godkdnnande som avses i 7 §.

En fullmakt for ett projekt géller den tid
som fullmaktshavaren har mojlighet att i sin
besittning fa utsldppsenheter som projektet
producerar.

En fullmakt som giller beredning av ett
projekt ges for viss tid, dock hogst fem ér.

Om fullmakt att delta i samma projekt ges
flera deltagare, skall fullmakterna ges dem
separat.

78

Godkdnnandet av ett projekt som genomfors
utanfor Finland som ett projekt for gemen-
samt genomforande eller for mekanismen for
en ren utveckling

Finska statens godkénnande av ett projekt
som ett projekt for gemensamt genomforande
eller for mekanismen for ren utveckling ges
pa ansokan av en juridisk person med full-
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makt enligt 5 § for ett projekt som genomfors
utanfor Finland, om

1) sokanden é&r delaktig i projektet,

2) avsikten ar att utslidppsenheter som pro-
jektet producerar skall bokforas pa sokan-
dens depakonto i det nationella registret,

3) vérdstat i projektet dr en part i Kyoto-
protokollet och den for sin del har godként
projektet som ett projekt for gemensamt ge-
nomforande eller for mekanismen for en ren
utveckling, samt

4) projektet i friga om mal och planerat
genomforande uppfyller de villkor som
stillts i Kyotoprotokollet, i beslut vid parts-
mdtet och i artikel 11 b 6 1 utsldppshandelsdi-
rektivet och det dven i Ovrigt skall anses
genomforbart.

Godkinnande ges dock inte, om projektets
innehall eller realiseringssétt star i strid med
de principer for internationellt samarbete el-
ler med de internationella juridiska forplik-
telser som giller Finland eller om givandet
av ett godkidnnande annars vore &dgnat att
skada Finlands nationella intressen.

Ministeriets beslut om godkédnnande av ett
projekt dir finska staten deltar kan fattas utan
ansOkan. I Ovrigt kan avvikelse inte goras
frdn 1 och 2 mom. nér ett godkdnnande ut-
fardas.

8§
Fullmakt och godkédnnande for en fond

Utan hinder av vad som i 5 § 1 mom. fore-
skrivs om hemorten for fullmaktshavaren,
kan en fullmakt enligt 5 § ocksé ges en ut-
landsk juridisk person som administrerar en
sadan fond

1) till vilken finska staten har anslutit sig
och

2) vars medel anvénds for beredningen och
genomforandet av sddana projekt for gemen-
samt genomforande eller for mekanismen for
en ren utveckling, av vilka de som har anslu-
tit sig till fonden har rétt att f& en viss andel
av de utsldppsenheter som uppkommer i pro-
jekten.

Utan hinder av 7 § 1 mom. 2 punkten kan
ett godkénnande enligt 7 § ocksa ges for ett
projekt for vilket fullmakt har getts med stod

av 1 mom.

Om det dr nodvéndigt till f6ljd av fondens
verksamhetsprinciper och projektens art, kan
den fullmakt som avses i 1 mom. gilla bade
projekt for gemensamt genomférande och
projekt for mekanismen for en ren utveck-
ling. Fullmakten ges di av det ministerium
som avses i 4 § och som gett den fullmakt
som omfattar storre delen av fondens verk-
samhet, sedan det andra ministeriet har horts
i saken.

98§

Godkdnnande av ett projekt som skall
genomforas i Finland som ett projekt for
gemensamt genomforande samt den fullmakt
som ingdr i godkdnnandet

Finska statens godkénnande av ett projekt
som ett projekt for gemensamt genomforande
kan pé ansokan ges for ett projekt som skall
genomforas inom Finlands territorium eller
ekonomiska zon, om

1) projektets planerade deltagarstat eller
deltagarstater &r parter i Kyotoprotokollet
och de enligt bilaga B till protokollet &r skyl-
diga att minska sina utslépp,

2) sokanden ar en juridisk person med
hemort i Finland,

3) sokanden dr solvent och dven i Gvrigt
har faktiska mojligheter att delta i projektet,

4) projektet till sitt innehall uppfyller de
villkor som stillts i Kyotoprotokollet, i beslut
vid partsmétet och i artikel 11 b 6 i utslapps-
handelsdirektivet och det dven i &vrigt skall
anses genomforbart,

5) projektet kan genomforas i enlighet med
den lagstiftning som skall foljas i Finland,
och

6) det finns en godtagbar plan for kontroll
av de utsldppsminskningar som projektet
astadkommer.

Godkéannande ges inte for ett projekt som
minskar utsldppen av véxthusgaser fran en
anlidggning som deltar i gemenskapens ut-
sldppshandelssystem.

Om ett projekt inte redan har godkéints av
nagon annan deltagarstat som ett projekt for
gemensamt genomforande, skall som ett vill-
kor for att ett godkdnnande i finska statens
namn skall trdda i kraft stéllas att for projek-



tet fas ett sadant godkénnande.

Godkdnnandet av ett projekt inbegriper
ocksa en i finska statens namn given fullmakt
for denna sokande att delta i projektet. P&
fullmaktens innehéll och giltighetstid tillam-
pas 6 § 3 och 5 mom.

Ministeriets beslut om godkénnandet av ett
projekt dir finska staten deltar kan fattas utan
ansOkan. I Ovrigt kan avvikelse inte goras
frdn denna paragraf nér ett godkénnande ut-
fardas.

10 §

Kontroll av utsldppsminskningsenheter frdan
ett projekt som genomfors i Finland och god-
kédnnandet av kontrolloren

For kontroll av utsldppsminskningar fran
ett projekt for gemensamt genomférande som
genomfors 1 Finland skall anlitas en kontrol-
lor som har godkénts av miljoministeriet for
projektet i fraga.

Forutsittningar for att en kontrollor kan
godkédnnas 4r att

1) kontrolloren 4r en juridisk person som &r
registrerad i Finland eller i ett annat land som
ar medlem i1 Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller en del av en sadan juridisk
person,

2) kontrolloren &r funktionellt och ekono-
miskt oberoende av det projekt som skall
kontrolleras,

3) kontrolloren till sitt forfogande har sa-
dana ekonomiska resurser som verksamheten
kraver och som ér tillrackliga for att den skall
kunna organiseras pa adekvat sitt samt for att
eventuellt skadestandsansvar skall kunna
tickas,

4) kontrolloren har de anordningar och red-
skap samt arbets- och informationshanter-
ingssystem som verksamheten forutsitter,

5) kontrolloren till sitt forfogande har till-
racklig personal som med hinsyn till projek-
tets egenskaper dr kompetent att beddma
vaxthusgasutsldppen i det projekt som skall
kontrolleras, samt

6) kontrolloren har tillracklig kénnedom
om de bestdimmelser och beslut i klimatkon-
ventionen och Kyotoprotokollet som géller
projekten for gemensamt genomforande.

Miljoministeriet kan vid godkdnnandet av
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kontrolloren i beslutet om godkédnnande stil-
la villkor som &r nodvéndiga for att kontrol-
len skall kunna genomforas pa behorigt sétt.

11§
Aterkallande av godkinnande av kontrollor

Om en kontrollor inte ldngre uppfyller kra-
ven enligt 10 § eller i vésentlig grad handlar i
strid med géillande bestimmelser och villko-
ren i beslutet om godkdnnande, skall miljo-
ministeriet uppmana kontrollren att korrige-
ra sin verksamhet inom en utsatt tid. Om
kontrolloren inte har fétt sin verksamhet att
stimma Overens med bestimmelserna och
tillstandsvillkoren inom den utsatta tiden, kan
miljoministeriet &terkalla godkidnnandet av
kontrolloren.

12§

Faststillelse av utsldppsminskningsenheter i
projekt som skall genomforas i Finland

Miljoministeriet beslutar om faststéllelse
av de utsldppsminskningsenheter som upp-
kommit i ett projekt for gemensamt genom-
forande som realiserats i Finland pa begiran
av projektets fullmaktshavare eller om finska
staten dr deltagare pa eget inititativ, sedan
ministeriet har fatt en rapport om de ut-
slappsminskningar som &stadkommits i pro-
jektet och denna rapport stimmer Overens
med den kontrollplan som presenterades i
samband med att projektet godkindes. Beslu-
tet om faststéllelse giller de utsldppsminsk-
ningsenheter som dstadkommits efter det for-
ra beslutet om faststillelse. I samband med
detta beslutar ministeriet ocksd om att dessa
utslidppsminskningsenheter skall bokforas pa
statens konto i det nationella registret genom
att motsvarande mingd tilldelade utslapps-



