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Regeringens proposition till Riksdagen om godkéin-
nande av avtalet mellan Republiken Finland och Republi-
ken Estland om slopande av kravet pa legalisering av ci-
vilstaindshandlingar och med férslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet
for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksda-
gen godkénner avtalet mellan Republiken
Finland och Republiken Estland om slopande
av kravet pa legalisering av civilstandshand-
lingar samt antar lagen om séttande i kraft av
de bestdammelser i avtalet som hor till omra-
det for lagstiftningen.

Syftet med avtalet &r att underlitta livet for
finska och estniska medborgare som flyttar
frin den ena avtalsslutande staten till den
andra eller som av ndgon annan anledning
behdver visa upp ett intyg eller utdrag ur det
egna landets nationella befolkningsregister
for en myndighet i den andra avtalsslutande
staten. Efter att avtalet trétt i kraft behover ett
utdrag eller intyg innehéllande civilstands-

295919

uppgifter som ska visas upp for myndighe-
terna i den andra avtalsslutande staten inte
langre forses med apostille enligt Haagkon-
ventionen, sa som for nirvarande.

De avtalsslutande staterna ska skriftligen
meddela varandra nir de har slutfort de na-
tionella rittsliga forfaranden som &r nédvén-
diga for att avtalet ska trida i kraft. Avtalet
trader i kraft den forsta dagen i den andra
manaden efter den dag da det senare medde-
landet har tagits emot.

Lagen om sittande i kraft av de bestdm-
melser i avtalet som hor till omradet for lag-
stiftningen avses trdda i kraft samtidigt med
avtalet vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Lagstifiningen i Finland och fordrag som dr
bindande for Finland

For att en handling eller ett intyg som ut-
fiardats av en utlindsk myndighet ska ha av-
sedd rittsverkan i Finland, ska handlingens
underskrift i regel bestyrkas, dvs. legaliseras.

Det foreskrivs sérskilt genom lag om sada-
na utldndska handlingar och intyg som inne-
haller uppgifter som &r avsedda att registreras
i befolkningsdatasystemet. Enligt lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjanster (661/2009)
ska sadana utlindska handlingar och intyg
som innehéller uppgifter som ska registreras i
befolkningsdatasystemet vara legaliserade pa
behorigt sitt. Exempelvis en handling som
utfardats av en utlindsk myndighet och som
ar avsedd att visas upp i Finland legaliseras
genom att utrikesministeriet i det land déir
handlingen utfirdats intygar att underteckna-
ren har den tjénstestillning som anges i
handlingen och att personen i denna egen-
skap vid den tidpunkten da intyget utfirdades
har haft laglig ratt att utfirda ifragavarande
intyg. Dérefter kan en finsk beskickning le-
galisera en handling eller ett intyg som utfr-
dats av ett utrikesministerium inom beskick-
ningens verksamhetsomrade, om beskick-
ningen har ett adekvat namnteckningsprov,
uppgift om undertecknarens tjénstestillning
samt prov pa myndighetens stampel. En lega-
lisering innebar dock inte att tjanstemannen
vid beskickningen skulle bestyrka innehallet
i handlingen.

De beskickningar inom vars verksamhets-
omrade detta har blivit praxis inom ramen for
EU:s lokala samarbete kan ocksd krdva att
riktigheten i fraga om innehallet i handlingen
ska bestyrkas innan handlingen legaliseras.
Personen i fraga instrueras da att i enlighet
med lokal EU-praxis anlita en advokatbyra
som bestimts pa forhand och som G&vriga
EU-lénder anlitar i det landet for att kontrol-
lera riktigheten i fraga om de handlingar som
ska legaliseras.

I Haag ingicks den 5 oktober 1961 konven-
tionen om slopande av kravet pa legalisation
av utlindska allminna handlingar (FordrS
45-46/1985), dvs. den s.k. apostillekonven-
tionen (nedan Haagkonventionen). Enligt ar-
tikel 2 i Haagkonventionen avstéar varje for-
dragsslutande stat fran att krdva legalisation
av handling som ska foretes pa dess omrade
och varpd denna konvention r tillimplig.
Med legalisation avses i konventionen en sa-
dan atgdrd varigenom diplomatisk eller kon-
suldr tjansteman foretrddande den stat, pa
vars omrade handlingen ska foretes, intygar
en namnunderskrifts riktighet, den egenskap
vari den som undertecknat handlingen upp-
tritt samt, 1 forekommande fall, dktheten hos
sigill eller stampel som é&satts handlingen.
Den enda atgird som enligt artikel 3 stycke 1
i konventionen far foreskrivas for att intyga
namnunderskrifts riktighet, den egenskap
vari den som undertecknat handlingen upp-
tritt samt, 1 forekommande fall, dktheten hos
sigill eller staimpel som &satts handlingen,
bestar i aséttande av ett intyg enligt artikel 4 i
konventionen av behorig myndighet i den
stat varifran handlingen hérror. Formulér for
intyget ingar som bilaga till konventionen.
Intyget bendmns apostille. Med allménna
handlingar avses i konventionen bl.a. admi-
nistrativa handlingar, t.ex. intyg och utdrag
ur det nationella befolkningsregistret som ut-
fardats av myndigheter. Magistraterna i Fin-
land skoéter de uppgifter som hor till notarius
publicus och &r behoriga myndigheter att ut-
firda apostille.

Enligt artikel 3 stycke 2 i Haagkonventio-
nen far fogande av apostille till en handling
dock inte krdvas da antingen gillande lag-
stiftning, bestimmelser eller praxis i den stat
dar handlingen foretes, eller avtal mellan tva
eller flera fordragsslutande stater upphéver
eller forenklar sagda atgérd eller helt undan-
tar handlingen fran legalisation.

Eftersom alla medlemsstater i Europeiska
unionen har anslutit sig till apostillekonven-
tionen, kan ett forfarande som &r enklare en
det normala forfarandet for legalisering nu-
mera anvidndas mellan alla EU-lander. I Est-
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land trddde konventionen i kraft den 30 sep-
tember 2001.

Magistraterna dr folkbokforingens lokala
myndigheter i Finland och dessa har inte
kravt att apostille ska fogas till intyg och ut-
drag som utfirdats av folkbokforingsmyn-
digheter i ett annat nordiskt land ur det lan-
dets befolkningsregister eftersom legalisering
av sadana handlingar inte heller krdvdes in-
nan Finland anslét sig till Haagkonventionen.
Forfarandet har baserat sig pad en langvarig
och 6msesidig praxis mellan de nordiska l4n-
derna. Praxisen star i samklang med artikel 3
stycke 2 i Haagkonventionen. Med stod av
den behover en stat som anslutit sig till kon-
ventionen inte kriva att apostille ska fogas
till en handling som utfiardats av en myndig-
het i ndgon annan stat som anslutit sig till
konventionen, om det mellan dessa stater inte
heller tidigare har kravts legalisering av
handlingar.

Eftersom det inte har funnits ndgon sadan
grund att avvika fran Haagkonventionen som
anges i artikel 3 stycke 2 i konventionen, har
utgangspunkten varit att apostille ska fogas
till intyg och utdrag ur Estlands befolknings-
register som visas upp i Finland. Kravet pa
apostille accentuerades ocksd ndr lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjanster tridde i
kraft den 1 mars 2010. I lagen finns en be-
stimmelse om kontroll av tillforlitligheten
hos uppgifterna i systemet (19 §). I bestdm-
melsen sédgs att i de fall da& uppgifter som
anmdlts for registrering i befolkningsdatasy-
stemet grundar sig pa en utlindsk handling,
fér pa basis av handlingen som offentligt till-
forlitliga uppgifter registreras endast de upp-
gifter vars tillforlitlighet har kontrollerats
med hjilp av en officiell handling i original
eller en tillforlitligt styrkt kopia av den eller
de uppgifter vars tillforlitlighet tidigare har
faststillts i ett finldndskt domstols- eller for-
valtningsforfarande. En handling som avses
hir ska enligt paragrafen vara legaliserad el-
ler atf6ljas av ett intyg om dess ursprung som
utfardats av en behorig myndighet i staten i
frdga, om inte nagot annat foljer av fullgo-
randet av skyldigheter enligt internationella
avtal som &r bindande fo6r Finland. Den som
visar upp en utlindsk handling ska vid behov
se till att handlingen Gversitts till finska eller

svenska och legaliseras. I den tidigare lag
som gillde befolkningsdatasystemet och som
upphidvdes genom den nya lagen fanns inte
nagon uttrycklig bestimmelse om kravet pa
legalisering av utldndska handlingar.

Europeiska unionens lagstifining

Europeiska unionen har inte antagit be-
stimmelser om kravet pa legalisering av ci-
vilstandshandlingar. Kommissionen inledde
ett offentligt samradd om fragor som géller fri
rorlighet i1 frdga om officiella handlingar och
erkdnnande av verkningarna av civilstands-
handlingar genom den grénbok som kom-
missionen lade fram den 14 december 2010
(KOM (2010) 747 slutlig). Till riksdagen
oversiandes en E-skrivelse om #rendet (E
163/2010 rd) den 2 mars 2011.

I gronboken konstaterar kommissionen att
EU-medborgare som bositter sig i ett annat
EU-land &n ursprungsmedlemsstaten som re-
gel maste genomga diverse procedurer som
innefattar att visa upp myndighetshandlingar,
t.ex. fodelseattest eller personbevis for barn,
bevis for sin nationalitet, for fordldraskap el-
ler annat sldktskap. Andra exempel &r hand-
lingar av administrativ typ (t.ex. examensbe-
vis eller handlingar som géller patent), hand-
lingar som har utfirdats av en offentlig nota-
rie (t.ex. kopebrev angaende bostad, dkten-
skapsforord), civilstandshandlingar (t.ex. f6-
delseattest, vigselattest eller dodsattest) eller
handlingar i samband med rittsprocesser
(t.ex. domar och andra avgoéranden eller
handlingar som utfirdats av domstol).

I gronboken sédgs att det som alla dessa ty-
per av handlingar har gemensamt &r att de
utgor bevis for ett beslut som fattats eller ett
forhallande som faststillts av en offentlig
myndighet. Oftast behévs sddana handlingar
for att man t.ex. ska kunna utéva en rittighet,
ha ritt till en social formén eller uppfylla
skattebestimmelser. For att en officiell hand-
ling ska bli giltig utanfér den medlemsstat
dédr den har utfirdats kravs det som regel ad-
ministrativa formaliteter som syftar till att
styrka handlingens #kthet (autentisering).
Dessa formaliteter 4r avsedda som ett skydd
mot bedrigerier, och kan till exempel innebé-
ra att man kontrollerar att en underskrift &r
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dkta eller i vilken egenskap den som har un-
dertecknat en handling har agerat.

I gronboken konstateras dessutom att man
med anledning av apostillekonventionen mel-
lan EU-ldnder kan anvénda sig av en enklare
metod dn legalisering. Aven om apostillen
jamfort med traditionell legalisering under-
lattar den fria rorligheten i fraga om officiella
handlingar innebér den &nda en del byrékrati,
tidsforlust och vissa kostnader, vilka varierar
mellan olika medlemsstater.

Gronboken utgér inte nagot hinder for det
bilaterala avtalet med Estland.

2 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med avtalet dr att underlétta livet for
finska och estniska medborgare som flyttar
fran den ena avtalsslutande staten till den
andra eller som av ndgon annan anledning
behover visa upp ett intyg eller utdrag ur det
egna landets befolkningsregister fér en myn-
dighet i den andra avtalsslutande staten.

Efter det att avtalet trétt i kraft behover ett
utdrag eller intyg innehallande civilstands-
uppgifter som ska visas upp for myndighe-
terna i den andra avtalsslutande staten inte
langre forses med apostille eller 6verséttas.

Mellan Finland och Estland ska séledes
med stod av det bilaterala avtalet iakttas
samma forfarande som enligt vedertagen
praxis har iakttagits mellan de nordiska l4n-
derna nir handlingar ur det nationella be-
folkningsregistret visas upp i den andra av-
talsslutande staten.

Syftet med propositionen &r att fa riksda-
gens godkdnnande for avtalet. I propositio-
nen ingar ocksé ett forslag till en s.k. blan-
kettlag, genom vilken de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i avtalet
sétts i kraft.

3 Propositionens konsekvenser

Det nya forfarandet foranleder mindre be-
svar och kostnader for medborgarna eftersom
handlingar inte ldngre behdver forses med
nagon avgiftsbelagd apostille som sérskilt
ska s6kas hos en myndighet som dr behorig
att utfirda sadana intyg. I Estland kostar en
apostille 26 euro och i Finland 11 euro.

Det nya forfarandet snabbar ocksd upp re-
gistreringen 1 destinationslandets befolk-
ningsdatasystem av uppgifter om en person
som flyttat till den andra avtalsslutande sta-
ten och behandlingen av medborgarnas dren-
den i andra fall dir behandlingen tidigare har
fordrojts om apostille saknats.

I Finland utférdas apostille av notarius pub-
licus. I Finland &r det magistraterna inom fi-
nansministeriets forvaltningsomrade som
skoter notarius publicus uppgifter. I Estland
utfardas apostille av notarius publicus som &r
understilld justitieministeriet. Det nya forfa-
randet minskar magistraternas arbete nér det
giller att foga apostille till intyg eller utdrag
ur Finlands befolkningsdatasystem som dr
avsedda att visas upp for myndigheterna i
Estland. Ar 2011 utfirdade t.ex. magistraten i
Helsingfors sammanlagt ca 1 000 apostille
som fogades till utdrag ur befolkningsdatasy-
stemet for ovan nidmnda #ndamal, si refor-
men minskar magistratens inkomster med ca
11 000 euro per ar. Magistraten i Helsingfors
utfardar uppskattningsvis ca 45 procent av
alla apostille-intyg i hela landet. Pa basis av
dessa uppgifter utfirdas det i hela landet
sammanlagt ca 2 400 utdrag och intyg ur be-
folkningsdatasystemet som #r avsedda for
myndigheterna i Estland, varvid magistrater-
nas inkomster i hela landet sjunker med
sammanlagt ca 25 000 euro. Helhetsbedom-
ningen &r att inkomstminskningen har ritt li-
ten betydelse.

Avtalet inverkar framfor allt pA magistra-
ternas verksamhet i och med att magistrater-
na inte liangre behover krdva att handlingar
som utfirdats ur Estlands befolkningsregister
forses med apostille, t.ex. nidr uppgifter om
en estnisk medborgare som bosatt sig stadig-
varande i Finland registreras i befolkningsda-
tasystemet. P4 motsvarande sétt behover
handlingar som magistraten utfiardat ur be-
folkningsdatasystemet och som ska visas upp
for myndigheterna i Estland inte lingre for-
ses med apostille.

For verksamheten vid 6vriga myndigheter
har avtalet inga sirskilda konsekvenser. Inom
det civil- och straffrittsliga samarbetet har
kravet pa legalisering av handlingar redan i
stor utstrickning slopats genom EU-
rattsakter och internationella 6verenskom-
melser. Verkstillandet av rittigheter 1 an-
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knytning till social trygghet for personer som
ror sig mellan EU-medlemsstaterna och det
gransoverskridande informationsutbytet i an-
slutning dartill har redan under en léngre tid
skett s& gott som enbart genom direkt infor-
mationsutbyte mellan socialférsdkringsmyn-
digheterna. Personerna i fraga behover inte
sjdlva sdnda handlingarna till myndigheterna
och inte heller lata versitta dem eller forse
dem med apostille.

4 Beredningen av propositionen

I Estland tridde en familjelag i kraft den 1
juli 2010. Lagen medférde dndringar i for-
men pa intyg och handlingar som soks hos
myndigheter. Tidigare fodelseattester,
dodsattester, dktenskapsintyg och Gvriga
motsvarande intyg ersattes av ett utdrag ur
Estlands befolkningsdatasystem. En annan
foljd av reformen var att Estland lade fram
ett initiativ for Finland om att man skulle
forhandla fram ett bilateralt avtal mellan lén-
derna om slopande av kravet pa att foga
apostille till intyg och utdrag ur den andra
avtalsslutande statens befolkningsregister.

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet utifrdn Estlands initiativ. Hosten 2010
och varen 2011 genomférdes ett preliminért
samrad. De som deltog forholl sig positivt till
avtalet men lade fram vissa forslag om av-
grinsning av avtalets innehall och precise-
ring av avtalstexten.

Ett nytt utkast till avtal, som bereddes efter
samradet, sdndes pa remiss till utrikesmini-
steriet, justitieministeriet, inrikesministeriet,
Folkpensionsanstalten, Polisstyrelsen, Migra-
tionsverket, Skattestyrelsen, Befolkningsre-
gistercentralen, enheten for styrning och ut-
veckling av magistraterna vid Regionforvalt-

ningsverket i Ostra Finland, magistraterna,
kyrkostyrelsen for evangelisk-lutherska kyr-
kan i Finland, kyrkostyrelsen for ortodoxa
kyrkan i Finland samt Finlands Kommunfor-
bund.

Alla remissinstanser ansag det &ndamalsen-
ligt att underteckna avtalet och understodde
saledes avtalet.

I ndgra utldtanden foreslogs det @ndringar i
avtalstexten och av den anledningen gjordes
det en del preciseringar i vissa artiklar i ut-
kastet till avtal. I utlatandena ingick ocksa ett
forslag om att man om mojligt skulle Gver-
viga att dndra avtalstexten sd att utdrag ur
registret skulle utfirdas pa det officiella
spraket i den avtalsslutande stat for vars
myndigheter utdraget ska visas upp, om den
berdérda myndigheten inte beviljar undantag
fran detta. Det var emellertid inte mojligt att i
detta skede @ndra pa avtalstexten i det avse-
endet, eftersom bade Finland och Estland f6r
nirvarande kan utfirda civilstdndshandlingar
pa engelska, men inte pa spraket i den andra
avtalsslutande staten. Vid behov kan avtalet
senare dndras pa den punkten.

Avtalet undertecknades i samband med ett
mote mellan Finlands statsminister och Est-
lands premisrminister i Abo den 12 decem-
ber 2011.

Utlatande om utkastet till proposition be-
girdes av utrikesministeriet, justitieministeri-
et, Befolkningsregistercentralen, enheten for
styrning och utveckling av magistraterna vid
Regionforvaltningsverket 1 Ostra Finland
samt magistraten i Helsingfors. Alla remiss-
instanser forordade overlamnandet av propo-
sitionen. I vissa utldtanden forslogs det &nd-
ringar av teknisk natur i utkastet till proposi-
tion, och dessa har beaktats i den fortsatta be-
redningen av propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Avtalets innehall och forhallan-
de till lagstiftningen i Finland

Artikel 1. I artikeln definieras avtalets syf-
te pa sa sitt att ddr ndmns vilka handlingar
och vilka situationer avtalet om slopande av
kravet pa legalisering av handlingar ska gil-
la. Artikeln innehéller en hanvisning till arti-
kel 2 i avtalet, dir det ndrmare specificeras
vilka civilstandshandlingar som omfattas av
avtalet. Avtalet giller civilstindshandlingar
som har utfirdats pa engelska. I den avtals-
slutande stat diar handlingen foretes far ocksa
ett utdrag eller intyg ur befolkningsregistret
pa néagot annat sprak dn engelska fortfarande
godkinnas. I det fallet ska till handlingen
emellertid sasom tidigare fogas en Gversitt-
ning och apostille. 1 artikeln foreskrivs det
ocksd om andra krav som stills pd en hand-
ling.

Enligt 19 § i lagen om befolkningsdatasy-
stemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjinster ska en utlindsk handling
med stod av vilken uppgifter antecknas i be-
folkningsdatasystemet vara legaliserad eller
atfoljas av ett intyg om dess ursprung som ut-
fardats av en behorig myndighet i staten i
fraga, om inte nagot annat foljer av fullgs-
randet av skyldigheter enligt internationella
avtal som #r bindande for Finland. Den som
visar upp en utlandsk handling ska vid behov
se till att handlingen Oversitts till finska eller
svenska och legaliseras.

Artikel 2. I artikeln definieras ndrmare vil-
ka handlingar ur befolkningsregistret avtalet
ska gilla. De civila registermyndigheterna
och ldnsstyrelserna i Estland utfirdar i arti-
keln ndmnda handlingar som giller en per-
sons fodelse, dod, dktenskap, skilsméssa och
namnbyte enligt en ny modell i samband med
registreringen av dessa héndelser. Dessutom
far de personer som har antecknats i befolk-
ningsdatasystemet i Estland pa begiran ut-
drag ur systemet samt hinderloshetsintyg.
Dessa handlingar kan ocksd ldmnas ut av
Estlands ambassader.

Motsvarande handlingar i Finland &r utdrag
ur befolkningsdatasystemet, intyg som utfir-

dats ur medlemsregistren fér den evangelisk-
lutherska kyrkan eller ortodoxa kyrkan i Fin-
land samt intyg Over att en person enligt
finsk lag har ritt att inga dktenskap infor en
utlindsk myndighet. Det sistndmnda intyget
kan utfirdas av en magistrat eller av den
evangelisk-lutherska kyrkas eller ortodoxa
kyrkas forsamling dédr den berérda personen
ar medlem. Detta intyg utfirdas pa en fler-
sprakig blankett som Befolkningsregistercen-
tralen latit trycka. Blanketten foreligger i oli-
ka versioner med olika sprikkombinationer,
bl.a. pa engelska. De 6vriga handlingar som
utfirdas 1 Finland och som avses i avtalet,
dvs. utdraget ur befolkningsdatasystemet
samt utdrag och intyg ur ovan nidmnda f6r-
samlingars medlemsregister, kan numera
ocksa utfirdas pa engelska. I utdragen och
intygen antecknas de uppgifter som behovs i
varje enskilt fall for det dandamal for vilket
utdraget eller intyget har begérts.

I Finland regleras utlimnandet av uppgifter
ur befolkningsdatasystemet i 4 kap. i lagen
om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster. Ka-
pitlet omfattar flera bestimmelser om utlam-
nande av uppgifter. Enligt lagens 28 § ska de
uppgifter som ldmnas ut ur befolkningsdata-
systemet vara nodviandiga for det dndamal
for vilket de ldmnas ut. Med stod av 46 § far
uppgifter ldmnas ut bl.a. som intyg och ut-
drag. Enligt lagens 48 § har de kyrkliga
myndigheterna rétt att skriftligen ldmna ut
enstaka uppgifter om sina medlemmar for att
dessa ska kunna gora sina rattigheter géllan-
de och fullgora sina skyldigheter, forutsatt att
dessa myndigheters medlemsregister regel-
bundet uppdateras med uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet.

Artikel 3. I artikeln f6reskrivs det om moj-
ligheten att vid behov fa en i artikel 2 avsedd
handling som har foretetts for en myndighet i
den andra avtalsslutande staten bestyrkt. En
begiran om bestyrkande kan framstdllas om
det finns védgande skil att betvivla handling-
ens riktighet. En begidran om bestyrkande av
en handling som har utfirdats i Estland kan
stéllas direkt till inrikesministeriets befolk-
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ningsdataavdelning, och en begidran om be-
styrkande av en handling som har utfirdats i
Finland till Befolkningsregistercentralen,
som #ir den myndighet inom centralforvalt-
ningen som ansvarar for befolkningsdatasy-
stemet. Dessa myndigheter ansvarar for att
begédran formedlas till den myndighet som
har utfirdat utdraget eller intyget samt att
svaret formedlas till den myndighet i den
andra avtalsslutande staten som har framstéllt
begidran om bestyrkande. Om begidran om
bestyrkande giller ett utdrag eller intyg som
har utfirdats av en forsamling inom den
evangelisk-lutherska kyrkan eller ortodoxa
kyrkan i Finland &r avsikten den att Befolk-
ningsregistercentralen vid behov vid férmed-
lingen av begdran och svaret far anlita kyrko-
styrelsen for evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland eller kyrkostyrelsen for ortodoxa
kyrkan i Finland.

Enligt 19 § i lagen om befolkningsdatasy-
stemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjdnster kan magistraten vid behov
begira ett utlitande av utrikesministeriet,
Migrationsverket eller en polismyndighet om
huruvida en utlindsk handling &r dkta och
tillforlitlig.

Artikel 4. Artikeln giller ritten for myn-
digheten i en avtalsslutande stat att av den
andra avtalsslutande staten begira ett utdrag
eller intyg som géller det egna landets med-
borgare, ndr utdraget eller intyget begérs for
ett officiellt indamal i ett enskilt, motiverat
fall. I saddana fall dédr en person exempelvis
stadigvarande bosiitter sig i den andra avtals-
slutande staten eller har for avsikt att ingé dk-
tenskap dér, dr personen i fraga skyldig att
sjdlv skaffa de civilstandshandlingar som be-
hovs och forete dem for myndigheten i den
andra avtalsslutande staten. Ett forfarande
enligt denna artikel behévs exempelvis i situ-
ationer diar en handling behovs for en myn-
dighetsuppgift men dér den é&r inte kan fas sé
att den berdrda personen sjilv skaffar den.
En begdran om utdrag kan behovas bl.a. nir
en person som varit stadigvarande bosatt i
den andra avtalsslutande staten har avlidit,
och myndigheten i den stat didr personen &r
medborgare behdver officiella uppgifter om
personens dod och dodsdag exempelvis for
verkstillande av beskattning eller fér nagot
annat myndighetsuppdrag. En annan ténkbar

situation kan vara att den lokala folkbokfo-
ringsmyndigheten behover utreda eller kon-
trollera riktigheten av uppgifter som giller
bosittningsorten eller familjeférhallandena i
frdga om en person som &r stadigvarande bo-
satt i den andra avtalsslutande staten. Avsik-
ten &r att begiran om utdrag ska anvindas i
enskilda fall, och inte exempelvis for mass-
kontroll av uppgifter. Begidran kan framstil-
las av den diplomatiska beskickningen till
den behoriga myndigheten, eller av den be-
horiga myndigheten direkt till den behoriga
myndigheten i den andra avtalsslutande sta-
ten. I samband med begéran ska det ndmnas
for vilket officiellt &ndamal handlingen be-
hovs. I dessa fall tas ingen avgift ut for utfir-
dandet av utdraget eller intyget. Artikeln
giller inte situationer ddr en enskild person
begir att beskickningen ska férmedla en be-
giran om utdrag eller intyg till den berérda
myndigheten i den andra avtalsslutande sta-
ten. | sddana fall 4r utdragen och intygen ur
befolkningsregistret avgiftsbelagda pa nor-
malt sitt sa som hittills.

Enligt 29 § i lagen om befolkningsdatasy-
stemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster far uppgifter lamnas ut ur
befolkningsdatasystemet  exempelvis  for
skotsel av myndighetsuppgifter. Enligt en
huvudregel i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) ska myndigheternas
prestationer, exempelvis utdrag och intyg ur
register som myndigheterna uppritthéller,
vara avgiftsbelagda.

Artikel 5. I artikeln bestims det om skyl-
dighet for den myndighet inom centralf6r-
valtningen som i respektive avtalsslutande
stat ansvarar for befolkningsdatasystemet att
se till att den andra avtalsslutande staten har
aktuella uppgifter om de behoriga myndighe-
ter i landet som har ritt att utfarda handlingar
som avses i detta avtal. I praktiken kan par-
terna fullgdra denna skyldighet exempelvis
genom att till den andra parten uppge adres-
serna till de webbsidor dér det finns uppdate-
rade forteckningar 6ver de berérda myndig-
heterna. I Finland giller skyldigheten Be-
folkningsregistercentralen, som ar den myn-
dighet inom centralforvaltningen som ansva-
rar for befolkningsdatasystemet

Artikel 6. Artikeln géller avtalets ikrafttra-
dande, dndring av avtalet och uppsédgning av
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avtalet. De avtalsslutande staterna ska skrift-
ligen meddela varandra nir de har slutfort de
nationella rittsliga forfaranden som &r nod-
vindiga for att avtalet ska trdda i kraft. Avta-
let trader i kraft den forsta dagen i den andra
manaden efter den dag da det senare medde-
landet har tagits emot.

2 Lagforslag

1 §. I lagforslagets 1 § ingér en sedvanlig
blankettlagsbestimmelse genom vilken de
bestdmmelser i avtalet som hor till omradet
for lagstiftningen sitts i1 kraft. Fér de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen redogdrs ndrmare i det avsnitt som
giller behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Enligt paragrafen ska om ikraftséttan-
det av Ovriga bestimmelser i avtalet och om
ikrafttridandet av lagen bestimmas genom
forordning av statsrddet. En dndring av 95 §
1 mom. i grundlagen, som giller ikrafttra-
dande av internationella forpliktelser, tradde i
kraft den 1 mars 2012 (1112/2011). Enligt 95
§ 1 mom. i grundlagen sétts de bestimmelser
i fordrag och andra internationella forpliktel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i
kraft genom lag. Med stod av 80 § i grundla-
gen utfirdas en forordning av statsradet, om
det inte sdrskilt anges vem som ska utfirda
den. Av denna anledning foreslas det att be-
stimmelser om séttande i kraft av sddana be-
stimmelser i avtalet som inte hor till omradet
for lagstiftningen samt om ikrafttridandet av
lagen ska utfiardas genom foérordning av stats-
radet.

3 Ikrafttridande

Enligt artikel 6 trdder avtalet i kraft den
forsta dagen i den andra manaden efter den
dag da vardera avtalsslutande staten har mot-
tagit den andra avtalsslutande statens skriftli-
ga meddelande om att den har slutfért de na-
tionella rittsliga forfaranden som &r nédvén-
diga for att avtalet ska trida i kraft. Lagen
om sittande i kraft av de bestimmelser i av-
talet som hor till omradet for lagstiftningen
foreslas trada i kraft samtidigt som avtalet,
vid en tidpunkt som bestims genom f6rord-
ning av statsradet.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs
riksdagens godkénnande bl.a. for férdrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen. Enligt grundlagsut-
skottets tolkningspraxis ska en bestimmelse
anses hora till omradet for lagstiftningen om
den giller utévande eller begransning av na-
gon grundldggande fri- eller rittighet som ar
skyddad i grundlagen, om den i 6vrigt géller
grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter, om den sak som bestimmelsen
géller 4r sadan att om den enligt grundlagen
ska foreskrivas i lag eller om det finns lagbe-
stimmelser om den sak som bestimmelsen
giller eller om det enligt rddande uppfattning
i Finland ska lagstiftas om saken. Enligt
grundlagsutskottet hor en bestimmelse om
en internationell forpliktelse pa dessa grun-
der till omradet for lagstiftningen oavsett om
den strider mot eller 6verensstimmer med en
lagbestimmelse i Finland (exempelvis GrUU
6/2001 rd och GrUU 48/2004 rd).

I artikel 1 i avtalet mellan Finland och Est-
land om slopande av kravet pa legalisering
av civilstindshandlingar faststills avtalets
tillampningsomrade, bland annat vilka hand-
lingar och i frdga om vilka mottagare kravet
pa legalisering av handlingar inte ska gilla. |
artikel 1 punkt 2 finns ndrmare bestimmelser
om de krav som stills pad handlingarna, ex-
empelvis krav pa att en handling som avses i
avtalet ska vara avfattad pa engelska. I 19 § 1
lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjénster
foreskrivs det om de krav som stills pa ut-
landska handlingar i de fall dir uppgifterna i
handlingen avses bli registrerade i befolk-
ningsdatasystemet. Artikel 1 i avtalet hor
ddrmed till omradet for lagstiftningen, efter-
som de fragor som bestimmelserna i artikeln
avser regleras genom lag.

I artikel 2 anges ndrmare vilka civilstands-
handlingar avtalet ska gilla. Artikeln har in-
direkta verkningar pa de andra bestimmelser
i avtalet som hor till omradet for lagstiftning-
en, exempelvis innehéllet i och tillimpningen
av artikel 1, varfor ocksd denna artikel hor
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till omradet for lagstiftningen (GrUuU 6/2001
rd och GrUU 24/2001 rd).

Artikel 3 i avtalet giller mojligheten for en
myndighet i ndgondera avtalsslutande staten
att i vissa fall be myndigheten i den andra av-
talsslutande staten att bestyrka dktheten och
riktigheten hos en handling som &r uppgjord i
den staten. I 19 § i lagen om befolkningsda-
tasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster foreskrivs det om mojlighet
for magistraten att vid behov begira ett utla-
tande av en annan myndighet om huruvida en
utlindsk handling &r dkta och tillforlitlig. Ar-
tikel 3 hor ddrmed till omradet for lagstift-
ningen, eftersom den fraga som bestimmel-
serna i artikeln avser regleras i lag.

Artikel 4 i avtalet giller rétten for en myn-
dighet i ndgondera avtalsslutande staten att
for ett officiellt &ndamal och i ett enskilt, mo-
tiverat fall av den berérda myndigheten i den
andra avtalsslutande staten begira ett utdrag
eller intyg som giller det egna landets med-
borgare och for vilket det inte ska tas ut na-
gon avgift. | begidran ska ndmnas for vilket
officiellt &ndamal begéran framstills. I 29 § 1
lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjénster
foreskrivs det om utlimnande av uppgifter
for skotsel av myndighetsuppgifter. Artikeln
hor darmed till omradet for lagstiftningen, ef-
tersom den fraga som bestdmmelserna i arti-
keln avser regleras i lag. Utlimnande av ut-
drag eller intyg som innehéller personuppgif-
ter hanfor sig till behandling av personupp-
gifter. Darfor hor artikeln till omradet for
lagstiftningen ocksa med st6d av grundlagens
10 §, enligt vilken ndrmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfirdas genom
lag.

I artikel 5 i avtalet bestims det om skyldig-
het fér den myndighet inom centralforvalt-
ningen som i respektive avtalsslutande stat
ansvarar for befolkningsdatasystemet att se
till att den andra avtalsslutande staten har ak-
tuella uppgifter om de myndigheter i landet
som dr behoriga att utfirda handlingar som
avses i avtalet. Eftersom myndigheten genom
denna bestdimmelse i avtalet aldggs en ny
skyldighet, och eftersom denna skyldighet
har ett ndra samband med den begiran om
bestyrkande enligt artikel 3 som gors hos en
myndighet i den andra avtalsslutande staten
och med den begdran om utdrag eller intyg
som en myndighet framstéller enligt artikel
4, ar det motiverat att reglera denna skyldig-
het i lag. Artikeln hor ddrmed till omradet for
lagstiftningen.

Avtalet innehaller inga bestimmelser som
géller grundlagen pa det sitt som avses i 94 §
2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen. En-
ligt regeringens uppfattning kan avtalet god-
k#dnnas med enkel majoritet, och forslaget till
lag om sittande i kraft av avtalet kan god-
kénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av det som anfors ovan och i en-
lighet med grundlagens 94 § foreslas det att

Riksdagen godkinner det i Abo den
12 december 2011 ingangna avtalet
mellan Republiken Finland och Repu-
bliken Estland om slopande av kravet
pa legalisering av civilstandshand-
lingar.

Eftersom avtalet innehaller bestimmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen fore-
laggs Riksdagen samtidigt foljande lagfor-
slag:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet med
Estland om slopande av kravet pa legalisering av civilstandshandlingar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Abo den 12 december
2011 ingangna avtalet mellan Republiken
Finland och Republiken Estland om slopande
av kravet pa legalisering av civilstindshand-

Helsingfors den 8 mars 2012

lingar giller som lag sddana Finland har for-
bundit sig till dem.

238

Om sidttande i kraft av de &vriga bestam-
melserna i avtalet och om ikrafttradandet av
denna lag bestims genom forordning av
statsradet.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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AVTAL MELLAN REPUBLIKEN FIN-
LAND OCH REPUBLIKEN ESTLAND
OM SLOPANDE AV KRAVET PA LE-
GALISERING AV CIVILSTANDS-
HANDLINGAR

Republiken Finland och Republiken Est-
land, nedan "de avtalsslutande staterna",

som 1 en anda av nira samarbete

i vardera avtalsslutande staten vill underlétta
anvindningen av allménna handlingar som
upprittats i nagondera avtalsslutande staten

och som i sina inbordes relationer vill
komplettera bestimmelserna i Haagkonven-
tionen av den 5 oktober 1961 om slopande av
kravet pa legalisation av utlindska allminna
handlingar, pa det sétt som avses i artikel 3
stycke 2 i den konventionen,

har avtalat om f6ljande:
Artikel 1

1. I fraga om allménna handlingar som av-
ses 1 artikel 2 i detta avtal och som har utfar-
dats i nagondera avtalsslutande staten och
som foretes for myndigheten i den andra av-
talsslutande staten, ska inte krdvas legalise-
ring och inte heller ndgon annan, motsvaran-
de formalitet, inklusive apostille.

2. Dessa handlingar ska vara avfattade pa
engelska och vara forsedda med ett sigill eller
en officiell stdimpel, den behoériga myndighe-
tens underskrifter samt ett omnidmnande av
den egenskap i vilken den som undertecknat
handlingen har upptritt.

Artikel 2

I detta avtal avses med allminna handlingar

Bilaga
Fordragstext

AGREEMENT BETWEEN THE RE-
PUBLIC OF FINLAND AND THE RE-
PUBLIC OF ESTONIA ON ABOLISH-
ING THE REQUIREMENT OF LE-
GALISATION FOR POPULATION
REGISTER DOCUMENTS

The Republic of Finland and the Republic
of Estonia, hereinafter referred to as “the
Contracting States”,

in a spirit of close co-operation,

desiring to facilitate the use in either of the
Contracting States of public documents
drawn up in the other Contracting State,

wishing to supplement in their mutual rela-
tions the provisions of the Hague Convention
of 5 October 1961 Abolishing the Require-
ment of Legalisation for Foreign Public Doc-
uments, in accordance with its Article 3 (2),

have agreed as follows:
Article 1

1. Public documents referred to in Article
2, executed in either Contracting State and
presented to authorities in the other Contract-
ing State shall not require legalisation, or any
similar formality, including the apostille.

2. These documents must be drawn up in
English, bear a seal or an official stamp, the
signatures of the competent authority and an
indication of the capacity in which the person
signing the document has acted.

Article 2

For the purposes of this Agreement, the
following are deemed to be public docu-
ments:
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a) foljande civilstandshandlingar som har ut-
firdats inom ramen for de befogenheter som
tilldelats republiken Estlands inrikesministe-
rium:

i. fodelseattest - utdrag,

ii. dodsattest - utdrag,
iii. vigselattest - utdrag,
iv. skilsmissodom - utdrag,

v. intyg &ver hindersprovning - utdrag
vi. utdrag ur befolkningsregistret,
vii. intyg 6ver namnbyte - utdrag,

b) foljande utdrag och intyg innehallande
befolkningsdatauppgifter som har utfirdas i
Finland med stdd av de myndighetsbefogen-
heter som foreskrivs i befolkningsdatalag-
stiftningen och dktenskapslagstiftningen:

i. utdrag ur befolkningsdatasystemet i Fin-
land,

ii. intyg ur medlemsregistret for evangelisk-
lutherska kyrkan eller ortodoxa kyrkan i Fin-
land,

iii. intyg 6ver att en person enligt finsk lag
har ritt att ingd dktenskap infor en utldndsk
myndighet.

Artikel 3

1. Nér en allmén handling som avses i arti-
kel 2 foretes i ndgondera avtalsslutande staten
och det finns vigande skil att betvivla under-
skriftens dkthet, den egenskap i vilken den
som undertecknat handlingen har upptritt,
och i tillampliga fall ursprunget for det sigill
eller den officiella stimpel som finns pa
handlingen, kan en begdran om bestyrkande
av handlingen stillas direkt

i republiken Estland
- till inrikesministeriets befolkningsdataav-
delning,

i republiken Finland

- till den myndighet inom centralforvaltning-
en som ansvarar for befolkningsdatasystemet.

2. De myndigheter som avses i stycke 1 ska

a) the following civil status records ema-
nating from the jurisdiction of the Ministry of
the Interior of the Republic of Estonia:

1. Birth certificate — extract;
ii. Death certificate — extract;
iii. Marriage certificate — extract;
iv. Divorce certificate — extract;
v. Marriage non-impediment certificate —
extract;
vi. Population register — extract;
vii. Change of name certificate — extract.

b) the following extracts and certificates
containing population information, the issu-
ance of which in Finland is based on the
competence vested in authorities by the legis-
lation on the registration of population data
and on marriage:

i. Extract from the population information
system in Finland;

ii. Certificate from the member register of
the Evangelical Lutheran Church of Finland
or the Finnish Orthodox Church;

iii. Certificate on the capacity under Finnish
law to contract marriage before a foreign au-
thority.

Article 3

1. When a public document referred to in
Article 2 is produced in either Contracting
State and there are serious reasons for doubt-
ing the authenticity of the signature, the ca-
pacity in which the person signing the docu-
ments acted and, where appropriate, the iden-
tity of the seal or official stamp which it
bears, a request for verification may be ad-
dressed directly:

In the Republic of Estonia:
- to the Population Facts Department in the
Ministry of the Interior,

In the Republic of Finland:

- to the central government authority respon-
sible for population registry.

2. Authorities referred to in paragraph 1
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ansvara for att den behoriga personens, det
behoriga organets eller den behoriga myndig-
hetens svar férmedlas till den som har fram-
stéllt begéran.

3. Till begdran om bestyrkande ska i den ut-
strickning det dr mojligt fogas originalhand-
lingen eller en skannad kopia eller fotokopia
av den.

Artikel 4

1. De avtalsslutande staterna forbinder sig
att till varandra ldmna ut utdrag eller intyg
som ndmns i artikel 2 punkt a och b och som
géller medborgare i den avtalsslutande stat
som har framstillt begiran, nir utdragen eller
intygen begirs for officiella &ndamal i enskil-
da, motiverade fall.

2. Begiran ska framstéllas av den diploma-
tiska eller konsuldra beskickningen till den
behoriga myndigheten, eller av den behoriga
myndigheten direkt till den behériga myndig-
heten i den andra avtalsslutande staten. I be-
gédran ska i korthet nimnas for vilket officiellt
dndamal begdran framstills.

3. Ingen avgift eller erséttning ska tas ut for
uppfyllandet av begéran.

Artikel 5

Den myndighet inom centralférvaltningen
som i den avtalsslutande staten ansvarar for
befolkningsdatasystemet ska se till att den
andra avtalsslutande staten har aktuella upp-
gifter om de behoriga myndigheter i landet
som har ritt att utfirda sddana allminna
handlingar som avses i artikel 2 i detta avtal.

Artikel 6

1. Detta avtal ska gilla tills vidare. De av-
talsslutande staterna ska skriftligen meddela
varandra ndr de har slutfort de nationella
rittsliga forfaranden som &r nddvéndiga for
att avtalet ska trida i kraft. Avtalet trider i
kraft den forsta dagen i den andra manaden
efter den dag da det senare meddelandet har
tagits emot.

2. Detta avtal far dndras skriftligt med de
avtalsslutande staternas dmsesidiga samtycke.

shall be responsible for transmitting the reply
of the competent person, body or authority.

3. The requests for verifications shall,
where possible, be accompanied by the origi-
nal, scanned image or photocopy of the doc-
ument.

Article 4

1. Contracting States shall undertake to is-
sue to the other Contracting State extracts or
certificates described in paragraphs a and b
of Article 2 concerning nationals of the re-
questing Contracting State when requested
for official purposes in justifiable individual
cases.

2. The request shall be made by diplomatic
missions or consular posts to the competent
authority or by the competent authority di-
rectly to the competent authority in the other
Contracting State. It shall indicate briefly of-
ficial purposes for which the request is made.

3. The fulfilment of such requests shall not
entail payment of any charge or fee.

Article 5

The central government authorities respon-
sible for the central population registry re-
cords of the Contracting States are obliged to
keep updated and accessible to the other
Contracting State the information on the
country’s competent authorities authorised to
issue public documents as specified in Arti-
cle 2 of this Agreement.

Article 6

1. This Agreement has been concluded for
an indefinite period of time. The Contracting
States shall notify each other in writing when
their internal legal procedures necessary for
the entry into force of this Agreement have
been fulfilled. This Agreement shall enter in-
to force on the first day of the second month
following the date of receipt of the latter no-
tification.

2. This Agreement may be amended in
writing by the mutual consent of the Con-
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Andringarna trider i kraft i enlighet med
stycke 1.

3. Vardera avtalsslutande staten kan siga
upp avtalet genom att meddela detta i forvig
pa diplomatisk vig, varvid avtalet giller i sex
manader fran det datum d& meddelandet togs
emot.

Uppriittat i Abo den 12 december 2011 i tva
exemplar pa engelska.

For republiken Finlands regering

For republiken Estlands regering

tracting States. Such amendments shall enter
into force according to paragraph 1.

3. This Agreement may be terminated by
either of the Contracting States by giving
prior notification through diplomatic chan-
nels and shall remain valid six months fol-
lowing the date of the receipt of such notifi-
cation.

Done at Turku on the 12th of December
2011 in duplicate in English.

For the Government of the Republic of Fin-
land

For the Government of the Republic of Esto-
nia
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