Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas andringar av
bestdammel serna om dataskyddsavgift i lagen
om dataskydd vid elektronisk
kommunik ation.

Malet med propositionen &r att halvera den
dataskyddsavgift som teleftretagen betalar sa
att den motsvarar de totalkostnader som
Kommunikationsverket orsakas av de
uppgifter som i lagen om dataskydd vid
dektronisk kommunikation féreskrivits i
friga om teleforetagen. Samtidigt & det
meningen att gora bestdmmelserna om

dataskyddsavgiften tydligare i sin helhet och
andra dem sd att de motsvarar
bestdmmel serna om
kommunik ationsmarknadsavgiften i
kommunikationsmarknadsl agen.

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.

Den féreslagna lagen avses tréda i kraft den
1 januari 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| 3840 8§ i lagen om dataskydd vid
dektronisk kommunikation (516/2004) finns
bestdmmelser om dataskyddsavgiften. Det &r
friga om en avgift av skattenatur som
teleféretag som utévar anmalningspliktig
eller koncessionsberoende verksamhet &ar
skyldiga att betala till
Kommunikationsverket. Nér lagen stiftades
var avsikten att dataskyddsavgiften skulle
motsvara de totalkostnader som
Kommunikationsverket orsakas pa grund av
de uppgifter som enligt lagen gdler
teleforetagen.

Ganska snart efter det att lagen hade stiftats
blev det uppenbart att ocksa andra &n
avgiftsskyldiga teleféretag drar nytta av
Kommunikationsverkets ifrdgavarande
verksamhet vars kostnader avsags bli tackta
med dataskyddsavgiften. Det har déarfor
ansetts vara nodvandigt att minska den
avgiftsborda som dataskyddsavgiften medfor
for telefbretagen.

Samtidigt har det ansetts vara
andamalsenligt att revidera hela regleringen
av dataskyddsavgiften. Det handlar till
storsta delen om bestdmmelser av rétt teknisk
natur, vilka galler grunderna fér avgiften,
bestammande av avgiften, paforande av
avgiften, uttagande av avgiften och ldmnande
av uppgifter till Kommunikationsverket.
Regleringen motsvarar i hog grad géllande
praxis som man nu fér tydlighetens och
réattssékerhetens skull vill ta in i lagen.
Samtidigt gors regleringen enhetlig med
regleringen av
kommunik ationsmarknadsavgiften.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis
Kommunikationsverkets uppgifter

Bestammelser om Kommunikationsverkets
uppgifter finns i

kommunikationsmarknadslagen (393/2003),
radiolagen (1015/2001), lagen om
posttjénster (313/2001), lagen om
televisions- och radioverksamhet (744/1998),
lagen om statens televisions- och radiofond

(745/1998), lagen om dataskydd vid
elektronisk  kommunikation  (516/2004),
lagen om forbud mot vissa

avkodningssystem (1117/2001), lagen om
elektroniska signaturer (14/2003), lagen om
doméannamn (228/2003) och i lagen om
kommunikationsférvaltningen (625/2001).
Kommunikationsverket har ett vidstréackt

uppgiftsfalt. Det skall bl.a trygga en
fungerande och effektiv
kommunikationsmarknad, Overvaka

kommunikationsnétens tekniska funktion och
sékerhet, styra numreringen i telendten,
tilldela foretagen behtvliga nummer och
koder, meddela tekniska foreskrifter,
samordna den nationella standardiseringen
och Overvaka att den ekonomiska
konkurrensen pa kommunikationsmarknaden
fungerar. Kommunikationsverket styr
anvandningen av radiofrekvenser i Finland
och sorjer for att Finlands nationella mal
beaktas da beslut om frekvensanvandningen
fattas pa internationell niva
Kommunikationsverket har ocksa uppgifter
som héanfér sig till integritetsskyddet vid
elektronisk kommunikation och dataskyddet
samt Overvakar att televisionss och
radioprogrammen  uppfyller de krav som
stéllts pa dem i fraga om europeiskt
programutbud, reklam och sponsring. Verket
skoter ocksa televisionsavgiftsforvaltningen,
Overvakar postverksamheten och beviljar
doméannamn under toppdoménen .fi.

Med stod av
kommunikationsmarknadslagen Okade
Kommunikationsverkets uppgifter betydligt i
jamférelse med den tidigare lagstiftningen.
Till Kommunikationsverkets nya uppgifter
hor bl.a. att gora marknadsanalyser och
marknadsdefinitioner, utse féretag med
betydande = marknadsinflytande,  dlagga
foretag med betydande marknadsinflytande



sarskilda skyldigheter samt 6vervaka att de
foretagsbestamda skyldigheterna iakttas. Till
Kommunikationsverket har ocksa overforts
uppgifter som géler mottagandet av
televerksamhetsanmal ningar och
registreringen av utbvare av
anmalningspliktig verksamhet.

CERT-verksamhet i Finland

Kommunikationsverket har aven uppgifter
som hanfor sig till att upptécka och utreda

krankningar av = dataskydd  (CERT-
verksamhet). Den  aktuella  uppgiften
definieras som foljer i 31 8 2-4 punkten i
lagen om dataskydd vid elektronisk

kommunikation:

Kommunikationsverkets uppgift ar att

- samla uppgifter om krénkningar och hot
om krankningar av dataskyddet for
néttjanster, kommunikationstjénster  och
mervérdestjanster samt om betydande fel i
och stdrningar av dessa tjanster

- utreda krankningar och hot om
krankningar av dataskyddet for néttjanster,
kommunikationstjanster och
mervérdestjanster samt betydande fel i och
storningar av dessa tjanster, samt
- informera om dataskyddsfragor.

Med CERT-verksamhet oOver lag avses
insatser for att forebygga, upptécka och |6sa
krénkningar av dataskydd samt informera om
hot mot dataskyddet. CERT é&r forkortning av
engelskans Computer Emergency Response
Team. Det finns flera CERT -organisationer
pa olika hall i vérlden. De samarbetar och
informerar om krankningar av dataskydd och
omstandigheter i anslutning till dessa samt
infformerar  systemanvéndarna t.ex. via
Internet. CERT -verksamheten syftar till att sa
objektivt och effektivt som maojligt forebygga
och avvéarja krankningar av och hot mot
dataskyddet nér det géller data i datanéten.

Den grupp vid Kommunikationsverket som
koncentrerar sig pa krankningar av dataskydd
och pa att forebygga dem kallas CERT-FI
(Computer Emergency Response Team
FICORA). Den stréavar efter att iaktta
principerna  for den almanna CERT-
verksamheten i sin verksamhet och att framja
sékerheten i informationssamhéllet. CERT-FI
arbetar i samrdd med nationella och
internationella CERT-aktdrer samt med

foretrédare for néringslivet  och  den
offentliga forvaltningen.
Kommunikationsverket koordinerar ocksa en
CERT -arbetsgrupp, som ar ett
samarbetsorgan for olika instanser nér det
gdler att upptécka och l6sa krankningar av
dataskydd. Arbetsgruppen skall ocksa fdlja
och framja den allmanna utvecklingen och
medvetenheten inom omradet.

CERT-FI tar  emot telefGretagens
anmalningar om krankningar av och hot mot
dataskyddet. Dessutom foljer
Kommunikationsverkets CERT-FI-grupp
oavbrutet och globalt aktuella
datasékerhetsrel aterade evenemang,
datasékerhetsproblem som gdller
informationssystemen och krankningar av
dataskydd samt losningar som galler dem.
CERT-FI skall bl.a. pa nationell niva folja,
dokumentera och fora sStatistik Over
handelser, utforma och upprétthdlla en
lagesbild  6ver informationshoten  och
informera  om siha iakttagelser, ge
rekommendationer, r&d och anvisningar for
att utveckla datasdkerheten, distribuera
forebyggande information om krénkningar av

dataskydd, hjdpa  till att |6sa
dataskyddsproblem, verka i samrad med
utrustnings-, nat- och
programvarul everantdrerna, sorja for
kontakterna med polisen och andra

myndigheter samt samordna samarbetet kring
datasékerheten, félja och analysera den
internationella och den 6vriga utvecklingen i
andutning till informationshot samt skéta

internationella myndighetskontakter inom
CERT -verksamheten. Dessa samlade

uppgifter fér CERT-FI bildar en unik helhet i
Finland bl.a. darfor att de ocksa & forenade
med en myndighetsaspekt.

Kommunikationsverket som nettobudgeterat
ambetsverk

Kommunikationsverket ar ett
nettobudgeterat @mbetsverk i statsbudgeten.
Kommunik ationsverkets samtliga utgifter har
inforts under ett omkostnadsmoment. Storsta
delen av @mbetsverkets inkomster bestér av
inkomster av avgiftsbelagd verksamhet, vilka
har styrts till omkostnadsmomentet. En del
av ambetsverkets inkomster har sedan 2004
hanforts till inkomster av skattenatur.



Bruttoutgiftsutfallet under
omkostnadsmomentet var 29,3 miljoner euro
ar 2005, och utfallet for inkomsterna av den
avgiftsbelagda verksamheten rorde sig kring
27 miljoner euro. Utfallet for inkomster av
skattenatur uppgick till 3,7 miljoner euro ar
2005, varav 666 000 euro bestod av
dataskyddsavgifter. | budgeten for 2006
uppgdr inkomstposten for dataskyddsavgifter
till 580 000 euro. Utgifterna for CERT-FI-
verksamheten har ber&knats uppga till ca 1,2
miljoner euro ar 2007. Det totala inflodet av
dataskyddsavgifter fran teleforetagen har
beraknats uppga till ca 330 000 miljoner euro
ar 2007.

Kommunikationsverkets avgifter

Kommunikationsverkets avgifter regleras
till storsta delen av
kommunikationsministeriets forordning om
vissa av Kommunikationsverkets avgifter
(1175/2005) som utféardats med stod av
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

En del av Kommunikationsverkets avgifter
baserar sig pa andra &n den namnda lagen om
grunderna for avgifter till staten. Till de

viktigaste avgifterna hor
kommunikationsmarknadsavgiften, om
vilken bestams i

kommunikationsmarknadsl agen,
tillsynsavgiften for postverksamhet, om
vilken bestdms i lagen om posttjénster, och
dataskyddsavgiften, vars reglering foreslas
bli andrad enligt denna proposition. Dessa
avgifter har ansetts vara skatter till sin
konstitutionella karaktér, och darfor har
bestdmmelser om dem utférdats genom lag.

Dataskyddsavgift

Bestdmmel ser om dataskyddsavgiften finns
i 3840 8 i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation, som tr&dde i
kraft den 1 september 2004.
Dataskyddsavgiften ar till sin konstitutionella
karaktar en avgift av skatenatur, och darfor
bor den reglerasii lag.

Enligt lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation & teleféretag som utvar
anmalningspliktig eller koncessionsberoende
verksamhet skyldiga att till

Kommunikationsverket betala en arlig
dataskyddsavgift. Dataskyddsavgift tas inte
ut pa omsdttningen av televisions- och
radioverksamhet som avses i lagen om
televisions- och radioverksamhet eller pa
omsédttningen  av  vidaresandning  av
televisions- och radioprogram.

De dataskyddsavgifter som tas ut hos
teleforetagen skall motsvara de
totalkostnader som Kommunikationsverket
orsakas av utférandet av de uppgifter som i
lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation foreskrivs for verket i fraga
om telefGretagen.

Dataskyddsavgiften bestdms som ett antal
avgiftsenheter  per  avgiftsklass. En
avgiftsenhets storlek & for narvarande 80
euro. Teleforetagen indelas i avgiftsklasser
for beaktande  av de  kostnader
Kommunikationsverket i genomsnitt orsakas
av skotseln av uppgifter som galler féretagen
inom varje avgiftsklass. Det finns inte nagra
planer pd att andra avgiftsklasserna. Ett
teleforetags avgiftsklass bestdams pa basis av
dess omsdttning av televerksamhet i Finland
under den period som foregar paférandet av
avgift.

Dataskyddsavgiftens storlek bestdms for
olika aktorer som foljer:

Avgiftsklass Omséttning (milj. €) Enheternas anta

1 under 1 2

2 1-under 2 4

3 2-under 4 7

4 4-under 8 14

5 8-under 16 26

6 16-under 32 50

7 32-under 64 A

8 64—under 128 179
9 128-under 256 340
10 256-under 512 645
11 512—under 1 024 1226
12 1024 eller hogre 2330

Nér de féreslagna bestdmmelserna om en



dataskyddsavgift tradde i kraft upphévdes
den tillsynsavgift som baserade sig pa 26 a §
i lagen om  integritetsskydd  vid
telekommunikation och dataskydd inom
televerksamhet (565/1999) och 18 § i den da

gdlande forordningen av
kommunikationsministeriet om
Kommunikationsverkets avgifter
(1126/2002).

Avgiftsbordan enligt dataskyddsavgiften
fordelas rétt sa jamnt mellan teleforetagen i
enlighet med avgiftsklasserna. Nar avgiften
bestéms for olika aktorer tas hansyn aven till
de krav som olika stora foretag stéler pa
Kommunikationsverkets verksamhet genom
att avgiftens storlek binds vid teleforetagens
omséttning.  Teleforetag med  stérre
omsittning  staller  stérre krav pa
Kommunikationsverkets  verksamhet  @n
verksamheten vid sma foretag. | och med att

lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation tradde i kraft kvarstod
avgiftsbordan per aktor for de olika

teleforetagen s att den i mycket hdg grad
motsvarade avgiftsbdrdan enligt
tillsynsavgiften enligt den tidigare lagen
gédllande dataskydd inom televerksamhet.

Grunden for dataskyddsavgiftens storlek
har varit de kostnader som
Kommunik ationsverket orsakas av utftrandet
av de uppgifter som i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation foreskrivs for
verket i fraga om teleforetagen. Avgiften tas
ut pa basis av féljande &tgérder:

1) insamlande av uppgifter om hot mot och
krankningar av dataskyddet, som géaller
néttjanster och kommunikationstjanster,

2) utredning av hot mot och krénkningar av
dataskyddet, som gdler néttjanster och
kommunikationstjénster,

3) information till
dataskyddsfragor, samt

4) handlaggning av  telefdretagens
dataskyddsanmal ningar till
Kommunikationsverket.

teleforetagen om

Den internationella utvecklingen samt
lagstiftningen i utlandet och i EU

En internationell jdmforelse gjordes mellan
Kommunikationsverket, Sveriges PTS (Post-
och telestyrelsen), Norges PT (Post- och
teletilsynet) och Frankrikes ART (Autorité

de régulation des télécommunications).

Verkens uppgifter avviker nagot fran
varandra, vilket forsvarar jamforel sen.
Sammandrag av den internationella
jamforelsen

En jamforelse av

kommunikationsmyndigheternas

finansieringsstrukturer & néstan oméjlig pa
ett satt dar siffrorna i sig skulle vara helt
jamfdrbara och inga extra utredningar skulle
behtvas. Inforlivandet av EU-lagstiftningen
kan variera fran ett land till ett annat pa ett
sadant sétt som i slutédndan &ven avspeglas pa
uttagandet av avgifter. Myndigheternas
uppgifter varierar fran ett land till ett annat,
vilket har en sarskilt stor betydelse vid
genomgang av ambetsverkens samlade
uppgifter. Inom verken har verksamheterna
spjalkats upp pa olika sétt, vilket innebar att
inte heller en granskning pa nivan for olika
funktioner eller enligt resultatomrade kan

genomféras utan en separat tolkning.
Jamfoérelsen géller situationen 2004.
Alla de jamforda

kommunikationsmyndigheternas verksamhet
finansieras med avgifter som samlas in pa
marknaden. | praktiken finns det skillnader i
hur avgifterna tas ut ach hur medlen roterar
samt i de olika avgifternas karakté&r och
storlek. De nationella specialuppgifterna &r
ett kapitel for sig, och de finansieras direkt ur
statsbudgeten. | synnerhet Sveriges PTS har

sadana uppgifter.
Enligt  Kommunikationsverkets  egen
uppfattning  skiljer  sig inte  den

finansieringspraxis som géller for verket i
nagon betydande grad fran andra europeiska
systerverks sétt att finansiera sin verksamhet.
Om specialuppgifterna — till vilka i Finland
kan hanforas televisionsavgiftsforvaltningen
och domannamnsforvaltningen — inte
beaktas, har finansieringen i de olika
landerna i rent av mycket hdg grad ordnats
pd samma sétt. Betdare & i regel
branschfdretagen, som anvander
kommunikationsresurserna (frekvenser och
nummer) eller vilkas verksamhet syssel sétter
myndigheterna (beredning av lagstiftningen,
tillsyn  6ver och  anvisningar  for
verksamheten). Medborgarna & mera sdllan
direkta kunder hos verken; ett undantag i



vidare omfattning utgor bl.a. radiotillstand
samt i Finland  domdnnamn  och
televisionsavgifter.

Med undantag for auktionerna av UMTS
frekvenserna & det ganska ovanligt att
avgifter som samlas in pa
kommunikationsmarknaden styrs till
statsbudgeten. De avgifter som verken samlar
in anvands vanligen for att técka kostnaderna
for deras verksamhet. Att
kommunikationsmarknaden och gruppen av
betalare har vuxit snabbare &n vad som
prognostiserats kan i vissa lander ha medfort
ett stérre Overskott an planerat, vilket dock &r
ganska ovanligt. Av de myndigheter som
jamforelsen  omfattade samlar  endast
Frankrikes ART in betydligt mera medel pa
kommunikationsmarknaden an vad dess
omkostnader uppgar till. Omkostnaderna for
ART uppgér till mindre &n 20 procent av de
medel som samlats in.

Jamforelsen omfattade inte nagon ingaende
granskning av finansieringen av enskilda
avgifter eller enskilda verksamheter. Utifran
det insamlade materialet kan man dock utlasa
att oavsett den enhetliga EU-lagstiftningen i
bakgrunden finns det vissa skillnader i
avgiftsstrukturerna pa nationell niva. Praxis
kan variera mycket i fraga om finansieringen
av nya uppgifter, sasom uppgifter for att
genomfora dataskyddet. Exempelvis i
Sverige finansieras uppgifter av detta slag
delvis direkt ur statsbudgeten (605 000 euro
ar 2004, 20 procent av kostnaderna) och
delvis med ersdtningar fran andra
myndigheter (2 396 000 euro, 80 procent), i
Norge i praktl ken genom
korssubventionering fran teleférvaltningens
sida (summan framgar inte av svaret), medan

man i Finland har infért en sarskild
dataskyddsavgift.

2.2. Beddmning av nulaget
Dataskyddsavgift

Innan lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation trddde i kraft fanns
bestammelser om tillsynsavgifter i fraga om
krankningar av dataskyddet i 18 § i den da
gdlande avgiftsforordningen.  Avgiften
hanforde sig till de sévkostnadshaserade
prestationer som namndes i 3 § i

forordningen. Enligt en beddmning i
efterhand pa basis av grundlagsutskottets
kriterier forefoll avgiften dock till sin
konstitutionella karaktér snarare vara en skatt
an en avgift.

Situationen forandrades nar
bestdmmelserna om en dataskyddsavgift i
lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation, som trddde i kraft den 1
september 2004, upphévde bestdmmelserna
om tillsynsavgifter i fraga om krankningar av
dataskyddet. Det var redan en principiell
utgéngspunkt att dataskyddsavgiften var en
skatt till sin konstitutionella karaktér, och
dérfoér togs bestdmmelser om avg|ften in i
lagen. | bestémmelserna beaktades dnda fran
borjan kraven i fraga om skattelagarna.

Det var ursprungligen tankt att CERT-
verksamheten vid Kommunikationsverket
skulle betjdna teleforetag som var
verksammai Finland, vilket & orsaken till att
finansieringen av CERT-Fl-verksamheten

anda tills nu har tackts med
dataskyddsavgifter som tas ut hos
teleforetagen. Efter det att CERT-FI-

verksamheten hade inletts visade det sig
ganska snabbt att en betydande del av CERT -
Fl-tjansterna riktades till andra aktorer i
naringslivet. Differensen mellan betalarna
och dem som drar nytta av den verksamhet
som finansieras med dataskyddsavgifterna
kan sdledes betraktas som ett visst slags
inkonsekvens ur teleforetagens synvinkel.

23. Malsittning och de viktigaste
fordagen

Det viktigaste syftet med denna proposition
ar att gora avgiftens nuvarande |nr|ktn|ng
jamlikare och rétvisare pa sa vis att
teleféretagen inte langre ensamma skall
finansiera kostnaderna for sadan verksamhet
som ocksa andra aktorer drar nytta av.
Avsikten &r att frén ingangen av 2007 skall
de CERT-Fl-d&garder som berér andra
aktorer omfattas av ett privatréttsligt avtal for
Viss tid mellan
Forsorjningsberedskapscentralen och
Kommunikationsverket Avtalet skall gdlla
kop tjanster.
Forsorjni ngsberedskapscentral ens uppgifter
har setts dver genom lagen om andring av
lagen om tryggande av



forsorjningsberedskapen (688/2005). Enligt
den ar syftet med lagen att med tanke pa
undantagsforndllanden  och  allvarliga
storningar  som kan jdmféras med
undantagsforhallanden trygga de ekonomiska
funktioner och dartill hérande tekniska
system som & nodvandiga for befolkningens

utkomst, landets néringsliv och landets
forsvar. Enligt lagen skall
Forsorjningsberedskapscentralen  dessutom

bl.a sdkerstdlla funktionen hos de tekniska
system som & nodvandiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen.
Forsrjningsberedskapscentralen haller
déarmed pa att inta ett slags roll som ett
nationellt center for tryggande av den kritiska
infrastrukturen.

Det viktigaste innehallsmassiga forslaget i
denna proposition ar rétt litet i lagtekniskt
hénseende: storleken pa den avgiftsenhet
som faststélls i 38 § i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation &ndras fran 80
till 40 euro. Hela momentet lyder dérmed
som fdljer: "Dataskyddsavgiften bestams
som ett antal avgiftsenheter per avgiftsklass.
En avgiftsenhets storlek & 40 euro.
Teleforetagen indelas i avgiftsklasser for
beaktande av de kostnader
Kommunikationsverket i gnomsnitt orsakas
av skotseln av uppgifter som gdler
teleforetagen inom varje avgiftsklass. Ett
telefOretags avgiftsklass bestams pa basis av
dess omséttning av televerksamhet i Finland
under den period som foregar paforandet av
avgift.”

Den ovriga foreslagna regleringen av
dataskyddsavgiften & av ratt sa teknisk natur
och gdler grunderna fér  avgiften,
bestdmmande av avgiften, paforande av
avgiften, uttagande av avgiften och ldmnande
av uppgifter till Kommunikationsverket. De
foredagna nya bestdmmelserna motsvarar i
hog grad befintlig praxis, som man nu for
tydlighetens och réttssdkerhetens skull vill ta

in i lagen. Samtidigt forenhetligas den
samlade regleringen i enlighet med
regleringen av

kommunik ationsmarknadsavgiften. Vissa
andringar har foretagits enbart darfor att
bestémmelserna har omgrupperats i syfte att
skapa klarhet i de helheter som ingdr i
paragraferna. Eftersom endast tre moment i
paragraferna om dataskyddsavgiften skulle

ha kvarstétt helt of6randrade och pa sina
tidigare platser, har det ansetts vara tydligare
att revidera hela regleringen av
dataskyddsavgiften.

For narvarande inrymmer regleringen av
dataskyddsavgiften tva bemyndiganden att
utfarda forordning. Enligt det géllande 39 § 4
mom. kan genom  férordning av
kommunikationsministeriet utférdas nérmare
bestdmmelser om hur de uppgifter som
behtvs for bestammande av avgiften skall
meddelas Kommunikationsverket. Enligt det
nuvarande 40 § 1 mom. kan n&mare
bestammelser om  verkstédligheten av
avgiften utfdrdas genom férordning av
kommunikationsministeriet. Dessa
bemyndiganden att utfarda foérordning har
inte tillampats. | detta sammanhang é&r
avsikten att ala bestdmmelser om
dataskyddsavgiften skall utfardas genom lag.
Detta & motiverat pa grund av avgiftens
skattenatur och dérfor att hela regleringen da
|étt kan hittas i en enda forfattning. Om det |
fortséttningen behdvs fler bestdmmelser om
dataskyddsavgiften kan &ven de utfardas pa
lagniva. Det har darfor ansetts att lagen inte
langre behdver innehdlla ndgra bestammel ser
om bemyndigande att utférda forordning.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiskakonsekvenser

Utfallet for inkomster av skattenatur
uppgick till 3,7 miljoner euro ar 2005, varav
666 000 euro utgjordes av
dataskyddsavgifter. | budgeten for 2006
uppgdr inkomstposten for dataskyddsavgifter
till 580 000 euro. Utgifterna for CERT-FI-
verksamheten har ber&knats uppga till ca 1,2
miljoner euro ar 2007. Det totala inflodet av
dataskyddsavgifter fran telefGretagen har
beréknats uppga till ca 330 000 euro ar 2007.

3.2.  Konsekvenser for foretagen

Avgiftsbordan for teleforetagen till foljd av
dataskyddsavgiften minskar betydligt.
Avsikten &r att fran ingangen av 2007 skall
ovriga CERT-FI-verksamheter &n de som
tacks med dataskyddsavgifter finansieras
genom ett privatréttsligt avtal for viss tid



mellan K ommunikationsverket och

Forsorjningsberedskapscentralen.
3.3.  Konsekvenser foér myndigheterna

Verksamhet i informations- och
kommunikationssystemen har blivit ett
villkor for kontinuiteten i alla moderna
foretags grundléggande afférsverksamhet.
Samtidigt har informations- och
kommunikationssystemens inbodrdes
integrering, anvandningen av datané som &r
Oppna for alla och det tkade beroendet av
elektricitet tvingat CERT-FI att ta stéllning
ocksa till frdgan om skyddandet av den
moderna kritiska infrastrukturen. CERT-FI:s
verksamhet har kompl etterat
Forsorjningsberedskapscentralens och
forsvarsekonomiska
planeringskommissionens erkanda arbete for
ait bereda livsviktiga samhéallsfunktioner
infor undantagsférhdlanden och allvarliga
stoérningar under normala férhallanden.

CERT-FI har pa nagra ar lyckats organisera
en sakkunnig helhet som betjénar det
finléandska néringslivet enligt principen 24/7
och som dagligen kontaktas aven av
internationella  systeraktbrer. CERT-FI-
enheten har visat sig vara en livsviktig aktor i
den kedja som pa nationell niva sakerstéller
at det moderna informationssamhdllet
fungerar samtidigt som hoten mot
dataskyddet blir allt mera mangfasetterade
och frekventa Enhetens uppgifter har
standigt okat, och den ursprungliga
dimensioneringen av resurserna har visat sig
var otillracklig. For narvarande & de
anstédllda utsatta for en sdan belastning som
bara kan tilldtas vara tillfallig. Aven
naringslivet har fast uppmérksamhet vid
detta och framfort onskemd om att den
nuvarande nivan for CERT -Fl-verksamheten
bor bevaras och dess framtida verksamhet
tryggas.

Ett tidsbundet, privatréttsligt avtal om kop
av tjanster mellan
Forsorjningsberedskapscentralen och
Kommunikationsverket mojliggor en
tillracklig tilldelning av resurser for CERT -
Fl-enheten inom de granser som anges i
rambesluten och produktivitetsprogrammet.

Konsekvenser for informationssamhaéll et

De grundldggande funktionerna i samhéllet
& beroende av att kommunikationsnaten
fungerar  storningsfritt.  Den  snabba
teknologiska  utvecklingen och  den
omfattande spridningen av datatekniska
verktyg i néverk har ocksa fort med sig nya
risker och mdjligheter att rent av lamsa
centrala samhdllsfunktioner med hjdp av
datanéten. Pa grund av den otrygghet som &r
ett av sardragen hos Oppna datanét blir det
alt viktigare att skapa en trygg
kommunikationsmiljo. Den offentliga
forvaltningens roll accentueras tydligare &én
forut nar det galler att uppna detta mal. Syftet
med de arrangemang som riktas till den
samlade CERT-Fl-verksamheten & att
mojliggéra en réttvisare fordelning av
avgifterna  samtidigt som enhetens
verksamhetsbetingelser forbéttras och malet
ar att  trygga  verksamheten  for
kommunikationsnét och elektroniska
kommunikationstjanster som & livsviktiga
for samhéllets funktion.

4. Beredningen av propositionen

41. Beredningsskeden

Propositionen har beretts som
tjénsteuppdrag vid
kommunikationsministeriet.  Propositionen
har behandlats i uppfdljningsgruppen for
lagen om dataskydd vid elektronisk

kommunikation. Uppfoljningsgruppen bestar
av foretradare for Akava, Finlands néringsliv
rf, Fortum Abp, FiCom ry, Kesko Abp,

K eskuskauppakamari, CKP,
Konsumentverket,
kommunikationsministeriet, Nokia Abp,

FFC, inrikesministeriet, FTFC, Suomen
Suoramarkkinointiliitto ry SSML,
TeliaSonera Abp, Upphovsréttens
informations- och  Gvervakningscentral,

dataombudsmannens byrd, arbetsministeriet
och Kommunikationsverket. Propositionen
har dessutom behandlats av en arbetsgrupp
vid kommunik ationsministeriet med uppgift
att utarbeta en utredning om behoven av att

revidera finansieringen av
Kommunikationsverkets avgiftsbelagda
verksamhet och Kommunikationsverkets

avgifter. Medlemmarna i arbetsgruppen
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representerade kommunikationsministeriet,
finansministeriet,  Kommunikationsverket,
Digita Oy, FiCom ry, Posten Finland Abp,
Rundradion Ab och Suomen Televisioiden
Liitto. Arbetsgruppen utvérderade och gick
igenom Kommunikationsverkets ala
nuvarande avgifter och beddmde behovet av
att revidera dem. Arbetsgruppen ansdg att
regleringen i frdga om lagen om chtaskydd
vid elektronisk kommunikation bor andras sa
att hansyn tas till teleféretagens teréttigade
oro for att just de i oskdlig grad utsétts for
belastning av dataskyddsavgiften.

4.2. Remissyttranden och hur de har
beaktats

Lagfordaget har varit foremd for en
remissbehandling som resulterade i 14
utldtanden. 1 fem av dem konstaterades

endast att remissinstansen inte hade nagot att
anmarka pa. Egentliga utldtanden kan sdledes
anses ha lamnats av Finlands Néringsliv EK,
FiCom ry, Finnet- Forbundet rf,
Forsorjningsberedskapscentralen,
Centralhandelskammaren, justitieministeriet,
TeliaSonera Finland Abp, finansministeriet
och Kommunikationsverket.
Remissinstanserna ansdg pa det hela taget att
utgéngspunkterna for forslaget var goda och i
sina utldtanden tog de endast fasta pa
tekniska detaljer som har beaktats vid den
fortsatta beredningen.

5. Samband med andra
propositioner

Propositionen hanf 6r sig till
budgetpropositionen fér 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

38 8. Awvgiftsskyldighetens grunder. Den
féreslagna andringen av rubriken foranleds
av att avsikten ar att den samlade regleringen
av dataskyddsavgiften skall grupperas pa ett
foljdriktigare sétt &n tidigare. Den féreslagna
rubriken motsvarar innehdllet i paragrafen
béttre an forut.

Regleringen av dataskyddsavgiften
revideras helt och hdllet. Det handlar till
storsta delen om andringar av rétt sa teknisk
natur och maet & att forenhetliga
regleringen med regleringen av
kommunikationsmarknadsavgiften. Den
foreslagna regleringen motsvarar ocksé den
praxis som utformats, vilket innebar att det
inte & meningen att den rédande situationen
skall foréndras. Det &r trots allt motiverat att
bestdmmelserna tas in i lagen, eftersom det
handlar om en avgift av skattenatur, som bor
regleras i lag och pa ett noggrant avgransat
sétt.  Samtidigt & strévan  att  stérka
réttssékerheten.

Det féreslagna 1 mom. &r detsamma som
det nuvarande 1 mom. Endast tre moment i
den nuvarande regleringen av
dataskyddsavgiften skulle ha kvarstatt helt
of6randrade och pa sina tidigare platser,
Ocksa pa grund av det &r det tydllgare att ga
in for att utfarda hela regleringen pa nytt.

Det foreslas att det nuvarande 39 § 1 mom.
utan andringar blir 2 mom. Enligt momentet

skall dataskyddsavgift inte tas ut pa
omséttningen av televisions och
radioverksamhet som avses i lagen om

televisions- och radioverksamhet (744/1998))
eller pd omséttningen av vidaresandning av
televisions- och radioprogram. Har handlar
det sdledes om en rent forfattningsteknisk
andring som inte forandrar det géllande
réttslaget. Andringen & motiverad eftersom
det uttryckligen handlar om en sadan grund
for avgiftsskyldigheten som avsesi 38 8.
Enligt det foreslagna 3 mom. skall
dataskyddsavgiften inte dterbetalas d&ven om

teleforetagets verksamhet upphdr  under
avgiftsperioden. Forslaget motsvarar
bestammelsen om

kommunikationsmarknadsavgift i 15 a § 4
mom. i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003). Forslaget motsvarar  ocksa
befintlig praxis, vilket innebdr att det inte ar
meningen att den radande situationen skall
foréndras.

39 8 Bestammande av avgiften. Det
foredds att paragrafen, som gdler
dataskyddsavgiftens storlek, andras sa att den
innehdller endast bestammelser om de
grundlaggande principerna for bestdmmande
av avgiften. Det foreslds att paragrafens
rubrik &ndras i motsvarighet till detta.

Det foreslagna 1 mom. innehdler
bestdmmelserna i det nuvarande 2 mom. Det
foreslas att den avgiftsenhet som Jbestammer
den avgift som skall tas ut pa basis av
teleforetagens omsdttning halveras, dvs.
beloppet sjunker fran 80 till 40 euro. Detta &r
den innehdllsmassigt storsta andringen i
denna proposition. Forslaget innebér att den
dataskyddsavgift som teleféretagen betalar
siunker med hélften fran den nuvarande
nivan.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar det
nuvarande 5 mom.

39 a 8 Omsdattning som utgdr grund for
bestammande av avgiften. Det foreslas att en
ny 39 a 8§ fogas till lagen. 1 den nya
paragrafen samlas i enlighet med den
foreslagna rubriken  bestdmmelser om
omsédttning som  utgér  grund  for
bestdmmande av avgiften. Har handlar det
om rétt sa tekniska andringar, som syftar till
att gora regleringen av dataskyddsavgiften
tydligare och forenhetliga den med
regleringen av
kommunikationsmarknadsavgiften. Den
foredagna regleringen motsvarar  ocksa
befintlig praxis.

Bestédmmelserna i 1 mom. motsvarar vad
som i det nuvarande 39 § 3 mom. bestéms
om bestdmmande av den omséttning som
ligger till grund for avgiftsskyldigheten for
ett teleforetag som ingdr i en koncern.
Innehdllet kvarstar ofrandrat.

Enligt det féreslagna 2 mom. bestams
avgiftsklassen for den avgiftsskyldige pa
basis av hur stor foretagets andel har varit av
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televerksamhetens omséttning under den
avslutade rakenskapsperioden, om det under
tiden mellan utgangen av det foregdende
arets rékenskapsperiod och tidpunkten for
utfardandet av avgiftsbeslutet har intraffat
forandringar i teleforetagets
koncernforhdllanden. Vid bestammande av
avgiftsklass beaktas sdledes inte den
omséttning som hanfor sig till tiden mellan
utgdngen av  rakenskapsperioden  och
tidpunkten for utfardandet av avgiftsbeslutet
eller andringar som skett i foretagets
koncernforhdlanden, om andringarna har
skett efter utgangen av rakenskapsperioden.
Bestdmmelsen motsvarar 15 b § 2 mom. i
kommunikationsmarknadsl agen.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall
avgiftsskyldigheten hanforas till det foretag
som bedriver almén televerksamhet vid
tidpunkten for utfardandet av avgiftsbeslutet,
om televerksamheten under tiden mellan
utgdngen av  det foregdende  drets
rékenskapsperiod och  tidpunkten  for
utfardandet av avgiftsbeslutet har overlatits
till ett annat foretag. Den avgift som hénfoérs
till rakenskapsperioden Gverfors med andra
ord med 6verldtelsen av televerksamheten till
den nya utbvaren av televerksamhet. Vid
bestammande av avgiftsklass beaktas pa
motsvarande sétt den omséttning som
faststallts for den Gverlatna televerksamheten

for den foregdende avslutade
rékenskapsperioden. Bestammelsen
motsvarar 15 b 8§ 3 mom. i

kommunikationsmarknadsl agen.

Enligt det foreslagna 4 mom. gdller att om
teleforetagets rékenskapsperiod inte ar 12
manader omvandlas dess omsattning s att
den motsvarar omséttningen for 12 manader
genom att omséttningen multipliceras med
talet tolv och divideras med antalet manader i
rakenskapsperioden. Bestdmmelsen
motsvaear 15 b 8§ 4 mom. i
kommunikationsmarknadsl agen.

40 8. Paférande och uttagande av
dataskyddsavgiften. Rubriken fér den
foredagna paragrafen ar densamma som

rubriken i den nuvarande lagen, dvs.
paragrafen innehdller bestammelser om
pafrande och uttagande av

dataskyddsavgiften. | det foreslagna 1 mom.
bestdms i enlighet med det nuvarande 1
mom. att dataskyddsavgiften pafors av

Kommunikationsverket. Till 1 mom. fogas
dessutom bestdmmel ser om att
dataskyddsavgiften skall tas ut arligen i en
post och om att andring i
Kommunikationsverkets beslut om paférande
av avgift skall fa sokasi enlighet med 43 8.
De bestammelser som foreslas fogade till
paragrafen motsvarar géllande praxis, och
avsikten & sdledes inte att andra den rédande
Situationen. Nar det géller
kommunikationsmarknadsav giften finns
motsvarande bestémmelser i 6 § 1 mom. i
kommunikationsministeriets forordning om
vissa av Kommunikationsverkets avgifter
(1175/2005) och i 15 ¢ 8 1 mom. i
kommunikationsmarknadsl agen.

Det foéreslagna 2 mom. motsvarar helt det
nuvarande 2 mom.

40 a 8 Lamnande av uppgifter till
Kommunikationsverket och bestdmmande av
avgiftsskyldigheten [ vissa
undantagssituationer. Det foreslds att en ny
40 a § fogas till bgen. | paragrafen bestdms

om l[dmnande  av uppgifter till
Kommunikationsverket och bestammande av
avgiftsskyldigheten i vissa

undantagssituationer. Enligt det foreslagna 1
mom. skall Kommunikationsverket ha rétt att
av teleforetagen fa de uppgifter om foretagets
omsattning under den period som foregar
bestdmmandet av teleavgiften som behdvs
for att faststalla avgiften. Foretag som ingar i
en koncern skall dessutom tillstdlla en
utredning Over vilka poster som uppkommit
till foljd av koncernbolagens inbdrdes
televerksamhet och i enlighet med 39 a § 1
mom. dragits av fran omsdtningen av
televerksamheten. Teleftretaget skall [amna
uppglfterna till Kommunikationsverket inom
en manad efter det att bokslutet faststélts.
Till utredningen skall fogas en kopia av det
faststdllda bokslutet och koncernbokslutet.
Momentet motsvarar 6 § 2 mom. i
kommunikationsministeriets forordning om
vissa av Kommunikationsverkets avgifter.
Innehdllet i det foresagna momentet
motsvarar ocksa befintlig praxis, och det &r
sdedes inte meningen att foérandra den
radande situationen. Nar det gdler
dataskyddsavgiften har man velat ta in
bestdmmelserna i lagen déarfér at den
samlade regleringen av dataskyddsavgiften
latt skall kunna hittas i samma forfattning.



Enligt det foredagna 2 mom. kan
Kommunikationsverket uppskatta  den
omsattning som ligger till grund for avgiften,
om tillrackligt tillforlitlig utredning inte kan
fd&s om omsdtningen pa grund av att
bokslutet saknas eller av nagot annan

synnerligen vagande skal.
Kommunikationsverket kan tillampa det
foreslagna momentet bl.a.  om den

televerksamhet som bedrivs upphor mitt
under faktureringsperioden eller om foretaget
inte har ett faststéllt bokslut for sin alméanna
televerksamhet. Det kan bli nédvandigt att
tillampa bestdmmelsen ocksd om det handlar
om det forsta aret for teleforetagets
verksamhet. Dessutom kan bestémmandet av
avgiften vara problematiskt ocksa under det
andra verksamhetsdret, i synnerhet om

teleféretagets  rakenskapsperiod & den
langsta mojliga, dvs. 18 manader.
Bestdmmelserna i 2 mom. kan ocksd

tilldmpas, om de uppgifter foretaget [amnat
& bristfaliga eller om ndgon annan
omstandighet som & jamférbar med de ovan
avsedda situationerna inverkar pa den
omsattning som ligger till grund fér avgiften.

Kommunikationsverket kan inte anvanda
fri provning  vid  tillampning  av
bestammelsen. Enligt det foreslagna 2 mom.
skall féljande beaktas vid bedémningen: hur
omfattande telefdretagets verksamhet &,
telefOretagets marknadsstalining, uppgifter
om av foretaget tillhandahdlina tjanster,
kundvolymer och fakturering,
referensuppgifter om andra teleféretag som
tillhandahdller motsvarande tjansteutbud
samt oOvriga med dem @ jamfdrliga
omstandigheter som paverkar teleforetagets
omsattning. Det foreslagna 2 mom.
motsvarar 15 d 8§ 1 mom. i
kommunikationsmarknadsl agen.

Enligt det foreslagna 3 mom. galler att
innan Kommunikationsverket vidtar atgarder
enligt det foreslagna 2 mom. skall det
uppmana teleforetaget att vid hot om
uppskattning av omséttningen ldmna de
uppgifter som behovs for paforande av
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kommunik ationsmarknadsavgiften inom en
av verket forelagd skélig tid. Behovet av
Kommunikationsverkets uppskattning kan
sdedes utgd, om foretaget  foljer
Kommunikationsverkets uppmaning.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2007.

3. Forhéllandetill grundlagen
samt lagstiftningsordning

Dataskyddsavgiften & i konstitutionellt
hénseende en avgift av skattenatur.
Grundlagsutskottet konstaterade entydigt i
sitt utldtande 9/2004 rd om
dataskyddsavgiften: " konstitutionel It
hénseende & dataskyddsavgiften en skatt
(GrUU 61/2002 rd, s. 5-7, GrUU 66/2002 rd,
s. 35, GrUU 67/2002 rd, s. 34, GrUu
3/2003 rd, s. 2-3). Enligt 81 § 1 mom. i
grundlagen ska det bestdmmas om statsskatt
genom lag, som ska innehdlla bestammel ser
om grunderna fér skattskyldigheten och
skattens storlek samt om de skattskyldigas
réttsskydd. Forslaget uppfyller kraven i
grundlagen pa en skattelag.”

Detta stod ocksd som utgangspunkt for
beredningen av regeringens proposition
gdllande lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation. Eftersom skatter skall

intéktsforas i statsbudgeten, intéktsfors
dataskyddsavgiften i statsbudgeten och
anvisas Kommunikationsverket ett

motsvarande anslag. De andringar som i
denna proposition foredads i fréga om
dataskyddsavgiften har inte ndgra sadana
konsekvenser som skulle féranleda en
omprovning av avgiftens skattenatur.

Med st6d av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan
forelaggs Riksdagen fdljande lagforsl ag:

Lagforslaget

L ag
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om andring av lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut
andras i |
(516/2004) 38 - 40 § samt

fogastill lagen nya 39 a och 40 a § som foljer:

10 kap.
Dataskyddsavgift
388
Avgiftsskyldighetens grunder

Teleféretag som utdévar anmalningspliktig
eller koncessionsberoende verksamhet &r
skyldiga att till Kommunikationsverket
betala en dalig dataskyddsavgift. De
dataskyddsavgifter som tas ut hos
teleforetagen skall motsvara de
totalkostnader som Kommunikationsverket
orsakas av utforandet av de uppgifter som i
denna lag foreskrivs for verket i fraga om
teleforetagen.

Dataskyddsavgift tas inte
omsdttningen av televisions och
radioverksamhet som avses i lagen om
televisions- och radioverksamhet (744/1998)
eller pa omséttningen av vidaresandning av
televisions- och radioprogram.

Dataskyddsavgiften aterbetalas inte &ven
om teleforetaget upphdr med sin verksamhet
under avgiftsperioden.

ut  pa

398
Bestammande av avgiften

Dataskyddsavgiften bestdms som ett antal

avgiftsenheter  per  avgiftsklass. En
avgiftsenhets  storlek & 40  euro.
Teleforetagen indelas i avgiftsklasser for
beaktande av de kostnader

Kommunikationsverket i genomsnitt orsakas
av skotseln av uppgifter som géler
teleforetagen inom varje avgiftsklass. Ett
teleforetags avgiftsklass bestams pa basis av
dess omséitning av televerksamhet i Finland
under den period som foregar paforandet av

agen av den 16 juni 2004 om dataskydd vid elektronisk kommunikation

avgift.
Dataskyddsavgiften bestéams enligt
foljande:
Avgiftsklass Omséttning (milj. €) Enheternas anta
1 under 1 2
2 1-under 2 4
3 2-under 4 7
4 4-under 8 14
5 8-under 16 26
6 16-under 32 50
7 32-under 64 A
8 64—under 128 179
9 128-under 256 340
10 256-under 512 645
11 512—under 1 024 1226
12 1024 eller hogre 2330

39a8

Omséttning som utgor grund for
bestéammande av avgiftsklass

Om ett teleforetag som har omséttning av
televerksamhet ingdr i en i 1 kap. 6 § i
bokforingslagen (1336/1997) avsedd
koncern, & grunden fér detta teleforetags
avgift foretagets andel av de till samma
koncern hérande avgiftsskyldiga
teleforetagens sammanlagda omséttning av
deras televerksamhet i Finland, minskad med
foretagens inbérdes omséttning av denna
verksamhet. Avgiften bestdms pa det satt
som foreskrivs i detta moment ocksd i de fall
da moderbolaget inte &r finlandskt.

Om det under tiden mellan utgangen av den



foregdende rakenskapsperioden och
tidpunkten for utfardandet av avgiftsbeslutet
har intréffat forandringar i teleforetagets
koncernforhallanden, bestams avgiftsklassen
enligt hur stor féretagets andel har varit av
televerksamhetens omséttning under den
foregiende avsl utade rékenskapsperioden.
Om televerksamheten under tiden mellan
utgdngen av  det foregdende  drets
rékenskapsperiod och  tidpunkten  for
utfardandet av avgiftsbeslutet har Gverlétits

till ett annat foretag, hanfors
avgiftsskyldigheten till det foretag som
bedriver  almédn  televerksamhet  vid

tidpunkten for utférdandet av avgiftsbeslutet.
Vid bestdmmande av dess avgiftsklass
beaktas den omséttning som faststéllts for
den overldna televerksamheten for den
foregaende avslutade rakenskapsperioden.
Om teleforetagets rakenskapsperiod inte &
12 manader, omvandlas dess omsattning sa
att den motsvarar omséttningen for 12
manader genom att omséttningen
multipliceras med talet tolv och divideras
med antalet manader i rakenskapsperioden.

40 8

Paforande och uttagande av
dataskyddsavgiften

Dataskyddsavgiften tas &rligen ut i en post.
Dataskyddsavgiften pafors av
Kommunik ationsverket. |
Kommunikationsverkets beslut om paf rande
av avgift far andring sokas enligt 43 8.

Dataskyddsavgiften far drivas in utan dom
eller beslut pa det sitt som bestams i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i
utsbkningsvag (367/1961). Om avgiften inte
betalas senast pa forfallodagen, tas pa det
obetalda beloppet ut en arlig drojsmalsranta
enligt den rantefot som avses i 4 § i
rantelagen  (633/1982). |  stéllet for
drojsmasranta kan myndigheten ta ut en
drojsmalsavgift om fem euro i sddana fall da
dréjsmalsrantan understiger detta belopp.

40a8

Helsingfors den 1 september 2006

15

Lamnande av uppgifter till
Kommunikationsverket och bestammande av
avgiftsskyldigheten i vissa
undantagssituationer

Kommunikationsverket har rétt att av
teleforetagen fa de uppgifter om foretagets
omséttning under den period som foregar
bestdmmandet av teleavgiften som behovs
for att faststalla avgiften. Foretag som ingdr i
en koncern skall dessutom tillstdlla en
utredning Over vilka poster som uppkommit
till foljd av koncernbolagens inbdrdes
televerksamhet och i enlighet med 39 a§ 1
mom. dragits av fran omséttningen av
televerksamheten. Teleforetaget skall 1&mna
uppgifterna till Kommunikationsverket inom
en manad efter det att bokslutet faststallts.
Till utredningen skall fogas en kopia av det
faststéllda bokslutet och koncernbokslutet.

Kommunikationsverket kan uppskatta den
omsattning som ligger till grund for avgiften,
om tillrackligt tillforlitlig utredning inte kan
fd& om omsdtningen pa grund av att
bokslutet saknas eller pa grund av nagot
annan synnerligen végande skal. Vid
beddmningen skall f6ljande beaktas:

1) hur omfattande  telefOretagets
verksamhet ar,

2) telef bretagets marknadsstalIning,

3) uppgifter om av foretaget tillhandahallna
tjénster, kundvolymer och fakturering,

4) referensuppgifter om andra teleforetag
som tillhandahaller motsvarande
tjansteutbud,

5) o6vriga med dem jamforliga
omstandigheter som paverkar teleforetagets
omséttning.

Innan  Kommunikationsverket  vidtar
atgéarder enligt 2 mom. skall det uppmana
teleféretaget att vid hot om uppskattning av
omsattningen |amna de uppgifter som behdvs
for paférande av
kommunikationsmarknadsavgiften inom en
av verket forelagd skalig tid.

Denna lag tréder i kraft den 20.
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om dataskydd vid eektronisk kommunikation

| enlighet med riksdagens beslut
andras i |
(516/2004) 38 - 40 § samt

agen av den 16 juni 2004 om dataskydd vid elektronisk kommunikation

fogastill lagen nya 39 a och 40 a § som foljer:

Gallande lydelse
10 kap.
Dataskyddsavgift
388§
Grunderna for bestdmmande av avgiften

Teleféretag som utévar anméalningspliktig
eller koncessionsberoende verksamhet &
skyldiga att till Kommunikationsverket
betala en &rlig dataskyddsavgift. De
dataskyddsavgifter som tas ut hos
telefdretagen skall motsvara de
totalkostnader som Kommunikationsverket
orsakas av utférandet av de uppgifter som i
denna lag foreskrivs for verket i fréga om
teleforetagen.

Foreslagen lydelse
10 kap.
Dataskyddsavgift
388§
Avgiftsskyldighetens grunder

Teleféretag som utévar anméalningspliktig
eller koncessionsberoende verksamhet &
skyldiga att till Kommunikationsverket
betala en &rlig dataskyddsavgift. De
dataskyddsavgifter som tas ut hos
telefdretagen skall motsvara de
totalkostnader som Kommunikationsverket
orsakas av utférandet av de uppgifter som i
denna lag foreskrivs for verket i fréga om
telefbretagen.
Dataskyddsavgift tas inte ut pa
omsattningen av televisions- och
radioverksamhet som avsesi lagen om
televisions- och radioverksamhet
(744/1998) eller pa omsittningen av
vidaresindning av televisions- och
radi oprogram.

Dataskyddsavgiften aterbetalas inte aven



Gallande lydelse

398
Dataskyddsavgiftens storlek

Dataskyddsavgift tas inte ut pa
omséttningen av  televisions och
radioverksamhet som avses i lagen om
televisions- och radioverksamhet
(744/1998) €ller pa omsdttningen av
vidaresdndning av  televisionss  och
radioprogram.

Dataskyddsavgiften bestdms som ett antal
avgiftsenheter  per  avgiftsklass. En
avgiftsenhets storlek & 80 euro. Foretagen
indelas i avgiftsklasser for beaktande av de
kostnader som Kommunikationsverket i
genomsnitt orsakas av skétseln av uppgifter
som gédler féretagen inom varje
avgiftsklass. Ett teleforetags avgiftsklass
bestdms pa basis av dess omsittning av
televerksamhet i Finland under den period
som foregar paférandet av avgift.

Om ett teleforetag ingadr i eni 1 kap. 6 §i
bokforingslagen  (1336/1997) avsedd
koncern, & grunden for detta teleforetags
avgift foretagets andel av de till samma
koncern hérande avgiftsskyldiga
telefdretagens sammanlagda omséttning av
deras televerksamhet i Finland, minskad
med foOretagens inbbrdes omséttning av
denna verksamhet. For att avgiften skall
bestammas krévs dessutom att ett foretag,
som hor till en foretagskoncern, har sadan
omséitning av televerksamhet som utgor
grund for dataskyddsavgiften. Avgiften
bestdms pa det sitt som foreskrivs i detta
moment ocksa i de fall d& moderbolaget
inte & finlandskt.

Néarmare bestdmmelser om hur de
uppgifter som behoévs for bestéammande av
avgiften skall meddelas
Kommunikationsverket kan utfardas genom
forordning av kommunikationsministeriet.

Dataskyddsavgiften  bestdms  enligt
foljande:

17

Foreslagen lydelse

om teleféretaget upphdér med sin
verksamhet under avgiftsperioden.

398
Bestammande av avgiften

Dataskyddsavgiften bestams som ett antal
avgiftsenheter  per  avgiftsklass. En
avgiftsenhets  storlek & 40  euro.
Teleforetagen indelas i avgiftsklasser for
beaktande av de kostnader
Kommunikationsverket i genomsnitt
orsakas av skotseln av uppgifter som galler
teleforetagen inom varje avgiftsklass. Ett
teleforetags avgiftsklass bestams pa basis
av dess omséttning av televerksamhet i
Finland under den period som foregar
paforandet av avgift.

Dataskyddsavgiften bestams  enligt
foljande:
Avgiftklass Omséttning (milj. €) Enheternas antal
1 under 1 2
2 1-under 2 4
3 2—under 4 7
4 4-under 8 14
5 8-under 16 26
6 16-under 32 50
7 32—-under 64 94
8 64-under 128 179
9 128-under 256 340
10 256—under 512 645
11 512—under 1 024 1226
12 1024 eller hdgre 2330
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Avgiftsklass Omséttning (milj. €) Enheternas antal

1 under 1 2

2 1-under 2 4

3 2-under 4 7

4 4-under 8 14

5 8-under 16 26

6 16-under 32 50

7 32-under 64 A

8 64—under 128 179
9 128-under 256 340
10 256-under 512 645
11 512—under 1 024 1226
12 1024 eller hogre 2330

39a8

Omséattning som utgdr grund for
bestammande av avgiftsklass

Om ett teleforetag som har omsattning av
televerksamhet ingar i en i 1 kap. 6 § i
bokforingslagen  (1336/1997) avsedd
koncern, & grunden for detta teleftretags
avgift foretagets andel av de till samma
koncern hérande avgiftsskyldiga
teleforetagens sammanlagda omséttning av
deras televerksamhet i Finland, minskad
med foretagens inbdrdes omsattning av
denna verksamhet. Avgiften bestams pa det
satt som foreskrivs i detta moment ocksa i
de fall da moderbolaget inte ar finlandskt.

Om det under tiden mellan utgangen av
den foregdende rakenskapsperioden och

tidpunkten for utfardandet av
avgiftsbeslutet har intréffat foréandringar i
tel eforetagets koncer nférhallanden,

bestams avgiftsklassen enligt hur stor
foretagets  andel har varit av
televerksamhetens omsattning under den
foregaende avsl utade rakenskapsperioden.
Om televerksamheten under tiden mellan
utgdngen av det foregdende arets
rakenskapsperiod och tidpunkten for
utfardandet av avgiftsbeslutet har dverlatits
till ett annat foretag, hanfors
avgiftsskyldigheten till det foretag som



Gallande lydelse

40 §
Paforande och uttagande av
dataskyddsavgiften
Dataskyddsavgiften pafors av
Kommunikationsverket. Néarmare
bestammelser om verkstélligheten av

avgiften kan utfardas genom foérordning av
kommunikationsministeriet.

Dataskyddsavgiften far drivas in utan
dom eller beslut pa det sitt som bestéams i
lagen om indrivning av skatter och avgifter
i utsbkningsvag (367/1961). Om avgiften
inte betalas senast pa forfallodagen, tas pa
det obetalda beloppet ut en alig
drojsmdlsranta enligt den rantefot som
avsesi 4 § i rantelagen (633/1982). | stéllet
for drojsmalsranta kan myndigheten ta ut en
dréjsmalsavgift om fem euro i sadana fall
da drojsmdsrantan  understiger  detta
belopp.

19

Foreslagen lydelse

bedriver  allman televerksamhet  vid
tidpunkten for utfardandet av
avgiftsbeslutet. Vid bestdmmande av dess
avgiftsklass beaktas den omséttning som

faststallts for den overlatna
televerksamheten for den foéregaende

avslutade rakenskapsperioden.

Om teleforetagets rakenskapsperiod inte
& 12 manader, omvandlas dess omsattning
sA att den motsvarar omsattningen for 12
manader genom  att  omséttningen
multipliceras med talet tolv och divideras
med antalet manader i rakenskapsperioden.

40 8

Paforande och uttagande av
dataskyddsavgiften

Dataskyddsavgiften tas arligen ut i en

post. Dataskyddsavgiften pafors av
Kommunikationsverket. I
Kommuni kationsverkets beslut om

paférande av avgift far andring sokas enligt
43 8.

Dataskyddsavgiften far drivas in utan
dom eller beslut pa det sitt som bestéams i
lagen om indrivning av skatter och avgifter
i utsbkningsvag (367/1961). Om avgiften
inte betalas senast pa forfallodagen, tas pa
det obetalda beloppet ut en arlig
drojsmdlsranta enligt den rantefot som
avsesi 4 § i rantelagen (633/1982). | stéllet
for drojsmalsranta kan myndigheten ta ut en
dréjsmalsavgift om fem euro i sadana fall
da drojsmdsrantan  understiger  detta
belopp.

40 a8

Lamnande av uppgifter till
Kommunikationsverket och bestammande
av avgiftsskyldigheten i vissa
undantagssituationer

Kommunikationsverket har ratt att av
teleforetagen fa de uppgifter om foretagets
omséttning under den period som foregar
bestammandet av teleavgiften som behdvs
for att faststélla avgiften. Foretag som
ingdr i en koncern skall dessutom tillstélla
en utredning Over vilka poster som
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

uppkommit till foljd av koncernbolagens
inbdrdes televerksamhet och i enlighet med
39 a § 1 mom. dragits av fran omsattningen
av televerksamheten. Teleforetaget skall
lamna uppgifterna till
Kommunikationsverket inom en manad efter
det att bokdlutet faststallts. Till utredningen
skall fogas en kopia av det faststéllda
bokslutet och koncernboksl utet.

Kommunikationsverket kan uppskatta den
omsattning som ligger till grund for
avgiften, om tillrackligt tillforlitli
utredning inte kan fas om omsattningen pa
grund av att bokslutet saknas eller pa grund
av nagot annan synnerligen vagande skal.
Vid bedémningen skall foljande beaktas:

1) hur omfattande teleféretagets
verksamhet ar,

2) teleforetagets marknadsstéllning,

3) uppgifter om av  foretaget
tillhandahallna tjanster, kundvolymer och
fakturering,

4) referensuppgifter om andra teleféretag
som tillhandahaller motsvarande
tjansteutbud,

5) o6vriga med dem jamforliga
omstandi gheter som paverkar teleforetagets
omséattning.

Innan  Kommunikationsverket  vidtar
atgarder enligt 2 mom. skall det uppmana
teleftretaget att vid hot om uppskattning av
omsattningen lamna de uppgifter som
behdvs for paforande av
kommunikationsmarknadsavgiften inom en
av verket forelagd skélig tid.

Denna lag trader i kraft den 20.



