Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om
statsgar antier for tryggande av basr dvar ufor sorjningen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredds att lagen om
statsgarantier for tryggande av
basravaruforsorjningen  andras  sa  att
maximibeloppet av garantiansvaret for de
statsgarantier som beviljas med st6d av lagen
hojs fran 2000 milj. mk till hogst 800 mil;.
euro.

| lagen foredas dessutom andringar som den
nya grundlagen och inférandet av euron
kraver. Vidare uttkas lagen med

bestammel ser om avgifter for
ravarugarantier, om skyddsarrangemang samt
om beaktandet av internationella
konkurrensfaktorer och miljokonsekvenserna
av det projekt for vilket garanti beviljas, som
en del av beddomningen av den totaa risk
som & férenad med projektet.

Den foredagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har
antagits och blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagstiftning

Med st6d av lagen om statsgarantier for
tryggande av basravaruférsorjningen
(651/1985), nedan ravarugarantilagen, kan
daens  specidfinanderingsbolag  bevilja
datsgarantier i syfte att trygga finlandska
foretags tillgang pé révaror. Med stod av det
statliga garantisystemet tryggas importen av
samhdllsekonomiskt  viktiga  basrévaror
genom langfristiga leveransavtal. Statsgaranti
kan beviljas som sdkerhet for en kredit till ett
utlandskt foretag som producerar ravaror
ler till en frammande stat, om ett finlandskt
foretag blir tvunget att via ett penninginstitut
delta i eler bidra till ordnandet av krediten
for at fa till stand ett Iangfrlstlgt avtal om
révaruleveranser. Aven om det pri méara syftet
med lagen & att trygga tillgéngen pé vissa
basmetaller och dig, & lagens
tillampningsomrade inte begransat till enbart
metallforadling. Garantin kan till fullo ersétta
forlus som &samkats kreditgivaren av
kommersella dler politiska orsaker, men
révaruimportoren kan  péforas en
galvriskandel med tanke pd en eventuel
forlust. Fran ingangen av 1999 & det statens
specidfinansieringsbolag Finnvera Ab,
har haft till uppgift att verkstélla och ti Iémpa
lagen. Maxi mibeloppet av garantiansvaret &
enllg?t agen 2000 milj. mk. For garantier
ade med st6d av ravarugarantilagen
svarar staten enligt lagen om
statsgarantifonden (444/1998).
Enligt forordningen om statsgarantier for
tryggande av basravaruforsorjningen
(426/1999) fasttdller  handels-  och
industriministeriet de dlméanna villkoren for

de garantier som avses i lagen om
statsgarantier for tryggande av
basravaruf 6rsorjningen. Handels- och

industriministeriets nya almanna villkor for
de statsgarantier som beviljas i syfte att
trygga basravaruforsorjni ngen har faststallts
den 29 agpril 1999. Pa grund av de
samhdllsekonomiska aspekter som &
forknippade med projekten pdpekas i
motiveringen till regeringens Proposition (RP

34/1985 rd) att varje garantiansbkan bor
fordaggas Statsrédet for behandling. Enligt
dedlmanna villkoren skall den som ansoker
om garantin begéra ett principbesiut av

statsradet. Innan ett &rende som gdler
statsrédets ﬂl’l ncipbesdut  foredras, skall
handels- industriministeriet  inhdmta
utldtanden i fragan av finansministeriet,

arbetsministeriet och andra instanser som det
finner nodvandigt att hora | statsradets
principbesdut meddelas de viktigaste villkor
som skall ingd i kreditavtaet och avtaet om
ravaruleverans,  garantitackningen,  den
gdvriskandd som eventudlt  pafors
importoren av ravaran samt 6vriga villkor for
beviljandet av garantin.

1.2. Praxis

Med st6d av révarugarantilagen har det
beviljats tva garantier for krediter edpa
sammanlagt 147 milj. USdollar (n
dollar). Den kredit som beviljades for ett
gruvprojekt i Chile betalades tillbaka till fullt
belopp i fjol, och for nérvarande uppgar
statens garantiansvar fOr ett gruvprojekt i
Peru till 85 milj. dollar (ca 552 milj. mk). |
béda projekten har det varit fraga om
langfristiga avtal om kop av dig av en ravara
som ett finlandskt bolag behtver for fortsatt
foradling av koppar. | Finland ha
langfristiga  avtal  om  ravaruleveranser
behovts speciellt for kopparns del.
Gruvproduktionen i Finland liksom i hela
Europa har minskat avsevart under de senaste
&ren. Samtidigt har smétverksproduktionen
Okat kraftigt I omradet. Enligt prognoserna
kommer obdansen mellan den europeiska
gruv- och smaltverksproduktionen altjamt
att oka starkt under de narmaste aren. Detta
innebdr att de europeiska kopparsmétverken
i framtiden i allt hdgre grad tvingas bygga sin
verksamhet pa koppardig som importeras
frén lander utanfor Europa. Hérvid blir de
ocksd tvungna att i storre omfattning an
tidigare konkurrera med liknande sméaltverk i
andra lénder. P& den  europeiska
smdtverksindustrin - stélls  ocksa  stranga
miljokrav, om hojer
produktionskostnaderna.



Vissa stater har av tradition tillémpat vissa
skyddsdtgarder for att sakerstélla att den egna
sndtverks- och foradllngs ndustrin - kan
Overleva och vaxa. Sadana skyddsatgarder &
tex. tulltariffer, importreglering  och
beskattning.  Atgérderna garanterar den
inhemska industrins |6nsamhet ocksa i de
situationer dér villkoren for kop av dig pa
vérldsmarknaden ar synnerligen
ofdrdelaktiga for koparen. Devis som en
reaktion pa dessa skyddsdtgarder har de
l[énder som koper dig vidtagit finanserings-
och garantiarrangemang i andutning il
révaruimporten.

Den okade gruvproduktionen av koppar har
under de senaste dren koncentrerats till
|ander i Latinamerika och Fjarran Ostern.
Denna utveckling forutspds fortsitta i
framtiden. Konkurrensléget for de europeiska
smaltverken forsvages sdledes till foljd av
Ianga transporter. Producentldnderna &r ofta
ocksa politiskt instabila, och harvid okar de
politiska risker som hanger samman med
tlllgangen pa dig. Gruvprojekten kommer
ocksa att vara forknippade med avsevérda

infrastruktur- och miljoinvesteringar.
Finanseringen av gruvprojekt i dessa
producentlander kommer att bli  en

synnerligen aktuell fraga.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1.  Mal och medd

Systemet med ravarugarantler syftar till att
sékerstdla till gangen pa samhdllsekonomiskt
sett viktiga ravaror och héarigenom trygga
syssel&ﬁttni ngen inom industribranschen i
friga. Ravaruforsrjningen inom metall-
foradlingen har under de senaste &en
forsvarats ytterligare pd grund av att den
inhemska gruvdriften har upphdrt och den
brist pa dig som rader pa vérldsmarknaden.
Problemen gdller 1 synnerhet de
metalforadlingsbranscher som  skaffar  sin
digi wlanderna

Vanligen strévar man efter att garantera
tillgangen pa ravara for metalforadiing
genom l&ngfristiga leveransavtal.
Konkurrensen pa marknaden for dig & hard,
och digproducenterna stéller ofta som villkor

for ett avtal att koOparen detar i den
finangering som behdvs for att produktionen
skal kunna utvidgas dler en ny gruva
anldgges, dler hjdper till med at ordna
finangeringen.

For Finland &r [&get kritiskt just nar det géler
kopparn, eftersom det inte langre finns nagra
inhemska ravarukdlor. En vidareutveckling
och omléggning av kopparproduktlonen
utreds som bést i Finland. Utgangspunkten
for omlaggningen & att man frangar
smédtningen a nickeldig och inriktar
produktionen p& okad smdtning av

koppardig och ibruktagandet av  ny
konverteringsteknik. En [6nsam
kopparproduktion forutsétter att

verksamheten i andutning till sméatningen
och raffineringen av koppar utvidgas
avsevart, ny teknik tas i bruk och andra
funktioner moderniseras. Malet &r att trygga
forutsdttningarna for att den verksamhet som
anknyter till kopparproduktionen skall kunna
fortsdtta, trygga ravaruforsorjningen for den
fortsatta foradlingen a  koppar och
dérigenom sdkerstdla att forédlingen av
koppar fortsitter i Finland samt i sista hand
sékra sysselséttningen och utvecklingen inom
dennaindustribransch.

For en framdqangsnk teknikexport  krévs
ocksa fortgdende produktutveckling.

Ovriga fordelar som har framforts till forman
for en utvecklad kopparproduktion & de
forbéttrade mdgjligheter  till  export  av
kopparforédlingsteknik  som  den  nya
konverteringstekniken ger samt strévan efter
en fortsatt utveckling av teknik som minskar
skadorna pa miljon. Marknadsféringen av
den nya tekniken stOds av en egen
referensanldggning som visar leverantdrens
fortroende for den teknik som tillhandahdlls
och samtidigt ger en direkt mgjlighet till
fortsatt teknisk utveckling.

FOr att sysselséttningen skall kunna tryggas
maste verksamheten vara |6nsam. Pa grund
av den hardnande internationella
konkurrensen & det mycket svart att trygga
sysselsittningen  utan  at  produktionen
utvidgas.

Om verksamheten forS/aras och l&ggs ner
inverkar detta ocksa pa de foretag som har
hand om s0d- och servicefunktioner.
Samtidigt har dessa funktioner ocksa en



avsevérd betydelse via transporttjénster och
annan sarvicee FOor  den  industridla
verksamhetens del beréknas den totala
indirekta sysselsdttande verkan vara minst
tva och en halv och hogst fyra ganger sa stor
som den direkta verkan.

Storleken pa investeringarna i andutning till
att kopparproduktionen léggs om och, pa
grund av den langa tid agarderna verkar
tillgangen pa dig bor skergdlas pa Iang
skt. For att verksamheten skall vara |6nsam
kravs  det Iangfrlstlga avta om
ravaruleveranser. Detta maste beaktas nar
investeringsbedut Overvags. De nya lander
som tillgriper skydd%ttgarder skarper
konkurrensen om ravaror. Darfor  blir
arrangemanget med révarugarantier avsevart

mycket  viktigare.  Eftersom  framtida
gruvprojekt dlt oftare utfors i1 politiskt
ingtabila lander, ger révarugarantin  en

mojlighet att ingd langfristiga révaruavtal.
Liknande finanserings- och garantisystem
tillémpas i Japan, Tyskland och Korea.

2.2. Deviktigaste forslagen

Ravarugarantilagen foresas bli andrad pa sa
sitt att maximibeloppet av garantiansvaret
for de statsgarantier som beviljas med stéd
av lagen hojs fran 2000 milj. mk till hogst
800 milj. euro (ca4 800 milj. mk).

Efter det  at kapaciteten inom
kopparproduktionen har Okats récker en
bevillningsfullmakt pa 2 000 milj. mk enligt
den gdlande lagen inte langre till, om
garantiarrangemanget  skall  borja gaIIa en
betydande del av ravaruinkdpen. Om
maximibeloppet av  garantin  hgjis  blir
Finlands révarugarantisystem jamforbart med
konkurrentlandernas motsvarande system.
Det foresiagna beloppet av garantifullmakten
gor det majligt att ingd flera betydande
leveransavtal. Utdver kopparproduktionen
bor garantifullmakten dessutom racka ftill
ocksa for andra eventuella révaruimportorer.

| lagen foredas dessutom andringar som den
nya grundlagen och inférandet av euron
kraver. Vidare uttkas lagen med
bestammelser om avgifter for garantierna,
om skyddsarr e%)emang samt om beaktandet
av internationdla konkurrensfaktorer och
miljokonsekvenserna av det projekt for vilket

garanti beviljas, som en del av den totala
bedémningen av projektet. P grund av den
nya grundlagen foredads det at till lagen
fogas bestédmmelser om att lagen om
forvaltningsforfarande och spréklagen skall
iakttas vid behandlingen och
administreringen av ravarugarantier samt
bestdammelser om hur offentligheten skall
iakttas vid behandlingen av garantier pa det
st som anges i grundlagsutskottets
utldtande (GrUU 2/2001 rd) om regeringens
proposition med fordag till lag om satliga
exportgarantier (RP 215/2000 rd).
Garantierna skall fortfarande beviljas enligt
nuvarande  praxis, dvs. utifran en
projektspecifik riskbeddmning och med stéd
av  Sasadets godkdnnande. Risken i
andutning till ett specifikt projekt kan delas
med finansérerna och/eller
ravaruimportoren.
Enligt den nuvarande lagen forutséits det att
det vid beviljandet av garantier sarskilt
besktas hur viktig révaruimporten & for
samhdlsekonomin. Ravaruimportoren  skall
separat  for  varje  projekt  utreda
importbehovet  utifrén sysselsiittningen och
foradlingskapaciteten. Statsradet gor  en
bedomning av dessa fragor nér det fattar sitt
rincippedut. Finnveras uppgift & att
oma riskena i anknytning il
finansierings- och garantiarrangemanget och
at genomfora garantiarrangemanget i
praktiken. Fran statens synpunkt a det
viktigt att révarugarantierna anvands for flera
projekt, sa at dlt for sora
riskkoncentrationer i fraga om enskilda
lander eler projekt kan undvikas. Enligt
erfarenheterna  hittills har de enskilda
projekten likva varit stora, och vid behov
bor det fortfarande ga att bevilja
ravarugarantier for dem.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Tillampningsomréadet for  révarugarantilagen
begransas 1 praktiken till nagra projekt,
genom vilka man stravar efter att upprétthalla
och trygoa den behtvliga
foradlingskapaciteten och  sysselséttningen.
Syftet med lagen & inte att skapa nagon ny



basindustri med st6d av de garantier som
laggtiftningen ger. | enlighet med detta
kommer de garantier som beviljas antagligen
fortfarande att vara fatill antalet, &ven om de
krediter for vilka garanti beviljas kan vara
stora  Eftersom riskerna i andlutning till
krediterna kommer att bedomas pa samma
grunder som riskerna i andutning till
exportgarantier, berdknas ersittningarna inte
dtiga till ndgra avsevarda belopp &en om
riskspridningen knappast blir lika méngsidig
som inom exportgarantiverksamheten.

Den grundli&ggande utgangspunkten for
Finnveras verksamhet & att den skall béra
sg. For de statsgarantier som har beviljats i
syfte att trygga ravaruforsorjningen ansvarar
daten med medel ur statsgarantifonden i
enlighet med lagen om denna. Fonden st&
utanfor statsbudgeten. Med mede ur
statsgarantifonden tacks eventudla
underskott i de garantier som beviljats for att
trygga révarufb‘rsbrjningm. Om Finnveras
balansrékning & andra sidan visar dverskott
for  garantiverksamhetens  del, ~ skall
overskottet aterbetalas till statsgarantlfonden
till den del som motsvarar dverforingen fran
fonden. Kravet att verksamheten skall bara
sig gdler sdedes den helhet som Finnvera
och fonden i detta sammanhang bildar. Om

kravet att verksamheten skal béa sig
betams i 4 8§ lagen om datens
specidfinansieringshol ag (443/1998).

Det foredds at bevi Inlngsfullmakten for
ravarugarantier hojs fran 2000 milj. mk till
800 milj. euro. Det & omgjligt att pa férhand
uppskatta beloppet av de forluster som
hgjningen av garantifullmakten eventud|t
orsakar Finnvera. Aren 1985—2000 har
Fnnvera (samt exportgarantianstalten och
Statsgaranticentralen, som skotte
exportgarantlverksamhetm fore Finnvera)
inte behovt betala nagra ersittningar med
stod av ravarugarantilagen. Garantiansvaret
uppod for narvarande till ca 85 milj. dollar.
Av de ekonomiska riskerna &r de storsta en
eventuel nedgang i metdlpriserna pa
vérldsmarknaden och en ovéntat stor 6kning
av produktionskostnaderna.

3.2. Organisatoriska verkningar

Propositionen har inga direkta
organisatoriska verkningar.
3.3. Miljokonsekvenser

En stravan med den féredagna lagen &r att
medverka till att miljoriskerna beddms och
beaktas i Finnveras garantiverksamhet. Vid
bedomningen av miljoriskerna anses det bast
at i tilldmpliga delar iaktta motsvarande
bestdmmelser som de som foredds i
propositionen med fordag till lag om datliga
exportgarantier och vad som bestéms i lagen
om dtatliga exportgarantier (422/2001).

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som
tjanstemannauppdrag  vid  handels- och
industriministeriet. Propositionen har varit pa
remiss hos finansministeriet,
utrikesministeriet, miljdministeriet,
judtitieministeriet, arbetsministeriet,

Finnvera, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund och Metallindustrins
Centralforbund.

Remissinstanserna ansdg att propositionen
adlmant taget var motiverad och viktig. De
asikter som har framforts i remisserna har i
man av majlighet beaktatsi propositionen.

5. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall
5.1. Den nyagrundlagen

Nar révarugarantilagen andras maste man
beakta de krav som stélls i den nya grundlag
som trédde i kraft den 1 mars 2000, eftersom
grunderna for overforing av administrativa
uppgifter pa nagon annan an en myndighet
har andrats totalt genom 80 och 124 § i den
nya grundlagen.

Enligt den gdlande lagen skoter Finnvera
verkstdlligheten och tilldmpningen av lagen.
N& den nya grundlagen iftades var
utgangsgunkten at den lagdtiftande makt
som tillhdr riksdagen, dvs. makten att utfarda
almanna réttsnormer som forpliktar enskilda
och sammandutningar, samt myndigheter,
inte skal Overféras pa en myndlghetsnlva
som & under ministerienivan och inte pa



andra @an myndigheter. Efter att den nya
grundlagen trétt i kraft kan Finnvera inte
langre beduta om godkdnnande av de
dlmédnna principer som skal tillampas i
garantiverksamheten, eftersom dessa
betraktas som rétsnormer. Om dessa
principer skall bestémmas genom normer pa
hogre niva, tex. genom forordning av eft
ministerium eller av statsradet. Det a dock
majligt att bolaget ocksa i fortséttningen
faststdller de mer detaljerade avtasvillkor
som skl tillampas i fraga om garantierna
och i mgar avtal om dessa garantier, eftersom
det da inte & fraga om att utfarda nagra
réttsnormer.

Genom den nya grundliagen har mdjligheten
at overfora offentliga forvaltningsuppgifter
pd andra an myndigheter, tex. atliga
afférsverk och privatréttsiga
sammand utningar, begrénsats. Den
verksamhet | andutning till statsgarantier
som Finnvera har hand om & skotsd av
offentliga forvatningsuppgifter enligt 124 §
grundlagen.

Grundlagsutskottet ansdg i et utldtande i
samband med stiftandet av lagen om statliga
exportgarantier att de uppgifter i andutning
till  beviljandet av exportgarantier som
Finnvera med st6d av den namnda lagen her
skdl anses vara en sadan  offentlig
forvatningsuppgift som avses i 1248
grundlagen. Grundlagsutskottet hanvisade till,
at om forvatningsuppgifter férs Gver pa
andra 8nh myndigheter direkt genom lag, ar
det viktigt att réttssakerheten och god
forvaltningssed sakerstélls genom
bestdmmelser. Det har vidare ansetts centralt

att bestdmmel serna om
forvatningsforfarande, offentlighet i
myndigheternas verksamhet och spraket vid
myndigheter tillampas.

5.2. Lagstiftningsordning

| detta lagfordag har utgangspunkten varit att
kraven i 1248  grundlagen  och
grundlagsutskottets  uttalanden i samband
med lagen om dtatliga exportgarantier pa

motsvarande sitt gdler i fréga om
ravarugarantier. | lagfordaget  ingdr
betémmelser om &t de dlmant

forvatningsréttdiga forfattningarna i fraga
skall tillampas, och dafér torde den
foredagna lagen kunna diftas i

vanlig
laggtiftningsordning.

5.3. Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen

Enligt artikel 87 i fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen & statliga 26d
som snedvrider handeln mellan
medlemsstaterna i princip  forbjudna.
Ravarugarantilagen har i tiden axmédts som
ett existerande stodprogram. Eftersom syftet
med propositionen inte & att andra det
centrala sakinnehdllet i den gdlande lagen,
behdver &ndringen inte amdas till
kommissionen enligt  férdraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
Daremot skal andringen séndas till
kommissionen for kdnnedom.



DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

2 a8 | lagen foredds en ny 2 a § om
skyddsarrangemang. | sistahand ar det staten
som star for forluser som kan uppsta vid
révarugarantiverksamhet. Dérfor &  det
viktigt att lagen gor det mojligt att skydda sig
mot dessa forluster. Bestdmmel sen motsvarar
best@mmelsen i propositionen med fordag
till lag om statliga exportgarantier.

3 8 1 mom. foredds bli andrad s, att
maximibeloppet av_ bevillningsfullmakten
hdjs fran 2 000 milj. mk till hogst 800
miljoner euro. For nérvarande uppgér statens
garantiansvar till 85 milj. dollar, och for nya
ravaruinkop star en garantlfullmakt pa ca
1 500 milj. mk till forfogande.

Inom anskaffningen av ravaror  for
metallforadling spelar just finanderings- och
garantiarrangemangen en viktig roll. Inom
importen fran u-lander handlar det framfor
dlt om att det gar at fa tillrackligt med
garantier som tacker saval de politiska som
de kommersidlariskerna.

Efter det at kapaciteten inom koppar-
produktionen har Okats racker
bevillningsfullmakten enligt den gdlande
lagen inte langre till, om garantiarrange-
manget skall borja gaIIa en betydande del av
révaruinkdpen.  Om  maximibeloppet  av
garantin hojs blir Finlands
ravarugarantisystem jamforbart med
konkurrentlandernas motsvarande system.
Det fGreslagna beloppet av garantifull makten
gor det majligt att ingd flera betydande
leveransavtal. UtOver  kopparimport  bor
garantifullmakten dessutom racka till ocksa
for andra eventuella ravaruimportorer.

Enligt bedomningarna kommer  efterfrégan
pd garantier att oka inom den narmaste
framtiden, eftersom  produktionen av
kopparravaral fortséttningen altmer kommer
at koncentreras till lander som i politiskt
hanseende & sk. risklander. Med
ravarugarantier forsoker man i forsta hand
técka politiska risker, men i dessa lander
betonas ocksa tackningen av kommersiella
risker med garantier. Genom en forordning
av statsradet meddel as narmare bestammel ser
om fordeningen pa politisk risk och

kommersidl risk och om principerna fér
tickandet av risken. N&  Finlands
konkurrentlénder tillhandahdller finansiering
som garanterar ravaruimporten, bor ocksa
Finland sikerstdlla att naingdivet har
samma forutséttningar som
konkurrentlanderna att kunna trygga den for
industrin viktigatillgangen paravaror.
Enligt 2 mom. besktas vid berakningen av
garantiansvaret, i fréga om de révarugarantier
som trétt i kraft, hela det kapital som técks av
gaanti och, i friga om bindande
garantianbud, hélften av det kapital som skall
garanteras. Genom forordning av handels-
och indugtriministeriet anges  separat
principerna for hur det ansvar som orsakas av
skyddsarrangemangen skall beaktas.
I 3 mom. har inférandet av euron beaktats.
4 8. Paragrafen foredas bli utokad med ett
nytt 2 mom., enligt vilket internationela
konkurrensfaktorer samt
mlljokon$kvensernaav det projekt for vilket
ravarugaranti  beviljas, som en dd av
bedomningen av den totda risk som &
forenad med projektet, skall besktas vid
beviljandet av ravarugaranti och
faststallandet av villkoren for ravarugaranti.
Utbudet av finansieringstjanster kompletteras
med ravarugarantier nar finandering via
privata finansiérer inte gér att & dver huvud
taget dler &minstone inte pa skaliga villkor
pa grund av de stora risker som & férenade
med projektet. Det & motiverat att bevilj a
ravarugarantier rér de Ieder till att finland
foretag kommer i en Jambordlg,
konkurrenskraftig  fi nans eringsstalning
n& garantieena gagnar den flnlandska
samhdlsekonomin.

rdsen for Finnvera har  godként
miljoprinciper for
exportgarantiverksamheten. Bolaget bedomer
bl.a miljoriskerna enligt de principer som det
har fagtqdlt. 1 enlighet med internationell
praxis forutsstter bolaget att man fdljer
aminstone den gdlande lagdtiftningen och
myndighetsbestdmmelserna i det land som &
foremd for projektet. Finland deltar ocksa
aktivt i samarbetet inom OECD né&r det gédller
at beddma miljokonsekvenserna. Avskten
& at i tillampliga dda isktta de



miljGprinciper som géler fér exportgarantier
ocksai fréga om révarugarantier.

Statens garantiverksamhet maste vara diskt
ansvarstagande. | ett etiskt sett ansvartagande
beteende ingdr inte bara att beakta
miljofrégor utan ocksa bl.a. att respektera de

manskliga  réttigheterna och  trygga
arbetstagarnas  grundldggande  fri-  och
rattlgheter Nar Finnvera beviljar

ravarugaramer maste bolaget ocksa gora de
foretag som fé&r garantierna uppmérksamma
p& de riktlinjer for multinationella foreteg
som har antagitsi OECD.

5a8. | lagenforedasenny 5a§, i vilken det
skall bestammas om de avgifter som skal tas

ut for ravarugarantler En
handléggningsavgift kan, men méste inte, tas
ut for bedut om ravarugaranti. Nar

handlaggningsavgiften bestdms skal i man
av mojlighet den arbetsméangd och de
kostnader som handl&ggningen av
ravarugarantin medfor beaktas.

Enligt 2 mom. baserar sig garantiavgifterna
pa den risk som skall téckas. Garantiavgiften
paverkas av riskperiodens léngd,
kreditvardigheten hos foremadet for risken,
kreditvérdigheten hos landet dar foremalet
for risken finns och andra omstéandigheter
som inverkar pa den risk som skall tackas
samt konkurrensfaktorerna.

6 8. | paragrafen bestams, vid sidan av den
gdlande 1 § om beviljandet _och
administreringen av révarugarantier. Enligt
lagen beviljas och administreras
ravarugarantierna av det bolag som avses i
lagen om statens speciafinanseringsbolag,
Finnvera. Bolaget fattar enskilda bedut om
révarugarantier och faststéller avtasvillkoren
for de ravarugarantler som skall beviljas.
Finnvera ingar de avtal och forbindelser som
avses i 2 och 2 a § samt vidtar
skyddsarrangemang i sitt eget namn. Bolaget
fattar besut om ersitningar som skall
betalas med st6d av révarugarantier och
administrerar ocksa indrivningen i samband
med ravarugarantier.

Garantiavtal och andra ansvarsférbindelser
enligt denna lag har karaktdren av
privatréttdiga avtal. Andring i dem kan inte
Okas ?enom besvér, utan tvisterna avgors
fran fdl till fal i en dlmén domstol, om inte
nagot annat har avtalats.

6 a 8 | lagen foredds en ny 6 a &
Grundlagsutskottet har i dtt utlatande om
regeringens proposition med férdag till lag
om datliga exportgarantier ansett  att
beviljandet av exportgarantier utgor en sddan
offentlig forvaltningsuppgift som avses i
124§ grundiagen. Om forvaltningsuppgifter
fors dver pa andra 8n myndigheter direkt
genom lag, & det viktigt att réttssékerheten
och god forvaltningssed sakerstédls genom
bestdmmelser. For att kraven pa réttssakerhet
och god forvaltningssed = skall  kunna
uppfyllas maste bolaget fdlja de almanna
bestammelserna om  forvaltningsforfarande
och spraket vid myndigheter. Darfor bestams
i paragrafen att bolaget vid beviljandet och
administreringen av  ravarugarantier  skall
iaktta lagen om forvatningsforfarande
(598/1982) och sprakl@en (148/1922).

6 b 8 | lagen foredas en ny 6 b 8§ om
offentligheten vid  behandlingen  av
ravarugarantier. | bestammelsen hanvisas till
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och 5 och 68 lagen om statens
specidfinanseringsbolag. | den sistnamnda
bestammelsen foreskrivs om tystnadsplikten

vid inréttningar jamforbara med
kreditinstitut.

I 58 lagen om statens
speciafinans eringsbolag mgar en

bestammelse om tystnadsplikt i fraga om et
bolags verksamhet. Denna
specialbestammelse skal fortfarande, vid
sdan av offentlighetdagen, tillampas pa
ravarugarantiverksamhet. Till denna @ kan
bolagets verksamhet jamforas med normal
kreditinstitutsverksamhet. FOr ait bolagets
verksamhet skall vara trovardig och syftena
med verksamheten ndas, maste en
motsvarande tystnadsplikt tilldmpas som i
9 § kreditingtitutd agen (1607/1993).

Garantierna har karaktéren av privatréttdiga
avta dér den som soker och den som beviljas
garanti samt den som beviljar garantin i sak
ar likvardiga avtalsparter. Dokumenten utgor
helheter fran vilka information inte kan
lamnas ut utan att parterna orsakas betydande
ol&genheter och afférs- och yrkeshemligheten
aventyras. Inom den statliga
garantiverksamheten & det  synnerligen
viktigt for ala parter att fortroendet bevaras.
Efter det att en garantianstkan har gjorts och
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ett besut har fattats kan det ga ar innan ckt
dutliga handelsavtalet ingds. Om information
lacker ut till konkurrenterna [
forhandlingsfasen kan hela projektet fdla,
och da kan ocksa de nationella férlusterna
vara ansenliga.

7 8. Enligt paragrafen faststéller statsradet de
principer som skall foljas [
ravarugarantiverksamheten. Dessa principer
gdler dlmanna villkor och vid behov andra
anvisningar for beviljande av
rdvarugarantier, bedémning av
révarugarantiprojekts miljokonsekvenser
samt bestdmmande av avgifter som skal tas
ut for ravarugarantier. Narmare
bestammelser om verkstélligheten av lagen

kan utfardas genom forordning av statsradet.
2. Narmare bestdmmelser

Med st6d av den féredagna lagen skal
ndrmare bestdmmelser utférdas genom
forordning.

3. Ikrafttradande

Lagen avsestréda i kraft s& snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stdd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagférdag:
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L ag

om andring av lagen om statsgarantier for tryggande av basr avar ufor sorjningen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 26 juli 1985 om statsgarantier for tryggande av basravaruf orsorjningen
(651/1985) 3, 6 och 7 §, av dessalagrum 6 § sadan den lyder i lag 451/1998, samt
fogas till lagenen ny 2 a §, till 4 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya5 a, 6 aoch 6 b § som

fdljer:

2a8§
For att trygga statens intressen & det mojligt
att genom forsdkringar, sékerheter, avta om
ansvarshyte och andra arrangemang skydda
sig mot forlustrisk som kan uppsta vid

arantiverksamhet  enligt  denna  lag
skyddsarrangemang).
38

Det sammanlagda garantiansvaret fOr de
statsgarantier som har beviljats med stod av
denna lag (révarugaranti) och fér
skyddsarrangemang fé& uppga till hogst 800
miljoner euro.

Vid berékningen av det garantiansvar som
avses i 1 mom. beaktas, i fraga om de
krediter som técks av garantier som trétt i
kraft, det kapital som técks av garanti och, i
fraga om bindande garantianbud, héften av
det kreditkapital som skall téackas av garanti.

Det ansvar som orsakas av
skyddsarrangemangen beaktas till
nettobel opp pa det sitt som foreskrivs genom
forordning av handels- och

industriministeriet.

For berékningen av det garantiansvar som
avses i 1 mom. rdknas avtalsvalutan om till
euro enligt den kurs som Europeiska
centralbanken har meddelat for avtalsvalutan
den dag ravarugarantin beviljades.

Vid beviljandet av révarugaranti  och
faststéllandet av villkoren for ravarugaranti
beaktas internationella konkurrensfaktorer
samt miljokonsekvenserna av det projekt for
vilket garanti beviljas, som en dd av
bedomningen av den totala risk som &
forenad med projektet.

5a8

For bedut om ravarugaranti kan en
handl &ggningsavgift tas ut.
Handl&ggningsavgiften  bestdms  utgdende
fran den arbetsmangd och de kostnader som
handlaggningen av en anstkan medfor.

For révarugarantier tas ut en garantiavgift
vars belopp bestams utgéende fran
riskperiodens langd, kreditvérdigheten hos
foremalet for risken, kreditvardigheten hos
landet dér foremdlet for risken finns och
andra omsténdigheter som inverkar pa den
risk som skall tackas samt
konkurrensfaktorerna.

68
Ravarugarantierna  administreras av  det
specidfinansieringsbolag som avses i 1 8.
Bolaget faststédller de allménna avtasvillkor
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som skal tillampas pa ravarugarantier och
ingar de avta enligt 2 och 2 a § som staten
ansvarar for samt vidtar skyddsarrangemang
och ingdr andra forbindelser.

6asg
Vid handldggningen och administreringen av
révarugarantier skall
speciafinanseringsbolaget iaktta lagen om
forvatningsforfarande  (598/1982)  och
spréklagen (148/1922).

6bs
Betréffande offentligheten for speciafinan
seringsbolagets verksamhet enligt denna lag
gdler vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt 5 och 68 lagen om statens

Helsingfors den 31 augusti 2001

specidfinans eringsholag (443/1998).

78
Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdmmelser om de principer som
skal foljas i ravarugarantiverksamheten och
som gdler
1) dlménna villkor och andra anvisningar for
beviljande av ravarugarantier,
2) bedomning av ravarugarantiprojekts
milj6konsekvenser,
3) avgifter som skall
ravarugarantier.
Né&rmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag kan utféardas genom forordning
av statsradet.

tas ut for

Dennalag tréder i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Sinikka Monkare
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L ag

om andring av lagen om statsgarantier for tryggande av basr avar ufor sorjningen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 26 juli 1985 om statsgarantler for tryggande av basrdvaruforsorjningen

(651/1985) 3, 6 och 7 §, av dessa lagrum 6

s&dan den lyder i lag 451/1998, samt

fogas till lagen en ny 2 a §, till 4 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya5 a 6 aoch 6 b § som

foljer:

Gallande lydelse

38
Det sammanlagda garantiansvaret for de
garantier som beviljats med st6d av denna
lag far uppga till hogst 2 000 miljoner mark
enligt bokforingen.
Vid berdkningen av garantiansvaret enligt
bokforingen beaktas, i fraga om garantier
som tratt i kraft, den garanterade kreditens
och, i frdga om bindande garantianbud,
hélften av det kapital som skall garanteras.
Garantiansvar i utlandsk vauta omvandlas,
for utréknande av garantiansvaret enligt
bokforingen i finska mak, genom
tillampning av den sdjkurs som Finlands
Bank noterar nér garantierna beviljas dler,
om sadan notering saknas, den sdjkurs som
Finlands Bank senast noterat fore
beviljandet.

Foreslagen lydelse

2a8
For att trygga statens intressen ar det
mdjligt att genom forsdkringar, siker heter,
avtal om ansvarsbyte och andra
arrangemang skydda sig mot forlustrisk som
kan uppsta vid garantiverksamhet enligt
denna lag (skyddsarrangemang).

38

Det sammanlagda garantiansvaret for de
statsgarantier som har beviljats med stod av
denna lag (ravarugarantL) och for
skyddsarrangemang far uppgatill hogst 800
miljoner euro.

Vid berékningen av det garantiansvar som
avses i 1 mom. beaktas, i fraga om de
krediter som técks av garantier som tratt i
kraft, det kapital somtacksav garanti och,i
fraga om bindande garantianbud, h&lften av
det kreditkapital som skall tackas av garanti.
Det  ansvar som orsakas av
skyddsarrangemangen beaktas  till
nettobelopp pa det satt som foreskrivs
genom forordning av handels- och
industriministeriet.

For berakningen av det garantiansvar som
avsesi 1 mom. raknas avtal svalutan omtill
euro enligt den kurs som Europeiska
centralbanken  har  meddelat  for



68

Verkgdligheten och tilldmpningen  av

denna lag
speciafinang eringsbol aget.

skots

av

avtalsvalutan den dag ravarugarantin
beviljades.

Vid beviljandet av révarugaranti och
faststéllandet av villkoren for ravarugar anti
beaktasinter nationella konkurrensfaktorer
samt milj6konsekvenser na av det projekt for
vilket garanti beviljas, som en del av
beddmningen av den totala risk som ar
forenad med projektet.

5a8
For beslut om ravarugaranti kan en
handlaggningsavgift tas ut.

Handl aggningsavgiften bestams utgaende
fran den arbetsméngd och de kostnader som
handlaggningen av en anstkan medfor.

For ravarugarantier tasut en gar antiavgift
vars belopp bestams utgaende fran
riskperiodenslangd, kreditvardigheten hos
foremalet for risken, kreditvardigheten hos
landet dar foremalet for risken finns och
andra omstandigheter sominverkar paden

risk som skall tackas samt
konkurrensfaktorerna.
68

Ravarugarantierna administreras av det
specialfinansieringsbolag som avsesi 1 8.
Bolaget faststéller ocksa de allméanna
avtalsvillkor som skall tillampas pa
révarugarantier ochingar deavtal enligt 2
och 2 a § som staten ansvarar for samt
vidtar skyddsarrangemang ochingar andra
forbindelser.

6as§
Vid handlaggningen och administreringen
av ravarugarantier skall
specialfinancieringsbolaget iakttalagen om
forvaltningsférfarande (598/1982) och
spraklagen (148/1922).

6b8

Betréaffande offentligheten for
specialfinansieringsbolagets verksamhet
enligt dennalag galler vad somféreskrivsi
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) samt 5 och 6 §lagen
om statens specialfinansieringsbolag
(443/1998).



78
Narmar e stadganden om verkstalligheten av
dennalag utférdas genom forordning.

78
Genom forordning av statsradet utfardas
narmar e bestammel ser omde principer som
skall foljas i ravarugarantiverksamheten
och som géaller
1) allménna villkor och andra anvisningar
for beviljande av ravarugarantier,
2) beddmning av ravarugarantiprojekts
miljokonsekvenser,
3) avgifter som skall
ravarugarantier.
Narmare bestdmmelser om verkstalligheten
av dennalag kan utfardas genom férordning
av statsradet.

tas ut for

Denna lag trader i kraft den 20



