Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om @ndring av lagen om fritt bildningsar bete

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
fritt bildningsarbete andras i frdga om grun-
derna for berékningen av statsandelarna till
medborgarinstitut, sommaruniversitet och
folkhdgskolor.

Enligt férslaget skall den gruppering av bo-
séttningsstrukturer som anvands i berakning-
en av priset per enhet till grund for statsande-
len fér medborgarinstitutens driftskostnader
frangas och ett enda pris per enhet inforas.
Avsikten &r att priset per enhet graderas i tétt
befolkade ko mmuner.

Bestammelsen att priset per enhet till grund
for statsandelen for sommaruniversitetens
driftskostnader & bundet till priset per enhet
for medborgarinstitutet i den kommun dér
sommaruniversitetet finns, foreslds bli slo-
pad. Priset per enhet fér sommaruniversiteten
skall beréknas utifrén deras egna driftskod-
nader.

Statsandel sbel oppet till en sddan huvudman
for en folkhogskola dar den huvudsakliga u-
bildningsuppgiften enligt tillstandet att driva
lédroanstalten & att ordna utbildning for gravt
handikappade, foreslas bli hojt. Dessutom fo-
redas att minskningen av antalet studerande-
veckor for studerande som bor utanfor folk-
hogskolan ersitts med ett avdrag pa priset
per enhet.

| lagen om fritt bildningsarbete gors i detta
sammanhang aven de andringar i berékning-
en av priset per enhet och justeringen av
kostnaderna som forutsétts av totalrevide-
ringen av finansierings- och statsandelssy-
stemet fér kommunerna. Priserna per enhet
till grund for statsandelen till alla léroanstd-
ter for fritt bildningsarbete skall enligt for-
slaget berdknas vart fjarde & enligt drifts-
kostnaderna for respektive laroanstaltsform.
Darmed kommer priserna att berdknas ett &r
tidigare an foér nédrvarande. Bestamnings-
grunderna for statsandelen skall arligen juste-
ras med ett prisindex som beskriver kog-
nadsutvecklingen i den kommunala basservi-
cen. Dessutom foreslas att statsunderstoden
till huvudmannen for laroanstalterna inom
det fria tildningsarbetet skall dras av fran de
kostnader som laggs till grund fér berdkning-
en av priset per enhet for dessal &oanstalter.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2006. Bestdmmelsen enligt vilken statsun-
derstoden till huvudmannen for en | &oanstal t
skall dras av fran de kostnader som priserna
per enhet till grund for statsandelen baserar
sig pa, tillampas dock forst nar priserna per
enhet for 2008 bestdms. Propositionen hanfor
sig till budgetpropositionen fér 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Verksamheten vid laroanstalterna for
fritt bildningsar bete och finansieri ng-
en av dem

Bestammelser om verksamheten vid l&ro-
anstalterna for fritt bildningsarbete finnsi la
gen om fritt bildningsarbete (632/1998). L&
roanstalter for fritt bildningsarbete & med-
borgarinstitut, folkhdgskolor, studiecentraler,
idrottsutbildningscenter och sommarunivers-
tet. Lagen tillampas ocksd p& Snellman-
korkeakoulu, som anordnar steinerpedago-
gisk l&rarutbildning samt annan utbildning.

Den utbildning som laroanstalterna for fritt
bildningsarbete anordnar har karaktdren av
utbildning som inte leder till en examen. L&
roanstalterna kan dock ocksa ordna uthild-
ning som leder till en examen. | s& fall till-
ldmpas verksamhets- och finansieringshe-
stammelserna for denna utbildning, inte la
gen om fritt bildningsarbete.

Staten finansierar utbildning som &r fritt
bildningsarbete i laroanstalterna for fritt
bildningsarbete med statsandel samt statsun-
derstod beroende pa prévning. Statsandel sfi-
nansiering beviljas for driftskostnader for u-
bildning inom det fria bildningsarbetet. Fi-
nans eringssystemet for fritt bildningsarbete
omfattar ingen lagstadgad medfinansiering
frdn kommunen. De kostnader som faller
utanfor statsandelen técks i huvudsak med
studerandeavgifter och annan finansiering
frdn huvudmannen. Skéliga avgifter for un-
dervisningen kan enligt lagens 24 § tas 0 av
de studerande. Beslut om avgifter fattas av
l&roanstaltens huvudman.

Den grundldggande strukturen i statsan-
delssystemet & av samma typ i ala laroan-
stalter for fritt bildningsarbete. Grunden for
statsandelen for driftskostnaderna utgors av
produkten av prestationer och det for en pre-
station bestdmda priset per enhet enligt de
genomsnittliga driftskostnaderna for respek-
tive laroanstaltsform. Prestationen och stats-
andelsprocenten varierar mellan de olika 1&
roanstaltsformerna.

Priserna per enhet berdknas vartannat & pa
basis av de faktiska kostnaderna sa att de
driftskostnader som verksamheten givit upp-
hov till kalenderdret fore bestammandet av
priset per enhet divideras med det faktiska
antalet prestationer under samma kalenderér
justerat med det innevarande och det darpa
foljande &rets index. Under andra & &n de da
kostnaderna justeras bestédms priset per enhet
S4, att det & lika med det pris per enhet som
bestamts for det &r berékningen sker justerat
med den uppskattade forandringen i dels
kostnadsnivan for det genast foljande aret,
dels verksamhetens art och omfattning. For-
andringarna i verksamhetens art och omfatt-
ning beaktas till den del de orsakas av lag,
forordning, féreskrift av en statlig myndighet
eller statsbudgeten.

Priserna per enhet hojsenligt 13 a §i lagen
om fritt bildningsarbete i fraga om huvud-
mannen for privata ldroanstalter sa att hoj-
ningen motsvarar den andel som den mervér-
desskatt som huvudmannen for de privata l&
roanstalterna betalat utgdr av de kostnader
utan mervardesskatt som respektive utbild-
ningsform orsakat de privata huvudmannen
for laroanstaterna

Priserna per enhet kan graderas pa basis av
en sarskild utbildningsuppgift som dlagts &
roanstalten i tillstandet att driva laroanstalten,
utgdende fran under vilken form utbil dningen
anordnas samt andra vasentliga faktorer som
inverkar pa kostnaderna for utbildningen.

Staten reglerar arligen i budgeten statsan-
delsutgifterna for respektive laroanstaltsform
med den prestationskvot som fordelas mellan
|&roanstalterna. Undervisningsministeriet
faststaller &rligen for varje huvudman for en
laroanstalt i forvag for det foljande finansaret
det antal prestationer som skall laggas till
grund for statsandelen.

Enligt 14 § i lagen om fritt bildningsarbete
kan huvudmannen for en l&roanstalt, inom
ramen for de &rliga anslagen for andamélet i
statsbudgeten, beviljas statsunderstdd for for-
sok som syftar till att utveckla verksamheten,
for behdvliga specialuppgifter i anslutning
till verksamheten, for att starta verksamhet



eller for att stodja ett mangsidigt uthbildnings-
utbud. Dértill kan laroanstalterna beviljas ex-
tra understod for driftskostnader.

Genom statsunderstod beroende pa prov-
ning stods utvecklingsarbete som ansluter sig
till riktlinjerna for det fria bildningsarbetet.
Undervisningsminigteriet har i samréd med
det fria bildningsarbetets riksorganisationer
definierat riktlinjer for laroanstalterna for
fritt bildningsarbete for aren 2005—2008.
Riktlinjerna syftar till att stérka dessa laroan-
stalters roll som vuxenutbildningsanordnare
som verkar for jamlikhet, social kohesion
och ett aktivt medborgarskap. Inom sin gav-
standiga beslutanderdtt far laroanstalternas
huvudman inrikta sitt utbildningsutbud och
bestdmma om annat som framjar mélen pa
frivillig basis.

Bestammelser om statsunderstéd for an-
laggningsprojekt ingér i 15 § i lagen om fritt
bildningsarbete och i 5 kap. i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998). Som anléggningsprojekt
betraktas byggande, férvarv, grundlig repara
tion eller motsvarande &tgarder i frdga om
lokaler som ugor en funktionell helhet samt
anskaffning av lésegendom i samband med
sédana atgarder. Ett villkor for att statsunder-
stod skall beviljas & dessutom att totalkog-
naderna for atgarderna motsvarar de belopp
som ndmns i 5 a § i forordningen om fritt
bildningsarbete (805/1998). | statsbudgeten
for 2005 har 2150 000 euro reserverats for
statsunderstdd till  anldggningsprojekt inom
vuxenutbildningen inklusive fritt bildnings-
arbete.

1.2. Bestamningsgrunder for medborgar-
ingtitutens statsandel

Lagstiftning och praxis

Antalet medborgarinstitut & sammanlagt
248. Merparten drivs av kommuner, men det
finns ocksa Gver 20 privata medborgarinsti-
tut. Fem medborgarinstitut drivs av en sam-
kommun. Under de senaste aren har institu-
nétet genomgétt en strukturell forandring da

en ddl ingtitut har gétt samman i regionalain-
stitut eller institut for en ekonomisk region.

Prestationen till grund for statsandelen till
medborgarinstitut & en undervisningstimme.
Statsandelen bestams utifrén ett kalkylerat
antal undervisningstimmar och priset per -
dervisningstimme enligt bosattningsstruktur.
Statsrédet faststaller med stod av 16 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och ku-
turverksamhet arligen de genomsnittliga pri-
serna per enhet. Undervisningsministeriet ke-
stdmmer priserna per enhet i de olika bosétt-
ningsstrukturgrupperna och faststéller antalet
undervisningstimmar i medborgarinstituten.
Statsandelsprocenten for medborgarinstitu-
tens huvudman &r 57.

Priset per enhet for medborgarinstituten ke-
raknas enligt 11 § 5 mom. i lagen om fritt
bildningsarbete vartannat & for medborga-
institut som &r belagna i kommuner med oli-
ka bosittningsstruktur s& att de driftskostra-
der som verksamheten vid kommunaa och
privata medborgarinstitut i kommuner med
likartad boséttningsstruktur har givit upphov
till kalenderéret fore bestammandet av priset
per enhet divideras med antalet undervis-
nlngstlmmar som héllits i samma institut un-
der det aret.

For berékningen av priset per enhet skall
kommunerna enligt 5 § i férordningen om
fritt bildningsarbete indelas i fem grupper pa
basis av befolkningstétheten. Till grupp 1 hor
de kommuner vars befolkni ngstathet per
kvadratkilometer landareal & hogst tva samt
de kommuner som statsradet har utsett till
skargardskommuner. Till grupp 2 hor de
kommuner som har en befolkningstathet som
& dver tvad men hogst fem och till grupp 3 de
kommuner dér befolkningstétheten ar over
fem men hogst femton. Till grupp 4 hor de
kommuner dér befolkningstdtheten & Over
femton men hogst hundra och till grupp 5 de
kommuner dér befolkningstétheten Gverstiger
hundra.

Medborgarinstitutens  genomsnittliga pris
per enhet och pris per enhet enligt bositt-
ningsstrukturgrupp utan mervardesskatt &ren
2003—2005 visasi tabellen nedan.



Tabell 1. Medborgarinstitutens priser per enhet enligt boséttningsstrukturgrupp utan mervar-
desskatt &ren 2003—2005.

2003 2004 2005

euro euro euro
Genomsnittligt pris per enhet 60,98 62,08 63,18
Befolkningstathet
1. (hogst 2 och skargardsk.) 55,81 56,81 58,87
2. (6ver 2 men hogst 5) 54,94 55,93 56,92
3. (6ver 5 men hdgst 15) 53,98 54,95 56,49
4, (6ver 15 men hogst 100) 56,76 57,78 58,95
5. (6ver 100) 68,83 70,07 71,64

De faktiska driftskostnaderna i medborga- sar medborgarinstitutens faktiska kostnader
instituten var 2003 sammanlagt 143808 415 utan mervéardesskatt 2003 efter bosattnings-
euro. Inkomsterna av studerandeavgifter  strukturgrupp.

2003 var 25962 169 euro. Foljande tabell Wi-

Tabell 2. Medborgarinstitutens faktiska kostnader utan mervardesskatt 2003

Kostnader | Kostnader euro/
euro underv.t.

Bosattningsstrukturgrupp
1 5162000 60,84
2 7423000 56,06
3 25170372 57,17
4 39617029 58,44
5 66 436 014 71,46
Totalt 143808415
Genomsnittlig kosthad 63,49

Enligt statsbudgeten for 2005 & medbor-  euro for extra understéd.
garingtitutens kvot av undervisningstimmar Utvecklingen i antalet undervisningstim-
2 062 000 och statsandelen 76 793 000 euro. mar vid medborgarinstituten framgar av &
For statsunderstdd har reserverats samman-  bellen nedan.
lagt 1782 000 euro & 2005, varav 135 000



Tabell 3.Utvecklingen i medborgarinstitutens prestationer 2000—2005.

Prestationer 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(undervisnings-

timmar)

Statsbudgeten 2000000 2012000 2012000| 2037000 2062000| 2062000

Utfall 2067121 | 2157661| 2136954 | 2221237

Bedtmning av nul&get delen bestamts har gynnat de huvudman som

satsat painstit utens verksamhet.

Boséttningsstrukturgrupperingen som Pa huvudmannaniva har graderingen efter

grund for berékningen av medborgarinstitu-
tens statsandel har tilldmpats sedan 1993.
Syftet med bestémningen av priserna per en-
het efter boséttningsstrukturgrupp var att
aterspegla  kommunvisa kostnadsskillnader
beroende pa lokala forhdllanden. Kommu-
nernas bosittningsstruktur ansdgs ha en vé-
sentlig inverkan pa nivan pa kostnaderna for
medborgarinstitutens verksamhet.

Medborgarinstitutens kostnader och indd-
ningen av deras pris per enhet efter bosatt-
ningsstrukturgrupp har dock i prektiken inte
motsvarat de antaganden som systemet
byggdes pd Utgifterna for undervisningen
vid medborgarinstituten har p& 1900-talet re-
lativt sett Okat mest i de tdtast befolkade
kommunerna. Priset per enhet for institut i
boséttningsstruktuwgrupp 5 har 6kat markant
mer a@n for andra. Priset per enhet i denna
grupp Overstiger det genomsnittliga priset,
medan priset i grupperna 1—4 &r |égre én det
genomsnittliga priset per enhet. A andra $-
dan & prisskillnaderna mellan boséttnings-
strukturgrupperna sma i grupperna 1—4.
Dessutom varierar de faktiska kostnaderna
inom de enskilda boséttningsstrukturgrup-
perna i hog grad. Pa basis av olika utrékning-
ar over kostnaderna per enhet i medborgarin-
dtituten kan man se att kostnadsskillnaderna
mellan och inom boséttningsstrukturgrupper-
na inte kan forklaras med kommunernas le-
folkningstéthet.

Merparten av medborgarinstituten drivs av
kommuner. Déarmed péverkar det varierande
kommunalekonomiska laget medborgarinsti-
tutens verksamhetsketingelser. Det sétt att
fordela timmar som har anvants ndr statsan-

boséttningsstrukturgrupp ansetts oréttvis bl.a.
darfor att priset per enhet for ett medborgar-
ingtitut i en grannkommun kan vara ett annat,
trots att skillnaderna i kostnaderna for institu-
tens verksamhet inte & namnvérda. Det har
ocksa setts som en olagenhet i systemet att en
forhallandevis liten andring i kommunens be-
folkningstéthet kan leda till att kommunens
boséttningsstrukturgrupp andras. En andring
i befolkningstitheten leder sdlunda till att
priset per enhet for medborgarinstitutet and-
ras trots att det inte har skett négra forand-
ringar i institutets verksamhets eller kod-
nadsfaktorer.

Riksdagen har i flera repriser fast upp-
marksamhet vid ovan ndmnda problem och
forutsatt att finansieringen pa basis av bo-
séttningsstrukturgrupper revideras. | sitt utta
lande om regeringens proposition till stats-
budget for 2003 understrok riksdagens fi-
nansutskott (FiUB 40/2002 rd RP
249/2002) att de nuvarande problemen, som
har sin upprinnelse i klassificeringen enligt
bosittningsstruktur, maste atgérdas med det
snaraste och medborgarinstituten behandlas
lika oavsett bosdtningsstruktur och lokala
forhallanden. Riksdagen forutsatte att en re-
videring av statsandelssystemet for medbor-
garinstituten skulle trada i kraft vid ingangen
av 2004.

1.3. Bestdmningsgrunder fér sommaruni-

ver siteens statsandel
Lagstiftning och praxis
| och med ikrafttrédandet av lagen om fritt




bildningsarbete fick sommaruniversiteten for
forsta gangen & 1999 lagstadgad stdllning
och rétt till statsfinansiering med stod av lag.
Sommaruniversiteten ar tjugo till antalet och
drivsi huvudsak av privata samfund.

Priset per enhet for sommaruniversiteten
bergknas inte utifrén deras egna kostnader,
utan enligt 11 § i lagen om fritt bildningsa-
bete &r priset per undervisningsimme vid ett
sommaruniversitet detsamma som priset per
enhet vid ett medborgarinstitut i kommuner
med en likartad bosattningsstruktur som den
kommun dér sommaruniversitet ar belaget.
Sommaruniversiteten hor till  boséttnings-

strukturgrupperna 4 och 5. Statsandelen till
huvudmannen for ett sommaruniversitet ar
57 procent av den kalkylerade statsandels-
grunden.

Enligt statsbudgeten for 2005 ar antalet un-
dervisningstimmar vid sommaruniversiteten
ar 2005 hogst 96 050. Statsandelsutgifterna
uppgér tillsammans med statsunderstoden till
ca 4,4 miljoner euro, varav statsunderstdden
utgor 386 000 euro.

Utvecklingen i antalet undervisningstim-
mar vid sommaruniversiteten syns i foljande
tabell.

Tabell 4.Utvecklingen i sommaruniversitetens prestationer 2000 — 2005.

Prestationer 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(undervisningstimmar)

Statsbudgeten 70000 | 74000 | 81800 | 92300 | 93576 | 96050
Utfall 92855 | 93986 | 95261 | 96840

Beddmning av nuléget

N& sommaruniversiteten borjade omfattas
av lagstadgad statsandel 1999 asdgs det att
deras funktioner 1&g nara medborgarinstituts-
verksamheten. Det ansdgs darfor inte dnda-
malsenligt att tillampa ett sarskilt pris per
enhet pa sommaruniversiteten, utan deras
pris per undervisningstimme bands till priset
per enhet i medborgarinstitutet i samma
kommun.

Den omstandigheten att sommaruniversite-
tens pris per enhet binds till medborgarinsti-
tutens pris per enhet, som bestams efter to-
séttningsstruktur, har emellertid i praktiken
visat sig problematisk. Sommaruniversitetens
verksamhet har inte stétt sd nara medborga-
institutsverksamheten som antogs nér lagen
stiftades. Sommaruniversitetens verksamhet
ar tydligt inriktad mot Oppen universitets-
verksamhet, som kostnadsmassigt & dyrare
an undervisningskostnaderna vid ett medbor-
garingtituten. Darfor avviker kostnadsstruktu-
ren i sommaruniversiteten fran medborgarin-
stitutens kostnadsstruktur.

| sitt beténkande om regeringens propos-

tion med fordag till budget for 2004 ansag
riksdagens finansutskott (FiUB 39/2003 rd
— RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd) att som-
maruniversiteten maste fa ett eget pris per
enhet till grund for statsandelen och att priset
bor beakta sommaruniversitetens kostnader
for undervisning i enlighet med deras lag
stadgade utbildningsuppdrag. Ocksé den led-
ningsgrupp som inrikesministeriet tillsatte
den 11 juni 2003 for att utvardera finansie-
ringssystemet och statsandelssystemet for
kommunerna har i sitt forslag till justering av
grunderna for finansierings- och statsandelar
till kommunerna (inrikesministeriets publika
tioner 52/2004) fort fram att sommaruniver-
sitetens pris per enhet bor bersknas utifrén
deras egna driftskostnader.

1.4. Bestdmningsgrunder for folkhdgsk o-

lor nas statsande

Lagstiftning och praxis

Folkhogskolorna & enligt 2 8 i lagen om



fritt bildningsarbete internatskolor. Det finns
90 folkhogskolor i landet. Merparten drivs av
privata samfund. Sex folkhdgskolor drivs av
en kommun eller samkommun. Vid sidan av
utbildning inom det fria bildningsarbetet,
som inte leder till examen, anordnar forhd-
landevis manga folkhogskolor ocksd exa
mensinriktad utbildning. | sa fall tillampas
verksamhets- och finansieringsbestammel-
serna for denna utbildning i stéllet for lagen
om fritt bildningsarbete. Det finns t.ex. 29
huvudman for en folkhogskola med tillstand
att ordna examensinriktad yrkesutbildning,
31 med tillstand att ordna grundlaggande u-
hildning och sex med tillstdnd att ordna
gymnasieutbildning.

Den prestation som l&ggs till grund for
statsandelen till folkhdgskolor & en stude-
randevecka. Med studerandevecka avses en-
lig 2 § i forordningen om fritt bil dningsarbete
en studerandes studier under fem arbetsdagar
da studeranden har fatt handliedd undervis-
ning under i medeltal minst fem timmar per
dag. Statsandelsgrunden &r antalet studeran-
deveckor och det for en studerandevecka le-
réknade priset per enhet. P& grund av folk-
hogskolornas form av internatskola ingar
aven kostnader for irkvartering och bespis-
ning i priset per enhet. Statsandelsprocenten
for folkhdgskolornas huvudman &r 57.

Folkhogskolornas pris per enhet hojs i -
bildning som &r avsedd for handkappade. En-
ligt 3 8 1 mom. i férordningen om fritt bild-
ningsarbete & priset per enhet vid en folk-
hogskola vars huvudsakliga utbildningsupp-
gift bestdr i att anordna utbildning for gravt
handikappade (nedan speciafolkhdgskola)
75 procent hogre an priset per enhet i Owigt.
Det finns tre speciafolkhdgskolor: Lehtimé&
en opisto som drivs av Erityiskansanopiston
kannatusyhdistys ry, Hoikan opisto som drivs
av Hengitydliitto HELI och Kuurojen kan-
sanopisto som drivs av Finlands Dévas For-
bund rf. Dessa folkhdgskolor far hojt pris per
enhet &en for utbildning som ordnas for
andra én gravt handikappade.

Vid en folkhdgskola vars utbildningsupp-
gift till en del bestér i att anordna utbildning
for gravt handikappade &r priset per enhet en-
ligt 3 8 1 mom. i férordningen 20 procent
hogre an priset per enhet i 6vrigt. | nio folk-
hogskolor bestdr utbi Idningsuppgiften till en

del av dylik utbil dning for handikappade.

Priset per enhet i folkhogskolorna graderas
ocksa i fréga om de folkhogskolor vars sa-
skilda utbildningsuppgift bestdr i att ordna
kurser p& hogst tio dagar (nedan kortkurssko-
lor). | kortkursskolorna &r priset per enhet en-
ligt 3 8 2 mom. i férordningen om fritt bild-
ningsarbete 20 procent hogre an ett pris per
enhet som bestams pa normalt satt. H6jning-
en gdller skolans hela verksamhet inom fritt
bildningsarbete. Det finns for tillfallet fem
kortkursskolor.

Forutom graderingarna av priserna per ev
het péverkas berakningen och fordelningen
av folkhogskolornas prestationer av de av-
drag om vilka foreskrivsi 2 8 1 och 2 mom. i
forordningen om fritt bildningsarbete. Néar
folkhdgskolornas studerande veckor beréknas
beaktas enligt 2 § 1 mom. i forordningen 90
procent av de studerandeveckor som uppstar
av studier som genomférs av studerande som
bor utanfor folkho gskolan (externatavdrag).

| folkhtgskolor som i tillstandet att driva
l&roanstalten har foreskrivits utbildningsupp-
giften att ge brevunder visning, réknas enligt
2 8 2 mom. i férordningen de studier som
genomfdrts som brevundervisning ini folk-
hogskolans  studerandeveckor sa, att det
genomforda antalet studiebrev divideras med
tva. Brevundervisning ges for narvarande i
tva folkhogskolor.

Priset per enhet kan med stod av 11 § 11
mom. i lagen om fritt bildningsarbete hjjas i
folkhogskolor, om folkhdgskolan med begk-
tande av verksamhetens omfattning i vasert-
lig utstracknmg arbetar i hyrda lokaler. Priset
kan da hdjas med ett belopp som raknas ut sa
att den &rshyra som undervisningsministeriet
faststallt som grund for berékning av statsa+
delen divideras med antalet studerandeveckor
i laroanstalten. En av undervisningsministe-
riet faststalld arshyra har beaktats i nio folk-
hogskolor.

Enligt statsbudgeten for 2005 & antalet
studerandeveckor som faststdllts for folk-
hogskolorna 292 250. Snellman-korkeakoulu
har tilldelats 4 700 av detta antal. Statsan-
delsbeloppet uppgér 2005 till ca 45 633 000
euro, varav statsunderstoden utgér 1, 8 mil-
joner euro. Av stat sunderstéden har 900 000
euro reserverats for extra understéd. Ar 2003
uppgick folkhdgskolornas faktiska kostnader



till  grund for statsandelen till sammanlagt
73 472 560 euro. Av dem utgjorde inkvarte-
ringskosthaderna 4 748 992 euro och bespis-
ningskostnaderna9 997 641 euro.

Utvecklingen i antalet studerandeveckor till
grund for statsandelen for folkhdgskolorna
synsi foljande tabell.

Tabell 5. Utvecklingen i folkhdgskolornas prestationer 2000 — 2005.

Prestationer
(studer andeveckor) 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Statsbudgeten 254 220 | 280 000 | 280000 | 286 360 | 289 500* | 292 250*
Utfall 281169 | 298 363 | 301868 | 293 776 | 291 699

* Varav 4 700 studerandeveckor i Snellman-korkeakoulu

Beddmning av nuléget
Internatformen

Folkhdgskolorna & enligt lagen om fritt
bildningsarbete internat. Internatformen har i
praktiken betytt att de som studerat pa en
folkhdgskola har haft mojlighet att bo och dta
dar. Kostnaderna for inkvartering och be-
spisning ingdr i priset per enhet for folk-
hogskolor. Internatfunktionen har bildat
grunden for folkhdgskolornas byggnadshte-
sténd, personalstorlek och de, pa grund av
dessa, htga kostnaderna for folkhégskolorna.

Trots att folkhdgskolorna &r internat har de
ansetts kunna ordna utbildning aven for stu-
derande som bor utanfér skolan (nedan e-
ternatstuderande). Antalet externatstuderande
har under de senaste &en vuxit. For narva-
rande st&r externatstuderandena for ca en
tredjedel av dla studerandeveckor. Exempel -
vis var det faktiska antalet studerandeveckor
vid folkhdgskolorna 2003 sammanlagt ca
300 000, brevundervisningens studerande-
veckor medréknade. Av detta antal stod ex-
ternatstuderandena for ca 95 000 studerande-
veckor.

Okningen av antalet studerandeveckor i
folkhogskolorna beror till en del pa antalet
studerande som bor utanfor internaten. Detta
har varit &gnat att gynna folkhdgskolor pa
stora boséttningsorter. Det har andrat folk-
hogskolornas inbordes forhéllanden i det sys-
tem dé studerandeveckokvoterna fordelas
mellan folkhtgskolorna. Framst pa grund av

att inkvarteringsutgifter saknas &  kostna
derna for externatstuderande ca 20 procent
lgre &n kostnaderna fér de studerande som
bor painternat.

Utvecklingen har lett till att kostnaderna
per studerandevecka i folkhégskolor som har
ett stort antal externatstuderande ar 1gre én i
andra folkhdgskolor. De hér folkhdgskolorna
har p& grund av sin formanliga kostnads-
struktur kunnat expandera verksamheten med
hjélp av sin statsandel, och eftersom det inte
just byggts ndgra nya internat har &kningen
skett genom rekrytering av nya studerande
utanfor skolan. Folkhogskolorna har dérmed
hamnat i mycket olika situationer i fréga om
kostnadsstrukturen. Man kan uppskatta att
just de folkhogskolor som har satsat pd inter-
natformen har lidit av denna ut veckling.

Trots att man forsokt lindra den beskri vna
utvecklingen och snedvridna situationen g-
nom att minska andelen studerandeveckor for
externatstuderande med tio procent, har sys-
temet inte i praktiken visat sig vara den bagta
mojliga l6sningen, inte heller har minskning-
en visat sig varatillracklig.

Utbildningen for handikappade vid specid-
folkhogskolor

Kostnaderna for utbildningen for hand-
kappade &r i folkhdgskolornai regel hogre an
for annan utbildning. Det beror pa sma uv
dervisningsgrupper och de hjdpmedel som
de studerande behover och pa individuell un-
dervisning. Medan de genomsnittliga kostre:
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derna per studerandevecka i folkhtgskolorna
& 2003 var 250 euro, varierade kostnaderna
per studerandevecka i specialfolkhogskolor-
na mellan 303 och 444 euro. Ocksa studeran-
deavgifterna i den utbildning som & avsedd
for handikappade & hogre an i den vanliga
utbildningen.

De senaste dren har dlt fler sddana gravt
handikappade studerande som inte kommit in
pa specialundervisning enligt 20 § i lagen om
yrkesutbildning (630/1998) sokt till specid-
folkhogskolorna. | synnerhet i Lehtiméen
opisto har andelen multihandikappade stude-
rande och studerande i behov av stodtjanster
Okat. Vid folkhdgskolan Kuurojen kansan-
opisto fér déva ordnas i ndgon man kurser
for anda an dova och horsel skadade. Ocksa
Hoikan opisto ordnar kurser fér andra &n
handikappade, t.ex. 6ppen hogskoleundervis-
ning. Forskjutningen i studerandestrukturen
har stéllt speciafolkhogskolorna infor alt
storre utmaningar.

Riksdagen faste i ett uttdande i anslutning
till statsbudgeten for 2004 uppmérksamhet
vid speciafolkhtgskolornas stéllning. Den
forutsatte att regeringen utreder hur finansie-
ringssystemet for specialfolkhdgskolor fun-
gerar och i forekommande fal lagger fram
fordag till andringar for att verksamhet av
vikt for de handikappades utbildningsbehov
skall kunna tryggas. Samtidigt beviljade
riksdagen en anslagstkning pa 150 000 euro
till stod for verksamheten vid Lehtiméen
opisto.

1.5. Tillampningen av statsunder 6dd a-
gen pa utvecklingsunder stod enligt
lagen om fritt bildningsar bete

Statsunderstodslagen  (688/2001), som

tradde i kraft vid ingdngen av 2001, tillampas
inte p& statsunderstod enligt lagen om fritt
bildningsarbete. | avsaknad av bestdmme ser
har man i fréga om beslut om statsunderstod
enligt lagen om fritt bildningsarbete varit
tvungen att som grund for besluten tillampa
fall som motsvarar bestdmmelsernai statsun-
derstédslagen. | lagen om fritt bildningsarbe-
te ingdr inte heller ndgra bestdmmelser om
Overvakning, avbrytande av utbetdning,
aerkrav eller handrackning. | syfte att und-
vika tolkningsproblem har det i praktiken ar+

setts nodvandigt att bestémmelserna gors kla
rare, i synnerhet med tanke pa privata hu-
vudman.

2. Méalsattning och de viktigaste
forslagen
2.1. Malsittning

Malsdttningen &r att de andringar som har
skett i kostnadsstrukturen och omvérlden ke
tréffande l&roanstalterna for det fria bild-
ningsarbetet efter den statsandel sreform som
tradde i kraft 1999 skall beaktas. Det & odk-
sa ett mdl att det nuvarande systemet skall bli
klarare och innebéra béttre forutsebarhet.

Olika utrékningar 6ver medborgarinstitu-
tens kostnader per enhet visar att kostnads-
skillnaderna mellan ingtituten inte har nagot
klart ssmband mellan eller inom boséttnings-
strukturgrupperna. En avsikt med reformen
ar darfor att avveckla séttet att berékna priset
per enhet pad basis av bosattningsstruktu-
gruppering. Kostnadsutrékningarna fér med-
borgari nstituten visar ocksa att utbildningen
vid de institut som finns i tétt befolkade
kommuner & dyrare an i andra institut. Av-
sikten &ar att skapa ett enkelt graderingssy-
stem dér detta faktum beaktas i syfte att gr
rantera utbildningsutbudet och dess kvalitet.
Samtidigt strévar man efter att minska de
problem som héanfor sig till de nuvarande
graderingsfaktorerna. Pris per enhet-systemet
omformas s att det inte styr statsandel staga-
ren att, t.ex. i en situation med samgaende
mellan olika ingtitut, genom valet av placer-
ingsort pAverka det egna statsandel shel oppet
i samma man som for narvarande.

Syftet med andringen av pris per enhet-
systemet for sommaruniversiteten &r att sté-
ka sommaruniversitetens sjdlvstandiga roll
som laroanstalter for fritt bildningsarbete.
Malet & att skapa ett pris per enhet-system
som bygger pa kostnadsstrukturen i sommear-
universitetens verksamhet.

Syftet med @ndringarnai systemet med pris
per enhet for folkhtgskolorna &r att stérka
den for folkhdgskolorna kénnetecknande in-
ternatformen samt férbéattra forutséttningarna
att ordna utbildning for handikappade. Av-
sikten &r att skapa ett system dar bestam-
ningsgrunderna for statsandelen béttre an for



narvarande beskriver kostnadsstrukturen i
folkhogskol ornas verksamhet.

2.2. Deviktigasteforsagen

| propositionen foredds andringar i be-
stdmningsgrunderna for priset per enhet i
frdga om medborgarinstitut, sommarunivers -
tet och folkhtgskolor.

Enligt forslaget andras systemet med pris
per enhet for medborgarinstituten s3 att sitet
at berdkna priset per enhet utlfran bosétt-
ningsstrukturgrupperingen frangds & 2006.
Ett genomsnittligt pris per enhet beréknas u-
ifrdn de driftskostnader vid alla institut som
l&ggs till grund for statsandelen. Genom foér-
ordning av statsrédet foreskrivs om gradering
av priset per enhet i tétt befolkade kommuner
s att priset per enhet for ett medborgarinsti-
tut & femton procent hégre an i andra med-
borgarinstitut, om befolkningstétheten i den
kommun dér institutet finns & 6ver hundra.

Det pris per enhet som l&ggs till grund for
statsandelen fér sommar universitetens drifts-
kostnader skall enligt forslaget inte langre
bindas till priset per enhet for medborgarin-
dtitutet i den kommun dér sommaruniversite-
tet &r beldget. Priset per enhet for sommar-
universiteten skall bestdZmmas utifran som-
maruniversitetens egna driftskostnader. Sy-
stemet skall inte ha nagra forhojningsgrun-
der, utan priset per enhet skall vara detsam-
ma for alla huvudman.

Statsandel sheloppet for folkhdgskolor vars
huvudsakliga utbildningsuppgift bestdr i att
ordna utbildning for gravt handikappade, fo-
redas bli hgjt fran nuvarande 57 procent till
70 procent. Det foredas ocksa en hojning av
priset per enhet i folkhdgskolor dér den hu-
vudsakliga utbildningsuppgiften eller en del
av utbildningsuppgiften enligt huvudman-
nens tillstand att driva laroanstalten & u-
bildning som & avsedd for gravt handikap-
pade. Forhdjningen avgrénsas till att galla
enbart ubildning for gravt handikappade.
Storleken pa forhojningen skall enligt forsla
get bestammas genom forordning av statsré
det s3, att hojningen i specialfolkhogskolor ar
75 procent och i évriga folkhdgskolor 25 i
gél let for géllande 20 procent.

Enligt forslaget skall folkhGgskolornas ka
raktar av internatskolor starkas sa att det gd-
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lande externatavdraget som bygger pa ett
avdrag pa antalet studerandeveckor, ersitts
med ett avdrag som gors pa priset per stude-
randevecka for studerande som bor utanfor
folkhogskolan. Bestammelser om storleken
p& avdraget utfardas genom forordning av
statsradet. Avsikten ar att foreskriva att priset
per enhet for en studerandevecka for studera
de som bor utanfér folkhdgskolan skall vara
20 procent lagre an for andra studerande-
veckor.

Dessutom & avsikten att andra lagen om
fritt bildningsarbete i frdga om de andringar
som totalrevideringen av grunderna fér fi-
nansieringen och statsandelarna till kommu-
nerna forutsdtter gallande berékningen av
priset per enhet och justeringen av kostre:
derna. | samband med detta foreslas att pri-
serna per enhet till grund for statsandelarna
till medborgarinstitut, sommaruniversitet,
folkhdgskolor, studiecentraler och idrottsu-
bildningscenter beréknas utifrén driftskod-
naderna for respektive |aroanstaltsform vart
fjarde & i stalt for vart annat ar. Priset per
enhet skall beréknas ett & tidigare an for
narvarande. Bestdmningsgrunderna for stats-
andelen skall &rligen justeras med det nya
fulla index som beskriver kostnadsutveck-
lingen i den kommunala basservicen.

| syfte att eliminera 6verlappande finansie-
ring skall ett belopp motsvarande de statsun-
derstdd som beviljats enligt 14 § i lagen om
fritt bildningsarbete dras av fran de totaa
kostnaderna for verksamheten i fraga (nett-
ning). Avskten & att undervisningsministe-
riet gor avdraget fradn kostnadsbasen for
verksamheten i fraga enligt det understodske-
lopp som beviljats for verksamheten under
det & da kostnaderna beraknats.

Det foreslas att statsunderstodslagens be-
stdammelser om avbrytande av utbetalning,
erhdllande av uppgifter och handrackning tas
in i lagen om fritt bildningsarbete som seper
rata bestammelser. De kommer da att gdla
saval statsandelar som statsunderstod. | 6w
rigt hanvisas i fréga om statsunderstéd enligt
lagen om fritt bildningsar bete till statsunder-
stodslagen.

3. Propositionens konsekvenser

De foreslagna andringarna har frénsett
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folkhtgskolorna inga ekonomiska konse-
kvenser for det totala statsandelsbeloppet i
fréga om driftskostnaderna for |aroanstalter-
na for fritt bildningsarbete. Daremot sker det
andringar i fordelningen av statsandelen mel-
lan laroanstalterna.

Andring av séttet att berdkna priset per en-
het for medborgarinstitut och darav foljande
andringar i priset per enhet forandrar inte det
totala statsandel sbeloppet till medborgarinsti-
tuten. | frga om de olika bosittningsstruk-
turgrupperna innebér forslaget jamfort med
nuléget att priset per enhet fér nuvarande bo-

séttningsstrukturgrupp 5 sjunker med 3,5
procent och priset for de Owiga grupperna
stiger fran tva till sex procent. Andringen
gdlande séttet att berdkna priset per enhet for
medborgarinstitut har som en faktor som p&
verkar kommunekonomin beaktats i de eko-
nomiska konsekvenser som anges i propos-
tion om en totarevidering av grunderna for
finansieringen och statsandelarna till kom-
munerna. | tabellen nedan jamférs andringen
med tanke p& de nuvarande bosittningsstrik-
turgrupperna.

Tabell 6.Hur det andrade séttet att berakna medborgarinstitutens pris per enhet paverkar de

nuvarande bosattningsstrukturgrupperna

Boséttnings- Nuv. Nytt Skillnad | Skillnad | Antal | Ingtitutens | Andring

struktur - prisenhet* | prigenhet % euro institut timantal totalt euro
grupp

1 58,87 60,09 2,1 1,22 19 88 836 61873

2. 56,92 60,09 5,6 317 2 116 317 210300

3. 56,49 60,09 6,4 3,60 69 393163 807 198

4, 58,95 60,09 19 1,14 8 679 471 442 259

5. 71,64 69,11 -3,5 -2,53 57 784213 | -1132839

* Pris per enhet utan moms enligt 2005 ars niva




Andringen av sittet att berskna sommar-
universitetens pris per enhet forandrar inte
det totala statsandelsbeloppet till somma-
universiteten. Forslaget innebér likval i prek-
tiken att antalet undervisningstimmar for
sommaruniversiteten minskar fran nuvarande
96 050 till 55582. Berdknar man somma-
universitetens pris per enhet utifrén deras
egna driftskostnader &r priset enligt 2005 ars
niva 127,41 euro.

Hojningen av statsandel sprocenten for spe-
cialfolkhogskolor fran nuvarande 57 till 70
procent okar de kalkylerade statsandelsutgif-
terna for folkhdgskolorna med ca 570 000
euro beraknat enligt 2005 &rs niva frén och
med 2006. Hjningen av priset per enhet for
utbildningen for gravt handikappade fran ru-
varande 20 procent till 25 procent géler 14
folkhogskolor och ca 18600 studerande-
veckor. De totala konsekvenserna av forhoj-
ningen &r tamligen sma.

Forslaget att ersétta det externatavdraget
som bygger p& en minskning av antalet stu-
derandeveckor, med ett avdrag som gors pa
priset per studerandevecka for externatstude-
rande har en minskande effekt pa statsande-
len for de folkhdgskolor som har ett stort a-
tal studerande som bor utanfor skolan. For-
andringen inverkar béde genom priset per
enhet och genom fordelningen av prestatio-
ner, dvs. studerandeveckor. | en tredjedel av
folkhdgskolorna, dvs. 28 skolor, utgérs for
nérvarande over hélften av studerandeveck-
orna av guderandeveckor for studerande som
bor utanfdr skolan.

Statsunderstoden spelar en betydande roll i
utvecklingsarbetet och styrningen avseende
laroanstalterna for fritt bildningsabete. Om
totalkostnaderna minskas med ett belopp som
motsvarar statsunderstocen da priserna per
enhet for laroanstalterna for fritt bil dningsa-
bete réknas ut for 2008, minskar de kalkylbe-
serade kostnader som laggs till grund for
statsandelen for léroanstalterna inom fritt
bildningsarbete, berdknat enligt statsunder-
stoden for 2005 med sammanlagt cirka fem
miljoner euro. Detta innebér att statsandela-
na sammanlagt minskar med ca tre miljoner
euro. Granskar man de olika laroanstaltsfor-
merna innebér forslaget att statsandelen for
medborgarinstitut minskar med ca en miljon
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euro, for folkhogskolor med ca en miljon
euro, for studiecentraler med ca 500 000 euro
och for sommaruniversitet med ca 200 000
euro. Idrottsutbildningscentren har inga
statsunderstéd som omfattas av nettningen.

4. Beredningen av propositionen

Riksdagen har i flera sammanhang pa det
sétt som beskrivits tidigare i denna propos-
tion pdpekat missforhallandena i systemet
med pris per enhet i frga om medbo rgarin-
stitut, sommaruniversitet, folkhdgskolor och
studiecentraler.

Undervisningsministeriet tillsatte den 2
september 1999 en arbetsgrupp med uppgift
att utreda @ndamalsenligheten med den bo-
séttningsstrukturgruppering som tillampas
vid beviljande av statsandelar till medborgar-
institut och bibliotek samt Iagga fram beh6 v-
liga forslag till andringar i lagstiftningen. |
sin promemoria (Boséttningsstrukturgruppe-
ringen i statsandelarna for medborgarinstitut
och bibliotek. Promemoria av undervis-
ningsministeriets arbetsgrupper 10:2000) B-
reslog arbetsgruppen utvecklingslinjer for
systemet, och beredningen fortsatte utifrén
dem i en tjanstemannagrupp. | frédga om
medborgarinstituten och sommaruniversitet-
en kopplades revideringen av systemet med
pris per enhet dock 2004 till den pagdende
omfattande reformen av statsandel ssystemet
under inrikesministeriets ledning. | denna be-
redning hittade man ingen |6sning pa hur
gystemet med pris per enhet for medborga-
instituten skulle revideras.

| forklaringsdelen i kapitel 29.69 i stats-
budgeten for 2005 ségs att behoven av att re-
formera finansieringssystemen fér medbor-
garinstituten, sommaruniversiteten, folk-
hogskolorna och studiecentralerna utreds i
samband med reformen av kommunernas fi-
nansierings- och statsandelssystem. Darfor
tillsatte undervisningsministeriet den 1 okto-
ber 2004 en tjanstemannagrupp som hade till
uppgift att samla behovliga utredningar om
problemen och reformbeloven i fraga om
grunderna for hur folkhdgskolornas, med-
borgarinstitutens,  studiecentralernas  och
sommaruniversitetens finansiering bestams
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samt utarbeta forslag med tillhdrande berd-
ningar till revidering av finansieringsgrun-
derna for léroanstalterna for fritt bildningsa-
bete. Arbetsgruppen horde under arbetet Fin-
lands Kommunforbund och de riksomfattan-
de centralorganisationer som féretréder laro-
anstalterna for fritt bildningsarbete samt fore-
trédare for tre specialfolkhdgskolor, Folk-
pensionsanstalten och social- och hélso-
vardsministeriet. Tjanstemannagruppen av-
gav sin dutrapport den 20 april 2005 (under-
visningsministeriets arbetsgruppspromemo-
rior och utredningar 2005:11), som de nu fo-
reslagnalagandringarna utgér fran.

Den av undervisningsministeriet tillsatta
arbetsgruppen ansdg det inte nodvandigt att
gora sadana revideringar av finansierings-
grunderna for studiecentralerna som skulle
har foérutsatt andringar i lagstiftningen. Grup-
pen behandlade inte heller behoven att rev-
dera bestdmningsgrunderna fér finansiering-
en av Snellman-korkeakoulu eller idrottsut-
bildningscentren. | frdga om dem gors sepa
rata utredningar som tjansteuppdrag, och for-
sag om eventuella justeringsbehov laggs
fram under 2006 i sanband med beredningen
av statsbudgeten for 2007.

Den 20 juni 2005 ordnades ett diskus-
sionsmdte om propositionsutkastet med Fin-
lands Kommunférbund samt de riksomfa-
tande central organisationer som foretrader 1&
roanstalterna for fritt bildningsarbete, fransett
Urheiluopistojen yhdistys ry. Medborgar-
och arbetarinstitutens forbund, Foérbundet for
arbetar- och medborgarinstitut i Svenskfin-
land FAMI r.f., Finlands folkhdgskolefdre-
ning, Finlands sommaruniversitet, Helsingin
seudun  kesdyliopi sosaétio, Samverkande
bildningsorganisationerna samt  Finlands
Kommunforbund lade &ven fram sina syn-
punkter skriftligt.

Remissinstanserna ansag att de forslag som
géllde medborgarinstitut i princip kan under-
stddas. Enligt dem kunde ocksa en hdjning
av priset per enhet for medborgarinstitut i
glest befolkade kommuner och skargards-
kommuner understodas. Forslaget enligt vil-
ket priserna per enhet skall berdknas vart
fiarde & i stallet for vart annat &, ansags
problematiskt darfor att det kan ske t.o.m.
mycket snabba forandringar i huvudméannens
ekonomiska férutséttningar.

Forslaget om att priset per enhet for som-
maruniversitet skall berdknas utifran som-
maruniversitetens egna driftskostnader an-
sdgs av remissinstanserna vart att understo-
das. Helsingin seudun kesdyliopistoséitio
forholl sig dock reserverat till férdaget att
minska sommaruniversitetens prestations\o-
lym enligt férslaget.

Forslagen betréffande folkhtgskolorna an-
sags av Finlands folkhdgskoleforening varda
att understddas med tanke pa utvecklandet av
folkhogskolorna. Enligt foreningens &sikt
vore det i detta sammanhang dessutom till-
radligt att bereda sig pa de statsandelsrefor-
mer som systemet med riktlinjer férutsatter.

Av de remissinstanser som gav ett skriftligt
utl&tande tog alla frénsett Finlands Kommun-
forbund stallning till forslaget enligt vilket
statsunderstéden skall dras av fran de kog-
nader som laggs till grund fér berékningen av
priserna per enhet for laroanstalterna. Instéll-
ningen till forslaget var kritisk. Om férslaget
trots allt forverkligas, bor det ske kostnads-
neutralt och forst vid ingangen av 2008.

Propositionen har i sin helhet behandlats i
delegationen for kommuna ekonomi och
kommunalforvaltning.

5. Samband med andra propositio-
ner

Regeringen har forelagt riksdagen en pro-
position med fordlag till lagar om andring av
lagen om statsandelar till kommunerna, lagen
om planering av och statsandel for social -
och halsovarden, lagen om finansiering av
undervisnings och kulturverksamhet samt av
vissa andra lagar som har samband med dem
(RP 88/2005 rd). Lagarna foreslas trada i
kraft samtidigt som lagen i denna propos-
tion. | propositionen forslés bl.a. att de kalky-
lerade kognader som léggs till grund for
statsandelana skall justeras och att priserna
per enhet skall raknas vart fjarde &r. Samti-
digt kommer priset per enhet att berdknas ett
& tidigare an for nérvarande. Bestamnings-
grunderna for statsandelen skall arligen juste-
ras med ett nytt fullt index som beskriver
kostnadsutvecklingen inom den ko mmunala
basservicen. Propositionen innehdller &ven
fordag till bestdmmelser om avbrytande av



utbetalning, granskningsrétt och tilldmpning
av statsunderstodslagen. Dessutom foreslas
att ett blopp motsvarande de statsunderstod
som beviljas for verksamhet som omfattas av
statsandelsfinansiering dras av fran kostna-
derna for verksamheten i fréga nar priserna
per enhet réknas ut. De ovan namnda &nd-
ringsforslagen i propositionen har tagits med
i denna proposition.
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Den éndring i séttet att berékna priset per
enhet for medborgarinstitut som ingar i den-
na proposition har sdsom en faktor som p&
verkar kommunekonomin beaktats i de eko-
nomiska konsekvenserna i den ndmnda pro-
positionen om en totalrevidering av grunder-
na for finansieringen och statsandelarna till
kommunerna.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

2 8. Verksamhet som omfattas av lagen.
Karaktériseringen av studiecentraler i 4
mom. har ansetts begrénsad. Man har ansett
at den inte & Overensstdmmande med para
grafens karaktérisering av de andra léroan-
stalterna for fritt bildningsarbete. Déarfor fo-
reslds att definitionen av studiecentralernas
verksamhet preciseras.

9 8. Satsandelens belopp. Paragrafens 1
mom. motsvarar till innehallet det gdlande 1
mom. | 2 mom. foreskrivs om ett undantag i
statsandelsbeloppet i fréga om specialfolk-
hogskolor. Studerandestrukturen i specid-
folkhogskolorna har de senaste &ren forand-
rats sa att dessa laroanstalter har haft allt fler
gravt handikappade studerande i behov av
olika stodtjanster. Speciafolkhdgskolorna
har darfér varit tvungna att utveckla och
bredda sina tjanster i en mangsidigare rik-
ning. De hoga kostnaderna for utbildningen
av gravt handikappade studerande har ocksa
aterspeglat sig i storleken pa de avgifter som
tagits ut av de studerande. Det foreslds att
sped afolkhogskolornas situation forbéttras
sa att deras statsandelsprocent hojs frén 57
till 70 procent. H6jningen minskar inte finan-
sieringen for de andra folkhogskolorna.

De géllande 2 och 3 mom. blir 3 och 4
mom. Bada momenten forblir till innehdllet i
huvudsak oftréandrade. Bemyndigandet att
utférda forordning i det nya 4 mom. fortydli-
gas dock si att den avsedda forordningen &r
en forordning av statsrédet.

10 8. Faststallande av antalet prestationer
som skall anvandas vid berdkning av stats-
andelen. Till innehdllet forblir paragrafen i
huvudsak ofdrandrad. Det féresas dock att 1
mom. preciseras s att det behdriga ministe-
rium som avses & undervisningsministeriet.
Bemyndigandet att utfarda férordning i 2
mom. fortydligas sd att den avsedda forord-
ningen & en forordning av stat srédet.

11 8. Pris per enhet. Det foresds att para-
grafen andras i sin helhet. Principernai 2 —
6 mom. i fréga om berédkningstidtabellen for
priset per enhet for laroanstalterna inom det
fria bildningsarbetet a@ndras enligt forslaget
s att de motsvarar de berékningsregler som
adlmént tas i bruk i undervisnings och ku-
turvasendet 2006. Momentet for respektive
|roanstaltsform inom det fria bildningsarbe-
tet andras s att priset per enhet i stallet for
vart annat & beréknas vart fjarde & enligt
driftskostnaderna for laroanstaltsformen i
fréga. Dessutom foresl3s att priset per enhet
berdknas ett ar tidigare &n for narvarande.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i huvudsak
det gdllande 1 mom. Momentet preciseras
dock s& att det behdriga ministerium som av-
ses & undervisningsministeriet.

Paragrafens 2 mom. &ndras till strukturen
sS4 att dla de aIIménnaprinciper i gdllande
lag och forordning utifran vilka folkhogsko-
lornas pris per enhet hojs eller snks samlas i
momentet. Nya forhojningsgrunder foreslés
inte. Forhdjningsgrunden binds enligt forsla
get till den utbildningsuppgift som anges i
huvudmannens tillstand. Priset per enhet f6-
reslds bli hojt i kortkursskolor och i folk-
hoégskolor som ordnar utbildning for gravt
handikappade. Med gravt handikappad stude-
rande avses i detta sammanhang t.ex. en per-
son som pa grund av ett diagnostiserat gravt
handikapp eller sukdom &r i behov av fort-
satt stod och hjalp.

Det foreslas att bestammelser om storleken
pa priset per enhet for folkhdgskolor utfardas
genom forordning av statsrédet. Avsikten &r
att foreskriva att forhGjningen i fraga om u-
bildning fér gravt handikappade forblir of or-
andrad i specialfolkhdgskolorna, dvs. 75 pro-
cent. Hojningen av priset per enhet for u-
bildning som ordnas for gravt handikappade i
specialfolkhtgskolor skall inte langre gélla
utbildning som dessa skolor ordnar for andra
an gravt hand kappade. Hojningen av priset



per enhet for utbildning for gravt handikap-
pade som andra folkhtgskolor ordnar stiger
fran nuvarande 20 till 25 procent. Det & me-
ningen att hojningen av priset per enhet i
kursskolorna skall bibehdlls pd nuvarande
niva, dvs. vara 20 procent.

| syfte att stérka folkhogskolornas karaktér
av internatskolor foresl8s att priset per enhet
for folkhdgskolor sanks i fréga om studeran-
deveckor for studerande som bor utanfor
folkhdgskolan. Detta ersédtter det nuvarande
avdraget p& studerandeveckor. Det féreslas
att bestAmmelser om storleken pa avdraget pa
priset per enhet utfardas genom férordning
av statsradet. Avskten ar att foreskriva att
priset per studerandevecka for de studerandes
del som bor utanfor skolan &r 20 procent 1&g-
re &n for andra studerandeveckor.

Paragrafens 3 mom. forblir till innehallet i
huvudsak of6randrat. | momentet gérs de i-
digare namnda andringarna i fraga om tidta
bellen for berdknandet av priset per enhet for
riksomfattande idrottsutbil dningscenter.

Det géllande 5 mom. om medborgarinstitut
blir enligt forslaget 4 mom. Det foreslas att
principerna for berdknandet och bestdmman-
det av priset per enhet for medborgarinstitut
andras. Eftersom de utrékningar som gjorts
Over medborgarinstitutens kostnader per e
het visar att kostnadsskillnaderna mellan @-
ler inom boséttningsstrukturgrupperna inte
har n&got klart samband, foreslas att sittet att
berdkna priset per enhet utifran boséttnings-
strukturgrupp fréngds. Det genomsnittliga
priset per enhet for medborgarinstitut skall
berdknas utifran de driftskostnader vid ala
institut som ligger till grund for statsandeen.
Avsikten & likval att bibehdlla graderingen
av priset per enhet for de tétt befolkade
kommunernas del. Genom forordning av
statsradet skall foreskrivas att priset per enhet
for ett medborgarinstitut & femton procent
hogre an i andra medborgarinstitut, om be-
folkningstétheten i den kommun dér institutet
finns & Over hundra.

Det gédllande 6 mom. om sommarunivers-
tet blir enligt fordaget 5 mom. | momentet
foreskrivs om principerna fér hur priset per
enhet for sommaruniversitet beréknas och
bestdms. For att man i systemet fér sommar-
universitetens pris per enhet skall kunna le-
akta kostnadsstrukturen i sommaruniversite-
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tens verksamhet, foreslds att priset per enhet
for sommaruniversiteten beraknas utifran de-
ras egna driftskostnader. Priset per enhet
skall inte graderas, utan vara detsamma for
ala huvudman. Ett pris per enhet som base-
rar sig pa sommaruniversitetens egna drifts-
kostnader skall enligt forslaget forsta gingen
beréknas for 2006. Daremot 2005—2007, om
vilken bestdms i 11 a § 2 mom., skall inte
tillampas pa berakningen av priset per enhet
for sommaruniversiteten. Andringarna i
kostnadsnivan beaktas dock pa en lagre niva
an det fullaindexet sa som foreskrivsi 11 a §
3 mom. | dvrigt berdknas och bestédms priser-
na per enhet s& som foreskrivs i lagen om
fritt bildningsarbete.

Det gédllande 4 mom. om studiecentraler f6-
reslas bli 6 mom. Momentet forblir till inne-
hallet i huvudsak ofdrandrat. Dar gors de -
digare namnda andringarna i fréga om tidta-
bellen for kerékningen av priset per enhet for
studiecentraler.

Det nuvarande 8 mom. om berékningen av
priset per enhet for sammanslagna | droanstd-
ter foreslds bli 7 mom. Till innehdllet mot-
svarar momentet den nuvarande bestédmmel-
sen.

Det gélande 10 mom. foreslas bli 8 mom.
Till innehdllet ar paragrafen of6randrad, men
enligt forslaget skall den ocksa gélla som-
maruniversitet.

Det foreslagna 9 mom., som géller besk-
tandet av hyreslokaler i berdkningen av priset
per enhet, motsvarar till innehéllet det gi-
lande 11 mom.

Enligt fordaget réknas grunderna for gra
deringen av priset per enhet upp i ett moment
for ala laroanstaltsformer for fritt bildnings-
arbete. Darfor foreslas att den forsta mening-
en i det gdlande 9 mom. slopas som onddig.
Momentets andra mening bibehdlls of 6rand-
rad frénsett ett tillagg av hanvisningar till de
moment som géller folkhdgskolor och med-
borgaringtitut. Momentet foreslas bli 10
mom.

Det gdllande 7 mom. om Snellman-
korkeakoulu foreslas bli 11 mom. Till inne-
hallet forblir momentet of orandrat.

11 a 8. Berakning av priserna per enhet for
fritt bildningsarbete 2005-2007. Det foredas
att man gor de andringar i 1 och 2 mom. som
forutsétts av att séttet att berdkna priset per
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enhet och tidtabellen for berdkningen andras.
| paragrafens 1 mom. slopas déarfor hanvis-
ningen till att priserna per enhet raknas vart
annat & pa basis av driftskostnaderna under
det foregaende aret. Paragrafens 2 mom. jus-
teras S att priserna per enhet utifran de fek-
tiska riksomfattande totalkostnaderna nésta
gang réknas forst for 2008, inte for 2007.

Paragrafens 3 mom. som géller de é&ndring-
ar av kostnadsnivan som skall beaktas vid
berdkningen av priset per enhet dndras s, att
forandringarna i kostnadsnivan beaktas till
hogst hela och minst halva det belopp som
den beréknade forandringen av kostnadsri-
van uppgér till. Detta gor det mOJllgt att b}
akta andringarna i kostnadsnivan pa en niva
som &r lagre an fullt index fram till & 2008.

12 8. Forandringen i kostnadsnivan samt i
verksamhetens omfattning och art. Paragra-
fens 1 mom. forblir till innehallet i Gvrigt
oférandrad, men hanvisningen till lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996)
gdller aven 3 8 3 mom. Paragrafens 2 mom.
upphévs som onédigt.

13 8. Kostnader som inte beaktas vid be-
rakningen av priser per enhet. Enligt forsla
get skall tilldmpningspraxis for finansiering
som beviljas ur Europeiska gemenskapernas
budget tas in i paragrafen i ett nytt 3 mom.
Enligt gallande praxis fér endast kostnader
som inte técks av finansiering ur Europeiska
gemenskapernas budget och motsvarande
sarskilda nationella finansiering ur statsbud-
geten réknas som driftskostnader som finan-
sieras enligt denna lag. En bestdmmel se med
motsvarande innehdll finns i forslaget till
andring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt
vilket dverlappande finansiering elimineras
genom att ett belopp motsvarande de statsan-
delar som beviljats verksamhet som med stoéd
av 14 § omfattas av statlig finansiering dras
av frén verksamhetens totalkostnader. And-
ringen sénker statsandelsbeloppet. Under-
visningsministeriet gor avdraget fran kog-
nadsbasen for verksamheten enligt de under—
stéd som beviljats verksamheten under det &r
da kostnaderna berdknats. En bestammelse
med motsvarande innehdll finns i forslaget
till andring av lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet.

13 a 8. Beaktande av mervardesskatten i
priserna per enhet for huvudmannen for pri-
vata laroanstalter. Paragrafens 1 mom. &r i
huvudsak ofdrandrat, dock preciserat sa att
bestdmmelsen utdver de 6vriga |éroanstalter-
na for fritt bildningsarbete @ven géller som-
maruniversitet.

18 a 8. Avbrytande av utbetalning. Paragra-
fen & ny. Dar féreskrivs om statshidrags-
myndighetens rétt att bestdamma at utbetd-
ningen av statsandel eller statsundersttéd som
beviljats enligt lagen avbryts. Bestammel ser-
na om avbrytande av utbetalning har ansetts
vara nédvandiga eftersom finansieringen till
méanga delar grundar sig pa verksamhetens
faktiska omfattning och eftersom det bland
anordnarna finns manga privata inrattningar
och stiftelser, for vilka gédller att forutsétt-
ningarna for verksamheten kan férandras pa
grund av omstandigheterna och verksamhe-
ten kan upphorat.ex. av ekonomiska skél.

Avbrytande av utbetalning & en tillfalig
sakerhetsdtgard, som innebar att utbetal ning-
en avbryts medan en ndrmare utredning gors.
Efter utredningen skall statsbidragsmyndig-
heten fatta beslut om utbetalningen skall fort-
sédtta eller avslutas och om bidraget eventuel It
skall betalas tillbaka. Ett administrativt beslut
skall fattas om avbrytande av utbetalning.
Andring kan sokas i beslutet i enlighet med
22 8.

Grunderna for avbrytande av utbetalning
motsvarar de grunder fér avbrytande av en
utbetdning av statsunderstéd som anges i 19
8§ i statsunderstddslagen. Enligt punkt 1 kan
ocksa verksamhet som i véasentlig utstrack-
ning strider mot de bestdmmelser som géller
verksamheten leda till att utbetalningen av-
bryts.

En paragraf med motsvarade innehdll har
foreslagits bli intagen i den lag genom vilken
lagen om finansiering av undervi snings- och
kulturverksamhet andras.

21 8. Skyldighet att [amna upplysningar,
gransknlngsratt och handréckning. Det fore-
sl&s att rubriken for lagens 6 kap. andras for
att battre svara mot kapitlets innehdll. Ocksa
rubriken for 21 § &ndras for att béttre svara
mot paragrafens innehdll. Nya 2—4 mom.
fogas till paragrafen. | momenten foreskrivs
om granskningsrétt och handréckning. Be-
stammelser med motsvarande innehall finns i



fordaget till andring av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet.

Enligt det gdllande 1 mom. & finansie-
ringstagare skyldiga att tillstdlla statsh-
dragsmyndigheten de upplysningar som be-
hovs for att bestdmma finansieringen. Om
statsbidragsmyndi ghetens rétt att kontrollera
at uppgifterna &r riktiga finns inga sarskilda
bestdammelser i den gélande lagen. Med le-
aktande av att finansieringen enligt lagen om
fritt bildningsarbete i stor utstrackning, lik-
som finansieringen fér undervisnings och
kulturverksamhet i al Iménhet, grundar sig pa
verksamhetens faktiska omfattning och an-
ordnarna & sava kommuner, samkommuner
som privata sammanslutningar och stiftelser,
har det dock i praktiken ansetts nédvandigt
att géra kontroller i samband med finansie-
ringen. Kontroller har genomforts arligen och
de har gallt bade kostnader som utgér grund
for finansieringen och antalet elever, stude-
rande och andra prestationer som utgér grund
for finansieringen. Granskningen har utforts
av tjansteméan vid Utbildningsstyrelsen. |
almanhet har beslutet om granskning fattats
av undervisningsmiristeriet.

Genom 2 mom. faststdlls nuvarande
granskningspraxis. For nédrvarande grundar
sig granskningen pa finansieringstagarens
samtycke. For sakerhets skull tas bestdmmel -
ser om granskarnas rétt att fa tilltrade till lo-
kaler som skall granskas och rétt att omhéan-
derta material som & forema for granskning
in i 2 och 3 mom. Dessutom innehdler 4
mom. bestdmmelser om undervisningsmiri-
steriets och Utbildningsstyrelsens rétt att vid
behov fa handréckning av polis och utsok-
ningsmyndigheter. Bestammelserna i 2—4
mom. motsvarar i tillampliga delar 16—18 §
i statsunderstodslagen.

21 a 8. Ratt att fa uppgifter. Paragrafen &r
ny. I 1 mom. féreskrivs om huvudmannens
méjlighet att av myndigheterna fa de nod-
vandiga uppgifter som behdvs for planering-
en och anordnandet av utbildningen. | 2
mom. foreskrivs om huvudmannens skyldi g-
het att ge de satliga undervisningsforvalt-
ningsmyndigheterna uppgifter som hénfér sig
till utvérdering, utveckling, statistikforing
och uppfdljning av utbildringen. | frdga om
undervisningsforvaltningsmyndighetens  rétt
att f& andra uppgifter an de som behdvs for
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bestdmningen av finansieringen finns inga
bestdmmelser i géllande lag. Insamlingen av
uppgifter som hanfor sig till utvecklingen
och utvérderingen av ubildning har visat sig
nodvandig bl.a. i samband med beredningen
av redogorelser. En bestdmmelse med mot-
svarande innehdll finns i den Gvriga utbild-
ningsl agstiftningen.

21 b 8. Tillampning av statsunderstodsla-
gen. Paragrafen & ny. Enligt 3 § 2 mom. i
satsunderstbdslagen  tilldampas  statsunder-
stodslagen inte pa statsandel eller statsunder-
stod enligt | agen om fritt bildningsarbete. Till
foljd av detta har man varit tvungen att till
beslut om statsunderstdod som fattats med
stod av lagen foga flera villkor som motsva
rar bestdmmelserna i statsunderstddslagen.
Eftersom det inte finns n&gra sarskilda grun-
der for att statsunderstodslagen inte ocksa
skulle kunna tillampas pa statsunderstéd som
beviljas enligt lagen om fritt bildningsarbete,
foreslds det att en hanvisning till statsunder-
stodslagen tas in paragrafen. En bestdmmelse
med motsvarande innehall finns i forslaget
till &ndring av lagen om finansiering av u-
dervisnings- och kulturver ksamhet.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Propositionen kraver en éndring av forord-
ningen om fritt bildningsarbete. Det foreslas
att bestammelser om storleken pa gradering-
en och den exaktare berdkningen av priset
per enhet samt om vilka kommuner som av
ses vara tétt befolkade kommuner utférdas
genom forordning av statsradet. Avsikten ar
att det foreskrivs att priset per enhet for ett
medborgarinstitut & femton procent hégre an
i andra medborgarinstitut, om befolknings-
tétheten i den kommun dér institutet finns &r
Over hundra

Det foreslds ocksa att det genom férord-
ning av statsrédet foreskrivs om forhojning
av priset per enhet i folkhdgskolor dar den
huvudsakliga utbildningsuppgiften eller en
del av utbildningsuppgiften enligt huvud-
mannens tillstand att driva laroanstalt & att
ordna utbildning som & avsedd for gravt
handikappade eller att ordna kurser pa hogst
tio dagar. Avsikten &r att foreskriva att for-
héjningen i frdga om utbildningen for gravt
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handikappade blir 75 procent i speciafolk-
hogskolorna och 25 procent i andra folk-
hogskolor. Det & meningen att héjningen av
priset per enhet i kortkursskolorna liksom foér
nérvarande skall vara 20 procent. Vidare fo-
reslas att det genom forordning av statsrédet
foreskrivs om ett avdrag pa priset per enhet i
frdga om studerandeveckor for studerande
som bor utanfér folkhtgskolan. Avsikten ar
att foreskriva att priset per enhet for en stude-
randevecka for studerade som bor utanfor
folkhdgskolan skall vara 20 procent légre an
for andra studerandeveckor.

3. lkrafttradande

Lagen foresl@s trada i kraft vid ingangen av
2006. Lagen tilldmpas redan hosten 2005 nér
de genomsnittliga priserna per enhet fast-
stélls och priserna per enhet bestams for
2006.

Enligt 2 mom. i ikrafttrédandebestammel -
sen skall bestdmmelsernai lagens 11 §2—4
och 6 mom. som géller berdkningen av pri-
serna per enhet for folkhégskolor, riksomfd-
tande idrottsutbildningscenter, medborgarin-
stitut och studiecentraler vart fjarde ar pa be-
Sis av de faktiska kostnaderna, dock till&m-
pas for forsta gangen nér priserna per enhet

for 2008 beréknas och bestéms. Bestdmmel-
sernai 11 § 5 mom. om berékningen av pri-
set per enhet for sommaruniversitet tillampas
nér priset per enhet for 2006 berdknas.

Enligt 3 mom. tillampas det prisindex for
basservicen som avses i 4 § 2 mom. i lagen
om andring av lagen om statsandelar till
kommunerna férsta gangen nar statsandela-
nafoér 2006 bestams.

Bestdmmelserna i 13 § 4 mom., enligt vil-
ket statsunderstéd som med stéd av 14 §i la
gen om fritt bildningsarbete beviljats hu-
vudman for laroanstalter for fritt bildningsa-
bete skall dras av fran de kostnader som ax
vands som grund vid ber&kningen av priserna
per enhet, skall erligt 4 mom. tillampas forst
nér priserna per enhet for 2008 beraknas pa
basis av kostnaderna for 2005.

Enligt 5 mom. skall de gédllande finansie-
ringsbestammelserna tillampas pa finansie-
ring som beviljatsforelagensikrafttradande.

Enligt 6 mom. far behdvliga atgarder som
gdler finansieringen fér 2006 vidtas innan
lagen tréder i kraft.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
18ggs Riksdagen féljande lagf érslag:
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Lagférslag

Lag

om andring av lagen om fritt bildningsar bete

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) 12 § 2 mom.

sadant det lyder i lag 1147/2000,

andras2 84 mom., 9—118§, 11a8 1—3 mom., 128§ 1 mom., 13a8§ 1 mom., rubriken for

6 kap. samt 21 §

av dem 9 § s&dan den lyder delvis éndrad i lagarna 1390/2001 och 704/2002, 11 § sédan den
lyder delvis éndrad i ndmnda lagar 1147/2000, 1390/2001 och 704/2002, 11 a§ 1—3 mom.
sadana de lyder i lag 1292/2004, 12 § sadan den lyder i namnda lag 1147/2000 och 13a8§
1 mom. sddant det lyder i ndmnda lag 1390/2001, samt

fogas till 13 §, sadan den lyder delvis andrad i namnda lag 1390/2001, nya 3 och 4mom.
samt till lagen nya18a, 21 aoch 21 b § som foljer:

28

Verksamhet som lagen omfattar

Studiecentraler & vuxenldroanstalter pa
riksniva for bildningsarbete. De ordnar stud-
er gavstandigt eller i samarbete med med-
borgar- och kulturorganisationer i syfte att
framja livdangt larande, ett aktivt medbor-
garskap och demokrati samt verksamhet i
medborgarsamhadllet.

98
Satsandelens belopp

Huvudman for folkhogskolor, medborga-
institut  och  sommaruniversitet  beviljas
statsandel till 57 procent samt huvudman %br
studiecentraler och idrottsutbildningscenter
till 65 procent av det belopp som beréknats
enligt 8 8. Huvudmannen for den léroanstalt
som avses i 28 7mom. beviljas statsandel
till 57 procent av det belopp som beréknats
enligt 8 8.

En huvudman for en folkhtgskola beviljas
dock statsandel till 70 procent av det belopp
som berdknats enligt 88, om den huvudsk-
liga utbildningsuppgiften enligt tillstandet att

driva laroanstalt bestdr i att anordna utbild-
ning for gravt handikappade.

| en sammanslagen léroanstalt bestams
statsandelsprocenten sarskilt for respektive
| &roanstaltsform.

For studiecirklar som aL(Jpr%”el’ villkoren i
en forordning av statsradet beviljas en stu-
diecentral statsandel till ett belopp som fés
nér det for studiecentralen faststéllda antalet
studiecirkeltimmar multipliceras med det av
undervisningsministeriet  arligen bestdmda
priset per studi ecirkeltimme.

108

Faststallande av antal et prestationer som
skall anvandas vid berékning av statsandelen

Undervisningsministeriet faststaller arligen
det antal studerandeveckor, studerandedygn,
studerandedagar, undervisningstimmar och
studiecirkeltimmar som laggs till grund for
berékningen av statsandelen. | frdga om en
sammanslagen laroanstalt faststélls antalet
prestationer sarskilt for respektive laroan-
staltsform.

Narmare bestdmmelser om berdkningen av
antalet prestationer utférdas genom forord-
ning av statsradet.
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118
Prisper enhet

Undervisningsministeriet bestdmmer pri-
serna per enhet i fréga om studerandeveckor,
studerandedygn, studerandedagar och under-
visningstimmar samt priset for studiecirkel-
timmar for det féljande &ret. Priserna per en-
het bestdms enligt den beréknade kostnads-
nivan for finansaret.

Priset per enhet for en studerandevecka vid
folkhogskolorna beréknas vart fjarde &r sa att
driftskostnaderna for verksamheten vid folk-
hogskolorna under det & som foregér aret
fore det da priset per enhet bestams divideras
med antalet studerandeveckor i folkhdgsko-
lorna samma &r. Genom forordning av stats-
rédet foreskrivs om hojning av priset per en-
het i sddana folkhtgskolor dar den huvudssk-
liga utbildningsuppgiften eller en del av u-
bildningsuppgiften enligt huvudmannens till-
stand att driva laroanstalt & utbildning som
& avsedd for gravt handikappade eller att
ordna kurser pa hogst tio dagar. Genom for-
ordning av statsradet foreskrivs ocksa om en
minskning av priset per enhet i frdga om stu-
derandeveckor for studerande som bor utan-
for folkhogskolan.

Priset per enhet for ett studerandedygn vid
de riksomfattande idrottsutbildningscentren
beraknas vart fjarde & s att driftskostnader-
na for verksamheten vid idrottsutbildnings-
centren under det & som foregdr aret fore det
da priset per enhet bestams divideras med ar
talet studerandedygn i idrottsutbildningscert-
ren samma &r. Priset per enhet for en stude-
randedag vid de regionala idrottsitbildnings-
centren bestams &rligen inom ramen for an-
slaget i statsbudgeten.

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid medborgarinstituten berdknas vart fjarde
& sS4 att driftskostnaderna for verksamheten
vid medborgarinstituten under det & som fo-
regar &ret fore det da priset per enhet bestams
divideras med antalet undervisningstimmar
vid instituten samma &r. Prisen per enhet for
medborgaringtitut graderas i tétt befolkade
kommuner pa lesis av befolkningstatheten i
den kommun dér medborgarinstitutet finns. |
frdga om storleken pa graderingen och den
exaktare berdkningen av priset per enhet

samt vilka kommuner som anses vara tétt be-
folkade kommuner foreskrivs genom forord-
ning av statsrédet. | fraga om faststdllande av
det genomsnittliga priset per enhet for med-
borgarinstituten géller i tillampliga delar vad
som bestams i 168 i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.

Priset per enhet for en undervisningsimme
vid sommaruniversiteten berdknas vart fjarde
ar sa att driftskostnaderna for verksamheten
vid sommaruniversiteten under det & som f6-
regér aret fore det da priset per enhet bestams
divideras med antalet undervisningstimmar
vid sommaruniversiteten samma ar.

Priset per enhet fér en undervisningstimme
vid studiecentralerna berdknas \art fjarde ar
sS4 att driftskostnaderna for ver ksamheten vid
studiecentralerna under det & som foregar
aret fore det da priset per enhet bestams divi-
deras med antalet undervisningstimmar vid
studiecentralerna samma ar.

| en sammanslagen léroanstalt berdknas
priserna per enhet sarskilt for de olika laro-
anstaltsformerna.

Under andra & &n de som avses i 2—6
mom. bestams priset per enhet si att det ar
lika med priset per enhet for det foregdende
aret.

Om en folkhogskola €eller ett idrottsutbild-
ningscenter med keaktande av verksamhetens
omfattning i vésentlig utstrackning arbetar i
hyrda lokaler, kan priset per enhet arligen ho-
jas med ett belopp som raknas ut sa att den
arshyra som undervisningsministeriet fast-
stéllt som grund for berékning av statsande-
len divideras med antalet studerandeveckor
eller studerandedygn enligt 10 8.

Priserna per enhet enligt 2 och 4 mom.
skall bestdammas s& att priserna per enhet
multiplicerade med antalet faktiska studeran-
deveckor och undervisningstimmar samman-
lagt motsvarar ovan nédmnda totala kostnader
vid de olika l&roanstaltsformer na

Priset per enhet for en laroanstalt som ar-
sesi 2 87 mom. & det samma som det ogra
derade priset per enhet for folkhogskolor.
Priset per enhet minskas med det belopp som
motsvarar internatets andel, erligt vad som
narmare bestams genom forordning av stats-
rédet. Priset per enhet kan i fraga om hyres-
lokaler héjas sa som bestams om folkhdgsko-
lor och idrottsutbildningscenter i 9 mom.



samt pa basis av en specialuppgift som dagts
i utbildningsuppgiften, enligt vad som n&-
mare bestams genom forordning av statsr&
det. | frdga om mervardesskatten iakttas
13 a8

11a8§

Berakning av priserna per enhet for fritt
bildningsar bete 2005-2007

Utan hinder av vad som i 11 § bestdms om
berékning av priser per enhet berdknas pri-
serna per enhet for fritt bildningsarbete for
2005—2007 sd som bestams nedan i denna
paragraf.

De priser per enhet for 2005 som beréknas
pd basis av kostnaderna for olika verksamhe-
ter inom det fria bildningsarbetet 2003 jam-
fors med de priser per enhet for 2005 som
beréknas pa basis av de faststéllda priserna
per enhet for de olika verksamheterna for
2004. Av denna skillnad beaktas 27 procent i
priserna per enhet for 2005, 44 procent for
2006 och 61 procent for 2007.

Vid berékningen av priserna per enhet hke-
aktas de berdknade férandringarna i kod-
nadsnivan till hégst hela och minst halva det
belopp som den beréknade foréndringen
uppgar till.

12§

Forandringeni kostnadsnivan samt i verk-
samhetens omfattning och art

Vid berdkringen av priserna per enhet ke
aktas forandringen i kostnadsnivan samt i
verksamhetens omfattning och art med iakt-
tagande i tillampliga delar av 3 § 1—3 punk-
ten samt 48 i lagen om statsandelar till
kommunerna(1147/1996).

13§

Kostnader sominte beaktasvid berakningen
av priser per enhet

De driftskostnader for vilka finansiering
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beviljas ur Europeiska gemenskapernas bud-
get far réknas som driftskostnader som skall
finansieras med stdd av denna lag till den del
dessa inte técks av den finansiering som he-
viljas ur Europeiska gemenskapernas budget
och den motsvarande sérskilda nationella fi-
nansieringen enligt statsbudgeten.

Frén driftskostnaderna for laroanstalterna
enligt 2 § 1 mom. avdras ett belopp som mot-
svarar de statsandelar som med stod av 14 §
under det & kostnaderna berdknas har bevil-
jats laroanstalternas huvudman fér verksam-
heteni fréga.

13a8§

Beaktande av mervardesskatten i priserna
per enhet for huvudméannen for privata laro-
anstalter

Priserna per enhet for medborgarinstitut,
folkhdgskolor, riksomfattande idrottsutbild-
ningscenter, sommaruniversitet och studie-
centraler hojs for huvudmaénnen for privata
laroanstalter s att héjningen motsvarar den
andel som den mervardesskatt som huvud-
mannen for de privata léroanstalterna betalat
utgor av de kostnader utan mervardesskatt
som respektive utbildningsform orsakat de
privata huvudménnen for |aroanstalterna.

6 kap.

Ovrigabestammelser om finansiering och
erhallandeav uppgifter

18a8
Avbrytande av utbetal ning

Statsbidragsmyndigheten kan beduta att
utbetalningen av den finansiering som avses i
dennalag avbrytsom

1) det & uppenbart att den som fér finansi-
ering inte langre ordnar verksamhet som lig-
ger till grund fér finansieringen eller att den
som f&r finansiering i vésentlig ustrackning
verkar i strid med de lagar eller férordningar
som géller verksamheten i fréga eller de fo-
reskrifter som har meddelats med stoéd av
dem,
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2) de grunder enliqt vilka finansieringen
for ett bestdmt &ndamad har beviljas har for-
andrats vasentligt, eller

3) avbrytande av utbetalning forutsétts i
Europeiska gemenskapens lagstiftning.

218

Skyldighet att |amna upplysningar, gransk-
ningsratt och handrackning

Huvudmannen for |&roanstalterna inom det
fria bildningsarbetet skall tillstélla statshi-
dragsmyndigheten de uppgifter som behotvs
for faststéllande av finansiering enligt denna
lag och om verksamhetens omfattning s som
undervisningsministeriet beslutar.

Undervisningsministeriet och, i enlighet
med ministeriets beslut, utbildningsstyrdsen
har for att konstatera riktigheten av de i 1
mom. avsedda uppgifterna rétt att utfora
nédvandiga granskningar av ekonomin och
verksamheten hos den som far finansiering.
Den som far finansiering skall utan ersattning
ge den tjansteman som utfor granskningen
alla uppgifter och utredningar, handlingar,
upptagningar och annat maerial som behdvs
for granskningen samt dven i Gvrigt bistd vid
granskningen. Den tjansteman som utfor
granskningen har rétt att i den omfattning
som granskningen kraver fatilltrade till loka-
ler som &r i finansieringstagarens besittning
eller anvandning och som anvands for den
verksamhet som finansieras samt till andra
omraden.

Den tjansteman som utfér granskningen
har rétt att omhanderta det material som ar
foremdl for granskning, om granskningen
kraver det. Over omhéndertagandet av mate-
rial skall ett protokoll uppréttas i samband
med granskningen. Dér skall ndmnas syftet
med omhéndertagandet och det omhander-
tagna materialet. Materialet skall terlamnas
sa snart det inte langre behovs for gransk-
ningen.

Undervisningsministeriet och utbildnings-
styrelsen har rétt att f& nodvandig handréck-
ning av polis och utsokningsmyndigheterna
vid utférandet av granskningsuppgifter enligt
2mom.

21a8
Rétt att f& uppgifter

Huvudmannen foér en laroanstalt har vid
skotseln av sina uppgifter majlighet att av
statliga och kommunala myndigheter fa s
dana nddvandiga statistikuppgifter och ovri-
ga motsvarande uppgifter som behdvs i pla
neringen och anordnandet av utbil dningen.

L&roanstaltens huvudman skall pa begéran
ge de statliga undervisningsforvaltningsmyn-
digheterna de nodvéandiga uppgifter som de
bestdmmer och som behdvs vid utvérdering,
utveckling, statistikforing av och tillsyn dver
utbildningen.

21b§
Tilldmpning av statsunder stodslagen
Om inte ndgot annat bestdms i denna lag
tillampas pa statsunderstdd som beviljas med

stod av denna lag bestdmmelserna i statsun-
dersttdslagen (688/2001).

Denna lag tréder i kraft den 200 . Lagen
tillampas forsta gangen hosten 2005 vid le-
rakningen och faststéllandet av genomsnittli-
ga priser per enhet och priser per enhet for
2006.

De bestdmmelser i 11 § 2—4 och 6 mom.
som gdller berdkningen av priser per enhet
for folkhdgskolor, riksomfattande idrottsu-
bildningscenter, medborgarinstitut och stu-
diecentraler vart fjarde & pa basis av de fek-
tiska kostnaderna tillampas forsta gangen nar
priserna per enhet beréknas och bestdms fér
2008. Bestammelsernai 11 85 mom. om ke-
rakningen av priset per enhet for sommaruri-
versiteten pa basis av de faktiska kostnaderna
tillampas dock forsta gangen nar priset per
enhet fér 2006 beraknas och bestams. | fraga
om berdkningen av priset per enhet i som-
maruniversiteten 2006—2007 géaller dessu-
om vad som bestéamsi 11 a8 3 mom.

Det prisindex for basservicen som avses i
48 2mom. i lagen om &ndring av lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996),
sadant momentet lyder i lag ( /2005) till-
lampas forsta gangen nar statsandelarna for
2006 faststélls.
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Bestdmmelserna i 138 4mom. om avdrag  ser som géllde vid ikrafttrddandet.

av statsunderstod fran driftskostnaderna till- Atgarder som verkstdlligheten av lagen
lampas forsta gangen nar priserna per enhet  forutsétter far vidtas innan lagen trader i
for 2008 bestams. kraft.

Pa finansiering som beviljats fore denna
lags ikrafttradande tillampas de bestdmmel-

Helsingfors den 2 september 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kulturminister Tanja Karpela
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Bilaga
Parallelltext

L ag
om andring av lagen om fritt bildningsar bete

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen av den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) 12 § 2 mom.

sadant det lyder i lag 1147/2000,

andras2 § 4 mom., 9—118§, 11a8 1—3 mom., 12 § 1 mom., 13 a§ 1 mom., rubriken for
6 kap. samt 21 §

av dem 9 § s&dan den lyder delvis andrad i lagarna 1390/2001 och 704/2002, 11 § sédan den
lyder delvis éndrad i ndmnda lagar 1147/2000, 1390/2001 och 704/2002, 11 a§ 1—3 mom.
sadana de lyder i lag 1292/2004, 12 § s&dan den lyder i ndamnda lag 1147/2000 och 13a8§
1 mom. sddant det lyder i namnda lag 1390/2001, samt

fogas till 13 §, sadan den lyder delvis andrad i namnda lag 1390/2001, nya 3 och 4mom.

samt till lagen nya18a, 21 aoch 21 b § som foljer:

Géllande lydelse
28

Verksamhet somlagen omfattar

Studiecentraler & vuxenldroanstalter pa
riksniva for bildningsarbete. De ordnar stu-
dier gédvstandigt eller i samarbete med
medborgar- och kulturorganisationer.

98§
Satsandel ens belopp

Huvudmaén for folkhoégskolor, medborgar-
institut och sommaruniversitet beviljas
statsandel till 57 procent samt huvudméan for
studiecentraler och idrottsutbildningscentrer
till 65 procent av det belopp som berdknats
enligt 8 8. Huvudmannen for den |aroanstalt
som avses i 2 § 7 mom. beviljas statsandel
till 57 procent av det belopp som berdknats
enligt 8 8.

Foreslagen lydelse
28

Verksamhet somlagen omfattar

Studiecentraler & vuxenldroanstalter pa
riksniva for bildningsarbete. De ordnar stu-
dier gdvstandigt eller i samarbete med
medborgar- och kulturorganisationer i syfte
att framja livslangt larande, ett aktivt med-
borgarskap och demokrati samt verksamhet
i medborgarsamhallet.

98§
Satsandelens belopp

Huvudman for folkhégskolor, medborgar-
institut och sommaruniversitet beviljas
statsandel till 57 procent samt huvudman foér
studiecentraler och idrottsutbildningscerter
till 65 procent av det belopp som berdknats
enligt 8 8. Huvudmannen for den l&roanstalt
som avses i 28 7 mom. beviljas statsandel
till 57 procent av det belopp som berdknats
enligt 8 &.

En huvudman for en folkhdgskola beviljas



Géllande lydelse

| en sammanslagen léroanstalt bestams
statsandel sprocenten sérskilt for respektive
l&roanstaltsform.

For studiecirklar som uppfyller i férord
ning foreskrivna villkor beviljas en studie-
central statsandel till ett belopp som fés nar
det for studiecentralen faststéllda antalet
studiecirkeltimmar multipliceras med det av
undervisningsministeriet arligen bestamda
priset per studiecirkeltimme.

108

Faststallande av antal et prestationer som
skall anvandas vid berakning av statsande-
len

Vederborande ministerium faststaller arli-
gen det antal studerandeveckor, studerande-
dygn, studerandedagar, undervisningstim-
mar och studiecirkeltimmar som l&ggs till
grund for berdkningen av statsandelen. |
frdga om en sammanslagen laroanstalt fast-
stélls antalet prestationer sarskilt for respek-
tivelaroanstaltsform.

Om berdkning av antalet pretationer ke
stamsi Ovrigt genom férordning.

118
Pris per enhet

Vederb6rande ministerium  bestdmmer
priserna per enhet per studerandevecka,
studerandedygn, studerandedag, undervis-
ningstimme och studiecirkeltimme for det
foljande &ret. Priserna per enhet bestdms
enligt den beraknade kostnadsnivan for fi-
nansaret.

Priset per enhet for en studerandevecka
vid folkhogskolorna beréknas vartannat a
s att de driftskostnader som verksamheten

27
Foreslagen lydelse

dock statsandel till 70procent av det belopp
som beréknats enligt 88, om den huvudsa k-
liga utbildningsuppgiften enligt till standet
att driva laroanstalt bestar i att anordna ut-
bildning for gravt handikappade.

| en sammanslagen léroanstalt bestédms
statsandel sprocenten sérskilt for respektive
|&roanstaltsform.

For studiecirklar som uppfyller villkoren i
en forordning av statsradet beviljas en stu-
diecentral statsandel till ett belopp som fas
nédr det for studiecentralen faststéllda antalet
studiecirkeltimmar multipliceras med det av
undervisningsministeriet &rligen bestamda
priset per studiecirkeltimme.

108

Faststéllande av antal et prestationer som
skall anvandas vid berakning av statsande-
len

Undervisningsministeriet faststaller arli-
gen det antal studerandeveckor, studerande-
dygn, studerandedagar, undervisningstim-
mar och studiecirkeltimmar som laggs till
grund for berdkningen av statsandelen. |
frdga om en sammanslagen laroanstalt fast-
stélls antalet prestationer sérskilt for respek-
tivelaroanstaltsform.

Narmare bestammelser om berdkningen
av antalet prestationer utfardas genom for-
ordning av statsradet.

118
Pris per enhet

Undervisningsministeriet bestammer pri-
serna per enhet i fraga om studerandeveck-
or, studerandedygn, studerandedagar och
underwsnmgstlmmar samt priset for stu-
diecirkeltimmar for det foljande &ret. Pri-
serna per enhet bestams enligt den berakna-
de kostnadsnivan for finansaret.

Priset per enhet for en studerandevecka
vid folkhogskolorna beréknas vart fj arde ar
SA att driftskostnaderna for verksamheten



28
Géllande lydelse

vid folkhogskolorna givit upphov till kalen-
derdret fore bestammandet av priset per en-
het divideras med antalet studerandeveckor
i folkhogskolorna under samma kalenderdr.
Priset per enhet hdjsi utbildning avsedd for
handikappade enligt vad som ndrmare be-
stéms genom férordning.

Priset per enhet for ett studerandedygn
vid de riksomfattande idrottsutbildnings-
centrerna berdknas vartannat & s att de
driftskostnader som verksamheten vid de
riksomfattande idrottsutbildningscentrerna
givit upphov till kalenderdret fore bestidm-
mandet av priset per enhet divideras med
antalet studerandedygn i idrottsutbildnings-
centrerna under samma kalenderdr. Priset
per enhet for en studerandedag vid de regi-
onala idrottsutbildningscentrerna bestdms
arligen inom ramen for anslaget i statsbud-
geten.

Priset per enhet per undervisningstimme
vid studiecentralerna beréknas vartannat ar
s att de driftskognader som verksamheten
vid studiecentralerna givit upphov till ka
lenderdret fore bestammandet av priset per
enhet divideras med antalet undervisnings-
timmar i studiecentralerna under samma ka-
lenderar.

Om faststédllande av det genomsnittliga
priset per enhet for medborgarinstituten
gdler i tilllampliga delar vad som bestams i
16 8§ lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Priset per en-
het per undervisningstimme fér medborgar-
ingtituten berdknas vartannat & for med-
borgarinstitut som & keldgna i kommuner
med olika bosittningsstruktur sa att de
driftskostnader som verksamheten vid
kommunala och privata medborgarinstitut i
kommuner med likartad boséttningsstruktur
har givit upphov till kalenderdret fore be-
stdmmandet av priset per enhet divideras
med antalet undervisningstimmar som hal-
lits i samma institut under det dret. Priset
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vid folkhogskolorna under det &r som fore-
gar aret fore det da priset per enhet bestams
divideras med antalet studerandeveckor i
folkhogskolorna samma ar. Genom forord-
ning av statsradet foreskrivs om hgjning av
priset per enhet i sddana folkhdgskolor dar
den huvudsakliga utbildningsuppgiften eller
en del av utbildningsuppgiften enligt hu-
vudmannens tillstand att driva laroanstalt
ar utbildning som &r avsedd for gravt han-
dikappade eller att ordna kurser pa hogst
tio dagar. Genom forordning av statsradet
foreskrivs ocksd om en minskning av priset
per enhet i frdga om studerandeveckor for
studerande som bor utanfér folkhoégskolan.

Priset per enhet for ett studerandedygn
vid de riksomfattande idrottsutbildnings-
centren beraknas vart fjarde & s att drifts-
kostnaderna for verksamheten vid idrotts-
utbildningscentren under det ar som fore-
gar aret fore det da priset per enhet bestams
divideras med antalet studerandedygn i id-
rottsutbildningscentren samma &r. Priset
per enhet fOr en studerandedag vid de reg-
onala idrottsutbildningscentren bestdms a-
ligen inom ramen for anslaget i statsbudge-
ten.

Priset per enhet for en undervisningstin
me vid medborgarinstituten beraknas \art
fiarde &r sa att driftskostnaderna for verk-
samheten vid medborgarmstltuten under det
ar som foregér aret fore det da priset per
enhet bestams divideras med antalet under-
visningstimmar vid instituten samma ar.
Prisen per enhet for medborgarinstitut gra-
derasi tatt befolkade kommuner pa basisav
befolkningstétheten i den kommun déar
medborgarinstitutet finns. | frdga om stor-
leken pa graderingen och den exaktare be-
rékningen av priset per enhet samt vilka
kommuner som anses vara tétt befolkade
kommuner foreskrivs genom férordning av
statsrédet. | fraga om faststallande av det
genomsnittliga priset per enhet for medbor -
garinstituten galler i tillampliga delar vad
som bestdms i 16 § i lagen om finansiering
av undervisnings och kulturverksamhet.

Priset per enhet for en undervisningstim-
me vid sommaruniversiteten beréknas vart
fiarde &r sa att driftskostnaderna for verk-
samheten vid sommaruniversiteten under
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per enhet for ett medborgarinstitut som tva
eller flera kommuner och en samkommun
& huvudman for berdknas enlig bositt-
ningsstrukturen i den kommun dar medbor-
garinstitutet finns.

Priset per enhet per undervisningstimme
vid ett sommaruniversitet & detsamma som
priset per enhet vid ett medborgarinstitut i
kommuner med likartad boséttningsstruktur
som den kommun dé sommarun versitetet
ar belaget.

Priset per enhet for den laroanstalt som
avsesi 2 8 7 mom. & det samma som det
ograderade priset per enhet for folkhogsko-
lor. Priset per enhet minskas med det be-
lopp som motsvarar internatets andel, enligt
vad som ndrmare bestdms genom forord-
ning av statsrddet. Priset per enhet kan i
frdga om hyreslokaler hojas s som bestams
om folkhogskolor och idrottsutbildnings-
centrer i 11 mom. samt pa basis av en sge-
cialuppgift som &lagts i utbildningsuppgif-
ten, enligt vad som nérmare bestdms genom
forordning av statsradet. | frdga om mer-
vérdesskatten iakttas 13 a 8.
| en sammanslagen |&roanstalt beréknas pri-
serna per enhet sarskilt enligt laroanstalts-
form.

Priserna per enhet kan graderas pa basis
av en sarskild uthildningsuppgift som dagts
laroanstalten i tillstandet att driva laroan-
stalten, formen att ordna utbildningen samt
andra avsevéarda faktorer som inverkar pa
kostnaderna for utbildningen, enligt vad
som bestdms genom férordning. Priserna
per enhet skall bestdmmas si att priserna
per enhet multiplicerade med antalet faktis-
ka studerandeveckor, studerandedygn och
undervisningstimmar sammanlagt motsva-
rar ovan namnda totala kostnader vid de
olikal&roanstaltsformerna.

Under andra & &n de som avses i 2-5
mom. bestams priset per enhet s att det &
lika med priset per enhet for det foregdende
aret.

Om en folkhdgskola eller ett idrottsut-
bildningscenter med beaktande av verk-
samhetens omfattning i vasentlig utstréck-
ning arbetar i hyrda lokaler, kan priset per
enhet arligen hojas med ett belopp som rék-
nas ut sa att den arshyra som undervis-
ningsministeriet faststéllt som grund for be-
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det &r som foregar aret fore det da priset
per enhet bestams divideras med antalet
undervisning stimmar vid sommaruniversite-
ten samma ar.

Priset per enhet for en undervisningstin
me vid studiecentralerna berdknas vart
fiarde &r sa att driftskostnaderna for verk-
samheten vid studiecentralerna under det
ar som foregér aret fore det da priset per
enhet bestams divideras med antalet under-
visningstimmar vid studiecentralerna sam
ma ar.

| en sammanslagen laroanstalt beréknas
priserna per enhet sarskilt for de olika &-
roanstaltsformerna.

Under andra ar an de som avses i 2—6
mom. bestams priset per enhet sa att det &r
lika med priset per enhet for det foregéende
aret.

Om en folkhodgskola eller ett idrottsut-
bildningscenter med beaktande av verk-
samhetens omfattning i vasentlig utstradk-
ning arbetar i hyrda lokaler, kan priset per
enhet arligen hojas med ett belopp som
raknas ut si att den arshyra som undervis-
ningsministeriet faststallt som grund for be-
rakning av statsandelen divideras med an-
talet studerandeveckor eller studerande-
dygnenligt 10 8.

Priserna per enhet enligt 2 och 4mom.
skall bestammas sa att priserna per enhet
multiplicerade med antalet faktiska stude-
randeveckor och  undervisningstimmar
sammanlagt motsvarar ovan namnda totala
kostnader vid de olika |&roanstaltsformer-
na.

Priset per enhet for en laroanstalt som
avses i 28 7mom. ar det samma som det
ograderade priset per enhet for folkhtgsko-
lor. Priset per enhet minskas med det be-
lopp som motsvarar internatets andel, e-
ligt vad som narmare bestams genom for-
ordning av statsradet. Priset per enhet kan i
frdga om hyreslokaler hojas sd som be-
stdms om folkhdgskolor och idrottsutbild-
ningscenter i 9mom. samt pa basis av en
specialuppgift som alagts i uthildningsupp-
giften, enligt vad som narmare bestams ge-
nom férordning av statsradet. | fraga om
mervardesskatten iakttas 13a §.
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réakning av statsandelen divideras med anta
let studerandeveckor eller studerandedygn
enligt 10 8.

11a8

Beréakning av priserna per enhet for fritt
bildningsarbete 2005—2007

Utan hinder av vad som i 11 § bestdms
om berdkning av priser per enhet vartannat
ar utifran de driftskostnader som foranletts
under det foregdende aret berdknas priserna
per enhet for fritt bildningsarbete for 2005—
2007 s& som bestams nedan i denna para
graf.

De priser per enhet for 2005 som ber&-
nas utifran kostnaderna for olika verksanm-
heter inom det fria bildningsarbetet 2003
jamfors med de priser per enhet fér 2005
som berdknas utifran de faststéllda priserna
per enhet for de olika verksamheterna for
2004. Av denna skillnad beaktas 27 procent
i priserna per enhet for 2005 och 44 procent
for 2006. Nar priserna per enhet for 2007
beréknas utifran de faktiska kostnaderna
for 2005, minskas eller tkas dessa kostna-
der med ett belopp som ar 39 procent av
den skillnad som avses ovan.

Om den &rliga forandringen i kostnadsni-
van under vissa & har beaktats med mindre
an det fulla beloppet, beaktas forandringar-
na vid justeringen av kostnadsférdelningen
enligt 1 mom. till hdgst det belopp om vil-
ket beslut fattats.

12§

Forandringen i kostnadsnivan samt i verk-
samhetens omfattning och art

Vid berékningen av priserna per enhet te-
aktas forandringen i kostnadsnivan samt i
verksamhetens omfattning och art med iakt-
tagande i tillampliga delar av 3 § 1 och 2
punkten samt 4 § lagen om statsandelar till
kommunerna(1147/1996).

Om kostnadsnivan har forandrats vasent-
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11a8

Berakning av priserna per enhet for fritt
bildningsarbete 2005-2007

Utan hinder av vad som i 118 bestams
om berdkning av priser per enhet beréknas
priserna per enhet for fritt bildningsarbete
for 2005—2007 s3 som bestdms nedan i
denna paragraf.

De priser per enhet fér 2005 som ber&k-
nas pa basis av kostnaderna for olika verk-
samheter inom det fria bildningsarbetet
2003 jamfors med de priser per enhet for
2005 som berdknas pa basis av de faststall-
da priserna per enhet for de olika verksam-
heterna for 2004. Av denna skillnad beaktas
27 procent i priserna per enhet fér 2005, 44
procent for 2006 och 61 procent for 2007 .

Vid berékningen av priserna per enhet
beaktas de beréknade forandringarna i
kostnadsnivan till hogst hela och minst hal-
va det belopp som den berdknade forand-
ringen uppgar till.

12§

Forandringen i kostnadsnivan samt i ver k-
samhetens omfattning och art

Vid berékningen av priserna per enhet be-
aktas forandringen i kostnadsnivan samt i
verksamhetens omfattning och art med iakt-
tagande i tillampliga delar av 3§ 1—3
punkten samt 4 § i lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996).

(upphévs)
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ligt jamfort med den niva pa basis av vilken
driftskostnadernas pris per enhet har be-
stamts, kan vederbdrande ministerium be-
akta detta vid bestdmmandet av priset per
enhet for det foljande aret.

138

Kostnader sominte beaktas vid ber&kning-
en av priser per enhet

13 a8

Beaktande av mervardesskatten i priserna
per enhet for huvudméannen for privata l1&-
roanstalter

Priserna per enhet for medborgarinstitut,
folkhogskolor, riksomfattande idrottsut-
bildningscentrer och studi ecentraler hojs for
huvudménnen for privata laroanstalter sa att
hoéjningen motsvara den andel som den
mervardesskatt som huvudménnen for de
privata laroanstalterna betalat utgér av de
kostnader utan mervérdesskatt som respek-
tive utbildningsform orsakat de privata hu-
vudménnen for |&roanstalterna.
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138

Kostnader sominte beaktas vid ber&kning-
en av priser per enhet

De driftskostnader for vilka finansiering
beviljas ur Europeiska gemenskapernas
budget far raknas som driftskostnader som
skall finansieras med stéd av denna lag till
den del dessa inte tacks av den finansiering
som beviljas ur Europeiska gemenskape -
nas budget och den motsvarande sérskilda
nationella finansieringen enligt statsbudge-
ten.

Fran driftskostnaderna for 1aroanstalter-
na enligt 2 8 1 mom. avdras ett belopp som
motsvarar de statsandelar som med stéd av
14 8 under det ar kostnaderna beréknas har
beviljats laroanstalternas huvudman for
verksamheten i fraga.

13a8

Beaktande av mervardesskatten i priserna
per enhet for huvudmannen for privata 1&-
roanstalter

Priserna per enhet for medborgarinstitut,
folkhogskolor, riksomfattande idrottsu-
bildningscenter, sommaruniversitet och stu-
diecentraler hojs for huvudmannen for pri-
vata l&roanstalter sa att hojningen motsvarar
den andel som den mervardesskatt som hu-
vudmannen foér de privata léroanstalterna
betalat utgor av de kosthader utan mervér-
desskatt som respektive utbildningsform or-
sakat de privata huvudméannen for laroar
stalterna.
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6 kap

Ovrigabestammelser om finansi ering

218

Skyldighet att |amna upplysningar

L&roanstalter inom det fria bildningsarke-
tet skall tillstdlla statsbidragsmyndigheten
de uppgifter som behdvs for fastastéllande
av finansiering enligt denna lag sa som \e-
derborande ministerium beslutar.
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6 kap.

Ovriga bestammelser om finansieringoch
erhallande av uppgifter

18a8
Avbrytande av utbetalning

Satshidragsmyndigheten kan besluta att
utbetalningen av den finansiering som av-
sesi dennalag avbrytsom

1) det &r uppenbart att den som fér finan-
siering inte langre ordnar verksamhet som
ligger till grund for finansieringen eller att
den som far finansiering i vasentlig ut-
strackning verkar i strid med de lagar eller
forordningar som galler verksamheten i
fraga eller de foreskrifter som har medde-
lats med stod av dem,

2) de grunder enligt vilka finansieringen
for ett bestamt andamal har beviljats har
forandrats vasentligt, eller

3) avbrytande av utbetalning forutsétts i
Eur opei ska gemenskapens lagstiftning.

218

Skyldighet att |amna upplysningar, gransk-
ningsréatt och handréckning

Huvudmannen for laroanstalterna inom
det fria bildningsarbetet skall tillstélla stats-
bidragsmyndigheten de uppgifter som be-
hovs for faststéllande av finansiering enligt
denna lag och om verksamhetens omfatt-
ning si som undervisningsministeriet beslu-
tar.

Undervisningsministeriet och, i enlighet
med ministeriets beslut, utbildningsstyrd-
sen har for att konstatera riktigheten av dei
1 mom. avsedda uppgifterna rétt att utféra
nodvandiga granskningar av ekonomin och
verksamheten hos den som fér finansiering.
Den som far finansiering skall utan ersatt-
ning ge den tjansteman som utfor grans-
ningen alla uppgifter och utredningar,
handlingar, upptagningar och annat mate-
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rial som behdvs fér granskningen samt éven
i Ovrigt bistd vid granskningen. Den tjans-
teman som utfor granskningen har rétt att i
den omfattning som granskningen kraver fa
tilltrade till lokaler som &r i finansierings-
tagarens besittning eller anvandning och
som anvands for den verksamhet som finan-
sieras samt till andra omraden.

Den tjansteman som utfér granskningen
har réatt att omhanderta det material som ar
foremdl for granskning, om granskningen
kraver det. Over omhandertagandet av ma-
terial skall ett protokoll uppréattas i sam
band med granskningen. Dar skall ndmnas
syftet med omhandertagandet och det om-
handertagna materialet. Materialet skall
aterlamnas sa snart det inte langre behdvs
for granskningen.

Undervisningsministeriet och utbildnings-
styrelsen har ratt att f& nodvandig hand-
rackning av polis- och utsdkningsmyndighe-
terna vid utférandet av granskningsuppgif-
ter enligt 2 mom.

21a8
Ratt att fa uppgifter

Huvudmannen for en laroanstalt har vid
skotseln av sina uppgifter mojlighet att av
statliga och kommu nala myndigheter f& -
dana nddvandiga statiskuppgifter och ovri-
ga motsvarande uppgifter som behdvs i
planeringen och anordnandet av utbild-
ningen.

Laroanstaltens huvudman skall pé& bega-
ran ge de statliga undervisningsforvalt-
ningsmyndigheterna de ndédvandiga uppgif-
ter som de bestémmer och som behdvs vid
utvardering, utveckling och statistikforing
av och tillsyn éver utbildningen.

21b§
Tillampning av statsunder stodslagen
Om inte ndgot annat bestams i denna lag
tillampas pa statsunderstd som beviljas

med stdd av denna lag bestammelserna i
statsunder stodslagen (688/2001).

Denna lag trader i kraft den 200 . La-
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gen tillampas forsta gangen hosten 2005
vid berékningen och faststéllandet av ge-
nomsnittliga priser per enhet och priser per
enhet for 2006.

De bestammelser i 118§ 2—4 och 6 mom.
som galler berakningen av priser per enhet
for folkhdgskolor, riksomfattande idrottsut-
bildningscenter, medborgarinstitut och stu-
diecentraler vart fjarde ar pa basis av de
faktiska kostnaderna tillampas forsta gang-
en nar priserna per enhet beraknas och be-
stams for 2008. Bestammelserna i 118
5 mom. om berékningen av priset per enhet
for sommaruniversiteten pa basis av de fak-
tiska kostnaderna tillampas dock forsta
gangen nar priset per enhet for 2006 ke
réknas och bestams. | fréga om ber&kning-
en av priset per enhet i sommaruniversite-
ten 2006—2007 géaller dessutom vad som
bestamsi 11a §3 mom.

Det prisindex for basservicen som avses i
4 82 mom. i lagen om &ndring av lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996),
sadant momentet lyder i lag ( /2005) till-
lampas forsta gangen nar statsandelarna
for 2006 faststélls.

Bestammelsernai 13 § 4 mom. om avdrag
av statsunderstod fran driftskostnaderna
tillampas forsta gangen nar priserna per
enhet for 2008 bestams.

P& finansiering som beviljats fore denna
lags ikrafttradande tillampas de bestam:
melser som géllde vid ikrafttradandet.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



