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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om éindring av 3 § lagen om utveckling av hog-
skolevisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt gillande 3 § i lagen om utveckling
av hogskolevisendet (1052/1986) skall det
anslag som anvisas under universitetens om-
kostnadsmoment i statsbudgeterna  for
1997—2000 arligen héjas med ett belopp
som minst motsvarar den Okning av avlo-
ningsutgifterna som foranleds av statens av-
talsuppgorelser pd centralnivi om lonerna.
Det foreslas att bestimmelsens giltighet {or-
lings. Dessutom foreslds en bestimmelse om
att de drliga andringarna i antalet examina
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skall beaktas vid dimensioneringen av ansla-
get i enlighet med de examensmil som
faststills 1 samband med statsbudgeten. Be-
stimmelsen skall gilla dren 2001-—2005.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses triada i kraft
vid ingdngen av 2001. De bestimmelser som
giller dndringen i antalet examina skall dock
tillimpas forsta gdngen vid dimensioneringen
av anslagen for ar 2002.
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MOTIVERING

1. Inledning

Under den period lagstiftningen om utvec-
kling av hogskolevisendet varit i kraft har
universiteten kraftigt utvidgat sin verksamhet
medan styrningen av verksamheten har ge-
nomgatt fordndringar. Universitetens beslu-
tanderétt har utokats. Det har skett en over-
ging frin detaljerad budgetstyrning till re-
sultatstyrning ddar sambandet mellan mdlen
och anslagen for verksamheten betonas. Kva-
liteten pd universitetens verksamhet har
beaktats s att en del av anslagen fordelats pa
basis av resultaten.

I det nuvarande regeringsprogrammet for-
utsitts att utvecklingen av basfinansieringen
till universiteten sikerstills genom lagstift-
ning ocksa efter 2000. I detta samband blir
det ocksd nodvindigt att bedoma de fordn-
dringar som skett i verksamhetens omfatt-
ning vid universiteten och i universitetens
sétt att arbeta.

2. Nulidge
2.1.  Lagstiftning

Lagen om utveckling av hogskolevisendet
(1052/1986), nedan utvecklingslagen, giller
foljande universitet: Helsingfors universitet,
Jyviskyld universitet, Uledborgs universitet,
Joensuu universitet, Kuopio universitet, Abo
universitet, Tammerfors universitet, Abo
Akademi, Vasa universitet, Lapplands uni-
versitet, Tekniska hogskolan, Tammerfors
tekniska hogskola, Villmanstrands tekniska
hogskola, Helsingfors handelshogskola,
Svenska handelshogskolan, Abo handels-
hogskola, Konstindustriella hogskolan, Sibe-
lius-Akademin, Teaterhogskolan och Bild-
konstakademin.

Nir utvecklingslagen gavs tryggades, ge-
nom dess 3 § realnivin péd universitetsansla-
gen under dren 1987—1996 pa foljande sitt:

"For att sdkra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom hégskolorna skall de sam-
manlagda anslag som anvisas hogskolevi-
sendet i statsforslagen under 1987—1996
arligen hojas med ett belopp som minst mot-
svarar stegringen i kostnadsnivan." I fraga

om dren 1993—1994 besiot riksdagen att ut-
vecklingslagen 3 § inte giller under dessa ar.
Genom en lag som gavs 1996 fick utveck-
lingslagens 3 § fortsatt giltighet f6r 4ren
1997—2000, och paragrafen fick nu foljande
lydelse: "For att sikra en effektiv och resul-
tatrik verksamhet inom universiteten skall
det anslag som anvisas under universitetens
omkostnadsmoment i statsbudgeterna for
1997—2000 é&rligen hojas med ett belopp
som minst motsvarar den Okning av avlo-
ningsutgifterna som foranleds av statens av-
talsuppgorelser pa centralnivd om lénerna."

2.2.  Anslagsutvecklingen

Universitetsanslagen har reellt 6kat ndgot
frdn &r 1991 till ar 1999. Ar 1991 utgjorde
realnivdn pa universitetsanslagen (universite-
tens omkostnader och universitetsvisendets
gemensamma utgifter) 4 828 milj. mark rik-
nat 1 1999 4rs penningvirde. Ar 1999 var
anslagen sammanlagt 4 957 milj. mark. Om
man beaktar expansionen i verksamheten har
universitetsanslagen under ren 1991—1999
sjunkit med 13 procent per nya studerande
och med 30 procent per det sammanlagda an-
talet magister- och doktorsexamina.

Med tanke pad jimforbarheten har siffrorna
i bokslutet korrigerats med beaktande av de
verkningar som de budgettekniska dndringar-
na haft p4 anslagen. Anslagen for &r 1991 har
korrigerats si att de motsvarar den nuvarande
nettobudgeteringen och de fordndringar som
foranletts av arrangemangen inom fastighets-
forvaltningen har dragits av frin anslagen.
Anslagen for 4r 1991 har omvandlats till
1999 ars penningvirde med utnyttjande av ett
index ddr lOntagarnas foOrtjdnstnivdindex
(statliga sektorn) har vigningen 2/3 och par-
tiprisindex vigningen 1/3.

Stegringen i kostnadsnivan har under 1990-
talet kompenserats i friga om loneutgifterna,
men exempelvis den kraftiga 6kningen i lo-
kalkostnaderna och andra okningar i
kostnadsnivdn har inte beaktats till fullo.
Riksomfattande program och andra riksom-
fattande funktioner som bidrar till att ge-
nomféra regeringsprogrammet har i huvud-
sak finansierats genom omfordelning av uni-
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versitetens resurser. De faktiska anslagsok-
ningarna har i stor utstrickning varit bundna
till projekt och belastar for sin del universi-
tetens basresurser. Till foljd av denna ut-
veckling har omfattningen av de omkostna-
der som #r avsedda for universitetens egent-
liga verksamhet och som inte allokerats pd
forhand hela tiden krympt, vilket medfort
problem for universitetens basfunktioner.

2.3.  Extern finansiering

Med universitetens externa finansiering har
avsetts finansieringsformer som kompletterar
den egentliga budgetfinansieringen. Exempel
pé sédana dr avgiftsbelagd verksamhet, sam-
finansierad verksamhet och donationer.

Den externa finansieringen har ansetts stér-
ka universitetens samhilleliga och regionala
roll. Utgdngspunkten har varit att fi-
nansieringen skall stddja universitetets 6vriga
verksamhet och vara utbildningspolitiskt och
samarbetsmissigt dndamdlsenlig. Den exter-
na finansieringen dr dock kompletterande.
For utforandet av universitetens grundlig-
gande uppgifter ir den direkta budgetfinan-
sieringen av primér betydelse. Universiteten
har sjilv kunnat avgoéra finansieringens om-
fattning och grinserna fér var den sitts in. I
universitetens resultatavtal avtalas om in-
komst- och 1onsamhetsmalen for den avgifts-
belagda verksamhet som sker pa foretagse-
konomiska grunder. I friga om den offentli-
grittsliga avgiftsbelagda verksamheten har
inga mal uppstillts. Om de avgifter som tas
ut har bestimts genom beslut av ministeriet.
Utgangspunkten ar dock att kostnaderna for
verksamheten skall tickas.

1 samfinansierade projekt betalar finans-
idren endast en del av kostnaderna. Univer-
sitetet svarar i allmdnhet bara for arbetet
inom tjinsten, lokalerna samt de allminna
kostnaderna och kapitalkostnaderna. I sam-
finansierad verksamhet deltar normalt sddana
inhemska och utlindska instanser till vilkas
uppgifter hor att stédja vetenskap eller ut-
vecklingsverksamhet. Med hjilp av samfi-
nansiering kan man avsevirt utveckla uni-
versitetens verksamhet, men samtidigt for-
brukar samfinansieringen resurser som reser-
verats for andra funktioner vid universiteten.

24. Internationell jimforelse

Internationellt jamfors utgifterna i utbild-
ningssystemet utgdende fran utbildningsut-
gifternas andel av bruttonationalprodukten.
En jimforelse mellan olika linder forsvéras
av att finansieringssystemen dr s olika. I
Finland t.ex. omfattar utbildningsutgifterna
ocksd utgifterna for universiteten forsknings-
verksamhet och utgifterna for studiestodet. I
de senaste internationella jaimforelsena av ut-
bildningsutgifterna har uppgifterna om uni-
versitetssektorn inte skilts frn annan utbild-
ning pd hogre nivd. Nar det giller utgifterna
for utbildning pa hogre niva var utbildnings-
utgifternas andel av bruttonationalprodukten
bade i Finland och 1 de 6vriga OECD-lidnder-
na dr 1997 i genomsnitt 1,7 procent.

Ar 1995 var utbildningsutgifternas andel av
bruttonationalprodukten i OECD-linderna
enbart i frdga om de utgifter som gillde uni-
versitetsutbildningen i genomsnitt 1,5 pro-
cent. | Finland var andelen 1,3 procent. Miitt
i andel av bruttonationalprodukten satsar Fin-
land alltsd i genomsnitt mindre ekonomiska
resurser pa universitetsutbildning interna-
tionellt sett. En bidragande orsak till detta dr
att den privata sektorns finansieringsandel ir
mindre dn i mdnga andra linder. Vid en
granskning méste man ocksd observera att
den andel av dldersklassen som deltar i uni-
versitetsutbildning 1 Finland &r en av de
hogsta i OECD-lidnderna.

Utbildningsutgifterna per studerande inom
universitetssektorn i Finland var &r 1995 klart
lagre dn den genomsnittliga nivdn i OECD-
linderna. De utbildningsutgifter som gillde
universitetsutbildningen &r 1995 var i ge-
nomsnitt 12018 USD i OECD-linderna.
Motsvarande utgifter i Finland var 7 412
USD.

2.5. Bedomning av nuliget

Fran 1991 till 1999 har universitetens verk-
samhet expanderat kraftigt. Antalet ma-
gisterexamina har vuxit med 41 procent, dvs.
frin 8 410 examina ar 1991 till 11 856 ex-
amina dr 1999 medan doktorsexamina 6kat
med 122 procent frin 524 examina till 1 165

examina. Antalet nya studerande har vuxit
med 18 procent, dvs. frdn 17 150 till 20 313
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studerande. I antalet ingdr ocksd de stude-
rande som antagits till program fér examen-
sinriktad fortbildning med tanke pa informa-
tionsindustrin. Det totala antalet studerande
har under motsvarande tid vuxit med 31 pro-
cent, dvs. frdn 115 573 till 151 910 studeran-
de.

Nir man jimfor anslagsutvecklingen som
helhet med den expanderade verksamheten
visar alla indikatorer att universitetens ans-
lagsutveckling har varit sjunkande. En jdm-
forelse med det totala antalet studerande kan
kritiseras for att de totala studietiderna i Fin-
land 4r ldnga och att forhallandet mellan
inskrivna och utexaminerade dr 1igt. Brutto-
mediantiden fér hogre kandidatexamina har
under hela 1990-talet varit 6,5 &r medan den
normativa studietiden dr 5 4r (inom medicin
och veterindrmedicin 6 dr). Forklarande fak-
torer ér bl.a. arbete vid sidan av studierna och
en Onskan att forsikra sig om en plats i ar-
betslivet genom att ta betydligt fler studie-
veckor i examen 4n vad som anges som
norm. Det har dock under 1990-talet skett en
betydlig effektivering, eftersom koefficienten
for utexaminerade under 1991—1993 stigit
frdn 62 procent till 67 procent under dren
1996—1998. Av ovan angivna skél kan en
jamforelse med antalet examina och antalet
nya studerande ses som ett bittre kriterium
dn det totala antalet studerande.

Under den ekonomiska krisen under borjan
av 1990-talet anpassade universiteten sin
verksambhet till den allt knappare budgetra-
men utdver de egentliga anslagsnedskdrming-
arna genom att vidta dtgidrder for strukturell
utveckling och genom att utdka den finan-
sieringsandel som stér utanfor budgeten. Det
var inte mojligt att gd fram helt rationellt nir
spardtgirderna sattes in, vilket en ldngsiktig
utveckling av universiteten hade forutsatt.
Tva tredjedelar av universitetens utgifter dr
l6neutgifter och att minska pd personalen i
universiteten ar svart. Trots detta tillgrep
universiteten ocksd permitteringar och upp-
sdgningar. Spardtgirderna riktade sig dock
synnerligen kraftigt till andra omkostnader. I
synnerhet  biblioteks- och  utrustning-
sanskaffningarna mdste minskas. Samtidigt
ar universiteten verksamma i en omgivning
dir den snabba teknologiska utvecklingen
och forskningsverksamhetens expansion lett

till att bl.a. utrustningen, de datatekniska
hjilpmedlen och datakommunikationerna
maste férnyas i allt snabbare takt.

Den praxis med reservationsanslag som ta-
gits 1 bruk i samband med omkostnadsbud-
geteringen underlittade for sin del universi-
tetens anpassning till den férdnderliga om-
virlden och den ekonomiska utvecklingen.

Undervisningsministeriet inledde ar 1991
ett strukturellt utvecklingsarbete gillande
universiteten. Till foljd av detta faststillde
statsrddet ett dtgirdsprogram for iren 1993-
1996 som ett led i planen for utveckling av
utbildningen och av forskningen vid univer-
siteten. Vid sidan av atgirdsprogrammet har
universiteten aktivt vidtagit egna atgirder for
strukturell utveckling och omfordelat resur-
serna for forvaltningen och stédédtgirderna
till universitetens grundliggande uppgifter.
En totaluppskattning &r att universiteten via
den strukturella utvecklingen har frigjort ca
250 milj. mark att omférdelas.

Den finansiering som stir utanfor universi-
tetens budgetfinansiering utgjorde ar 1999
sammanlagt 3 101 milj. mark, dvs. 35 pro-
cent av universitetens totalfinansiering. Fran
1991 har den externa finansieringen oOkat
med 1863 milj. mark. Over hilften av fi-
nansieringen dr forskningsfinansiering. De
mest betydande finansidrerna &4r Finlands
Akademi och Tekes. Den externa finansie-
ringen dr till sin natur verksamhetsbunden
och medfér ingen Okning av universitetens
basresurser. I manga fall forutsitter detta en
satsning av universitetets basresurser bl.a. i
friga om de allminna kostnaderna. Vid de
resultatdiskussioner som forts med universi-
teten har avtalats att den externa finansie-
ringen i mén av mojlighet skall utvecklas s
att den starkare dn forut stdder universitetens
profilering och fokuseringar och pd si sitt
ger upphov till synergieffekter nir det giller
universitetens basfunktioner.

Kostnadsuppfoljningen och kostnadsmed-
vetenheten vid universiteten har utvecklats
under hela 1990-talet i syfte att forbattra 16n-
samheten och effektiviteten i verksamheten.
Denna utveckling har forstiirkts av de resul-
tatdiskussioner som togs i bruk 1994 och den
gradvisa 6vergdng till kalkylerad finansiering
baserad pd verksamhetens mil som inleddes
1997. I den externa verksamheten har man
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arbetat for att prissittningen béttre skall mot-
svara kostnaderna och uppstillt 16nsamhets-
och resultatmal for verksamheten.

3. Propositionens mal och de fo-
reslagna dndringarna

3.1.  Mal och medel

Enligt universitetslagen (645/1997) har
universiteten till uppgift att frimja den fria
forskningen och den vetenskapliga och
konstnirliga bildningen samt meddela den
hégsta undervisningen. Nir det giller de fin-
lindska universitetens uppgift har sirskild
vikt lagts vid grundforskningens betydelse
vid produktionen av nya innovationer. Inno-
vationssystemets kvalitet och funktions-
formdga  anses  for  ndrvarande i
industrilinderna som en avgorande faktor foér
konkurrenskraften.  Utvecklingen  under
1990-talet har lett till att den ekonomiska
tillviixten inte enbart dr beroende av naturliga
produktionsfaktorer. I och med de informa-
tionsintensiva  branscherna  och  den
teknologiska utvecklingen har det ménskliga
kunskapskapitalet fatt okad betydelse som
produktionsfaktor. Alla utvecklade industri-
lander 4r med i en omvandlingsprocess dir
man forsoker Overgd frin en resursbaserad
ekonomi till en innovations- och kompetens-
baserad ekonomi. Ménga linder har satsat
mycket kraftigt pd forsknings- och utveck-
lingsverksambhet.

I den av handels- och industriministeriet
1993 publicerade nationella industristrategin
konstaterades att undersokningar visar att
den nationalekonomiska avkastningen frin
utbildningsinvesteringarna vanligen har kon-
staterats Overstiga de traditionella realinve-
steringarnas avkastning. For att en produkti-
vitetsokning skall uppstd mdste dock den
utbildade arbetskraften styras pa ett for eko-
nomin effektivt sitt.

Utvecklingen av det finlindska samhallet
utgdr fran tanken att ekonomisk tillvixt och
samhillelig stabilitet utgoér en central forut-
sittning for vilfiard. I det nationella innova-
tionssystemet intar forskningen, teknologin
och produktutvecklingen samt utbildningen
en nyckelstillning. Med tanke pa innova-
tionssystemets funktion &r det viktigt att dess

delomrdden utvecklas i balans sinsemellan.
Styrkan i det finlindska innovationssystemet
kan anses vara bl.a. samarbetet mellan fore-
tagen och universiteten, forskningens
ekonomiska resurser samt utvecklingen inom
och utnyttjandet av teknologin, i vilka IMD
(International Institute for Management De-
velopment) har klassat Finland som ett av de
ledande linderna.

Det finlindska innovationssystemet har ut-
vecklats  konsekvent under 1990-talet.
Mycket avgérande med tanke pd vir konkur-
renskraft 4r den medvetna hojningen av
forsknings- och utvecklingsarbetets bruttona-
tionalproduktandel till en god internationell
nivd, dvs. till 2,87 procent i slutet av 1998.
Den forskningsinriktade strategi som genom-
forts i universiteten och den dirtill anslutna
spetsenhetspolitiken har skapat gynnsamma
forutsdttningar for forskning och konstnirlig
verksamhet och dérigenom for utvecklingen
av vér internationella konkurrenskraft. Man
kan ocksd siga att Finland exceptionellt vil
har formdtt utnyttja de mojligheter som till-
vixten inom de informationsintensiva bran-
scherna erbjuder. :

Statsmakten har till uppgift att trygga till-
géngen till utbildad arbetskraft och behovlig
kompetens samt se till att det andliga kapita-
let utokas. Av denna anledning skall univer-
sitets- och forskarutbildning kunna erbjudas
en tillrickligt stor grupp av aldersklassen.
Enligt universitetslagen ar den undervisning
som leder till hogskoleexamen avgiftsfri for
de studerande. For att undervisningen skall
kunna ordnas behdvs sdledes finansiering
frdn samhillets sida.

Tillvixten inom de informationsintensiva
branscherna framhéver universitetsutbild-
ningens betydelse. For att kunna svara pa de
utmaningar som den snabba utvecklingen
stialler mdste universiteten har tilliging till
tidsenliga och kvalitativa basférutséttningar
for forskning och undervisning; utrustning,
lokaler, ldrare och annan personal.

Universitetsutbildningen méste  smidigt
kunna riktas till sddana omrdden dir det upp-
star sirskilda behov. Ett bra exempel pa detta
ir informationsindustriprogrammet och pro-
grammet for utveckling av ldrarutbildningen
som ir under beredning. Universiteten skall
ocksd ha vidareutbildning och fortbildning
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som utgdr frin nédringslivets och det dvriga
sambhillets behov. Likasd skall universiteten
ha beredskap att dnda sina profilerings- och
fokuseringsomrdden i forskningsverksamhe-
ten.

Att uppritthédlla och fornya det nuvarande
kunskapskapitalet, att skapa innovationer och
hélla sig kvar pa tillvixtens vig forutsitter
satsningar pa grundforskningen och forskar-
utbildningen. Nidr ny kunskap féds och
kraven pd kunskap och kunnande stindigt
fordndras fir en hogklassig utbildning en allt
storre betydelse vid sidan av forskningen.
Man madste kunna ge kunskaper och fardighe-
ter for uppgifter som i dag dnnu dr fullstin-
digt okénda. Det utbildningen producerar
bildar det méanskliga baskapitalet for framtida
forsknings- och utvecklingsarbete och pro-
duktiv verksamhet.

I den internationella utvecklingen &r det
viktigt att bevara och utveckla den nationella
identiteten och att virna om och bygga pé det
kulturella arvet. Detta forutsitter satsningar
ocksa pd sddan verksamhet som inte nodvén-
digtvis syns som stora tillvéxtsiffor i
produktionsverksamheten, men som skapar
grunden for den andliga och kulturella ut-
vecklingen. Det giller att ocksd i framtiden
sOrja for att de etiska virden som hinfor sig
till utbildning och forskning bevaras.

I universitetens verksamhet i dag har den
okade externa forskningsfinansieringen ut-
vecklat universitetens forskningssamarbete
men samtidigt 6kat trycket pa universitetens
grundldggande infrastruktur. Satsningen pad
forskningen och forskarutbildningssystemet
har framhivt forskningens betydelse och ef-
fektiverat innovationsverksamheten, men
samtidigt borde man i vixande grad sorja for
att den grundliggande infrastrukturen ut-
vecklas ocksd for den utbildning som fun-
gerar som vixtunderlag for forskningsverk-
samheten. Universiteten har utfort ett struk-
turellt utvecklingsarbete och styrt resurser till
insatsomrdden. Det ér viktigt att den tillvéxt
som skett 1 universitetsvisendets verksamhet
i tillrdcklig grad kunde aterspeglas ocksd i
universitetens anslag och att universitetens
interna fokuseringar kunde stirkas med of-
fentlig finansiering.

Statsekonomin har varit kirv under de se-
naste dren. Den ekonomiska utvecklingen

fortsdtter pd samma sétt ocksd i borjan av
2000-talet. De statsekonomiska &tgirderna
riktas framfor allt till skétseln av statsskul-
den. I och med att det ekonomiska spelrum-
met &r litet blir man tvungen att prioritera
ndgot alternativ. I denna utveckling ar det
indamdlsenligt att betona de faktorer som
hjélper Finland att halla sig kvar pa den eko-
nomiska tillvixtens vig.

Stillningstagandet i regeringsprogrammet
om att universitetens basfinansiering skall
sikerstillas genom lagstiftning skall betrak-
tas som en tyngdpunktsprioritering vid ans-
lagsférdelningen. Genom lagstiftning undvi-
ker man de kortsiktiga svingningar som kon-
junkturvixlingar férorsakar och skapar forut-
sittningar for ett langsiktigt och stabilt ut-
vecklingsarbete i universitetens verksamhet,
vilket dr nddvindigt ocksd med tanke pa ett
effektivt och fungerande innovationssystem.
3.2.  Foreslagna iindringar

Enligt regeringsprogrammet sékerstélls ut-
vecklingen av basfinansieringen till univer-
siteten ocksd i fortsittningen genom lagstift-
ning. Regeringsprogrammet mdste anses for-
utsitta att dtminstone realnivdn pa universi-
tetens omkostnader sdkerstills genom lags-
tiftning.

Genom den foreslagna édndringen av ut-
vecklingslagen tryggas realnivén pa universi-
tetens omkostnader sd att dndringar i verk-
samheten kan beaktas i tillricklig utstrick-
ning och att sambandet mellan malet for
verksamheten och anslagen inte bryts.

For att realnivdn pd universitetsanslagen
skall tryggas foreslds att giltigheten for gil-
lande 3 § i utvecklingslagen forldngs, enligt
vilken det anslag som anvisas under univer-
sitetens omkostnadsmoment drligen héjs med
ett belopp som minst motsvarar den 6kning
av avloningsutgifterna som foranleds av sta-
tens avtalsuppgorelser pd centralnivdi om
I6nerna.

Vidare foreslds att till 3 § fogas en bestim-
melse som beaktar de dndringar som skett i
verksamhetens omfattning. Verksamhetens
omfattning skall kopplas till de examensmadl
som avtalas i resultatavtalen och faststélls i
budgeten och pa basis av vilka fordelningen
av basfinansieringsanslaget mellan universi-



RP 113/2000 rd 7

teten for niarvarande i huvudsak sker.

De verkningar som forindringar i exa-
mensmdlen har pd omkostnaderna skall be-
riknas pa foljande siitt:

1. Foregdende drs omkostnadsanslag divi-
deras med summan av magisterexamensmd-
len och de med itta viigda doktorsexamens-
malen for att man skall kunna bestimma den
kalkylmissiga examenskostnaden. Vignings-
koefficienten beskriver kostnadsstrukturen
mellan utbildningen och forskningen. Forsk-
ningsverksamheten beaktas via doktorsexa-
mina. Examensmadlen baserar sig pd den av
statsradet faststillda planen for utveckling av
utbildningen och forskningen. Mdlen fast-
stills drligen i samband med budgeten.

2. Andringen i de vigda examensmdlen
multipliceras med den kalkylmissiga exa-
menskostnaden for att man skall fi fram
behovet av tkade bruttoanslag.

3. Universitetens omkostnadsanslag hdjs
med tvd tredjedelar av behovet av oOkade
bruttoanslag.

4. Om antalet examina som har avlagts aret
fore innevarande finansér understiger de fast-
stillda- examensmdlen, minskas omkost-
naderna for det foljande finansdret med ett
belopp som ar tvd tredjedelar av produkten
av det antal examina som understiger malen
for finansdret och det kalkylmdissiga priset
per examen.

4. Propositionens verkningar

Genom den foreslagna lagen skall den
kommande utvecklingen i universitetsansla-
gen tryggas. Utvecklingen skall under en
ling tid vara beroende av de kommande
arens allminna loneutveckling samt de ind-
ringar i examensmdlen som faststills i sam-
band med budgetpropositionen.

Den 6kning av universitetens avloningsut-
gifter som foranleds av statens tjénste- och
arbetskollektivavtal 23.2.2000 dr ca 112 milj.
mark pé heldrsbasis ar 2000, vilket har beak-
tats i regeringens budgetproposition foér 2001.
Avtalet giller till 31.1.2001. De avtal-
suppgorelser pa centralnivd om I16nerna som
gors dr 2001 beaktas i tilliggsbudgeten for
2001.

De indringar som skett i examensmdlen
skall forsta gdngen beaktas vid dimensione-

ringen av anslagen fér 2002. Examensmaélen
forvintas inte stiga under de nidrmaste dren.

Propositionen har inga verkningar i friga
om organisation eller personal.

5. Beredningen av drendet

5.1. Riksdagens uttalanden och andra
stillningstaganden

P4 flera olika hdll har man varit bekymrad
Over universitetens anslag och haft som mal
att trygga tillrdckliga anslag och smidigare
sétt att anvinda dem. Universitetsrektorerna
har som sin stdndpunkt foreslagit att univer-
sitetsanslagen hojs med en miljard mark.
Universiteten har dessutom Onskat att ansla-
gen smidigare dn forut kunde anvindas ocksd
under de ir som foljer efter det egentliga
budgetaret. I samband med behandlingen av
budgetpropositionen fér 1999 gav riksdagen
ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsit-
ter att den nya planen for utveckling av ut-
bildningen och forskningen bereds med fo-
kusering pa tryggandet av universitetens bas-
finansiering. Nér riksdagen godkinde budge-
ten for 2000 forutsatte den att underskottet i
universitetens basresurser réttas till under in-
nevarande valperiod.

I programmet for den sittande regeringen
anges malet att nivdn p& universitetsanslagen
fortfarande skall tryggas genom separat lags-
tiftning. I regeringsprogrammet konstateras:

"Okade resurser inom utbildning, forskning
och produktutveckling gagnar den eko-
nomiska utvecklingen och uppmuntrar bide
ungdomar och vuxna att kontinuerligt for-
biittra sina kunskaper och firdigheter."

"Finlands och finlindarnas framtid &r starkt
beroende av kompetensen och av férméigan
att utnyttja kompetensen och skapa nya in-
novationer. Ett hojande av hela befolknin-
gens kompetensnivd stoder Finlands utvec-
kling som ett kulturfolk samt Finlands kon-
kurrensférmdga."

"Utvecklingen av universitetens basfinan-
siering sikerstills fortsittningsvis genom
lagstiftningen och en avgiftsfri grundunder-
visning tryggas. Universiteten utvecklas si
att de kan svara for en hogklassig grundun-
dervisning, forskarutbildning och vetenska-
plig forskning. Inom ramen for universitetens
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sjalvstyrelse stods en strukturell utveckling
och de resurser som frigors sétts in pa tyngd-
punktsomrddena.  Forutsittningama  for
grundstudier och studier fér pibyggnadsexa-
mina utvecklas sd att den tid som behovs for
att avligga examina blir kortare. Resultats-
tyrningssystemet utvecklas'.

I planen fo6r utveckling av utbildningen
inom undervisningsministeriets forvaltning-
somrade och av forskningen vid universiteten
for dren 1999—2004 konstateras foljande i
friga om tryggandet av basfinansieringen:

"Under planeringsperioden utvecklas grun-
dundervisningen, forskarutbildningen, grund-
forskningen och den tillimpade forskningen
samt den konstnérliga verksamheten vid uni-
versiteten som helhet sd att universitetsut-
bildningens kontakter till den senaste vetens-
kapliga kunskapen och kunnandet forstérks.
Kunnandet nir det galler affiarsverksamhet
forstarks.

For att universiteten skall kunna bedriva
sitt arbete pd ldng sikt sédkerstills basfinan-
sieringens utveckling. Sambandet mellan
mélen for universitetsvisendet och anslagen
forbattras pd sa sitt att nya uppgifter samt ut-
vidgning av utbildningen och forskningen
dven Okar budgetfinansieringen i motsvaran-
de grad.

Utvecklingen av basfinansieringen till uni-
versiteten sidkerstills genom lagstiftning'.

I publikationen Katsaus 2000, utgiven av
Statens rad for vetenskap och teknologi, kon-
stateras foljande om utmaningarna i frdga om
kunskap och kompetens:

"Basforutsittningarna  for  universitetens
forskningsverksamhet och forskarutbildning
mdste forbattras sd att forskningsmiljéerna
ytterligare forstirks och deras materiella fo-
rutsdttningar utvecklas.

Kompetensgrunden madste kontinuerligt
forstirkas for att det skall vara mojligt att ut-
nyttja den pd ett hallbart satt med vidstrickta
verkningar ocksd i framtiden. En avgorande
faktor i detta avseende dr att universitetens
verksamhet och basforutsittningarna for den
utvecklas.

Nar utvirderingen bygger pa stravan att ut-

veckla Finland till ett samhille byggt pd
kunskap och kompetens dr det motiverat att
sdga att universiteten borde ha mer offentlig
basfinansiering till sitt férfogande for att
producera kunskap och kompetens."

5.2.  Beredningen av propositionen

Undervisningsministeriet tillsatte den 6
september 1999 en arbetsgrupp med uppgift
att bereda lagstiftning i1 syfte att trygga uni-
versitetens basfinansiering efter ar 2000. Pro-
positionen har beretts som tJansteuppdrag pa
undervisningsministeriet pa basis av ar-
betsgruppens forslag. Alla universitet har
blivit ombedda att avge utldtande om propo-
sitionen. Ocksd Finlands Studentkarers for-
bund och vissa studentkarer samt Forskarfor-
bundet gav ett utldtande i drendet. I alla ut-
litanden har man forhéllit sig positivt till
huvudprinciperna i propositionen. De in-
dringsforslag som framforts har i min av
mojlighet beaktats.

6. Ikrafttradande

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
2001.

Lagens 3 § 1 och 2 mom. tillimpas forsta
gangen vid dimensioneringen av anslaget for
ar 2001. Lagens 3 § 3 mom. tillimpas forsta
gﬁngen vid dimensioneringen av anslaget for
ar 2002. Lagens 3 § 4 mom. tillimpas forsta
gangen vid dimensioneringen av anslaget for
ar 2003.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Med stoéd av vad som anférts ovan fére-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om idndring av 3 § lagen om utveckling av hogskolevasendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 31 december 1986 om utveckling av hogskolevisendet (1052/1986) 3 §,
sddant detta lagrum lyder i lag 943/1996, som f6ljer:

38
Anslagen fb‘f hogskolevisendet

For att sikra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom universiteten skall det an-
slag som anvisas under universitetens om-
kostnadsmoment i statsbudgeterna  for
2001-—2005 justeras sd som bestims i denna
paragraf.

Anslaget for det foljande finansaret dimen-
sioneras genom att det anslag som anvisats
innevarande finansdr héjs med ett belopp
som minst motsvarar den Okning av avlo-
ningsutgifterna som foranleds av statens av-
talsuppgorelser pa centralnivd om lonerna.

Vid dimensioneringen av anslaget beaktas
ocksd de arliga dndringarna i antalet examina
i enlighet med de examensmél som faststéills
i samband med statsbudgeten. Det anslag
som anvisats omkostnaderna for innevarande
finansdr justeras med ett belopp som utgor
tvd tredjedelar av produkten av dndringen i
antalet examina och det kalkylmissiga priset
per examen. Det kalkylmissiga priset per ex-
amen fds genom att de anslag som justerats

Helsingfors den 15 september 2000

enligt 2 mom. divideras med de examensmal
som faststéllts for samma &r. Vid dimensio-
neringen av anslaget och vid bestimmandet
av det kalkylméssiga priset per examen mot-
svaras en - doktorsexamen av  Atta
magisterexamina.

Om antalet examina som har avlagts aret
fore innevarande finansdr understiger de fast-
stillda examensmadlen, minskas omkost-
naderna for det foljande finansdret med ett
belopp som ér tva tredjedelar av produkten
av det antal examina som understiger méalen
for finansaret och det kalkylmissiga priset
per examen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

Lagens 3 § 1 och 2 mom. tillimpas forsta
gingen vid dimensioneringen av anslaget for
ar 2001. Lagens 3 § 3 mom. tillimpas forsta
gingen vid dimensioneringen av anslaget for
ar 2002. Lagens 3 § 4 mom. tillimpas forsta
gingen vid dimensioneringen av anslaget for
ar 2003.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

209235F

Undervisningsminister Maija Rask
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Bilaga

Lag

om indring av 3 § lagen om utveckling av hogskolevasendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 31 december 1986 om utveckling av hogskolevisendet (1052/1986) 3 §,
sddant detta lagrum lyder i lag 943/1996, som fo6ljer:

Gdllande lydelse
38
Anslagen for higskolevisendet

For att sikra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom universiteten skall det
anslag som anvisas under universitetens
omkostnadsmoment i statsbudgeterna for
1997—2000 drligen hojas med ett belopp
som minst motsvarar den okning av avlo-
ningsutgifterna som foranleds av statens
avtalsuppgorelser pa centralnivd om loner-
na.

Foreslagen lydelse

38
Anslagen for hogskolevisendet

For att sidkra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom universiteten skall det an-
slag som anvisas under universitetens om-
kostnadsmoment i statsbudgeterna f6r
2001—2005 justeras sd som bestims i den-
na paragraf.

Anslaget for det foljande finansdret di-
mensioneras genom att det anslag som
anvisats innevarande finansdr hdjs med ett
belopp som minst motsvarar den okning av
avioningsutgifterna som foranleds av sta-
tens avtalsuppgorelser pd centralnivd om
lonerna.

Vid dimensioneringen av anslaget beaktas
ocksd de drliga dndringarna i antalet exa-
mina i enlighet med de examensmdl som
Jaststdlls i samband med statsbudgeten. Det
anslag som anvisats omkostnaderna for in-
nevarande finansdr justeras med ett belopp
som utgor tvd tredjedelar av produkten av
dndringen i antalet examina och det kalkyl-
mdssiga priset per examen. Det kalkyl-
mdssiga priset per examen fds genom att de
anslag som justerats enligt 2 mom. divide-
ras med de examensmal som faststillts for
samma dr. Vid dimensioneringen av ans-
laget och vid bestimmandet av det kalkyl-
mdssiga priset per examen motsvaras en
doktorsexamen av dtta magisterexamina.

Om antalet examina som har avlagts dret
fore innevarande finansdr understiger de
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Foreslagen lydelse

Jaststillda examensmdlen, minskas omkost-
naderna for det foljande finansdret med ett
belopp som dr tvd tredjedelar av produkten
av det antal examina som understiger ma-
len for finansdret och det kalkylmdssiga
priset per examen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2001.

Lagens 3 § 1 och 2 mom. tillampas forsta
gdngen vid dimensioneringen av anslaget
for dar 2001. Lagens 3 § 3 mom. tillimpas
forsta gdngen vid dimensioneringen av an-
slaget for dar 2002. Lagens 3 § 4 mom.
tilldampas forsta gdngen vid dimensione-
ringen av anslaget for ar 2003.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.






