Regeringens proposition till

Riksdagen med férslag till

lagar om andring av

mentalvardslagen och 7 § lagen om forvaltningsdomstolarna

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition syftar till att precisera och
komplettera de bestammel ser i
mentalvarddagen som gdller begransningar
av §avbestdmmanderétten fér den som med
stod av mentalvérddagen har tagits in for
obsarvation dler forordnats till véard eler
undersokning. Enligt fordaget skall forutsdt-
ningarna for sadana begransningar  av
gé&lvbestdmmanderétten som anvands nér en
psykiatrisk patient vardas pa gukhus,
forutsdttningarna for att en patient skall
hdllas fastspand eler isoleras  och
forutsdttningarna for ~ begransningar _ av
patientens kontakter regleras pa lagniva |

lagen foredds dessutom best@mmelser om
granskningar for att finna forema dler
amnen som aventyrar varden eller sakerheten
samt om omhandertagande av sadana. | wfte
att forbattra patientens réttsskydd foresl s att
besvérsrétten utvidgas samt att
|ansstyrelsernas  forutsattningar  for  tillsyn
forbéttras. Det foredas att lagen om
forvaltningsdomstolarna  dndras sa ait en
sakkunnigledamot deltar i handléggningen |
forvatni ngsdomstolen av d&renden som gdler
beslut om att kontakter skall begransas.
Lagen avses trada i kraft sex manader efter
det att den har antagits och blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| 28 §& mentavarddagen bestéms om
begrénsningar av gavbestdmmanderétten for
en patient som har tagits in for observation
eller meddelats vardbeslut oberoende av sin
vilja. Bestammelsen motsvarar inte de krav
som  uppddls i grundlagen  och
Europakonventionen om de méanskliga
réttigheterna. Eftersom de &tgarder som avses
i 28 8 inskranker patientens grundldggande
fri-  och réttigheter samt manskliga
réttigheter, bor begransningarnas  innehdl
och omfattning framgad direkt av lagen.
Riksdagens bitradande  justitieombudsman
har ocksa kravt att bestammelsen preciseras.
Utredningar har visat at de regionda
variationerna & betydande i fraga om bruket
av begransningar av gavbestdmmanderétten
inom psykiatrisk sukvard. Det & darfor ska
att forsoka forenhetliga praxisen och
dérigenom minska anvéndningen av sadana
atgarder.

2. Nulage
2.1. Halso- och sjukvardslagstiftningen
Mentalvardd agen

| 28 § mentalvarddagen (1116/1990) finns
bestdmmelser om  begrénsningar  av
gavbestammanderétten. | paragrafen sags att
né&r négon har tagits in for observation eller
vadd f& hans jalvbestdmmanderétt
begransas och tvangsﬂgarder riktas mot
honom endast i den man varden eler hans
egen dler ndgon annans  sakerhet
oundgangligen kréver det.

En 6verldkare eler annan ansvarig lékare vid
gukhuset har rét at granska eler lata
granska samt stoppa brev och andra
forsdndelser till den som intagits for
observation eller vard, om ordningen dler
sdkerheten oundgangllgen kraver det dler

om det finns grundad anledning att missténka
att forsandelsen innehdler rusmedd dler
narkotika. Forséndelser som de myndigheter
som Overvakar gukhusets verksamhet eller
pientens réitshitrade har skickat till en
patient som & intagen for observation eller
vad skal dock utan drojsmd tillstélas
patienten ogranskade.

De begrénsningar som avses i 28 § far
utnyttjas bara nar en patient har tagits in for
observation eler for vard oberoende av sin
viia | 8 8§ sigs att bedut om gukvad
oberoende av patientens vilja kan meddelas
om patienten konstateras vara mentalguk.
Med detta avses ett tillstand som kan
betraktas som psykos. Dessutom forutsdts att
personen & i et sddant behov av vard att
hans gukdom vésentligt skulle forvarras dler
hans eler andras hdlsa eler sdkerhet
dlvarigt skulle aventyras, om han inte far
vard och inga andra mentalvérdstjanster &
lémpliga eler tillréckliga. En minderdrig kan
oberoende av sin vilja meddelas bedut om
vard ocksa om han har dlvarliga psykiska
storningar.

Med s6d av dgnnesjuklagen (187/1952)
meddelade medicinastyrelsen  anvisningar
om |soler|dq vilka inte langre gdler. Under
den gdlande mentalvardslagens giltighetstid
har det inte meddelats nagra anvisni ingar pa
riksnivda om isolering eler andra dtgarder.
Daemot har gukhusen utarbetat egna
skriftliga anvisningar om begrénsningarna
Avsaknaden av anvisningar pa riksniva har
Setts som ett problem.

| 34 8§ mentalvardslaqen sags at genom
forordning av dSatsradet kan ndrmare
foreskrifter utf&rdas om det  ndrmare
innehallet och ordnandet av
mentalvardsarbetet samt om verkstalligheten
av mmtalvardslagen For att framja en mera
jamlik tillgang till mentavardsjanster kan
dessutom genom forordning av statsradet
utféardas bestammelser om langsta vantetid
innan patienten blir undersokt och far vard.



Bestdmmelser om den langsta vantetid innan
barn och unga blir undersokta och far vard
finns i 6 a § mentalvardsforordningen.
Genom  fororcning a  socia-  och
halsovardsministeriet kan dessutom utféardas
narmare bestdmmelser om anordnande av
vard oberoende av patientens vilja.

Lagen om patientens stallning och réttigheter

| 3 8§ lagen om patientens stélning och
réttigheter (785/1992), nedan patientlagen,
sigs at var och en som varaktigt bor i
Finland har utan diskriminering och inom
granserna for de resurser som vid r&epektive
tidpunkt & till hdso- och s;ukvardens
forfogande réit till sddan hélso- och sukvérd
som hans €eler  hennes hdsatillstand
forutsétter. Varje patient har rétt till halso-
och sukvéard av god kvalitet. Vérden skall
ordnas och patienten bemotas sa att hans
manniskovéarde inte kranks och att hans
Overtygelse och integritet  respekteras.
Patientens modersmd och individuela behov
samt den kultur som han foretréder skal i
man av mdjlighet besktas i varden och
bemdtandet.

| 6 § finns bestdmmelser om patientens
gavbestammanderétt. Vérden och
behandlingen skall ges i samférsténd med
patienten. Om patienten véagrar ta emot e
viss vard dler behandling, skall deni man av
mOJllgha och i samfdrstand med honom ges
p& nagot annat sétt som & godtagbart fran
medicinsk synpunkt. Om en patient som har
uppnatt myndlghetsaldern pa grund av
mental st6rning eller av ndgon annan orsak
inte kan fata bedut om varden dler
behandlingen, skall hans lagliga féretrédare
eller en néara anhdrig horas fore ett viktigt
vardbedut i avskt att utreda hurdan vard
som bast motsvarar patientens vilja Om
detta inte kan utredas, skall patienten vardas
pa ett sétt som kan anses vara forenligt med
patientens  personliga intresse.  Petientens
foretradare eller en néra anhorig skall ocksa
samtycka till vérden. Enligt 9 § 4 mom. har
patientens vardnadshavare eller en annan
laglig foretradare dock inte rétt at forbjuda
sadan vard som behovs for avvarjande av
fara som hotar patientens liv eller hdlsa.

| 6 8 4 mom. ingar dock ett undantag fran

skyldigheten at inhdmta patientens dler
foretradarens samtycke till behandlingarna. |
bestammel sen sigs att om vard dberoende av
patientens  vilja gdler mentalvardsagen,
lagen om missbrukarvard (41/1986), lagen
om smittsamma gukdomar (583/1986) och
lagen angdende  specidomsorger om
utvecklin sstorda (519/1977).

Enligt 7 g skal en minderdrig patlents asikter
om en vérd- eler behandlingsdtgérd utredas,
om det med besktande av patientens Ader
eller utveckling & mdjligt. Vaden av en
minderdrig patient skall ske i samfdrstand
med patienten, om han med besktande av
alder dler utveckling kan fatta bedut om
varden. Om en mmderarlg patient inte kan
fatta besut om vérden, skal han vérdes i
samréd med sin vérdnadshavare eller nagon
annan laglig foretradare.

Enligt 8 § skall patienten beredas den vérd
som behdvs fér avvérjande av fara som hotar
hens liv eler hdsa aven om hans vilja pa
grund av medvetd6shet eller av ndgon annan
orsak inte kan utredas. Har patienten tidigare
paett giltigt st uttryckt sin bestémda vilja i
fraga om varden, far han dock inte ges vard
som strider mot hans vil jeforklaring.

Lagen om medicinsk forskning

| 2 kap. lagen om medicinsk forskning
(488/1999)  finns  bestdmmelsr  om
medicinsk forskning som gdler manniskor.
Enligt 6 § fa medicinsk - forskning inte
bedrivas utan ett skriftligt, pa vetskap baserat
samtycke. Fran detta kan avvi kelse goras, om
samtycke inte kan inhdmtas pa grund av
sakens brédskande natur och patientens
hasotillsténd och atgarden kan vantas vara
till omedelbar nytta for patientens hdlsa

| 7 § ségs att den som pé grund av mental
stdrning saknar formaga at pa giltigt st
samtycka till forskning far vara foremd for
forskning endast om motsvarande
vetenskapliga resultat inte kan uppnds med
hjdp av forskning dér andra personer utgor
forskningsobjekt och om forskningen innebér
endast en obetydlig risk for skada eller
pafrestning for den som  undersoks.
Dessutom forutséits att 1) forskningen kan
vantas vara till direkt nytta for personens
hdlsa, dler 2) forskningen kan vantas varaftill



sarskild nytta for sadana personers hélsa som
till sin dder dler sitt hdsotillstand hor il
samma kategori. En handikappad far vara
foremd for forskning endast om en néra
anhorig eler ndgon annan narstéende person
eller hans dler hennes lagliga foretradare har
givit sitt skriftliga samtycke till forskningen.
Om den handikappade motsdtter sig en
forsknlng&atgard far den inte vidtes. | 8 §
bestams om vissa ytterligare forutséttningar i
fréga om forskning som géler minderdriga.

L agen om yrkesuthildade personer inom
halso- och gukvarden

I 15 8§ 1 mom. lagen om yrkesuthildade
soner inom hdlso- och gukvérden
(559/1994) sgs  at malet for
yrkesutévningen i fréga om en yrkesuthildad
person inom hdso- och sukvarden & att
upprétthdlla och framja hdsan, forebygga
sukdomar samt bota uka och lindra deras
plégor. En_yrkesuthildad person inom héso-
och gukvarden skdl i sin yrkesutévning
tillémpa alméant godtagna och beprovade
metoder enligt sin utbildning, som han hela
tiden skall forsbka komplettera. | samband
med yrkesutovningen skal en yrkesutbildad
son inom hdso- och sukvarden opartiskt
eakta den nytta och de eventuela
ol&genheter den medfor for patienten.
Enligt 15 § 2 och 3 mom. & en yrkesutbildad
person inom hdso- och gukvarden skyldig
at beakta vad som bestdms om patientens
réttigheter. En yrkesutbildad person inom
halso- och gukvarden skall alltid hjdpa den
som & i bradskande behov av véard. Enligt 22
8§ bedutar |egitimerade |&kare om medicinska
undersokningar av en patient, stéller diagnos
och bedutar om véarden och behandlingen i
samband darmed.
2.2.  Tillsyn och andringssdkande
Tillsyn. | 2 § mentalvarddagen bestams om
ledning och tillsyn. Den  dlmanna
planeringen och ledningen av samt tillsynen
Over mentalvardsarbetet skots av socia- och
hasovardsministeriet. I lanet skall
planeringen och ledningen av samt tillsynen
over mentalvardsarbetet ~ skotas ~ av
lansstyrelsen.  Motsvarande  bestdmmelse

finns ocksa i lagen om specidiserad sukvard
(1062/1989). Enligt lagen om yrkesutbildade
personer inom halso- och gukvarden skall
lansstyrelsen dessutom skéta ledningen och
overvakningen av yrkesutbildade personer
inom hds>- och gukvarden i lanet. De
metoder som |ansstyrelserna anvander gar ut
pa at  uppmarksamma  bestamda
missforhadlanden samt ge amérkningar och
dlvarliga anmérkningar. Med st6d av 8 §
lansstyrelselagen (22/1997) kan lansstyrelsen
dessutom effektivera sitt bedut genom att
forelagga vite, hot om tvangsutforande eler
hot om avbrytande. Lansstyrelsen kan
forelagga vite ocksa med stod av 24 § lagen
om statsandelar till kommunerna
(1247/1996) och med st6d av 42 § lagen om
planering av_och statsandel for oxcial- och
halsovarden (733/1992), om en kommun, en
samkommun eler ndgon annan huvudman
for verksamheten vid ordnandet av
statsandelsdliggandena har  underl&it  att
uppfylla en lagstadgad forpliktelse eler en
forpllktelse om vilken stadgas eller bestams
med stod av lagen
Rattssk%ddscentralen for hdsovarden & en
myndighet pa riksnivdA som styr och
overvakar ~ yrkesutbildade personer inom
hdlso- och gukvérden. Enligt lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och
gukvarden kan réttsskyddscentralen  med
anledning a klagomad som gdler en
yrk&sutblldad person beduta om
sikerhetsdtgarder dler disciplindra pafoljder
dler hanskjuta arendet till brottsutredning.
Stkerhetsétgérderna gér ut pa at bl.a
temporért, for en viss tid dler dutgiltigt
forb] uda eller begransa rétten att utdva yrket.
disciplindr pafoljd kan
rattsskyddscentralen ge en skriftlig varning
om en yrkesutbildad person inom hdso- och
sukvarden vid utévningen av yrket handlat
mot lag eler med s6d av lag utfardade
bestammelser dler i sin uppgift annars gjort
sig skyldig till felaktighet dler forsummelse.
Vid rattsskyddscentralen behandlas
tillsynsdrenden av namnden for tillsyn Gver
den yrkesutbildade halsovardspersonalen
Utan  behandling i namnden  far
réttsskyddscentralen i likhet med
lansstyrelserna som  adminidtrativ- styrning
uppmarksamma missforhdlanden eler ge en



anmarkning  eler alvarlig anmarkning. |
syfte at forenhetliga tillsynen Over hdso-
och gukvarden foljer ~och satistikfor
réttsskyddscentralen lansstyrelsernas
klagomal savgoranden. Réttsskyddscentralens
och lansstyrelsernas administrativa styrning
inférs i centrelregistret ~ Over  den
yrkesuthildade hél sovérdspersonalen.
Justitiekandern i statsrédet och riksdagens
justiticombudsman skall Overvaka att lagen
iakttas i offentliga uppdrag oavsett inom
vilken organisation de skots. Enligt 108 och
109 § grundlagen har som deras sarskilda
skyldighet foreskrivits att Overvaka att de
grundlidggande fri- och réttigheterna samt de
manskliga réttigheterna tillgodoses.  Enligt
arbetsfordelningen  mellan  justitiekandern
och justitieombudsmannen & justitiekanslern
befriad fran skyldigheten att undersdka
klagom&l som géller sédana ingtitutioner dér
nadgon har intagits mot sin vilja Om
judtitieckandern av sarskilda skd inte avgor
ett sadant klagomd gédv, skal han hanskjuta
det till justitieombudsmannen.

Justitiekandern och  justitieombudsmannen
kan vidta ftillsynsiigérder pa bass av
klagomdl samt pa eget initidiv.
Bestémmelser om de resktionsmetoder som
stér till forfogande for laglighetsbvervakarna
finns i lagen om justitiekandern i statsradet
(193/2000) och i instruktionen for riksdagens
justitieombudsman (251/2000). En
tjansteman eler ndgon annan som skoter
offentliga  uppgifter och som handlat
lagstridigt kan ges en anmarknln%( om det
inte & nodvandigt att vacka &al.

Laglighetstvervakarna kan dessutom
uppmarksamgora den Gvervakade pa de krav
som lagen eler god forvaltnmg séller.

Andrlngssokande | 24 § mentalvardslagen
sags att ett bedut av en gukhuslakare om att
nagon oberoende av sin vilja skdl tas in for
vad dler att varden skal forlangas far

Overklagas genom besvér hos
forvatningsdomstolen.  Om  den  som
vardbedutet gdller & minderdig, skall
bedutet enligg 11 8§ undersdlas

forvaltningsdomstolen.
Forvatningsdomstolens bedut far verklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Till skillnad frén &enden som gdler bedut
om vard far begrénsningar som utfardats med

s0d av 28 § inte Overklagas hos domstol.
Enligt ~ vedertagen  rdttspraxis  anses
atgarderna hora till gukvarden som sk.
faktiska forvaltningsitgéarder, som inte kan
Overklagas genom besvér. Enligt patientlagen
kan en améarkning om &gérderna déremot
framstéllas till chefen for
verksamhetsenheten. Klagan kan dessutom

anforas hos |ansstyrel sen,
Réttsskyddscentralen  for  hasovarden,
riksdagens justitiecombudsman och
judtitiekanslern.

Anméakning enligt 10 § patientlagen
franstélls till den chef som ansvarar for
halso- och sukvarden vid
verksamhetsenheten.  Anmérkningen  skall
avgoras inom skalig tid. Forfarandet & inte
forenat med fristdende péfdljder och avsikten
& inte at det skal ersita andra
réttsskyddsmedel som stér till buds. Det
inskrénker inte patientens rétt att anfora
klagan dver sin vard hos de myndigheter som
overvakar hdlso- dler sukvarden.

Om vid behandlingen av anmarkningen
framgdr att varden eller bemdtandet kan leda
till patientskadeansvar enli
patientskadelagen (585/1986),
skadestandsansvar  enligt  skadestandslagen
(412/1974), &d, dekallande  dler
begransning av rétten att utova yrke eler
disciplinart forfarande enligt den
Krkajtovnlngslagstlftnmg som gdler for
dso- och S]ukvarden dler disciplinart
forfarande enligt ndgon annan lag, skall
patienten informeras om hur &endet kan
anhangiggbras hos behdrig myndighet dler
behdrigt organ.

Med forvatningsklagan avses anméan till
tillsynsmyndigheterna om  lagdtridigheten
eller annat klandervart i fraga om bedut eller
andra atgérder. Forvatningsklagan & inte
ndgon besvarsmetod, eftersom den inte kan
leda till att bedutet hévs eler &ndras.
Klagom8l kan déremot resultera i t.ex.
disciplinéra &tgérder eller &al. Klagomal kan
riktas till de myndigheter som skéter tillsyns-
uppgifter inom héso- och gukvérden och
dessutom till justitiekandern i “statsrédet och
till riksdagens justitieombudsman.
Bestammelser om réttshjdp for patienten
finnsi 27 § mentalvarddagen och i Iagen om
fri réttegang (87/1973). Fri rétegang kan



beviljiass mindre bemedlade i md som
behandlas i férvaltningsdomstolen  dler
hoégsta forvaltningsdomstolen. Fér den som
beviljats fri réttegang kan utses ett bitrade,
om han inte utan bitrade formar bevaka sina
intressen och réttigheter som sig bdr. Om
forvaltningsdomstolen utser ett bitrade fastén
patienten inte har meddelat att han onskar ett
sadant, tillampas inte kravet pa att personen
skal vara mindre bemedlad. Fri réttegang
kan beviljas endast for behandling av
besvérsdrenden, dvs. i d&enden som gdler
beslut om vard eller fortsatt vard oberoende
av pdientens vilja Enligt lagen om dlmén
réttshjdp (104/1998) hor till den réttshjdp
som ges till mindre bemedlade juridisk
radgivning och behovliga &géarder samt
bitradande i domstal.
| 11 § patientlagen finns bestdmmelser om
patientombudsmannen. Vid en verksamhets-
enhet for halso- och sukvard skal utses en
paiientombudsman som bl.a skal bisa
patienten i et framstélla anmarkning,
informera om patientens réttigheter samt
aven i ovrigt arbeta for att framja patientens
réttigheter och for att de skal bli
tillgodosedda.  Enligt regeringspropositionen
om patientlagen (RP 1851991 rd) kan
patientombudsmannen t.ex. bistd patienten i
att soka ersdttning enligt patientskadelagen
dler i fragor som _géller uppréttande av
besvér enligt mentalvardslagen.

2.3.  Grundlaggande fri- och réattigheter
samt manskliga réattigheter

Skydd for frihet och integritet

Enligt grundlagens 7 8 1 mom. har dla rétt
till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Enligt den regeringsproposition om
andring av grundlagarnas stadganden om de
grundidggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd), vilken har betyddse for
folkningen av paragrafen, har den personliga
frineten  karaktdren av en  dlméan
grundlgggande fri- och réttighet, som inte
bara skyddar manniskans fysiska frihet utan
ocksd  hennes  viljas  frihet och
gévbestdmmanderdit. Rétten till personlig
integritet skyddar t.ex. mot kroppsvidtation
och med tvang utforda medicinska dller

motsvarande dtgarder. Att den personliga
integriteten har  sdlning a  en
grundlaggande réttighet gor att troskeln for
att kranka den & hog. Inskrankningar skall
basera sg pa lag och uppfylla kraven
godtagbar%etpochaﬂodvandl gﬁ Y pa
I 7 8 2 mom. grundlagen bestams bl.a. att
ingen far utsittas for nagon behandling som
kranker manniskovérdet. Enligt den namnda
regeringspropositionen gdler forbudet mot
behandling som krénker ~manniskovardet
bdde fyssk och psykisk behandling.
Avskten & att forbudet skal gdlla dla
former a grymma, oméanskliga dler
fornedrande behandling.

Enligt 7 8 3 mom. grundlagen far den
personliga integriteten inte krankas och ingen
far berovas sin frihet godtyckligt eler utan
laglig grund. Réitigheterna for den som har
berdvats sin frihet skall tryggas genom lag.
Enligt den namnda regermg@ropostlonen
skdl det vasentliga innehdlet i de
inskrénkningar i de grundlidggande fri- och
réttigheterna som foreskrivs 1 lag framga
direkt av lagen. Av lagen skall framga t.ex.
omfaitningen av  och de  exakta
forutsdttningarna for inskrankningarna.

|  grundlagens bestdammelser om de
grundlidggande fri- och réttigheterna finns
ocksd bestammelser som tryggar privatlivet
och fortroliga meddelanden. | 10 8§
grundlagen s&gs  att brev- och
telefonhemligheten samt hemligheten i fraga
om andra fortroliga meddelanden &
okrankbar. Genom lag kan bestdmmas om
s&dana begransningar [
meddelandehemligheten som & noédvandiga
bl.a. under frihetsberdvande.

Enligt 6 8 3 mom. grundlagen skal ban
bemétas som jamlika individer och de skall
ha rét till medinflytande enligt sin
utvecklingsniva i frégor som gdler dem
gdva Hligt 22 § skal det dlmanna e till
at de grundlgggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheternatillg

| den ovan namnda regeringspropositionen
om reformen av de grundidggande fri- och
réttigheterna  konstateras ~ dessutom  att
tidigare ansdg man att det ocksd i Finland var
majligt at begransa en viss manniskogrupps
grundlaggande fri- och réttigheter direkt pa
basis av ett sarskilt subordinationsforhalande



eller anstaltsmakt. Exempel pa dylika
grupper kunde vara féngar och andra
personer som vistas pa en anstalt samt
tjansteman. Numera har man dock forkastat
dylika grunder for en begrdnsning av
grundlgggande  fri-  och  réttigheter.
Grundréttsreformen forsdtter i princip dla
manniskor i ett jamstéllt 18ge betr&ffande
skyddet for de grundigggande fri- och
réttigheterna. Om vissa begransningar visar
sg vara behovliga, skal godtagbarheten
avgiras pa bass a de ordindra
forutséttningarna for en begransning. Sarskilt
frinetsberbvande  innebar et  mycket
omfattande ngrepp i en méanniskas fri- och
rattigheter. Ett frihetsberovande utgor dock
inte i sig nédgon grund for att begrénsa
personens  Ovriga grundlaggande fri- och
réttigheter. Om det visar sig vara nédvandigt
att begransa ocksa andra grundlaggande fri-
och rattigheter dn den personliga friheten i
samband med ett frihetsberfvande, skall
begransningarna  kunna réttfardigas  skilt |
varje enskilt fal och foér varje fri- och
réttighet.

Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna. Konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de
grundléggande friheterna (FOrdrS 19/1990),
nedan Europakonventionen om de manskliga
réttigheterna, a den viktigaste
manniskoréttskonventionen. Enligt artikel 3 i
konventionen f& ingen utsitas for tortyr
eler omansklig dler fornedrande behandling
eller bestraffning. Bland annat
mentalgukdom & enligt atiked 5 en
godtagbar grund for att négon skall kerévas
an frihet. Enligt artikel 8 har envar rétt att
atnjuta respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Offentliga
myndigheter far inte stéra anjutandet av
denna réttighet med undantag av vad som &r
stadgat i lag och i ett demokratiskt samhdle
och & nodvandigt med hansyn till landets
yttre sikerhet, den almanna sdkerheten,
landets ekonomiska vastand, forebyggandet
av oordning och brott, hasovarden,
skyddandet av sedligheten eler skyddandet
av andra personers fri- och réttigheter. |
avgOranden av Europeiska domstolen fér de
manskliga réttigheterna har det ansetts att
korrespondens enligt artikel 8 ocksa omfattar

kommunikation per telefon (Klass mot
Tyskland, 6.12.1978, A 28). .

| fallet Herczegfavy mot Osterike
(2491992, A 244) har domstolen tagit
stalining ill tillampningen av oven namnda
bestammelser pd en patient som fétt
psykiatrisk vard oberoende av sin vilja
Under vérden hade den som skt &ndring
tidvis vagrat ga med pa ndgon form av
samarbete med personalen pa
sinnessiukhuset och  hungersstreikat  négra
génger. | vérden hade tvangsmedel awants,
patienten hade blivit tvmgsmedlcmerad och
tvéngsmatad. En géng hade gukhusets
specialsakerhetsgrupp  anlitats for att halla
andringssokanden under kontroll. Dessutom
hede patienten i tv& veckors tid hallits
bunden till hénder och vrister och fastspand i
en sdkerhetssdng. Domstolen ansag  att
forfarandet inte hade stétt i strid med artikel
3 och konstaterade att atgarder som &r
oundgangliga for varden inte kan betraktas
som omansklig dler férnedrande behandling
och att halso- och sukvardspersonalen har
befogenheter att besiuta om anvandning av
tvéngsmedel i enlighet med principer om &
dlmant erkanda fran medicinsk  synpunkt.
Domstolen féste dock sérskilt avseende vid
den  orovdckende lénga  tid
andringssokanden hade hallits fastspand.
Domstolen fér de manskliga réttigheterna
ansdg inte heller att forfarandet stred mot
artikel 8i fraga om skydd for privatlivet men
vél i fraga om skydd for korrespondensen.
Domstolen motiverade detta med  ait
lagtiftningen i Osterrike inte uppstéllde
nagra som helst grénser for ingripanden i
korrespondensen och inte heller definierade
ingreppens g/fte, varaktighet eler omfattning
eller forfarandet for granskning av beslut om
ingrepp, och damed inte skyddade mot
godtycklig behandling under tiden for
psykiatriskt ~ frihetsberdvande. | friga om
yttrandefriheten ansdg domstolen att artikel
10 hade krankts nar andringssdkanden under
tiden for det psykiatriska frihetsherévandet
hade nekats att |asa, lyssna pa radio och se pa
TV och att saken inte reglerades i
lagstiftningen i Ogterrike.

Enligt atikd 7 i Internationella
konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter (FordrS 8/1976) far

om
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ingen utsditas for grym, oménsklig eler
fornedrande behandling eller bestraffning.
Enligt artikd 10 skal dla personer som &
berdvade sin frihet behandlas humant och
med aktning for manniskans inneboende
varde. Enligt artikel 17 f& ingen utséttas for
godtyckliga eler olagliga ingripanden i ditt
Erivat— och familjeliv, dtt hem dler sn
orrespondens, inte hdler for olagliga
angrepp pa sin heder och sitt anseende. Envar
har rét till lagens skydd mot sadana
ingripanden och angrepp.

Enligt artikel 9 stycke 3 i konventionen om
barnets réattigheter (FordrS 60/19912 skall
konventionsstaterna respektera rétten 16r det
barn som har skiljts fran den ena av dler
bagge  forddrarna  att  regelbundet
upprétthdlla ett personligt forhdlande och
direkt kontakt med béda foraldrarna, utom da
detta strider mot barnets basta. Enligt artikel
37 skall varje frihetsberévat barn behandlas
humant och med respekt for méanniskans
inneboende vardighet och pa ett sétt som
beaktar behoven hos personer i barnets ader.
Vaje ban skal, utom i s&skilda
undantagsfall, ha réitt att halla kontakt med
sin familj genom brevvéxling och besok.
Konventionen om manskliga réttigheter och
biomedicin. Europarddet antog 1996 en
konvention om dd av de manskliga
réttigheterna och individens manniskovérde
inom  hiologi och  medicin, nedan
konventionen om manskliga réttigheter och
biomedicin. Finland undertecknade
konventionen den 4 april 1997. Enligt artikel
4 i konventionen skal dla former av
ingripanden i individens réttigheter inom
halso- och gukvarden utforas i enlighet med
yrkesméssiga skyldigheter och krav.
Konventionens 2 kap. gdler inhdmtande av
samtycke till vard- och behandlingsdtgarder.
Huvudregeln & att inom haso- och
gukvarden f& ingripanden i individens
integritet  ske endast med  personens
samtycke. Om en patient pa grund av
gukdom inte formar ge Sitt samtycke, skall
samtycke ges av patientens foretradare eller
nagon annan instans som anges i lag, ifall det
inte & fraga om bradskande vard dler
behandling.

| artiked 7 bestdms om skyddande av
personer som lider av psykiska problem.

Enligt artikeln far ingripanden i integriteten
for den som lider av dlvarliga psykiska
problem utan personens  samtycke
forekomma bara i syfte att ta hand om de
psykiska problemen, forutsatt att avsaknaden
av vad sannolikt medfor dlvarliga men for
hans hdlsa. | artikeln forutsdits dessutom att
forutsittningarna  for sadana  ingripanden
samt tillsyns- och besvérsférfarandet regleras
i lag.

| artiklarna 16 och 17 foreskrivs skydd for
dem som ddtar i medicinsk forskning. De
bestémmelser som forutsétts i konventionen
ingdr i den ovan beskrivna lagen om
medicinsk forskning.

Rétt till vard

| 19 § grundlagen sags att dla som inte
formar skaffa sig den tryg?het som behdvs
for et manniskovardigt liv har rét il
oundganglig forsorjning och omsorg. Det
dlmanna skall, enligt vad som namare
bestdms genom lag, tillforsékra var och en
tillrackliga  sociah, hdsovards-  och
gukvardstjanster samt framj a befolkningens
hdlsa. Det almdnna sk ocksa stodja
familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mdjligheter
at trygga barnens véféad och individuela
uppvaxt.

| atikd 24 i1 konventionen om barnets
rattigheter sigs att  konventionsstaterna er-
kanner barnets rétt att anjuta basta upp-
néeliga hélsa och rét till gukvérd och re-
habilitering. Konventionsstaterna skall stréva
efter att sékerstélla att inget barn &r berdvat
sin rét at ha tillgang till sddan hdso- och
sukvard.

| atikd 12 i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (FordrS 6/1976)
erkénner konventl onsstaterna rétten for envar
att saval i fysiskt som i psykiskt hanseende
anjuta den a mdjliga hdlsa. For att till
fullo sikerstédlla denna rétt skall sddana
atgarder vidtas som & nodvandiga for att
skapa villkor som & agnade att tillforsskra
envar l&kar- och gukhusvard i handelse av
gukdom.

Enligt Europeiska socida stadgan (FOrdrS
44/1991) forbinder sg de fordragsslutande



parterna att se till att var och en som saknar
och som inte genom egna anstrangningar
eller pa annat satt kan skaffa g tillrackliga
medel inte heller fran ett system for socidl
Eghet bereds tillracklig hjdp samt, vid
dom, vard s;ukdomstlllstandet
kraver

Andringsstkande och andra garantier for
réttsskyddet

Enligt 21 § 1 mom. grundlagen har var och
en rétt att pa behdrigt sétt och utan ogrundat
dréjsmdl fa sin sak behandlad av en domstol
dler ndgon annan myndlghet som & behdrig
enligt lag samt att fa ett bedut som galler
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eler ndgot annat
oavhangigt réttskipningsorgan. | 2 mom. ségs
at offentligheten vid handlaggningen, rétten
att bli hord, rétten dt fa motiverade beslut
och rétten att sbka andring samt andra
?arantler for en réttvis réttegang och god
rvatning skal tryggas genom lag.

| artikel 5 stycke 4 i Europakonventionen om
de manskliga rattigheterna sags att envar
som berovas sn frihet, genom arrestering
eler pa annat sat, skal ha rat at infor
domstol yrka pad at lagligheten av
frihetsberévandet snabbt skall provas samt pa
att han friges, om atgéarden inte & laglig. |
falet Nielsen mot Danmark (28.11.1988, A
144) ansdg Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna. att nar en 12-a&ig
pojke holls pd en barnpsykiatrisk klinik mot
sn vilja va de "inte friga om
frihetsberbvande enligt artikeln, om man
beaktar att barnet hade tagits in pa kliniken i
enlighet med vardnadshavarens vilja

Enligt atike 6 i konventionen skal envar
vara beréttigad till en réttvis réttegang infor
en oavhangig domstol som uppréttats enligt
lag, nar det gdler att prova hans réttigheter
och skyldigheter. Inom praxisen for
Europaradets tillsynsorgan for de méanskliga
réttigheterna har det ansetts att begransningar
i kontakterna kan innebédra sddana ingrepp i
individens réttigheter som forutsitter att
saken bor kunna utredas av domstol. Sadana
kontakter & aminstone kontakterna mellan
fordldrar och barn (B. mot Foérenade
kungariket, 8.7.1987, A 121) samt mdlan
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formyndare och myndlingar (Persson mot
Sverige, 14.4.1994).

| atikd 13 finns en bestdmmelse om
effektiva nationella réttsmedel nér réttigheter
och friheter enligt konventionen har krankts.
Artikeln & av betydelse endast kopplad till
négon réttighet som avses i konventionen.
Den bildar sdledes inte ndgon fristdende rétt
till effektiva réttsmedel.

Enligt artikel 37 punkt d i konventionen om
barnets réttigheter skall varje frihetsberdvat
barn ha ratt att snarast fa t|||gang till
réttshjdlp och annan lamplig hjdp och &en
ha rat at fa lagligheten | St
frihetsberévande provat av en domstol eller
annan behtrig, oberoende och opartisk
;naindighet samt rétt till ett snabbt bedut i

en.

2.4. Praxis

Anvéndningen av  begrénsningar  av
sdvbestammanderétten utreddes p& 1990-
talet bade inom medicinsk forskning och av
myndigheter. | Riittakerttu Kaltiala-Heinos
studie Involuntaric Psychiatric
Hospitalization (19952 har anvéndningen av
tvéngsatgéarder under dren 1990-1992 utretts
genom intervjuer med 100 patienter och
deras vérdare. Enligt resultaten anvéndes
foljande tvangsitgarder: begransning av
rétten att promenera fritt, isolering pa
rummet, polisens navaro na patienten

fordes till gukhuset, tvangsmedicinering,
permissonsforbud, inléming av socida
fardigheter, deltagande i arbetsterapi och
psykoterapi, granskning och
omhandertagande av egendom,
kroppsvisitationer, tvangsmatning och

maktmedel. Enligt denna breda definition
hade tvangsétgarder riktats till sd gott som
ala patienter som intagits for vérd oberoende
av sin vilja. Liknande resultat har ocksa fétts
i andra undersokningar.

Forsknings- och utvecklingscentralen for
sociak och halsovarden, nedan Stakes, for ett
riksomfattande register Over
vardanmaningar inom halso- och slukvarden
(Hilmo). | registret har ocksd inforts
uppgifter om de begrénsningar av
gavbestdmmanderditen som anvands inom
psykiatrisk gukhusvérd. For varje avdutad
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vardperlod anmds till registret om man i
varden av patienten har anvant isolering,
spannbdten, injicering av Iakemedel  mot
patientens vilja eller fysiskt fasthdllande.
Trots att intagning pé& gukhus mot patientens
vilja har minskat under de senaste aren, har
tvangsitgarderna under vardperiodens gang
inte avtagit. Enligt datistiken for 1999
vardades sammanlagt 31 809 patlenter under
aret. Av dem hade ca 30 % fatt vard
oberoende av sin vilja. | varden av dessa
patienter hade isolering anvants i ca 25 %,
spannbdten i ca 15 %, injektioner mot
Patlentens viljla i ca 10 % och fysiskt
asthdllande i ca 5 % av fallen. De regionala
skillnaderna & betydande. Inom olika
sukvardsdistrikt isoleras 5 — 50 % av
patienterna medan de fé&r vérd oberoende av
snvilja

Riksdagens  bitradande  justitieombudsman
inedde” 1997 pa eget initigiv  en
undersbkning av  hur  isoleringsdtgérder
anvands inom den psykiatriska
gukhusvarden. Med anledning av detta
utreddes anvandningen av isolering och
spannbélten vid de psykiatriska gukhusen i
vart land. Enligt utredningarna Oversteg
digérdernas sammanlagda antal 14 000 &
1996. Har ingdr ocksa i nagon man atgarder
som vidtogs av patientens fria vilja. Andelen
dtgarder som varade langre an ett dygn
uppgick till ca 10 %.

Det forekom stora regionala variationer i
anvandningen. | hela landet var andelen for
isolering med spannbdten 51 % av de
dogarder i fraga om vilka sittet for
genomfOrandet  uppgavs | gukhusens
utredningar. | Véastra Finlands 18n anvandes
vanligen isolering, i de 6vriga lanen var
isolering med spannbéten den vanligaste
dtgérden eler tom. néstan den enda

atgarden.
Lan Spann-  Isolering  Atgérder
balten som varade

langre an ett
dygn

SodraFinlandslan 2 568 2 267 391

Véstra Finlands |an 657 2708 589

OstraFinlandslan 2185 902 335

Uledborgs lan 618 36 48

Lapplands 1&n 225 59 15
Sammanlagt 6253 5972 1378
Enligt  gukhusens  anmdningar  var

patienternas  vadsamma beteende  den
vanligaste orssken till de begrénsande
dgéarderna.  Isolering  dler  spannbdten
anvéandes da for att lugna ner patienten eller
for att garantera patientens egen eller andras
sdkerhet. Atgarderna vidtogs ocksa ofta med
anledning av patienternas  gavdestruktiva
beteende. P4 vissa sukhus foranleddes
isolering ocksa av orolighet, forvirrat
tlllstand ljuddhet, trots beteende,
hotelser for yggande av vadssituationer,
vagran att ta lakemedel, ofdrutsett beteende
hos smittobérande patl enter och av att
patienterna kldde av sig. Som orsaker till de
begransande atgarderna uppgavs i vissa fall
&ven samarbetsoférmaga, negativ instdllning
till varden, asocidt beteende, nedsmutsning

av Iokalerna, snatteri, isolering  vid
ankomsten i frdga om ienter som i
handklovar haémtades till gukhuset av

polisen, rymningsforsok eller annat. Som en
orsak till at spannbdlten anvandes uppgavs i
synnerhet &t patienten skadar sig gélv i
isoleringsrtummet eller & rastlos och att
patienten f& l&kemedel eller vétska
Intravenost.

Pa basis av utredningarna ansag riksdagens
bitrédande justiticombudsman i Sitt bedut av
den 31 december 1998 att av 28 8§
mentalvardslagen bor noggrannare framga pa
vilka grunder de grundldggande fri- och
réttigheterna_kan begransas for en patient
som intagits for vard oberoende av sin vilja
Likesd bor begransningarnas innehdll och
omfattning framg& | enlighet héarmed borde
av lagen framga forutsittningarna for
isolering och hur lange ett isoleringsbedut &
i kraft. Dessutom borde i lagen intas
bestdmmelser om de centrala forfarandena
vid Overvakningen av isolerade patienter.

2.5.  Den internationella utvecklingen
Forenta Nationernas principer om skydd for
personer som lider av psykiska stérningar

Forenta Nationernas generalférsamling antog
1991 en resolution (46/119) om skydd foér



personer som lider av psykiska stérningar
och om framjande av kisk hasovard.
Resolutionen & inte juridiskt bindande.
Enligt den andra principen i resolutionen bor
sarskilt avseende féstas vid stélningen for
minderdriga patienter. Om det behtvs bor en
personlig foretrédare utses, som inte bor vara
en familjemedlem. Enligt den nionde
principen bor alla som lider av psykiska
stérningar skyddas mot utnyttjande, missbruk
eler fornedrande behandling. Varje patient
har rétt till vard som i sS4 liten utstréckning
som mgjligt begransar eller ingriper i hans
réttigheter. Varden bor basera sig pa en
individuell plan och vara av god kvditet.
Enligt den tionde principen far patienten
ordineras lékemedel endast for véard av
gukdom, inte som straff eller pa grund av
négon annan persons fordel.
EnI den dfte princi far en patient i
e?t inte ges vgrd uﬁaﬁ] hans papvetskap
baserade samtycke. En patient som intagits
for vard mot sin vilja f& dock ges vard utan
hans eller foretradarens samtycke, om en
utomstaende myndighet godkanner
vérdplanen och &gérden. Helt forbjudna &
kirurgiska ingrepp och atgéarder som sker mot
patientens vilja och som mnebar dlvarliga
och oderkaleiga %gop patientens
integritet. En patient f&r hdllas fastspand eller
isolerad bara om det & nodvandigt for att
forhindra att patienten eller andra skadas.
Atgéarden skall avdlutas omedelbart nar dess
gyfte inte langre ger anledning till att den
fortgdr. Atgarderna  skall — inforas |
journdhandlingarna och  yrkesutbildade
angtdlda  skal oavbrutet Overvaka
halsotillstandet hos en patient som hdls
fastspand dler isolerad. Patienten och
patientens foretrédare skall ha rétt att
overklaga dla vérd- och behandlingsétgérder
hos ett juridiskt organ eller hos négon annan
oavhangig indtitution.

Europaradets dokument

av 1983 en rekommendation
om juridiskt dd for personer som intagits
for vad oberoende a dn \vilja
(Recommendation concerning the legal
protection of persons suffering from mental
disorder placed as involuntary patients, nr

Europaradet
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R(83) 2). Enligt rekommendationen bor
patienter som intagits for vard oberoende av
dn vilja véardas enligt samma etiska och
vetenskapliga principer som ovriga patienter.
| synnerhet gdller att de har rétt att falamplig
vard och omsorg. Sadan behandling som inte
& dlméant erkénd inom |&karvetenskapen
eller som & forenad med allvarliga risker for
bestdende hjarnskador dler  skadliga
forandringar 1 patientens personlighet &
tilldten bara om ldkaren anser att den &
absolut nodvandig och patienten har gett sitt
samtycke. Om patienten inte formar forsta
vardens karaktar, skal l&karen hanskjuta
arendet till en Iagstadgad myndighet.
Patientens réttigheter far begransas barai den
man det & terapeutiskt motiverat. Patientens
kontakter med myndigheter och réttsbitradet
bor dock inte begrdnsas och de brev som
patienten skickar far inte granskas.
Europaradets parlamentariska  forsamling
godkande 1994 en rekommendation om
psykiatri  och  ménskliga  réttigheter
(Recommandation 1235 (1994) on psychiatry
and human rights). Avsikten &r att den skall
ersitta rekommendation R(83) 2. Arendet
behandlas fortfarande av  Europaradets
ministerkommitté. Enligt rekommendationen
far patienten inte utsdttas for elektroterapi
eller psykokirurgiska ingrepp utan skriftligt
samtycke av patienten. Samtycket kan ocksa
ges av en av patienten namngiven anhdrig,
radgivare dler intressebevakare eller av ett
organ som inte f& bestda av enbart
Ba;klatnska sakkunniga. Alla vard och
andllng%\tgarder skall bokforas i detdl.

Isolering f& anvandas bara i noggrant
avgransade Situationer. Mekaniska
resriktioner  f&r inte tillampas och

lékemedelsbehandling i lugnande syfte bor
st i &ndamalsenlig proportion till det resultat
som efterstravas. Rattigheter som hanfor sig
till  manniskans  fortplantning fa inte
begrénsas pa ett bestdende stt.

Europaradets styrkommltte for  bioetik
(CDBI) utgav varen 2000 en sk. vitbok om
mentalhygien och manskliga réttigheter
(White paper on mental health and human
rights). Avsikten & att ett nytt juridiskt
dokument om saken skall uppréttas pa basis
av vitboken.
Europaradets tortyr

kommitté mot
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publicerade i sin rgpport for 1997 riktlinjer
for ft‘)reby%eh ande av att psykiatriska patienter
blir illa andlade (Public standards to
prevent mistrestment of psychiatric patients).
Sukvérdsbehandlingarna av  patienter som
intagits for vard oberoende av sin vilja bor
basera sig pa en individuel vardplan. Att en
patient blir intagen for vérd oberoende av sin
vilja far inte i prlnC|p betyda att hans vilja
negligeras nér vérd- och behandlingsétgérder
vdjs. Awikeser fran an ncipen forutsétter att
klara och exakta grunder angesi lag.

Enligt kommitténs rapport bdr anvandningen
av_redriktioner styras i enlighet med klara
mda. Av mden bor framga att andra metoder
an fysiska begransningar & primdra. Som
fysska begransningar bor i férsta hand
armkraft anvandas. Begransningar med hjdp
av redskap, t.ex. att patienten hdlls fastspand,
bor tillétas bara i sdlsynta fall. Atgarderna
far absolut inte pdgd i flera dygn. Om
isolering anvands, bor anvandningen styras i
enlighet med klara md, da syftet,
forutséttningarna och varaktigheten anges.
Det bor sékerstdllas att patienten & under
uppskt och har kontakt med andra
manniskor medan &tgérden pagar.

Etiska anvisningar for psykiatrisk vard

Varldspsykiaterforeningen  godkande i
Hawaiideklarationen 1977 etiska anvisningar
for  psykiarisk vard.  Anvisningarna
kompletterades 1983. Ar 1996 reviderades de
genom den sk. Madriddeklarationen. Enligt
anvisningarna  skall patienterna  behandlas
som jamlika parter. Om patienten har nedsatt
funktionsforméga, bor psykiatern diskutera
varden med patlentens familj och vid behov
med en juridisk rédgivare. Ingen vérd fé&r ges
oberoende av patientens vilja, forutsat att
utebliven vard innebér en risk for patienten
eller andra personer i patientens narmaste
omgivning. Véden skal alltid vara forenlig
med patientens intresse.

2.6. Lagstiftningen i Norden
Danmark

Danmark har en lag fran 1989 om
frinetsberévande och tvangsdtgarder inom

psykiatrisk sukvard (Lov om
frihedsbergvel se anden tvang i
psykiatrien). Bestammel ser om

begransningar som anvands i vérden finnsi 4
— 7 kap. och i den forordning som utférdats
med stod av lagen. En patient fér utséttas for
gukvardsbehandlingar mot sin vilja endast
om han uppfyller villkoren for at vard skall
kunna ges oberoende av patlentens vilja
Vérden skal besera sig pa en vardplan.
Enligt lagen skell patienten i mén av
mojlighet ges en  prévningstid  innen
tvangsmedicinering inleds. For
psykokirurgiska ingrepp forutsétts samtycke
av patienten eler patientens foretrédare och
myndighetstillsténd. En patient kan ges vard
oberoende av sin vilja ocksd med anledning
av en dlvarlig somatisk gukdom.
Som egentliga tvangsﬁgarder klassificeras i
lagen att patienten hdls fast med tvang
(tvangsfiksering), att fysiska maktmed
anvands och att patienten halls fast i
skyddssyfte  (beskyttelsesfiksering). ~Att
patienten hdlls fast med tvéng innebér att
patienten hdlls fastspand om han hotar att
skada sg gdv dler andra, om han
trakasserar de 6vriga patienterna eller beter
sg srande gentemot dem eler sondrar
endom i dande omfattning. En patient
ng hallsfabgyand skal faen ggen vgr%tare
som inte har nagra andra arbetsuppgifter. Att
patienten hélls fast i skyddssyfte innebér at
siana metoder anvands som  hindrar
patienten fran att oavsiktligt forséittasigi en
farlig situation. Skyddsétgarderna avgors av
|&karen. Det & narmast fragaom metoder dar
en paient som befinner sg i forvirrat
tillstand hindras frén att fala ur séngen eller
fran solen dler avlagsna sg fran
vardenheten. | lagen gors en éskillnad
mellan anvandningen av lékemedd for att
behandla en gukdom och for att lugna
patienten.
Alla tvangsitgérder skall bokféras och
Overlakaren skal kontrollera att tvang inte
anvands i onddan. Patienten skall informeras
om tilltdnkt tvang och mtienten har rét att
overklaga dla atgérder. Besvar innebar att
dgérden senardldggs, om detta inte |
betydande grad &ventyrar patientens liv och
hélsa Regionala besvarsnamnder
(patientklagensevn) har inréttats for att



handldgga besvdr. Namndernas beslut kan
overklagas hos en sarskild namnd pa
riksniva. Inom ndmndernas avgérandepraxis
har proportionalitetsprincipens  betydelse i
samband med tvangsdtgarder betonats.
Systemet med patientradgivare
(patientradgivere) utgor et viktigt led i
verkstélligheten av lagen. For varje patient
som intagits for vard oberoende av sin vilja
skall en patientradgivare utses.
Patientradgivaren skall ge réd och végleda
patienten och vid behov bigd i att anfora
besvar.

Utredningar om verkningarna av lagen visar
at lagen inte har inneburit att bruket av
tvangsatgarder har minskat pa sukhusen. |
gdva veket Okade anvandningen av
tvangsdtgarder pd 1990-talet. Med anledning
av detta andrades lagen 1998 <3, att
gjukvardsanordnarens  ansvar  for  den
psykiatriska vardens kvalitet och for

sékerstdllandet  av  tillrackliga  resurser
preciserades.

Sverige

| Sverige gdler lagen om psykiatrisk

tvangsvard (1991:1128, andrad genom lag
2000:353). Det finns en sarskild lag om
réttspsykiaktrisk vard (1991:1129) och en
sirskild lag om  besoksinskrankningar vid
tvangsvard (1996:981).

Lagen om psykiarisk tvangsvard  fér
tillampas bara pa patienter som intagits for
vard oberoende a sn vilja Under
observationsperioden f& tvang anvandas
med vissa restriktioner. Varden skall basera
sig pa en vardplan, som sa langt majligt skall
uppréttas i samrad med patienten. Patientens
anhdriga skall horas, om det inte &
olampligt. Fragor om behandlingen avgors
ytterst av chefsoverlékaren vid den enhet dér
patienten vardas.

En patient f& hindras at lamna
vardinréttningens omréde. Vid behandlingen
av patientens gukdom fér tvang anvandas
bara i den utstrackning det & absolut
nodvandigt for varden. | lagen definieras inte
vilka behandlingsdtgarder som & tilldna.
Patienten skall informeras om
behandlingsdtgarderna pa ett sitt som |ampar
sig for honom eler henne. Tvang far
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tillampas bara om samforstand om varden
inte kan nd med patienten. Lagen om
psykiatrisk tvangsvard innehdler inte nagra
bestammelser om behandling av patientens
somatiska gukdomar. Det har dock ansetts
at i brédskande fal & det tilldtet att utan
patientens samtycke ge vard med anledning
av en alvarlig somatisk gukdom.

Om det finns en omedelbar fara for att en
paient dlvarligt skadar sig §av dler ndgon
annan, far patienten kortvarigt spannas fast
med bdte dler liknande anordning.
Vérdpersonal skall vara narvarande under
den tid patienten hdlls fastspand. Om det
finns synnerliga skal, f&r chefsoverlakaren
beduta att patienten skal hdllas fastspand
langre &n kortvarigt. Inom tillsynspraxisen
gdller att det krévs synnerliga ska for att en
patient skall halas fastspand i mer an fyra
timmar.

| lagen s&gs att en patient f&r hallas avskild
om han pa grund av aggressivt eller stérande
beteende forsvarar varden av de andra
patienterna. Ett bedut om avskiljande géler
hogst dtta timmar. Genom ett nytt beslut far
tiden forlangas med hogst atta timmar. Om
det finns synnerliga skal far tiden for
avskiljande Overskrida é&tta timmar. En
paient skal under den tid han hdls avskild
sd under fortidpande  uppskt  av
vardpersonal.

Chefsoverlakaren far beduta att forsandelser
till en patient f& undersokas for kontroll av
at de inte innehdler @mnen dler foremd
som aventyrar varden eller sakerheten. Vid
granskningen far inte brev till patienten |asas.
Om det & nddvandigt far en patient
kroppsvisiteras eler yitligt kroppsbesiktiges.
Chpsfjverlékaren fé);t gget en IC|;)atient tiﬁsténd
at tillfaligt vistas utanfor
gukhusinréttningens omrade. Tillstandet kan
forenas med villkor. Tillstandet far aterkallas
om forhallandena kraver det.
Chefsoverlakarens bedut om begaran om
tillstand, villkoren i et tillsand och
aterkalandet av ett tillstand far 6verklagas
hos lansrétten. Patienten f& inte anféra
besvar 6ver andra ovan ndmnda besut av
chefsoverlakaren. Klagan Over
behandlingarna fé&r daremot framstdllas hos
tillsynsmyndigheterna.

Tillsynen Over lagen & forenad med ett
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sarskilt  anmaningsforfarande.  Sukhusen
skal en gang i kvartalet [amnain en anmdan
till socidstyrelsens regionala kontrollenheter
om anvandningen av spannbdten, isolering
av patienter samt injicering eller elektroterapi
mot patientens  vilja  Sukhuset  skall
dessutom omedelbart 1&mna in en anméan
om att en enskild patient halls fastspand eller
avskild, om patienten har hdlits fastspand [
mer an fyratimmar eller avskild i mer an atta
timmar. Anmélan skal géras p& nytt om
atgarden pagdr i mer an tre dygn.
Utredningar om lagens verkningar visar att
Pwklatrlsk tvangsvard har minskat efter
agens ikrafttradande och att patientens
réttsskydd har forbéttrats. Anvandningen av
tvéngsitgérder under vérdens gang ser
daremot inte ut att ha minskat S som vantat.
| friga om de vardperioder som avslutades
1996 hade isolering anvants i 2 %,
tvangsmedicinering i 30 % och fastspanning i
10 % a de undersokta falen. Av
fastspdnningarna hade halften pégétt en
kortare tid an fyra timmar. Pa basis av
utredningarna andrades lagen 2000 4, att de
adlméanna principerna for anvandningen av
tvangsatgarder preciserades.
I lagen om réttspsykiatrisk vard hanvisas i
agk om tvangsatgérder till lagen om
iatrisk tvangsvard.
Krlmlndvardsnyndlgheterna har dock réit
at i enskilda fall begrénsa en anhélen eller
fangdad persons rétt att hdlla kontakter med
omvériden, om ordnings- och
sakerhetsaspekter forutsétter detta.
Regeringen har rétt att utfarda motsvarande
begrénsningar av skd som hanfor sg till
statens sdkerhet.
Lagen géullande bewksinskrénkningar gdler
bestk pa vardingtitutioner och
sukvardsinréttningar till  dem som &
tvangsintagna for vard enligt lagen om vard
av missbrukare i vissa fdl, lagen med
sarskilda bestdmmelser om vard av unga,
lagen om psyklatrlsk tvangsvard, lagen om
réttspsykiatrisk vérd, lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade samt
smittskyddslagen.  Enligt lagen kan vid
vardingtitutionen fattas bedut om alméanna
besokstider och t.ex. individuella besokstider
tilldtas. | enskilda fal kan bestk begrénsas
av skd som hanfor sig till genomférandet av

varden, forebyggande av  smittsamma
gukdomar eller skydd av en enskild patients
integritet.  Begransningarna  kan  vara
almanna eller gélla besdk av vissa personer.
Beslut om begrénsningar far dverklagas hos
dlman  forvatningsdomstol.  Patientens
ovriga kontakter med omvérlden far inte
begransas.

Norge

| Norge har en ny lag om psykiatrisk
s;ukvard giftats, som tradde i kraft den 1
januari 2001 (lov om etablering och
gjennonfaring av psykisk helsevern 1999 nr
62). Bestammelser om tvangsatgarder under
véardens géng finns i 4 kap. Vérden skall
basera sig pa en vardplan. Tvangsmedel och
begransningar far anvandas bara i den man
det & nddvéndigt, och séarskild vikt skall
fastas vid patientens onskemdl. | fraga om
andra  &n egentlign behandlingséigérder
forutsdtts inte att patienten har intagits for
vérd oberoende av sin vilja Behandlingar
som innebé&r alvarliga ingrepp (alvorlig
ingrep) & inte ftilldna utan patientens
samtycke. Sadana é&tgarder & atminstone
kirurgiska ingrepp och eektroterapi. Enligt
regeringspropositionen  kan  elektroterapi
dock i exceptionella fal ges mot patientens
vila med s6d av bestd&mmeserna om
tvingande situationer. Somatisk gukvard fér
likasa ges i brédskande fall utan patientens
samtycke.

Av végande terapeutiska skal eler skal som
hanfor sig till patientens valbefinnande eller
om det & nddvandigt med tanke pa de
anhdriga far patientens kontakter med
omvarlden begransas fér 14 dagar. | dessa
fall skell sukhuset se till at patienten fér
tillréckli sagt med information om sina anhdriga
och ant som sker utanfor gukhuset.
Patientens kontakter med
tillsynsmynd dgheterna,
patientombudsmannen, prasten dler
rittshitradet  f&r dock  inte begransas.
Postforsandel ser till patienten far undersokas,
utan att brev lases, om det finns skd att
misstdnka at de innehdler dmnen dler
foremd som aventyrar varden dler
sakerheten. Pa samma grund far patientens
rum och egendom undersbkas och



kroppsvidtation dler ytlig kroppsbesiktning
utforas.
Egentliga tvangsitgarder & enligt lagen
mekaniska sanktioner, med vilka avses
fastspanning eler sarskild kladsd, kortvarig
isolerin och lugnande mediciner.
Tvangsﬂgarder far vidtas for at hindra
Batlenten fran att skada sig §av, andra dller
etydande egendom. Dessutom forutsétts att
andra atgarder har visat sig vara otillréckliga
Isolering fér paga en kort tid, enligt géllande
lagstiftning tva dler hogst fyra timmar. Vid
vard av personer under 16 ar far mekaniska
tvéngsmedel eller isolering inte anvéandas. En
vardare skall oavbrutet vara nérvarande i det
rum dar patienten hdls fastspand, om
patienten inte motsétter sig det.
| den nya lagen finns dessutom bestammel ser
om at en patient kan hdlas atsklld
(skjerming), som inte betraktas som négon
tvangsat ard. En angestfylld eller aggressiv
patient far hdllas helt ler delvis askild fran
andra utan att han blir inl&st pé ett rum. Om
agérden varar i mer an 48 timmar skall ett
besvérsgillt bedut utfardas.
L&karen beslutar om alla tvéngsdtgérder och
de skall omedelbart bokforas. Patienten och
hans anhdriga kan Gverklaga &tgérderna hos
en saskild  regiond  kontrollkommission
(kontrollkommisjon). Atgérder som hanfor
sg till gukvarden Overklagas dock hos
land &karen.

2.7. Bedbmning av nulaget

Begransning av  gavbestéammanderétten
motiveras bade med att patienten skall vardas
eller skyddas och med att andra skall
skyddas. En begransning som genomforts for
att hjdpa patienten kan syfta till att hindra ett
gavdestruktivt beteende. Det anses ocksa att
isolering och spannbdten hjdper patienten
att kontrollera sina psykiatriska symptom,
sasom  angest, rastloshet,  paranoia,
halucinationer  dler aggrvitet. Inom
barnpsykiatrin anvands fysiskt fasthdlande,
sk. holding-terapi, framfor allt i terapeutiskt
syfte som en metod for att lagga band pa
aggressivitet och okontrollerat beteende.

En adlman grund for anvandningen av
tvangsmedel inom den psykiatriska varden &
att sinnessukdomen anses skada patientens
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omdomesformaga s pass att han inte galv
kan ta ansvar for foljderna av Sitt beteende.
Pa grund . sn s;ukdom kan patienten
uppfora sig pa ett sdant sitt som han inte
skulle vilja om han var frisk. Sukdomen
hindrar namligen patienten fran at forsta
innehdllet i och betydelsen av det han gor.
Andra maste darfor hindra patienten fran att
skada sg slalv dler andra och hjdpa
patienten att aterfa sin hdlsa, med tvang om
det behovs.
Med réttssakerhet avses i almanhet skydd
mot godtycke. Centrala réttssékerhetsel ement
& at besuten kan forutses och att
medborgarna & lika infor lagen. Till
réttsskyddet for den som lider av psykiska
storningar bor dock hanforas aven rétten till
skydd, trygghet och vard av hog standard.
Lagstiftningen bor inte uppstdlla sa tranga
villkor for begrénsningarna att de hindrar
varden av en patient som avtrubbats pa grund
av sin gukdom. Det bor ocksa vara mgjligt
att kunna forhindra att patienten skadar s
gélv eler andra. Det & dock skd att se ti
att begrénsningarna inte anvands godtyckligt.
De grundldggande fri- och réttigheterna och
de manskliga réttigheterna forutsétter darfor
att lagdtiftningen & noggrann och att
iakttagandet av lagarna dvervakas effektivt.
Av utredningar framgdr att anvandningen av
begransande atgarder vid de psykiatriska
gukhusen i vart land uppvisar betydande
regionala variationer. Skillnaderna forklaras
ddvis av att gukfrekvensen & hogre i Gstra
Finland. Skillnaderna kan daemot inte
forklaras med faktorer som hanfor sig till
antalet angdllda inom vaden dler
noserna. En viktig orsak till skillnaderna
rde dolja sig i olikartade vardrutiner och
vardtradltloner Man bor darfor stréva efter
att forenhetliga praxisen och pa sa st
minska anvandningen av  begrénsande
atgarder.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Det centrala syftet med denna proposition &r
att skapa en lagstiftning som svarar mot de
krav. som uppstdls i grundlagen och
konventionerna  om de manskliga rétig-
heterna och pa sa sétt forbéattra patientens och
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personaens réttsskydd. Propositionen syftar
dessutom till att begrénsa och forenhetliga
begransningarna av gévbestammanderdtten
inom den psykiariska gukvarden. Ett
ytterligare syfte & att garantera en god vérd
for patienten nar begrénsningar anvands.
Sarskild  vikt fasts vid barnpatienternas
stdlning, i fréga om béde rétsskyddet och
vardens kvalitet. Propositionen tar inte upp
forutséttningarna for besiut om vard.

Det foredés att lagstiftningen andras S8, at
den gdllande 28 § mentavarddagen upphévs
och it till lagen fogas ett nytt 4 a kap. om
begransningar av  g§dvbestammanderétten
medan patienten ges vard. | det nya kapitlet
foredds detdjerade bestammelser  om
begrénsningarnas omfattning och
forutsattningarna for dem. Den preciserade
lagstiftningen  gdller své egentliga vard
och behandlingsétgérder som &tgérder som
syftar till att erdédlla patientens eller
andras sikerhet. De sistnamnda atgarderna
innefattar  begrénsning av  rorelsefriheten,
fasthdllande, isolering, fastspanning och
begransning av kontakter. Dessutom féreslas
bestammelser om omhandertagande, av
amnen och foremd som &aventyrar varden
eller sakerheten samt om granskningar for att
finna sddana.

| syfte att forbéttra patientens rattsskydd
foredds narmare bestammelser om beslut
som gdler begréansning av patientens
galvbestdmmanderéit och om utvidgning av
besvérsrétten. Bedut om anvandningen av
begransningar skall i alménhet fattas av den
behandlande I|&karen. Né& ett sSérskilt,
besvarsgillt  forvaltningsbesut  skall - fattas,
skall arendet avgoras av Overlékaren eller
nagon annan ansvarig lakare. Ett exempel ar
bedut om begréansning av patientens
kontakter. Den behandlande |&karen fattar
bedut i fragor som gdler den egentliga
behandlingen av patientens gukdom jamte
begréansningar av gavbestdmmanderdtten
sant omhandertagande av  egendom.
Sdvbestammanderéiten skall kunna
begransas bara i samband med véard av
patienter som intagits for observation,
undersokning eler vard. Bedut om vard
fattas enligt mentalvérdslagen av dverlakaren
eler ndgon annan ansvarig ldkare. Den
behandlande lakaren skall ocksa fa beduta

om granskning av patientens egendom och
utrymmen i syfte att finna amnen dler
foremd som é&aventyrar varden dler
sdkerheten samt om vistationer och
besktningar av patienten.

For att praxisen skal forenhetligas och
overvakningen effektiveras skall gukhusen
underrétta lansstyrelsen néar en patient hdls
isolerad dler fagspand. Sukhusen skal
utforma anvisningar om anvéndningen av
begransande  dgarder och  gukhusens
forfaranden for bokforing av atgarderna bor
forenhetligas.

Enli ientlagen har ienten réatt till
hals;gt %gh sukvard avpagt:]od kvalitet. |
enlighet med detta mal utarbetar socia- och
hdsovardsministeriet  som  bat  en
kvalitetsrekommendation for den
psykiatriska sukvarden. Det & specidlt
viktigt att sekerstélla kvaliteten i sédana fall
da en patient vardas oberoende av sin vilja
och nér det blir nddvandigt att begransa hans
gdvbestammanderédtt.  Darfor  foredas
sarskilda bestammelser om uppgdrandet av
en vardplan vid vard oberoende av patientens
vilja samt om vard och
omsorgsarrangemangen fér isolerade eller
fastspanda  patienter. | lagen foredas
dessutom en bestammelse om varden och
omsorgen av isolerade barnpatienter.

4. Propositionens verkningar
Ekonomiska verkningar

Lagandringen foranleder merkostnader for
gukvérdsdistrikten, inom  statsforvaltningen
och inom domsolsvasendet De oOkade
kostnaderna for sj ukvardsdistrikten foranleds
av att det foredas bli bestamt att for patienter
som hdlls fastspanda och for minderariga
som hdlls isolerade eler fastspanda skall en
vardare utses som inte skall skota andra
arbetsuppgifter medan dtgarden pagar. Enligt
utredningar anvandes spannbédlten ca 7 000
ganger ar 1996. Det uppskattas att for den
nya Gvervakningspraxisen behover gukhusen
en okad arbetsinsats som motsvarar ca 60
tjanster. Det & svat att pa forhand
tillforlitigt ~ uppskatta  hur  de nya,
noggrannare forutsattningar som foresas for
anvandningen av  spannbdten paverkar



omfattningen av dgéarden. Att en egen
vérdare skall utses for patienten motsvarar
ocksa gdlande praxis pa vissa S]ukhus
Sukvardsdistrikten asamkas ocksa
merkostnader av att antalet jourbesok okar
for l&karna, eftersom en l8kare altid skall
beduta om en patient skal isoleras eler
spannas fast. Skyldigheten att 1&mna in
anmaningar till Iansstyrelserna Okar ocksa

arbetsmangden for vard- och
forvaltningspersonalen. De arliga
merkostnaderna for  ukvardsdistrikten

uppskattas darfor till hogst 2,5 milj. euro (15
milj. mk). Pa grund av merkostnaderna for
kommunerna bor ocksa statsandelarna Okes.
Statsandelen for merkostnaderna uppgar till
ca 0,6 milj. euro (3,8 milj. mk).
Statsforvaltningen asamkas merkostnader pa
grund av handlaggningen av de anmalningar
som skall goras till lansstyrelserna. Pa basis
av utredningar var antalet sarskilda
begransningsfall ca 14 000 & 1996. Trots att
de flesta av fallen inte foranleder atgarder av
|ansstyrelsen, forutsétts i propositionen att
|&nsstyrelserna satsar mera an for narvarande
pa tillsynen Gver begransningarna, t.ex.
genom bestk vid de psykiatriska §ukhusen.
Den effektiverade  uppfdljningen  och
Overvakningen av sarskilda begransningar
forutsétter  Okade  arbetsinsatser  vid
lansstyrelserna samt kdp av  psykiatriska
konsultationstjanster. Av  dessa uppgifter
foranleds kakylerade kostnader om ca 04
mili. ewo (25 milj. mk) pa &siva
Dessutom &samkas statens centralforvaltning
utgifter av engdngsnatur pa grund av det
utbildnings- och instrueringsbehov  som
lagandringen medfor.

Den utvidgade mdjligheten att anféra besvéar
medf or extra uppgifter for
forvaltningsdomstolarna och _hogsta
forvatningsdomstolen. Det & svat att
uppskatta omfattningen av okningen. Det
finns inte nagra uppgifter om det nuvarande
antalet bedut om begrénsningar av kontakter.

Verkningar i fréga om organisation

| samband med revideringen bildas inte
ndgon ny organisation. Lansstyrelserna och
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de Ovriga klagomyndigheterna  samt
forvatningsdomstolarna  skall  fortfarande
dvervaka de begransande dtgéarderna.

Verkningar for medborgarna

Propositionen  syftar  till &t forbéttra
patienternas_ réttsskydd och sakerstdlla att
patlenten f&r god vard né& begransande
dtgarder  vidtas. Dessutom  forbéttras
vardpersonaens réttsskydd nar
forutsattningarna for begrénsningarna tydligt
angesi lagen.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid sociak och hadsovardsministeriet. 1

samband med beredningen inkom 45
utidtanden om regeringens  utkast il
proposition.  Utldtandena  avgavs av

myndigheter och organisationer. Nastan
samtliga  remissingtanser  ansdg  att
lagandringen behdvs och att den fortydligar
praxisen.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Strafflagen och lagstiftningen om
verkstéllighet av fangel sestraff revideras som
bast. | samband med dem kan ocksa
framkomma omsténdigheter som hanfér sig
till fragor som behandlas i denna proposition
och som géller dvervakningen av dem som &r
intagna  for  sinnesundersokning  eller
stalningen for dem som pa grund av sitt
sinnestillstand inte domits till straff for brott.
Finland har undertecknat Europaradets
konvention gdlande skydd av manskliga
réttigheter och individens manniskovérde
inom biologi och medicin. Konven
tionsbestdmmel serna har beaktats i forslagen
gdlande vérd och behandlingsdtgérder
enligt 22 b och c i lagférdaget. Réttspraxisen
for Europakonventionen om de manskliga
réttigheterna har likasa sarskilt beaktats i
propositionens bestdmmel ser om
begransning av kontakter och rét att anfora
besvar.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Mentalvardslagen

2 8. Ledning och tillsyn. I 2 mom. finns
bestammel ser om |ansstyrelsens
tillsynsuppgifter. Det foredas at
lansstyrelsens tillsynsuppgift preciseras sa att
lansstyrelsen  sarskilt  skall  Overveka
anvandningen av begrénsningar i varden av
patienterna. | egenskap av tillsyns- och
klagomasmyndigheter intar lénsstyrelserna
en central position med tanke pa detta mal
nar det galer att sikerstélla patientens
réttsskydd. Lansstyrelserna kan forutom pé
basis av enskilda klagoma ocksd pa eget
initigtiv utreda t.ex. at begrénsningar av
gavbestammanderétten a adekvata.
Lansstyrelsernas tillsynsbesok vid
verksamhetsenheter for hdlso- och sukvard
som ger psykiatrisk vard kan ocksa anvandas
som utredningsmetod. Ocksd enligt 16 §
barnskyddsforordningen (1010/1983)  skall
lansstyrelsen sérskilt Overvaka bruket av
sarskilda begransningar enligt
barnskydddagen. Lansstyrdsens sdlnin
som tillsynsmyndighet  effektiveras  ocksa
genom ~den ~ anmaningsskyldighet ~ som
foredasi 22 f § mentalvardsagen.

18 a 8. Utskrivning under overvakningaven
verksamhetsenhet inom sjukvardsdistriktet. |
6 8§ mentavardsforordningen (1247/1990)
bestams om majligheten att 1&ta en person
som ases i 17 8§ 2 och 3 mom.
mentalvardsagen villkor som
réttsskyddscentralen for halsovarden
bestammer lamna gukhuset innan vard som
& oberoende av patientens vilja avdutas.
Bestammelsen i forordningen uppfyller inte
det krav pa lagnivd som fdljer ‘av 7 §
grundlagen. Det foredas dafor — att
bestémmelsen skall tas in i mentalvardslagen.
I grundlagen uppstélls krav pa exakthet i
friga om lagstiftning som inskranker de

grundlaggande fri- och réttigheterna, och det
har darfor ansetts nddvandigt att begrénsa
réttsskyddscentralens mgjlighet att uppstélla
villkor for utskrivning 3, at villkoren enligt
den foredagna bestdmmelsen skal grunda
a _en bedomning av patientens
hd sotillstand dler pa patientens
medicinering eller vriga hdlsovard.
22 a 8. Definitionen pa patient och allménna
forutsdttningar for begransni ngar av
sjalvbestammanderatten. Det foredas bli
bestamt att patientens §alvbestammanderéit
skall fa begransas endast i den man varden,
patientens egen eller nagon annans sikerhet
eller nagot annat intresse enligt 4 a kap.
oundgangligen kraver det. Atgérderna skall
dessutom vidtas sa sakert som mgdjligt och
med respekt for patientens méanniskovérde.
Enligt det foresagna bestdmmelsen i 1 mom.
avses med patient i 4 a kap. en person som i
enlighet med 2—4 kap. har tagits in for
obsarvation, undersokning dler vard. For
dem som tagits in for observation eller vard
innebér detta inte négon andring jamfort med
nulget. Av den gdllande lagen framgar dock
inte entydigt hurdana begransningar som kan
tillampas pa den som & intagen for
sinnesundersokning eller undersokning enligt
21 8. Vid behov har 28 § tilléampats. Om den
som skall understkas & rannsakningsfange
dler avtjanar straff for ndgot annat brott,
omfattas han av bestammelserna i lagen om
rannsaknin acl;sfangelse (615/1974) och lagen
om verkstallighet av straff (39/1889).
Om en domstol bestdmmer om undersdkning
av sinnedtillstandet hos en dtalad, far denne
enligt Iagens 15 § oberoende av din vilja tas
in pA 9gukhus och hdlas da for
sinnesundersokning.  Under denna tid tas
personen i fraga i almanhet inte in for
observation eler vard.
Sinnesundersokningarna syftar till att utreda
sinnegtilisténdet nar brottet  begicks men
ocksa att wutreda om det foreigger



forutsittningar  for  psykiatrisk ~ vard
oberoende av paientens vilja éeler for
specidlomsorger  mot  vederborandes egen
vilja nér understkningen avdutats. Bedut om
vard oberoende av patientens vilja och om
specidlomsorger mot vederbdrandes vilja har
foreskrivits  som  en  uppgift  for
réttsskyddscentralen for hasovarden. Om
den som undersbks maste tas in for
observation medan undersokningen pagar
och det blir nodvandigt at ta stdlning till
behovet av vard pa basis av observationen,
tex. for att genomfora oundgangliga
begréansningar av ga&lvbestdmmanderétten,
blir understkningen eventuellt en
vardrelation  innan  sinnesundersokningen
avdutas. Ett objektivt undersokningsgrepp,
som & viktigt med tanke pa mden for
sinnesundersokningen, kan da aventyras.

Borjan av det foredagna 2 mom. motsvarar
gdlande 28 § 1 mom. mentalvardsagen. De
principer som framgar av bestammelsen skall
sdedes fortfarande dltid iakttas nér
patientens gavbestdmmanderdtt inskranks.
Bestdmmelsen beréttigar déaremot inte langre
direkt till at begransande atgéarder vidtas,
utan de skall regleras sarskilt for varje atgard.
Eftersom begransningar innebér ingripande i
patientens grundlaggande fri- och réttigheter

samt manskliga réttigheter, bor
begransningarna anges tillrackligt noga i
lagen

Salvbestammanderdtten skall fa begransas
bara for patienter som tagits in for
observation dler forordnats till undersokni
éler vard. Om en patient har tagits in pa
gukhus av egen vilja, kan han inte bli
foremd for begrénsningar, om han inte i
enlighet med 13 § har tagits in for
obsarvation dler vard. Den dstnamnda
bestammelsen far tillampas bara om
forutsittningar  for vard oberoende av
patientens vilja foreligger. Ovriga patienters
savbestammanderétt far begransas bara for
avwarjande av en tvingande farosituation nér
det & fraga om tréangande fara enligt 3 kap.
10 8§ strafflagen (39/1889).

| paragrafen foredds bli  bestamt att
patientens galvbestammanderédtt skall fa
begréansas bara med anledning av varden eller
patientens egen eler nagon annans sakerhet
eller med anledning av ndgot annat intresse
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enligt 4 a kap. Detta innebér att den
befogenhet som foreskrivs i 4a kap. inte far
anvandas i nagot annat syfte. Det & t.ex.
forbjudet att anvanda begransningar som
straff. Bestammelsen ger uttryck for den sk.
andama sbundenhetsprincipen.

Bruket av begransande atgéarder paverkas
ocksd av  proportionalitetsprincipen, —som
inom sociak och had sovarden ocksa kallas for

principen  om  lindrigaste  ingripande.
Pri nc(i}loen forutsétter att man alltid vajer den
agard som minst begransar patientens

géalvbestédmmanderéit. Om lindrigare
metoder an begransande atgarder  ar
tillrackliga, far begransningar inte anvandas
Over huvud taget. De atgarder som vidtagits
bor dessutom &a i fornuftig och rimlig
proportion till det resultat som efterstravas.
Atgérderna skall vidtas si sskert som majligt
och med respekt for  patientens
manniskovarde. Bestdmmelsen syftar pa
patientlagens bestammelser om god vard och
behandling, vilka skall iakttas ocksa vid vard
oberoende av paientens vilja. Enligt 3 §
patientlagen skall varden ordnas och
patienten bemétas sa att hans ménniskovérde
inte krénks och sa att hans Gvertygelse och
integritet respekteras. Patientens modersmal
och individuella behov samt den kultur som
han foretrader skl i@ man av mgjlighet
beaktas i varden och bemétandet.

Enligt fordaget skall patienten fortfarande fa
bli forema for begransningar ocksa under
observationsperioder. En  patient kan i
enlighet med lagens 9 § tas in for
observation, om det sannolikt  finns
forutsittningar for bedut om vard. Medan
observationen pag&r utreds om det finns
forutsittningar for beslut om vard oberoende
av patientens vilja Bedut om vard skall
fattas senast den fjarde dagen efter
intagningen for observation. Det & inte
forenligt med patientens basta att nodvandig
vard fordréjs. Aven av sakerhetsska kan det
bli nédvandigt att utfarda begransningar fér
den som & intagen for observation.
Be%rérlsni ngar bor dock anvandas med
forbehal under observationens  gang.
Exempelvis l&kemedd med langvarig verkan
far inte ges oberoende av patientens vilja

| mentalvarddagen finns inte nagra sarskilda
betdmmelser om  begransningar  for
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minderariga patienter. Négra sidana
bestammelser foredas inte heller i 22 b &.
Enligt ordalydelsen i bestdmmesen kan de
inte bli férem&l for begransande &tgérder, om
de inte har tagits in for observation,
undersokning eller vad. | mentalvardslagen
finns dock inte ndgon bestdmmelse om nér
mentalvarddagen  skall jakttas né& en
mlnderarlg tas in for vad och nar en
minderdrig kan tas in for vad med
vardnadshavarens eler ndgon annan laglig
foretrddares  samtycke.  Annan  laglig
foretrédare &r t.ex. det organ som svarar for
kommunens socidvard, om banet har

omhéndertagits.
Enligt 4 § lagen angdende vardnad av barn
och  umgangesrétt  (361/1983)  skall

vérdnadshavaren trygga barnets utveckling
och vélfard. Vardnadshavaren har i detta
syfte rétt att bestdmma om barnets vard,
uppfostran och boningsort samt om barnets
ovriga personliga angelégenheter.
Vardnadshavaren skall, innan han fattar
bedut i barnets personliga angelégenheter,
samtala om saken med barnet, om det med
beaktande av barnets dder och utveckling &
magjligt. Enligt 19 8§ barnskydddagen
(683/1983) har det organ som svarar for
kommunens socialvard rétt att besuta om
barnets vard, uppfostran och Gvervakning,
den 6vriga omsorgen om barnet samt om
dess vistelseort.

Enligt 7 § patientlagen skall vérden av en
minderérig patient ske i samforsténd med
patienten, om han med beaktande av dder
eller utveckling kan fatta besut om varden.
Om en mlnderarlg patient inte kan fatta
bedut om varden, skall han vardaS| samrad
med sin vardnadshavare dler ndgon annan
laglig foretrédare. Det géller ocksa att beakta
att enligt 6 8 3 mom. skall barn bemdétas som
jamlika individer och ha rat il
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
frégor som géler dem gélva.

Nar ett barn har natt den mognad som avsesi
patientlagen, kan vérd ges mot barnets vilja
bara om han dler hon har tagits in for
observation eler vard. | litteraturen har som
huvudregel betraktats att ett barn som har
fyllt 12 ar far tasin for vard oberoende av sin
vilja bara i enlighet med bestdmmelserna i
mentavardslagen. Barn som uppnatt denna

dder har ocksd gavsandig rétt att soka
éndring i bedut om intagning for vérd. |
fraga om yngre ban kan deras
vardnadshavare i regel ge sitt samtycke till
att barnet tas in for vard och till att
behandlingar och undersdkningar som hanfor
sg till varden utfors.
Ider ransen 12 & bor dock bara betraktas
tglvande Om ett barn & s pass
moget pa ett i patientlagen avsett sétt att det
trots sin psykiska gukdom kan forsta vilken
betydelse varden och nekandet av vard har
for dess hdsotillstand, far barnet inte bli
foremd for begransande atgérder, om barnet
inte tas in for observation, undersokning €ller
vard. D& gdler det forst att utreda om de
forutsittningar for bedut om vérd foreligger
som avses I lagens 8 § 2 mom. och beslutet
om vard skall i enlighet med 11 § 3 mom.
understallas  forvaltningsdomstolen.  Detta
forfarande skl tillampas ocksd nar en
barnpatient maste utsittas for sadana
gvansnmgar som inte hor till den
anliga= omvdardnaden. S&dana &
aminstone begrénsning av kontakter och
isolering. En minderérigs forméga att gév
besluta om varden avgors av lakare éler
ndgon annan yrkesutbildad person  inom
hélso- och gukvarden.

I 3 mom. foredas bli bestamt att nér ndgon
har tegits in for undersokningar enligt 3 eller
4 kap. far han bli forema for begransnln(f';
enligt 4 a kap. tills réttsskyddscentralen for
hasovarden har fattat besut om behovet av
vard oberoende av den undersoktes vilja
Véard oberoende av vilja hos den vars
snnestillstand  undersbks  skulle  dock
begransas till sddan oundganglig sukvard
som hans hdsotillstand forutsétter. Andra
begrénsningar enligt 4 akap. fér anvandas pa
samma villkor som i fraga om patienter som
tagitsin for observation dler vard.

22 b 8. Behandling av psykiska sjukdomar. |
rafen foredas bli bestamt om de vard-
och ehandlingsitgarder som oberoende av
patientens vilja far vidtas i fraga om patienter
som intagits for vard. Den foredagna
bestémmelsen gdler enbart behandlingen av
psykiska §ukdomar.
Begreppet  "psykisk  sukdom”  omfattar
gukdomstillstand som utgor forutséttning for
besut om vard bade i fraga om vuxna och i



fraga om mlnderarlga patienter. Enligt lagens
8 § forutsdtter vard oberoende av patientens
vilja &t patienten konstateras vara
mentalguk. For minderdriga &  dock
dlvarliga psykiska storningar en tillrécklig
forutsattning.
Vid tilléampningen av mentalvardslagen har
det ansetts att ett beslut om vard oberoende
av patlentens vilja beréttigar inte bara till
intagning pa sukhus  utan ocksa il
behdvliga sukvérdsdtgérder. VVard oberoende
av patientens vilja utgor ett undantag fran
den alménna principen i 6 § patientlagen,
enligt vilken behandlingarna  forutsétter
samtycke av patienten eller patientens
foretradare. Vard oberoende av patientens
vilja innebd dock inte nodvandigtvis att
patienten inte form& ta sdlning fill olika
behandllngar Enligt 28 § mentalvarddagen
galvbestammanderatten inte begransas
et inte & absolut nddvandigt. Av detta
framgar indirekt att sjalvbestammanderéiten i
regel skall respekteras ocksd i fréga om
patienter som vardas mot sin vilja. Det &
dock nodvandigt att fortydliga lagstiftningen
pa denna punkt.
I'1 mom. foredds bli bestamt att varden i
man av mdjlighet skal ske i samforstand
med patienten. Patientens psykiska tillstand
avgor vilken betydelse hans ‘egna 6nskemd
skdl tillskrivas. Varje nekningssituation bor
bedémas sérskilt. Om patienten formér
besuta om varden och motsatter sig en viss
&tgérd, skall han i enlighet med de almanna
principerna i patientlagen vérdes pa et
sdant fran medicinsk synpunkt godtagbart
sdtt som han samtycker till.
En patient som intagits for vard oberoende av
sn vilja & ofta pa grund av sn s;ukdom
oformogen &t galv bestdmma om sin vard
Med tanke pa detta innehéller den foresl
bestammelsen inte ndgon sidan skyldig et
som avses i patientlagen och som innebér att
patientens anhoriga eller lagliga foretrédare
skall horas dler ge dgtt samtycke till
behandlingarma. Frégan skl - dltjamt proves
av vardpersonalen. God vard innefattar dock
i regel samarbete med patientens anhdriga.
Uppgifter om patientens hdsotillstand &
sekretessbelagda, om inte ndgot annat
bestams i lag. Aven vid vard av minderdriga
som intagits for vard bor patientlagens
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principer iakttasi man av majlighet.
Det foreslas bli bestamt att varden skall
basera sig pa en vadplan, om det inte &
uppenbart onddigt att géra upp en sdan. De
krav. som uppstélls pa vérdens innehdl
accentueras nar en patient behandlas
oberoende av sin vilja. Aven i internationella
rekommendationer forutséts att en vardplan
gors upp. Av planen bor framga atminstone
mdlen for varden och vardmetoderna,
patientens egna 6nskemal, samarbetet med
patientens lagliga foretradare eler anhodriga
och nérstaende samt patientens vard efter det
at vard oberoende av patientens vilja inte
langre behdvs.
I 2 mom. foredds bli bestéamt om
undersokningar och behandlingar oberoende
av pdientens vilja Om samforstand om
varden inte nds med patienten,  ger
bestémmelsen fullmakt att vidta tgérderna
med tvang, t.ex. at l&kemedd injiceras. En
sédan &gérd innebér ett djupt ingripande i
atientens personliga integritet. Att patienten
Pntas for vgreé far garem?:)gtJ inte hellgrat enbart
innebéra att han forlorar sin frihet, utan han
skall behandlas pa ett sitt som & godtagbart
fran medicinsk synpunkt. | sista hand & det
friga om at trygga patientens
grundlagsenliga réit till ount;l?éngllg omsorg
I en Stuation d& han inte § grund av
sin gukdom férmar besluta om varden.
| fordaget uppstélls ytterligare tva villkor for
vard oberoende av patlentens vilja Vérden
skal vara forenlig med vardrutiner som &
godtagbara frén medicinsk synpunkt. Detta
syftar pd skyldigheten enligt lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och
sukvarden att iaktta allmant accepterade och
beprovade férfaranden. FOr det andra
forutsétts att uteblivna behandlingar alvarligt
3 tKrar patientens eller andras hdlsa eller
et. Bestdmmelsen st&r i samklang med
atikd 7 i konventionen om manskliga
réttigheter och biomedicin.  Enligt den
proportlondlte@rmup som ingdr i 22 b 8§
bor nyttan av varden ocksa jamforas med de
fysska och psykiska oldgenheter som
begréansande atgarder medfor for patienten.
| lagen foredds inte ndgra sarskilda
bestdmmelser om  psykokirurgiska ingrepp
dler andra vardformer som innebér djupa
ingripanden i patientens integritet, t.ex.
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hormonbehandlingar som paverkar
sexualdriften. Eftersom sadana vardformer
inte anvands | Finland, skulle ett forbud eller
tlllstands‘orfarande forbli symboliskt. |
fordaget ingar inte heller nagon sérskild
betdmmelse om  eektroterapi. Sddan
behandling omfattas a den alméanna
bestdammelsen i 2 mom. Elektrotergpi
anvands for  behandling a  sv&a
depressionstillsténd, och den kan ocksa ges
oberoende av patientens vilja. Dé accentueras
dock de krav pa vardens oundganglighet och
sékerhet som angesi 22 b 8.

| mentalvarddagen foredads inte nagon
sérskild bestémmelse som géller nér patienter
som & intagna for véard oberoende av sin
vilja deltar i medicinsk forskning. Till denna
del regleras patientens skydd i lagen om
medicinsk forskning,

Enligt 3 mom. fa&r vissa &garder vidtas
oberoende av patientens vilja i syfte att
utféra behandlingarna. Atgéarderna
specificeras inte i bestammelsen, nen med
atgarderna avses t.ex. att patienten halls eller
spanns  fast medan  behandlingen eller
undersdkningen pagdr. Bedut om vilka
metoder som skall anvandas fattas alltid av
den behandlande |&karen.

22 c 8. Behandling av somatiska sjukdomar .
| paragrafen foredds bestdmmelser om
behandling ~av  paientens  somatiska
sukdomar. | mentavérddagen finns inte
nagra speualbestammelser om denna sk.
somatiska vard. Bestéammelsen i 28 § har
ansetts ~ berdttiga aven till annan  an
psykiatrisk vérd oberoende av patientens
viljai sdana fal da patienten har tagits in
for vard. Enligt Europarddets konvention om
manskllga rétigheter och biomedicin fé&r en
patient vardas utan eget samtycke endast nar
han har alvarliga psykiska storningar. For
annan, sk. somatisk siukvérd krévs samtycke
av patienten eller patientens foretradare eller
ndgon annan instans som anges i lag, om det
inte & fraga om brédskande ehandllng Med
anledning av konventionen har patientlagen
andrats 1999 sa att for varden av en patient
som inte form&r beduta om varden skdl i
regel  kravas samtycke av patientens
fOretrédare.

Enligt det foredagna 1 mom. skall somatiska
gukdomar behandlas i samforstand med

patienten i enlighet med 3 § patientlagen.
Dessutom  skal  bestammelserna  om
samtycke i 6—9 8§ i namnda lag iakttas.
Enligg 6 § 1 mom. patientlagen skall
ﬁatlenten gdv ge samtycke till varden, om
an formar besluta om vérden av sg. Om en
sadan patient vagrar ta emot en viss vard
éler  behandling, skal den | mén av
mOJ|I9hd och i samforstand med honom ges
pa nagot annat satt som & godtagbart fran
medicinsk synpunkt. Patientens forma a att
gav beduta om sin vard bedoms av 13
eller nagon annan yrkesuthildad person |nom
hélso- och jukvarden
| sddana fdl da en patient pa grund av sin
sukdom inte §élv formér besluta om vérden
av 5g, skal 6 8 2 och 3 mom. patientlagen
iakttas. Petientens lagliga foretradare eller en
néra anhdrig eller nagon annan narstaende
skdl da ge sitt samtycke till behandlingen.
Néar de ger sitt samtycke bér de beakta den
vilja som patienten uttalat tidigare, eller om
patienten inte har uttalat sin vilja, patientens
personliga basta. Om patientens foretrédare,
anhdriga dler narstdende forbj uder en
behandling, bor varden av paﬂenten i man av
majlighet ges i samfdrstand med den som
vagrat ge sitt samtycke och pa ett annat satt
som & godtagbart frén medicinsk synpunkt.
Om patientens foretradare har olika asikter
om varden, bor varden av patienten ske pa ett
sitt som kan anses forenligt med hans
personliga basta. Vid vard av minderdriga
skall 7 § patient/agen iakttas.
| patientlagen finns inte négra bestémmelser
om sadana situationer da patienten saknar en
fOretradare som avses i 6 8§ 2 mom. For
patienten kan da utses en intressebevakare
enligt  lagen om  formyndarverksamhet
(442/1999). Det & dock inte dltid
nodvandigt att utse en intressebevakare. | 9 §
4 mom. patientlagen sigs att en minderérig
éler handikappad patients vardnadshavare
éler en annan laglig foretrédare inte har rétt
at forbjuda an vard som behovs for
avvérjande av fara som hotar patientens liv
eler hdlsa. Om det & fraga om behandling
av en sdan alvarlig sukdom, saknar
intressebevakarens standpunkt faktisk
betydelse dminstone i sédana fall dér bara en
vardmetod & aktuell. Det kan forhdla sig
annorlunda, om vardmetoden skal vajas ut



bland flera dternativ som & godtagbara fran
medicinsk synpunk.
Enligg 8 § patientlagen skdl patienten
beredas den vard som behovs for avvarjande
av fara som hotar hans liv eller hdlsa aven
om hans vilja pa grund av medvetdtshet
eIIer av ndgon annan orsaK inte kan utredas.
Eatlenten tidigare p& et giltigt st
uttryc tsn b&tamdavnjal fréga om varden,
f& han dock inte ges vard som strider mot
hans viljeforklaring.
Bestdmmelserna 1 patientlagen  gdler
inhdmtande av samtycke for behandlingar.
Lagen berdttigar inte direkt till att anvanda
begransande atgarder, utan om detta foreslas
en sarskild bestémmelse i 2 mom. Om en
patient salv formdr beduta om vérden av sig,
far  hans gavbestammanderétt  inte
begransas. Vard skal dock fa ges trots
dtientens motstand, om det & nodvandigt
or avvérjande av fara som hotar patientens
liv eller hdsa och om patienten inte gav
formér besluta om vérden av sig.
Sadana §ukdomar som avses i momentet &
tex. alvarliga hjat- och karlgukdomar,
diabetes och cancer. _Tvangsmatning
betraktas inte som sadan vard som avses i
paragrafen, om den hor ndra samman med
anorexi, djupa depressiondgtillstdnd  eller
behandllng av andra psykiska storningar. Det
a dafraga om vard som avsesi 22 b §.
Vard som avsesi detta moment & sddan véard
som patientens foretrédare inte far forbjuda
enligt 9 § 4 mom. patientlagen. Foretrédarens
medverkan i vardbedutet har darfor
karaktéren av horande i syfte att utreda
patientens vilja och intresse. Om det & fréga
om brédskande behandling, behdvs inte
ndgot samtycke av patientens foretradare.
Patientens tidigare viljeforklaring skall dock
beaktas.
Bedut om behandiingen av en somatisk
gukdom skal enligt det féredagna 2 mom.
fattas av den |akare som svarar for varden av
patienten. Lakaren far ocksd beduta om
atgarder som & nddvandiga for att vérden
skall kunna ges, t.ex. at patienten skall héllas
fast nar 1akemedel eller anestesi ges.
| 3 mom. foredas bli bestamt om vardbedut i
sidana fall da patientens somatiska §ukdom
maste behandlas vid ndgon  annan
verksamhetsenhet for halso- och sukvard an

25

pa ett psykiatriskt ukhus. Beslut om varden
och de é&tgérder som & nodvéndiga for
varden skall da fattas av den lgkare som
svarar for varden av patienten vid denna
enhet. L&karen skall samarbeta med den
l&kare som svarar for behandlingen av
patientens psykiska stérning.

22 d 8. Begransning av rorelsefriheten.
Patienten forlorar sin frihet ndr han tas in for
observation och vard. | regel borde patienten
ha majlighet till regelbundet friluftdiv och
lamplig  motion.  For  tydlighetens  skull
foredas bli bestamt att patienten skall fa
forbjudas att 1&mna sukhusomrédet eller en
viss vardenhets lokaler. Om patlenten l[amnar
gukhuset utan tillstand eler inte &ervander
vid avtalad tidpunkt efter att ha fétt tillstand,
skall han fa hémtas till sukhuset. For ait
forhindra att patienten aviégsnar sig eller for
at flytta patienten inom vérdenheten skall
vardpersonalen fa anvanda maktmedel i den
man det behovs och kan anses forsvarligt.
Enligt 31 8§ skal polisen ge handréckning
bl.a for att aterfora en patient till sukhuset.
Vid vardenheten fattas bedut om
begrénsning av patientens rorelsefrinet av
den behandlande l&karen. N& sddana
begransningar utfardas skall
andamdsbundenhet  och  proportionditet
iakttas pa det sétt som avsesi 22 a 8.

| den féredagna bestémmelsen i 3 mom.
uppréknas sdana omstandigheter som skall
beaktas vid en helhetsbedomnlng av
situationen nér forsvarbarheten i fraga om
mektmedlen beddms. Som faktorer som
péverkar helhetsbedomningen namns orsaken
till att patienten befinner g pa gukhust,
den farafor hésa och sékerhet som foranleds
av att han avlagsnar sig samt de resurser som
star till forfogande. Dessa skdl sédlas i
relaion till varandra pa ett andamasenligt
Sétt.

22 e 8. Sarskilda begransningar. Sadana
begransningar som avses i paragrafen
innebér att patienten hdls fast och att han
isoleras fran andra patienter (1 och 2 mom.).
| exceptionella fall skall en patient ocksa fa
hdllas fastspand, dvs. med spannbaten (3
mom.).

| den foredagna bestdmmelsen namns inte
mojligheten at lugna ner en patient med
lakemeddl. | praktiken & det svart att gora
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skillnad mellan anvandningen av |&kemedd i
detta syfte och annan |8kemede shehandling.
De bestdmmelser som foredasi 22 b § gdler
dafor dla former av anvandning av
|&kemedd.

Eftersom sdrskilda begransningar  innebér
ingripanden i patientens personliga integritet
forutstter réttsskyddsaspekter att
begransningarna regleras noggrant i lag. Vid
besut om begrénsningar skal ~aven
proportionalitetsprincipen i 22 a § iakttas.
Det gdler sedes dltid att vaja den ming
begransande atgard som & tillracklig for att
kontrollera Situationen. Sarskilda
begransningar far inte anvandas som straff
eller disciplindra metoder.

Enligt 1 mom. avses med isolering att
patienten Ises in antingen pa Stt rum eller
ndgot annat rum. Enligt 1 punkten i
momentet skall isolering vara tilléten, om det
pa basis av patientens upptradande dler hot
& sannolikt att han skadar sig gdv dler
andra. Har avses gavdestruktivt eler vad-
samt beteende. Beddmningen av situationen
baserar sig pa vardpersonalens yrkes-
skicklighet och yrkeserfarenhet av motsva-
rande situationer.

Enligt 2 punkten i momentet skl isolering
tillétas, om patienten genom sitt upptradande
adlvarligt forsvarar varden av andra patienter
dler dlvarligt aventyrar sin sikerhet. Sadant
beteende inneb& tex. att patienten
trakasserar andra patienter och séler till
grd. En patient som utsétts for trakasserier
bOr skyddas och garanteras en tryg a(?
vardmiljo. Att patienten & rastlos, forvirr
eller hogljudd berédttigar déremot inte direkt
till att han isoleras. Patientens upptradande
skall vara forenat med allvarliga trakasserier
av de Ovriga patienterna eller risk for att
patienten pa grund av trakasserierna blir
utsatt for vadd av de Ovriga patienterna.
Skador pa egendom inneb& i almanhet
ocksa att varden av andra patienter forsvaras.
Eftersom bestdmmelserna om begransande
atgarder dock inte fa tolkas i vidare
bemérkelse, & det skd att utférda sérskilda
bestdmmelser om saken. Isolering skall
tilldtas, om patienten sannolikt  skadar
egendom i betydande grad. Av
proportionalitetsprincipen i 22 a § foljer att
dtgarden inte far vidtas pa grundva av

mindre skador pa egendom.

Enligt 3 punkten skall en patient fa isoleras,
om det ar nodvandigt av andra synnerligen
végande terapeutiska skél. Bestémmelsen
kan tillémpas t.ex. nar vanliga impulser eler
interaktiva_ sSituationer forvarrar  patientens
gukdom. For att en patient skall fa isoleras
pa denna grund forutsitts att synnerligen
vagande tergpeutiska ska  foreligger.
Huvudregeln & &t en fillrackligt lugn
omgivning skall kunna ordnas pé annat sétt.
Enligt 2 mom. skall en patient som isoleras
forses med [&mpliga kléder. Manniskovérdigt
bemétande innebar att patienten far vara
lampligt kladd ocksa i Stuaioner av
isolering. Den som riskerar att  bega
gavmord bor ha sddana klader att de inte
kan anvandas som g vmordsredskap.

Enligt 3 mom. skall vérdpersonaen fa hdla
fast en patient i samma situationer som dé en
patient far isoleras. Lakaren skall omedelbart
underréttas  om  &tgérden. Fasthéllande
anvands i synnerhet inom vaden av
minderdriga som ett dternativ till isoleri ng.
Enligt 4 mom. skall en patient ocksa fa
spéannas fast med bélte eller pa nagot annat
motsvarande it | de Situationer som avses i
1 mom. 1 punkten, dvs. om det & sannolikt
att han skadar sig gav dler nagon annan.
Med fastspanning avses att patienten placeras
i sk. spadnnbdten, dvs. spanns fast med bélte
éler remmar. Bestammelsen berdttigar inte
till att patienten kedjas fast pa nagot annat
Satt.

Att en patient hdlls fastspand innebér ett
alvarligare ingripande i hans personliga
integritet an nar han hdlls fast eler isoleras.
Spannbéten kan ocks& medfora halsorisker
for patienten. Det skall darfor vara tillatet att
spanna fast en patient barai de alra svaraste
Stuationerna. | de Stuationer som avsesi 1
mom. 1 punkten bor déarfor i enlighet med
proportionditetsprincipen i forsta  hand
mindre begrénsande metoder anvandas, t.ex.
att patienten isoleras eler hdlls fast. | vissa
fal kan det déremot vara et lampligare
dternativ att patienten hdlls fastspand &n att
han isoleras, t.ex. nd& patienten &
géavdestruktiv.

Enligt 5 mom. skal bedut om ait en patient
skall isoleras eller spdnnas fast dltid fattas av
l&kare. Lékaren & dock nodvandigtvis inte



altid pa plats nar dgarden maste vidtas for
at lugna ner en falig dStuation.
Vardpersonden skal darfor tillfaligt fa hdla
en patient isolerad eler fastspand. Lakaren
skall omedelbart underrdttas om atgarden.
Efter att [&karen har undersokt patienten skall
han beduta om fortsatta dtgarder. Tlllstand
for agarderna skall inte kunna beviljas pa
forhand. Eftersom atgarderna enligt 22 a §
skdl vidtas s3 skert som mgjligt, kan
|&karen ocks& bedluta om patientens klédsel
under agérdens ganq om det & skd att
befatta sg med den fragan.

22 f 8. De sarskilda begransningarnas
varaktighet och 6vervakningen av
verkstélligheten av dem. | paragrafen foredas
bestammelser om sérskilda begrénsningars
varaktighet, den réttdiga Gvervakningen av
dem och omsorgen om patienten medan
atgérden pagér. Enligt 1 mom. skall en &tgérd
avdutas genast, nar det inte langre &
nodvandigt att fortsétta. Den behandlande
|&karen skall regelbundet bedoma tillstandet
hos den patient som & isolerad eler hdlls
fastspand och beduta om huruvida atgarden
skal fortsitta eller avdutas. Sukhusen far i
sina egna anvisningar om isolering meddela
narmare féreskrifter om hur ofta den
behandlande lakaren skall bedéma patientens
tillsténd. En isolerad petients tillstand  bor
bedomas minst tva ganger per dygn, medan
tillstandet hos en patient som halls fastspand
bor bedomas oftare.

Vid isolering skal sarskild vikt féstas vid
vérden och omsorgen om patienten. En
patient som hdls isolerad dler fastspand
skall darfor faen ansvarig vardare, som skall
se till att patienten far tillracklig vard och
omsorg samt har mojlighet att diskutera med
vardpersonaen. Till denna del motsvarar
bestammelsen gallande praxis pa 5ukhusen.
Anvandningen av spannbdlten & fdrenad
med betydande halsorisker och atgérden kan
vara en angestskapande erfarenhet for
patienten. Patienten bor ocksa skyddas for
andra patienter medan atgarden pagar. En
vérdare skall darfor enligt 2 mom. oavbrutet
kunna se och hora patienten. | fraga om
minderdriga patienter skall samma forfarande
iakttas ocksd vid isolering. Bestdmmelsen
gyftar till att sékerstdlla patientens sakerhet
och véadens kvaitet vid begréansande
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dtgarder. Bestdmmelsen motsvarar redan
praxisen vid vissa sukhus och den ingdr
ocksa i lagdtiftningen i de Ovriga nordiska
lénderna

| enlighet med Forenta Nationernas
resolution 11:11 om skydd for personer som
lider av psykiska storningar och framjande av
mentalvardsarbetet foredas att patientens
intressebevakare eller en laglig foretradare
for denne skall underréttas om en patient
hdllsisolerad eller fastspand en langre tid.
Eftersom behovet att tillgripa sérskilda
begréansningar ~ fOranleds av  patientens
siukdomgtillstdnd, har det ansetts att négon
ovillkorlig 6vre grans for  &gardens
varaktighet inte kan anges i lagen. Daremot
foredds i 3 mom. Bli  bestédmt ait
lansstyrelsen skall underréttas regelbundet

enligt socidk och halsovardsministeriets
forordning.

Anma ningsskyldigheten understryker
lansstyrelsens salning som

tillsynsmyndighet. Samma_funktion har den
precisering av tillsynsuppgiften som foreslas
bli intagen i 2 § i denna lag. Lansstyrelserna
skall Overvaka att isoleringsforfarandena &r
andamasenliga och vid behov kontrollera att
isoleringen av en enskild patient ar adekvat.

| anméan skall ing& uppgifter om patienten
och atgarden samt namnet pa den |akare som
ordinerat dtgéarden. Formuldren for de
blanketter som anvands i samband med
anmdningarna skal faddédlas genom

férordning av socia- och
ha sovardsministeriet.
Overklagbara forvaltningsbedut skal inte

fattas i frégor som gdler att patienter hdls
isolerade eller fastsPanda_ Atgérderna syftar
till att kontrollera plétdiga farliga Stuationer
och de har karaktaren av faktiska
forvatningsatgarder. I stéllet for
andringssokande kan en anmérkning eller
klagan enligt patientlagen anforas Gver

atgarden.
22 g 8. Omhandertagande av egendom. I
mentavarddagen  finns  inte  négra

bestammelser om_ omhandertagande, av
amnen eler forema som aventyrar varden
eller sskerheten. | lagen foredas bli bestamt
at om en patient innehar rusmedd eller
redskgp som sarskilt  ldmpar 99 for
narkotikabruk eler &mnen dler férema som
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aventyrar  patientens  eller de  Ovriga
patienternas eller vardpersonalens halsa eller
stkerhet, skl de omhandertas =~ av
verksamhetsenheten fér den tid varden Pagar.
Exempelvis om det & sannolikt att en patient
i maniskt ftillsténd pd grund av st
sukdomdtillstand gor sig av med sina _pengar
dler andra betaningsmeddl, fa de
omhdndertas av  verksamhetsenheten.
Detsamma géller sidan egendom i fraga om
vilken innehav eler anvandning & almant
forbjudet vid verksamheten, ocksa for
patienter som vadas frivilligt. Det
sistndmnda behtvs darfor att med tanke (Pé
varden av de Ovriga patienterna och den
almanna ordningen vid verksamhetsenheten
kan det vara ngdvandigt att forbjuda innehav
ocksd a sadana foremd  som inte
nodvandigtvis direkt aventyrar hdlsan eler
sikerheten. Sadana & t.ex. olika tekniska
anordningar eller stora féremal.

De som tillhor personaden skall fa ta amnena
och foremden i bedttning om sidana
patréffas. Den behandlande l&karen skall
dock omedelbart underréttas. Lakaren skall
avgora om e%]mdomen kan ges tillbaka till
patienten r innan varden avdutas. |
journahandlingarna skal antecknas vilken
egendom bedutet gdler och orsaken till
omhandertagandet. Omhandertagandet ar en
faktisk forvatningsigard om vilken |&karen
vid verksamhetsenheten bedutar och som
inte kan 6verklages.

N& varden har avdutats skall egendomen
returneras till patienten, om inte nagot annat
bestams i ndgon annan lag. Enligt 60 §
alkohollagen (1143/1994) har personaen V|d
ett fangelse eller négon annan suten andtalt
rétt att lagga bedag pa och forstora
alkoholdrycker ler nagot annat
akoholhatigt &mne som péréffas hos den
som vardas pa angaten. | 10 § 3 mom.
narkotikalagen (1289/1993) sigs att den som
har kommit i besttning av narkotika utan att
vara berattigad at inneha den & skyldig att
utan dréjsmd dverlamna den till polisen dler
tullmyndigheten. Bestammelsen  berdttigar
inte ~ vardpersonalen att ta droger i
verksamhetsenhetens besittning. Den
forhindrar ocksd att ndgon forstor narkotika

pa egen hand. Enligt 3 § lagen om eggvapen
(108/1977) f&r farliga eggvapen inte innehas

pa adlmanna platser om det inte foreligger
godtagbart ska for innehavet. Enligt 23 §
polidagen (493/1995) har en polisman rétt att
tillfaligt for polisens rékning ta hand om
spréngamnen och andra farliga foremél eller
amnen, om den som innehar dem med
hansyn till sn dder, stt berusnings- eller
sinnedtililstand  eller andra omstandigheter
med fog kan misstdnkas orsaka
Overhdngande fara for allméan ordning och
sikerhet. Bestammelser om hantering av
egendom som omhéndertagits av polisen
finnsi 24 § polidagen.

22 h 8. Granskning av patientens egendom
och férsandel ser. Den féreslagna paragrafen
hanfor sig till foregaende bestédmmelse om
omhéndertagande_ av &mnen eler foremdl
som aventyrar varden och sikerheten. Om
det finns motiverad anledning att misstanka
at en patient innehar amnen eller féremd
som avses | 22 g §, skal de utrymmen han
anvander dler den egendom han innehar fa
granskas. Brev eller andra forsandelser till en
patient f& likasd granskas, om det finns
motiverad anledning att misstanka att de
innehdler amnen dler foremd som avses i
22 g 8 Brev dle andra fortroliga
meddelanden fa& inte lasas i samband med
granskningen.

Bedut om att granskning skall utforas fattas
av den behandlande |&karen. Har & det dock
inte fraga om ett forvaltningsbesut utan om
en agard som bor betraktas som en faktisk
forvatningsitgéard. Patientens utrymmen och
egendom skal granskas i narvaro av tva
personer som tillhor anstaltens vérdpersonal,

om inte ndgot annat foljer av sarskilda skél.

Ett sarskilt skd8l kan vara t.ex. det ringa
antalet anstédllda i en Stuation dér behovet att
granska egendomen &r bradskande. Brev € ler
andra forssndelser till patienten skal i médn
av majlighet granskas i patientens narvaro.

22 [ 8. Kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. | mentalvérdsagen finns
inte ndgra bestammelser om visitation och
besktning som gdler personer. Enligt
barnskyddslagen och lagen om
missbrukarvard kan ett omhandertaget barn
dler den som vadas genomga
kroppsvisitation for att &mnen eller foremdl
som aventyrar varden eller sakerheten skall

upptdckas. Enligt 5 kap. 9 8§



tvangsmedeldagen  (450/1987)  innebér
kroppsvisitation undersokning av vad den
visiterade har i sinaklader ller annars bér pa
sig. | lagen foreslés darfor bli bestamt att den
som tagits in for observation eller vérd skall
genomga kroppsvisitation om det rader
misstankar om att han innehar sadana amnen
enligt 22 g § som aventyrar varden dler
sékerheten.

| socia och hdsovérddagstiftningen finns
inte nagra bestammel ser om
kroppsbesiktning. Enligt tvangsmedelsagen
omfattar kroppsbesiktning den undersoktes
kropp och innebér att blodprov kan tas dler
annan undersbkning av hans kropp goras.
Kroppsbesktning innebdar et  dlvarligt
ingripande i personens personliga integritet.
Eftersom anvandningen av droger dock har
okat pa 1990-talet bland de patienter som
vardas dpa gukhus, & det av sakerhetsské
nodvandigt att kunna 6vervaka anvandningen
av droger éler inforsdln av  dem il
avdelningarna. | lagen_foredds darfor bli
bestamt ait om det p& sannolika grunder
misstdnks att en patient ar paverkad av
rusmedel eler har sadana amnen eller sadana
amnen dler foremd som avsesi 22 g §i sin
kropp, skal kroppsbesktning fa utforas.
Omndmnandet a  sannolika  grunder
uppstéller en hogre troskel for tillampningen
av bestammelsen an vad som & falet i fraga
om  kroppsvisitation.  Sannolikheten  kan
beddmas tex. pa basis av patientens
upptradande och tidigare anvandning av
rusmede. Provtagningen skal inte fa
fororsaka onddig olagenhet for patienten.
Bedut om de vigtationer och besktningar
som avses ovan skal fattas av den
behandlande |&karen. Vistation skal utforas
i narvaro av tva yrkesutbildade - personer
inom hds> och gukvad, vilka tillhor
vardpersondlen  vid = verksamhetsenheten.
Kroppsbesiktning skall fa utféras bara av
yrkesutbildade personer inom hdso- och
gukvéarden. Undersokningar som forutsitter
medicinsk sakkunskap skall fa utféras bara
av l&kare. Vidtationerna och besktningarna

bor betraktas som faktiska
forvatningsitgarder, och de kan inte
Overklagass  hos  férvaltningsdomstolen.
Patientens  réttsskyddsmedel  utgdrs  av

anmarkning enligt patientlagen dler klagan
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hos tillsynsmyndigheten.

228 Be?ransning av kontakter. | 1 mom.
foreslas I bestdmt om patientens réatt att
halla kontakt med omvériden. Rétten hanfor
gg till skyddet for patientens privatliv,
familjeliv och fortroliga meddelanden, vilka
trygges i grundlagen och i internationella
fordrag om de manskliga réttigheterna. Till
privatlivet hdr bl.a. individens rétt att knyta
och uppréthdlla kontakter med andra
manniskor och omgivningen. Barns réit att
halla kontakt med sin familj & en sirskild
mansklig réttighet for barn. Darfér bor
begrénsningar av kontakterna regleras i lag
och begrénsningarna bdr ges en sndv
tolkning. Bestdmmelsen hindrar dock inte
den som anordnar sukvard att uppstdla
sidana anstatsvisa begransningar for bestk
och anvéndning av telefon som behovs for att
varden skall vara andamdlsenlig. Sadana
begransningar &  tex.  regelbundna
bestkgtider och anvandning av mobiltelefon i
bestdmda |okaler.

| 2 mom. foredas bli bestamt att patientens
kontakter med omvérlden far begransas, om
kontakterna véllar alvarliga olégenheter for
varden och rehabiliteringen av patienten eler
for patientens sikerhet eller om en
begransning & ound?anglig for att skydda
ndgon annans privatliv. Det forutsits att
begransningar av kontakterna a
exceptiondla foretedser. Med dlvarlig
olagenhet fOr rehabiliteringen av patienten
avses t.ex. att en manisk patients kontakter
begrénsas i syfte att skydda honom sialv.
Med skydd av nagon annans privatliv avses
t.ex. att nagon annans integritet och hemfrid
skyddas fran alvarliga trakasserier B
telefon. Nér ett barns kontakter begransas bor
barnets bésta beaktas i enlighet med artikel 3
i konventionen om barnets réttigheter.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om
kommunikationsbegransningar. Enligt lagens
gdllande 28 § har den ansvariga |&karen rétt
att granska eller 1ata granska bara brev eler
andra forsdndelser  till  patienten. |
Europarddets rekommendation R(83) 2
forutsétts att patientens rétt att sanda brev
inte far begransas. | 3 mom. foredas bli
bestdmt att ocksa brev eller andra jamforbara
meddelanden som patienten skickar skall
kunna lédsas och soppas. Riksdagens
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bitrédande justitiecombudsman har i Sitt bedut
av den 30 december 1997 ansett att i
tvingande konfliktstuationer kan det for
patientens sdkerhet | praktiken vara
nodvandigt att begransa hans rétt att sénda
brev dler andra fértroliga meddelanden.
Bitrédande justitieombudsmannen understrok
samtidigt att en sadan begransning av en
grundlaggande réttighet bor framgd av
ordayddseni lag.

For den tid begransningen av kontakterna
gdler skdl det vara tilldet for
verksamhetsenheten att omhénderta de
redskap och anordningar som patienten
innehar och som anvands for kontakterna
eler att begréansa anvandningen av dem.
Sadana redskap och anordningar som avses i
bestdmmelsen & t.ex. mobiltelefoner och
datorer forsedda med telendtandutning. De
meddelanden som stoppats skall forvaras
skilt frén journalhandlingarna och sa at de
inte kan lasas av andra an de som ddltagit i
stoppandet av breven.

| 4 mom. foredas en uppraékning av _de
sirskilda ingtanser i fraga om vilka
kontakterna inte fé&r begrénsas eler i fraga
om vilka kontakterna far begrénsas bara
partiellt. For det forsta konstateras att
korrespondensen mellan patienten och de
myndigheter som Overvakar  gukhusets
verksamhet, réttskipningsmyndigheterna och
internationella organ for Overvekning av de
manskliga réttigheterna inte far begransas.
Bestammelsen motsvarar gallande 28 § 3
mom. Riksdagens bitrédande
justitieombudsman har i sitt bedut av den 16

juni 1998 ansett att av  atikd 8 i
Europakonventionen om de méanskliga
réttigheterna  foljer att den aktudla

bestammelsen i mentalvardslagen bor ges en
vid tolkning pa s st att den ocksa omfattar
de situationer dar de ndmnda instanserna per
telefon kontaktar en patient som tagits in for
obsarvation eler vard. Enligt den foredagna
bestammelsen skall instansernas kontakter
med en patient inte f& begrénses.
Kontakterna mellan en patient och patientens
réttsbitréde och  patientombudsmannen vid
gukhuset skall inte fa begransas pa nagot
Satt.

Enligt 5 mom. skal bedut om begrénsning
av kontakter fattas av verlakaren eller ndgon

annan ansvarig l&kare. Innan bedutet fattas
skall patienten beredas tillfdle att horas.
Aven andra parter som gukhuset kénner till
skal i man av mojlighet beredas tillfdle att
horas. Eftersom det kan finnas flera parter
och eftersom det i praktiken kan vara svart
att hora dem i brédskande situationer, kan det
inte forutséttas att parterna altid skal horas.
Med andra parter avses personer som har ett
sidant specidlt forhdlande till patienten att
en begransning av kontakterna innebér
ingripande i deras réttigheter, om bedutet
gdller dem. Begreppet part specificeras
ndrmare i samband med 24 8.
|  bedutet skal anges orsaken till
begrénsningen och vem den gdler samt
hurdana kontakter begransningen gdler och i
vilken omfattning den genomfdrs. Ett bedut
om begrénsning skall géla for en bestamd
tid, hogst 30 dagar a gangen. Trots att
Iasnlng och stoppande av patlentens brev
enligt 3 mom. skall basera sig pa prévning av
enskilda fall & det inte andamdsenligt att
fatta ett separat, besvarsgillt bedut for varje
brev. Bedut kan fattas for hogst 3 dagar.
Enligt 24 § skal bedutet fa Gverklagas hos
forvaltningsdomstolen.
22 k 8. Anvisningar om genomférande av
begransningar samt forteckning Gver
begransningar. | 1 mom. foredas bli bestamt
at vid de verksamhetsenheter som ger
s?/klatrlsk vard skall finnas skriftliga,
tillrackligt detaljerade anvisningar om hur de
begréansningar av patientens
jalvbestammanderdtt som avses i 4 a kap.
al genomforas. Genom anvisningar pa
olika gukhus kan en enhetlig anvéndning av
begransande &tgérder frémjas och ph sa séit
aven patientens ratts§&ydd Med hjdp av
anvisningarna kan ocksa de myndigheter som
Overvakar §ukhusens verksamhet bekantasig
med de vardmetoder som anvands vid
enheterna. | medicinastyrelsens cirkulér
forutsattes tidigare att skriftliga anvisningar
gbrs upp om isolering och anvandning av
spannbélten. Sjukhusen har ocksa utformat
sadana anvisningar. Enligt den fored 33
bestémmelsen skall anvisningarna galla
begrénsningar och begrénsande &tgarder som
avsesi detta kapitel.
Anteckningarna om  begransande atgarder
utgor ett viktigt element i patienternas och



vardpersonalens réttsskydd. Enligt 12 § 2
mom. patientlagen utfdrdas né&rmare
bestdmmel ser om uppréttande av
journalhandlingar genom  férordning  av
social- och hasovardsministeriet. Ministeriet
har gett en forordning om uppréttande av
journahandlingar samt om fdrvaring av dem
och annat material som hénfor sig till vérd
(99/2001). | forordningen sags att av
anteckningarna i journahandlingarna  skall
frangd hur vérden har genomférts, om
nagonting sarskilt intréffat under varden och
vilka bedut som fattats om varden medan
den pagat. | 14 § sigs at om
galvbestdmmanderdtten for en patient |
psykiatrisk vard maste begrénsas, skall om
detta i journahandlingarna goras sarskilda
anteckningar, av vilka framgar orssken till
agarden, dess art och langd, en bedémning
av hur &gérden inverkar p& vérden av
patienten samt namnet pa den |&kare som
ordinerat atgarden och pa de personer som
vidtagit atgarden.

Den foredagna bestdmmelsen berdr inte
uppréttandet av journahandlingar, utan till
denna del hénvisas i 3 mom. till patientlagen
och de bestémmel ser som utférdats med stod
av den.

| 2 mom. foredas bli bestamt att antecknin-
gar om begransningarna ocksa skall goras i
en sarskild forteckning vid avdelningen.
Med hjdp a  forteckningen  kan
tillsynsmyndigheterna i samband med sina
tillsynsbesok fdlja hur begransningarna an
vénds. Forteckningen &r till nytta ocksa for
gukhusets - uppfdljning. | forteckningen skall
fa antecknas patientens identifierings-
uppgifter, uppgifter om &tgérden samt
namnet pa den lakare som ordinerat atgarden
och pad de personer som vidtagit den.
Narmare bestammelser om innehdlet i
forteckningen utférdas genom forordning av
socia- och halsovardsmi nisteriet.
Bemyndigandet att utfarda forordning ingar i
3 mom. Uppgifterna i férteckningen & till
storsta delen desamma som ovan ndmnda
anteckningar i journahandlingarna.
Uppgifterna i forteckningen skall utplanas
tvd ar efter det att de infordes. Eftersom
uppgifterna  ocksd  har  inforts |
Journdhandllngarna, bor en forvaringstid pa
tvA & anses tillracklig med tanke pa
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Overvakningen.
Forteckningen Over begrénsningar utgor ett
personregister  enligt  personuppgiftdagen
(523/1999). Vid uppréttande, forvaring och
annan  hantering skal dafor  &ven
personuppgiftdagen iakttas. | enlighet med
personuppgiftdagen har patienterna rétt att
kontrollera vilka uppgifter som inforts om
dem i registret.
24 8. Andringssokande. Enligt gallande 24 §
far et bedut av en gukhusiakare 6verklagas
genom besvar bara om beslutet géler att
nagon oberoende av sn vilja skal tas in for
vard dler att varden skal forlangas. Det
foredas i 1 mom. att patlentens besvarsrétt
utvidgas sa, att den ocksd gdler lakares
bedut om begrénsning av kontakter.
Den utvidgade besvarsrétten baserar sig pa
at begransningarna inneb&  ingrepp |
patientens och vissa andra instansers
réttigheter pa ett sddant sitt som innebar att
begrénsningarnas  lagenlighet  bor kunna
utredas av domstol. Enligt 21 § grundl
har var och en rétt att fa ett beslut som g I
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eler nagot annat
oavhangigt réttskipningsorgan. Artikel 6 |
Europakonventionen om de manskliga
réttigheterna garanterar rétten till en rétvis
réttegang i motsvarande situation. Med de
réttigheter som begrénsningen gdller avses i
forsta hand skydd for patientens och
familjens familjdiv, som tryggas i artikd 8 i
Europakonventionen om de manskliga
réttigheterna. | Finlands grundlag omfattas
familjelivet av det skydd for privatlivet som
avsesi 10 8.
Aven andra instanser an
familjemedlemmarna kan ha rétt at hdla
kontakt med patienten. | &endet Persson mot
Sverige (14.41994) ansdg Europaradets
kommission for de manskliga rétigheterna
att modern som varit formyndare for sin
myndiga son i denna egenskap hade sarskild
rétt att halla kontakt med sin son som bodde
pa ett vardhem for utvecklingshammade.
Hon hade ocksa rétt till en réttvis réttegang i
ett &ende gdlande begrénsning av
kontakterna. Begransningar av kontakter
enll%t barnskyddslagen fér ocksd 6verklagas
Orvaltningsdomstolen.
gdla bedut

Besvarsrétten  skall om
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begrénsning av kontakterna med stod av 22 |
§ 2 mom. De sérskilda dtgarder enligt 22 | §
3 mom. som vidtas foér att genomfdra
begransningarna skal inte fa overkl
Patientens réttsskydd forutsétter inte att bade
bedut om begrénsning av kontakter och de
atgarder som vidtas for att sékerstédlla detta
skall fa overklﬁ var for sig. Patienten far
anféra klagan hos tlllsynsrnyndlgheten om
andamd senligheten i fraga om atgarderna for
verkstdllighet av  bedut som gdler
begrénsningar.

Vid oOverklagande av begransningar av
kontakter ~ skall ~ forvaltningsprocesslagen
(586/1996) iakttas liksom i  andra
besvéarsirenden enligt mentalvardsagen. | 6
§ 1 mom. forvaltningsprocessagen sags att
Over ett bedut kan besvér anforas av den som
bedutet avser eler vars rét, skyldighet eler
fordel direkt paverkas av bedutet. Ett bedut
om begrénsning av kontakter riktas till
patienten. Andra personers sdlning som
parter bestams pa basis av om de har ett
sdant sarskilt forhdlande till patienten som
tryggas genom de grundlégggande fri- och
réttigheterna och de manskliga réttigheterna.
Sédana personer & &minstone patientens
intressebevakare, mlnderarlga patienters
vardnadshavare, patientens néra anhoriga och
andra narstéende personer. Dessa skall harétt
at soka andring, om deras réttigheter
begransas genom bedutet. Vilka besokare
som helst skall daremot inte betraktas som
parter.

Minderdrigas talan skall med stod av 4 mom.
fa foras avdemi inderdri ga géva om de har
fyllt 12 ar samt av deras vardnadshavare eller
ndgon annan laglig foretradare. | arenden
som gdler begransning av kontakter har
déremot inte de Gvriga personer som namns i
namnda moment besvérsrétt, om inte bedutet
har riktats till dem. | dessa &enden
forutsétter inte barnets réttsskydd en lika vid
krets av besvarsberéttigade som i arenden
som gdler bedut om vard. | praktiken kan
det vara svart att 1ata en foralder som inte &
barnets vardnadshavare ta del av lakarens
bedut och dessutom kan detta innebéra att
behandlingen av besvérsérendet fordrojs.

Den som med st6d av vad som anforts ovan
bor betraktas som part i ett &rende som géller
begrénsning av kontakter kan dock inte

genom att aberopa bestammelser om
offentlighet for sakagare fa tillgdng till de
uppgifter om patientens ha soti Istand som
finnsi journahandlingarna. Med st6d av 12 §
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) har han daremot réit
at ta del av de anteckningar som ingdr i
journdhandlingarna  dler i nagon annan
myndighetshandling och som gdler honom
gdv. | besvarsarenden skal uppgifter om
paientens hdsotillstand fa lamnas il
personer som & parter bara med patientens
samtycke eller i de fal som avses i 9 8§
patientlagen.

24 a 8. Begransningar i besvarsratten. | den
gdlande lagen finns inte négot uttryckligt
besvarsforbud i frAga om en gukhusldkares
bedut om vardens innehdl. | paragrafen
foredas bli bestamt att andring inte skall fa
sokas i andra beslut eler &garder av en
gukhud&kare én de som avsesi 24 § 1 mom.
25 8. Verkstallighet och avbrytande av
verkstallighet. | paragrafens 1 mom. skall tas
in bestammelser som galler ocksa bedut om
begransning av kontakter. Ocksa dessa beslut
far verkstéllas trots besvéar. | mangafall fattas
beduten i brédskande ordning, och anf6rande
av besvdr skulle da senardlégga
verkstdlligheten i den mén att beduten om
begrénsning inte resulterar i det terapeutiska
syfte dler det skydd av nagon annans

réttigheter som begransningen syftar till.
27 8. Patienters ratt till bitrade i
forvaltningsdomstolen och hogsta

forvaltningsdomstolen. | paragrafen foreslas
réttelser med anledning av andringar i
lagstiftningen. Nér lagen stiftades kunde fria
réttegdngar beviljas bara i &denden som
behandlades [ [ansrétten
(forvatningsdomstolen) och som  gdllde
beslut om intagning for vérd. | dag kan fria
rdttegangar  ocksa  bevilias I hdgsta
forvaltningsdomstolen och begransningen i
fréga om arendets art har slopats.

28 8. Begréansningar av
sjalvbestammanderatten. Det foredas att
Baragrafen upphévs. Eftersom
estammelsernai 4 a § till vissa delar innebér
at besvarsrétten utvidgas bor de placeras
fore 24 8, som gdler andringssbkande.

34 8. Narmar e bestammel ser. Det fored as att
2 mom. kompletteras med anledning av de



anmaningar om sérskilda begransningar som
skdl [éamnas in till l&nsstyrelsen. Enligt den
gdlande lagen faststdlls formuldren for
blanketter som anvénds i samband med de
utldanden och beslut som avses i denna Ia(?1
genom  férordning a  socidk  odl
hdsovardsministeriet. Enligt fordaget skall
ministeriet ocksa faststélla de formular som
anvands i samband med anméalningar.

1.2. Lagom andring av 7 8 lagen om
forvaltningsdomstolarna

Det foredas att 7 § 1 mom. 3 punkten lagen
om forvatningsdomstolarna @ndras s att i
forvatningsdomstolen skall en
sakkunnigledamot delta i handldggningen av
drenden som géller bedut om att nagon enligt
mentalvarddagen skall tas in for vard eler
hdllas kvar for fortsatt vard oberoende av sin
vilja samt i handldggningen av &enden som
gdler bedut om at kontakter skall
begransas.

2. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft ungeféar sex
manader efter det att de har antagits och
blivit stadfasta. Lagen skdl tillampas pa
sidana bedut enligt 24 § 1 mom. som har
fattats efter det att lagen har trétt i kraft.

3. Lagstiftningsordning

De foredagna andringarna [
mentalvardslagen begransar till vissa delar de
grundidggande fri- och réttigheterna. De
begransningar av  galvbestdmmanderétten
som anvands i varden innebér ingrepp i den
personliga frihet och integritet som skyddas i
7 8 1 mom. grundiagen. Enligt 7 § 3 mom.
grundlagen far den personliga integriteten
inte krankas och ingen f&r berdvas sin frihet
ckli dler utan lagli rund.
ch;;tj%hetgrtna for den som har egr('jvatgs sin
frihet skal tryggas genom lag.
Begrénsningarna av  kontakter  innebér
ingrepp 1 det skydd for privetlivet och
fortroliga  meddelanden som  patienten
gaanteras i 10 8§ grundlagen. Genom
granskningar goOrs ingrepp 1 patientens
personliga integritet samt det skydd for
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privatlivet och fortroliga meddelanden som
garanterasi 10 § grundlagen. Overvakningen
av agarderna innefattar sadan behandling av
personuppgifter som avsesi 10 § grundlagen.
Enligt 10 & grundlagen kan genom leag
bestdammas om sddana begransningar i
meddel andehemligheten som & nddvandiga

bl.aa under frihetsberdvande.  Enligt
regeringspropositionen om
grundréttsreformen far

meddelandehemligheten begrénsas bara i den
man det & motiverat i vaje enskilt fall.
Granskning av posten bor basera sig pa
provning i enskildafall (GrUU 12/1998).

| Gvrigt bor ingripanden i de grundldggande
fri- och réttigheterna beddmas i ljuset av de
almanna forutséttningarna for begransningar
av de grundlgggande fri- och réttigheterna.
Grundlagsutskottet  (GrUB  25/1994)  har
forutsatt  att  inskrdnkningar av  de
grundldggande fri- och rétigheterna skall
vara noga avgransade och tillrackligt exakt
definierade. De skall ha en acceptabel grund
och vara dikterade av ett tungt végande
samhdlldigt sk8l. De skal vara forenliga
med kravet pa proportionalitet och de fér inte
strécka sig till k&rnan i de grundléggande fri-
och réttigheterna dler sta i strid med de
manskliga réttigheterna. Nér grundldggande
fri- och réttigheter begransas bor tillrackliga
réttsskyddsarrangemang sékerstéllas.

De grundlidggande forutsdttningarna  for
atgarderna anges i 8 8 mentalvardsagen, dar
det bestdms om forutsdttningarna for beslut
om vard. N&r en patient intas for observation
och vérd berdvas han sin frihet i terapeutiskt
syfte. De begréansningar som anvands i
varden innebér inte frihetsberdvande, utan de
& agader genom vilka graden for
berbvandet av friheten hojs for den som
berdvats sn frihet. Enligt
regeringspropositionen & det till denna de
inte friga om frihetsherovande enligt
grundlagen.

| fordaget har kravet pa exakthet och
noggrann avgransning besktats sa  att
forutsattningarna for atgdrden har angetts
sarskilt for varje begransning. Granskningar
skal tilldtas bara for att sbka amnen och
foremd som é&ventyrar varden dler
sikerheten. Forutsdttningarna for att en
patient skal fa hdllas fastspand eller isolerad



A

har réknats upp i detaj. En &gard skal
avdutas genast né&r det inte langre &
nodvandigt att den fortgar Lékaren skall
regelbundet bedoma patientens tillstand och
lansstyrelsen skall underréttas om patienten
hdlls fastspand eler isolerad en langre tid.
Patientens kontakter far begrénsas barafor en
bestéamd tid.

Begransningarna syftar till att ge patienten
vard samt i sista hand till att trygga den rétt
till oundganglig omsorg som foreskrivs i 19
§ grundlagen. Dessutom syftar de sarskilda
begransningarna, vigtationerna och
besktningarna  av patienten samt
begransningarna av kontakter till att trygga
patientens och andra personers sdkerhet och
darmed sdkergtdlla forutsdttningarna  for
varden. Syftet med begransningarna bor
darfor betraktas som godtagbart. Enligt 22 a
§ skall principen om andamalsbundenhet och
proportionaitetsprincipen tillampas [
samband med bedut om begransningar.
Begréansningarna & ocksa férenliga med
atikd 8 1 Europakonventionen om de
manskliga réttigheterna, eftersom individens
rétt att atnjuta respekt for sitt priva- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens far
begransas nar en lag tillater detta och nér det
& nodvandigt bl.a. for att skydda hdlsan eller
andras réttigheter och friheter.

Enligt 21 § grundlagen har var och en rétt att
fa ett bedut som gfaller hans eler hennes
réttigheter och sky digheter behandlat vid
domgol dler nagot annat oavhangigt
réttskipningsorgan. Likasd har var och en
enligt artikel 6 i Europakonventionen om de
méanskliga réttigheterna rétt till en réttvis
réttegang i lagligt inrdttad och oavhangig
domstal vid ut som gdler hans dler
hennes réttigheter och skyldigheter.

Garantier for patientens  réttsskydd &
majligheten att 1 enlighet med lagen om
patientens stdlning och réttigheter |amna in
en anmérkning eller anféra klagan hos de
myndigheter som Overvakar verksamheten
inom hdso>- och gukvarden. Bedut om
begransningar av kontakter och
omhandertagande av egendom skal vara
besvéarsgilla. Besut om samtliga &tgarder och
begrénsningar skall fattas av en person som
har |&karutbildning. Patientombudsmannen
skdl se till att minderdriga patienter vid

behov bistasi att bevaka sinaintressen.

Atgarder i andutning till v&den av en
patient, fastspanning eller isolering av en
patient samt granskningar av patientens
egendom eller person bor betraktas som
faktiska forvaltnmg%tgarder Det & inte
frAga om sddana bedut gallande individens
réttigheter och skyldigheter som enligt 21 8 1

mom. grundlagen dler atikd 6 i
Europakonventionen om de manskliga
réttigheterna skall kunna  underkastas

behandling vid domstal.

Enligt 21 8 2 mom. grundiagen skdl god
forvatning trygges genom | Enli
fordaget gkall rg\?grlakar%w eler nggon mna%t
ansvarig  lékare fatta et skriftligt
forvatningsbedut i &enden som gdler
begrénsning av kontekter. | beduten skall
orsaken till agéarden ndmnas. | bedut om
begransni ng av kontakter skall dessutom
namnas vilka personer begrénsningen gdller,
hurudana kontakter begrénsningen gédler och
i vilken omfattning den genomfdrs. Innan
bedutet fatas skdl parterna i man av
moajlighet beredas tillfélle att horas.

N&r tillréckligheten hos garantierna  for
réttsskyddet beddms bér &ven beaktas den
bestammelse som ing& i artiked 13 i
Europakonventionen om de manskliga
réttigheterna  och som géller effektiva
nationella rattsmedel i sidana fal da de
réttigheter och friheter som erkénns i
konventionen har krénkts. Artikeln & av
betydelse bara kopplad till nagon réttighet
som avses i konventionen. | artikel 13
forutsétts inte att parterna skall ha rétt att fa
sn sk behandlad av domstol, utan &aven
andra rédttsmedel kan vara tillrackliga
fordaget har det ansetts att anmérkning och
klagagn hos tillsynsmyndigheten  enligt
patientlagn samt mgjligheten att vacka
skadestandstalan  eller ~ &d  for  brott
tillsammans utgor ett sidant  effektivt
réttsmedel som avsesi artikel 13.

De avddningsvisa forteckningarna &ver
dtgarderna samt  de  anméningar il
lansstyrelserna som  hanfor  sig till
dvervakningen av begransningarna innehdller
personuppgifter for vilka bestdmmelser om
skydd enligt 10 § grundlagen skall utfardas
genom lag. Vlktlga eement med tanke pa
regleringsforbendllet i fraga om skydd for



personuppgifter & &minstone syftet med
registreringen, innehdlet i personuppgifterna
for dem som infOrs i registren, tillétna
anvandningssyften, inklusive  uppgifternas
tillforlitlighet och forvaringstid i
personregistren samt den registrerades
réttsskydd  liksom  frigan om en
overgripande och detdjerad reglering av
dessa omstandigheter pa lagniva (Gruu
25/1998).

De foredagna bestammelsernai 22 f och 22
k § syftar till att sckerstélla Gvervakningen av
begransande  dtgarder och  patientens
réttsskydd. | bestammelserna specificeras de
viktigaste uppgifterna i férteckningarna och
anmaningarna. Narmare bestdmmelser om
innehdllet i forteckningarna skall utfardas

genom  férordning av  socidk  och
hdlsovardsministeriet, som  enligt  den
foresagna besammelsen | 34 § ocksa skall

faststé8lla formuléren for de blanketter som
anvands for anmdningarna.  Eftersom
forteckningarna  och  anméningarna il
l[ansstyrelsen utgor personregister som avses
i personuppgiftdagen (523/1999), bér aven
bestammelserna i sistnamnda lag beaktas nér
genomforandet av det regleringsforbehal
som forutsétts i grundlagen beddms.
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Bestdmmelser om behandlingen av kéndiga
uppgifter pa gukhus finnsi 12 § 1 mom. 10
punkten personuppgiftsiagen och i fraga om
tillsynsmyndigheter i 5 punkten i lagrummet.
Enligt 29 8§ 1 mom. 4 punkten lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) f&r en myndighet lamna ut
sekretesshel agda uppgifter till
tillsynsmyndigheterna, om uppgifterna
behovs for ett enskilt ftillsyns- dler
ranskningsuppdrag. Enligt den fdredagna
g e? ppclla%Z k %t 2 mom. ?all
avdelnlngarnas forteckningar forvaras i tva
ar. Forvaringgtiden for anméningar som
forvaras vid lansstyrel serna bestdms enligt 12
§ personuppgiftdagen. Med s6d av
Eersonuppgiftslagen har patienterna rétt att
ontrollera de uppgifter som inforts om dem
i registren.

Med st6d av vad som anforts ovan torde
lagfordaget kunna behandlas i vanlig
laggtiftningsordning.  Eftersom  fragan om
laggtiftningsordningen dock [émnar utrymme
for tolkningar, bor grundlagsutskottets
utlatande begéras.

Med stdd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagférdag:



Lagférslagen
1.

L ag

om andring av mentalvardslagen

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i mentalvarddagen av den 14 december 1990 (1116/1990) 28 §,
andras 2 § 2 mom., 24 § 1 och 4 mom., 25 8 1 mom., 27 8 och 34 § 2 mom.,
av dessalagrum 24 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1504/1994 och 34 § 2 mom. sddant det

lyder i lag 1221/2000, samt

fogas till lagen en ny 18 a §, ett nytt 4 akap. och en ny 24 a § som féljer:

28
Ledning och tillsyn

| lanet skdl planeringen och ledningen av
samt tillsynen 6ver mentalvardsarbetet skotas
av lansstyrelsen. Lansstyrelsen skall sérskilt
Overvaka anvandningen av de begrénsningar
av gdvbestdmmanderdtten som avsesi 4 a
kap.

18a8§

Utskrivning under dvervakning av en
ver ksamhetsenhet inom sjukvar dsdistriktet

Eni 17 8§ 2 och 3 mom., avsedd patient for
vilken ett vardoedut gdler kan fore den
dutliga utskrivningen  pa  villkor som
réttsskyddscentralen for hasovéarden
bestdmmer och som grundar sig pa en
bedomning av patientens hasotillstand eller
pd lakemedesbehandling €eler  annan
hasovard fa lamna sukhuset for hogst sex
manader i sander. Under denna tid Gvervakas
patienten av en psykiatrisk verksamhetsenhet

inom gukvardsdistriktet. Sjukvardsdistriktet
skall utse den psykiatriska verksamhetsenhet
som ansvarar for dvervakningen.

4 akap.

Begréansning av patientens
s alvbestammander &t medan vard och
under sokning ober oende av patientens vilja
pagar

22 a8

Definitionen pa patient och allméanna
forutsattningar for begransningar av
sjalvbestammander atten

Med patient avses i detta kapitel en person
som i enlighet med 2—4 kap. har tagitsin for
observation eler forordnats till undersdkning
eler vard.

Patientens gavbestammanderétt far
begrénsas endast i den méan varden,
patientens egen eler nagon annans sakerhet
eller tryggandet av nagot annat intresse enligt
detta kapitedl oundgangligen kréver det.
Atgérderna skall vidtas si sskert som majligt
och med respekt for  patientens



méanniskovarde. N&  begransningar av
jalvbestdmmanderétten vdjs och
imensioneras skall séarskild vikt fastas vid
grunden for patientens jukhusvistelse.
Na ndgon har tagits in for undersdkning
enligt 3 eler 4 kap. fér hans eller hennes
salvbestammanderatt begransas pa de villkor
som anges i detta kapitel aven om han eller
hon inte har tagits in for observation eler
vard. Vard enligt 22 b och 22 ¢ § f& dock
ges oberoende av #oatientens vilja enbart om
or

det & nodvandigt for avvérjande av fara som
hotar patientensliv eler hdlsa
22b§

Behandling av psykiska sjukdomar

Vaden skdl i man av majlighet ske |
samforstdnd med patienten. Nér vérden ges
skall en vardplan goras upp, om det inte &
uppenbart att vardplanen & onddig.
Vid behandling av en psykisk sukdom fér
bara sidana undersodkningar och
behandlingar utfras oberoende av patientens
vilja som & forenliga med vérdrutiner som &
godtagbarafran medicinsk synpunkt och dér
patientens eler andra personers hdsa dler
sdkerhet dlvarligt aventyras om de inte
utfors.
Den l&kare som behandlar patienten bedutar
om undersdkningar och behandlingar som
skall utforas oberoende av patientens vilja
Den behandlande I&karen bedlutar ocksa om
attedpatlentm skal hdllas dler spannas fast
behandlingen utférs eler att andra
jamforbara, kortvariga begransande atgarder
som & nodvandiga for varden skall vidtas.

22c§
Behandling av somatiska sjukdomar

En patient har rétt till behandling av somatisk
gukdom sA som bestams i 3 § lagen om
patientens  dlning  och  réttigheter
(785/1992). Sukdomen skal behandlas i
samforstdnd med patienten i enlighet med
6—9 8 i ndmnda lag.

Om en patient som inte formar beduta om
varden av sSg gdv motsiter  Sig
behandlingen av sin somatiska sukdom, far
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vard ges bara om det & nodvandigt for
avvérjande av fara som hotar patientens liv
eller hdlsa. Bedut om varden fattas av den
|ékare som behandlar patienten. Den
behandlande |ékaren far ocksa beduta om
andra begransande dgarder som &
nodvandiga for varden.

Vérd som avses i 2 mom. fér ocksé ges vid
nagon annan verksamhetsenhet inom héso-
och s;ukvarden an en enhet som ger
psykiatrisk vard. Bedut om varden och om
nodvandiga begransande atgérder fattas daav
den ldkare som ansvarar for varden av
patienten vid enheten. L&karen skal
samarbeta med den l&kare som behandlar
patienten vid den enhet som ger psykiatrisk
vard.

22d8§
Begransning av rorel sefriheten

Patienten fé& forbjudas att lémna sjuk-
husomradet eler en viss vardenhets lokaler.
Om patienten lamnar gukhuset utan tillstand
eler inte atervander efter att ha fatt tillstand,
far han dler hon hamtastill §ukhuset.

For att forhindra att patienten avidgsnar sig
eler for att flytta patienten inom vardenheten
far personer som tillhor vardenhetens
personal anvanda maktmedel i den man det
behovs och kan anses férsvarligt. Den
behandlande |&karen bedutar om
begransning av patientens frihet att réra sig i
vardenheten.

Frigan om huruvida maktmedlen &
forsvarliga skal beddmas med hénsyn till
orsaken till patientens gukhusvistelse, den
fara for patientens eler andras hdsa eller
sdkerhet som foljer av att patienten avlagsnar
sg, de disponibla resurserna och dvriga
omstandigheter som inverkar pa
hel hetsbeddmningen av Situationen.

2e8§
Sarskilda begransningar

En patient far mot sin vilja isoleras fran
andra patienter, om
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1) han eler hon pa basis av sitt upptradande
eler sna hot sannolikt skadar sig gav dler
andra,
2) han dler hon genom sitt upptrédande
dlvarligt forsvarar varden av andra F]ati enter
dler dlvarligt @entyrar sin sikerhet eller
sannolikt skadar egendom i betydande grad,
eler om
3) isoleringen av patienten & nddvandig av
andra synnerligen végande terapeutiska skdl.
En patient som isolerats skall forses med
l[ampliga kl&der.
| de Situationer som avses i 1 mom. f&
vardpersonalen anvanda de maktmedel for att
halla fast patienten som & nodvandiga for att
isolera denne. Den lékare som behandlar
patienten skall omedelbart underréttas om
detta.
| de dtuationer som avses i 1 mom. 1
Bunkten fér patienten ocksa spannas fast med
dlte eller pa nagot annat motsvarande sétt.
Pa basis av en understkning av patienten
fattar den lékare som behandlar patienten
bedut om att patienten skall hdlas isolerad

gler fastspand. | bradskande fal far
vardpersond  tillfdligt isolera dler spanna
fast en patient. Darefter skall l|akaren

omede bart underréttas.
22f8§

De sérskilda begransningar nas var aktighet
och dvervakningen av verkstalligheten av
dem

Fasthdllande, isolering eler fastspanning av
en patient skall upphdra genast nar atgarden
inte l&ngre & nodvandig. Den l&kare som
behandlar patienten skall  regelbundet
beddma den isolerade dler fastspanda
patientens tillsténd och beduta om  at
atgérden skall fortga eller avdutas.

Nar en patient har ordinerats att halas
isolerad dler fastspand skal han dler hon
samtidigt fa en ansvarig vérdare, som skal se
till att patienten fa& tillracklig vard och
omsorg samt har me('(ji'lighet att diskutera med
vardpersonadlen medan &garder pagdr. En
fastspand eler minderdrig patients tillstand
skal oavbrutet foljas sA att vardpersonalen
ser eler hor patienten.

Patientens  intressebevakare dler lagliga

foretrédare skall omedelbart underréttas om
patienten har halits isolerad i mer an tolv
timmar eller fastspand i mer an &tta timmar.

En anmadan om att patienter hdlits isolerade
eler fastspdnda skal med bestémda
intervaller som anges i en forordning av
social- och hdsovardsministeriet [amnas till
lansstyrelsen.  Anmdan  skdl  innehdlla
patientens identifieringsuppgifter, uppgifter
om &gaden och orsken till den samt
namnet pa den |&kare som ordinerat atgarden.

2298
Omhandertagande av egendom

Om en patient innehar rusmedel eller redskap
som s&skilt lampar sig for narkotikabruk
dler amnen dler foremd som aventyrar
patientens eller andra personers hdsa eler
stkerhet, f& de  omhandertas  av
verksamhetsenheten. Om det & sannolikt att
en patient pd grund av sitt §ukdomdtillstand
gor 9g av med sna pengar dler andra
betalningsmedd, f& de omhandertas av
verksamhetsenheten.  Detsamma  gdller
sadana amnen och foremd som stér varden
eller den dlméanna ordningen och i fraga om
vilka innehav & dlmant forbjudet vid
verksamhetsenheten.  N&  varden  har
avdutats skall patienten fa tillbaka den
omhéandertagna egendomen, om inte nagot
annat bestams om &erbordande €eler
forstorande av e?endom i nagon annan lag.
Personer som tillhor personden far ta amnen
och foremd enligg 1 mom. i
verksamhetsenhetens besittning. Overlakaren
dler ndgon annan ansvarig lskare skall
omedel bart underréttas om
omhandertagandet och denne skal avgora
om patienten skal fa tillbaka egendomen
redan innan varden har avdutats. Egendom
som tagits i bedttning och orssken till
omhdndertagandet  skall  antecknas |
journalhandlingarna.

22h8

Granskning av patientens egendom och
forsandel ser



Om det finns motiverad anledning att
misstanka att en patient innehar amnen eller
foremd som avsesi 22 g §, far de utrymmen
patienten forfogar Over dler den egendom
han eller hon innehar granskas.

Om det finns motiverad anledning et
misstdnka att et brev dler nagon annan
forsandelse till patienten innehdler amnen
gler foremd som avses i 22 g §, far
innehdllet i forsandelsen granskas utan att
brev eler andra fortroliga meddelanden
| &ses.

Bedut om granskning enligt 1 och 2 mom.
fattas av den |&kare som behandlar patienten.
Patientens egendom skall granskas | nérvaro
av tva personer som tillhor inditutionens
persond, om inte nagot annat fdljer av
sirskilda skél. Brev eler andra forsandelser
till en patient skadl i mén av majlighet
granskas i nérvaro av patienten.

2218
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Om det finns motiverad anledning att
misstdnka att en patient i sina kléder har eler
annars bar pa sig amnen eler foremd som
avsesi 22 g §, far kroppsvisitation foretas for
at utreda saken. Om det finns sannolika
grunder att missténka att en patient &

averkad av rusmedd dler har dmnen eller

oremd som avsesi 22 g § i sin kropp, far

han underkestas kroppsbesiktning, som
omfattar ~ undersdkning  av  Kkroppen,
utandnings-, blod-, urin- éeler sdivprov.

Provtagningen far inte fororsska onodig
ol&genhet fOr patienten.

Bedut om utférande av kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning fattas av den lakare som
ansvarar for varden av patienten och den
skal utforas i nérvaro av tva sadana i lagen
om yrkesutbildade personer inom héso- och

sukvarden (559/1994) avsedda
yrkesutbildade  personer som  tillhor
verksamhetsenhetens personal.

Personbesiktningar far utféras endast av
yrkesutbildade personer inom halso- och
gukvarden. Undersokni ngar som  kraver
medicinska sakkunskaper far utféras endast
av lakare. Anteckningar om granskningarna
skall gorasi journalhandlingarna.
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2] 8
Begransning av kontakter

En patient har rétt att upprétthdla kontakter
med omvéarlden genom att anvanda telefon,
sinda och ta emot brev eler andra fortroliga
meddelanden och andra forséndelser samt
genom att ta emot besok.

Patientens kontekter med omvérlden féar
begransas, om kontakterna vdlar dlvarliga
olagenheter for varden och rehabiliteringen
av patienten eller for patientens sakerhet eller
om en begransning behtvs for att skydda
négon annans privatliv.

Av de skdl som avsesi 2 mom. far enskilda
brev dler andra jdmférbara meddelanden
som patienten skickat eller som riktats till
honom eller henne |&sas och stoppas. For den
tid begransningen gdller fér de redskap och
anordningar som patienten innehar och som
anvands for kontakterna omhédndertas av
verksamhetsenheten eller anvéndningen av
dem begrénsas. De brev som stoppats skall
forvaras skilt frén journahandlingarna s3, att
de kan l&sas endast av dem som deltar i
fattandet av bedutet om att de skall stoppas.

Korrespondensen och 6vriga kontakter
mellan patienten och de myndigheter som
overvakar gukhusets verksamhet,
réttskipningsmyndigheterna och
internationdlla organ for dvervakning av de
manskliga réttigheterna far inte begréansas.
Patientens kontakter med sitt réttshitrade
eler patientombudsmannen pa sukhuset far
inte begransas.

Den Overlé&kare som ansvarar for den
psykiatriska varden pa gukhuset dler ndgon
annan ansvarig laékare skall utfarda ett
skriftligt besut om en sidan begrénsning av
kontakter som avsesi 2 mom. Innan utet
fattas skall patienten beredas tillfdle att
horas. Aven andra_parter som §ukhuset
kanner till skal i mén av mdjlighet beredas
tillfale att horas. | bedutet skal anges
orsaken till begransningen, vem
begrénsningen géller, hurudana kontakter
begransningen gdler och i vilken omfattning
den genomfors. Ett bedut om begransning
skall gdla for en bestéamd tid, hogst 30 dagar
a gangen.



22k 8

Anvisningar om genomférande av
begréansningar samt forteckning dver
begré&nsningar

Vid den enhet pd sukhuset som ger
psykiatrisk vad skal finnas skriftliga,
tillréckligt detajerade anvisningar om hur de
begransningar av patientens
gavbestdmmanderdit som avses i detta
kapitel skall genomforas.

For sikerstédlande av uppfdljningen och
Overvakningen av hur de begransningar av
gavbestdmmanderdtten som avses i detta
kapitel utnyttjas skall en sarskild forteckning
over begransningarna foras vid vardenheten.
Petientens  identifieringsuppgifter, uppgifter
om begrénsningen samt namnet pa den lakare
som ordinerat den och pa de personer som
verkstdlt begrénsningen skal antecknas i
forteckningen. Uppgifterna i forteckningen
skal utplanas tva & efter att de infordes.
Narmare bestammelser om innehdlet i
forteckningen enligt 2 mom. utférdas genom
forordning av social och
halsovardsministeriet. Bestammelser  om
anteckningar i journdhandlingarna finns i
lagen om patientens sté8llning och réttigheter.

24§
Andringsstkande

Ett bedut av en gukhudadkare om att nagon
oberoende av sin vilja skal tas in for vard
dler at varden skall forlangas dler att
patientens kontakter skall begrdnsas med
stod av 22 | § 2 mom. far éverklagas genom
besvér hos forvatningsdomstolen. Besvér
skl anforas inom 14 dagar efter delfdendet.
Om <Hkande av éandring gdler 1 Ovrigt
forvaltningsprocesdagen ~ (586/1996). |
besvarsarenden far uppgifter om patientens
hadsotillstand |amnas ut till andra parter an
patienten enbart med patientens samtycke
eler i de fal som avses i 9 8§ lagen om
patientens stéllning och réttigheter.

| et bedut enligt —3 mom. om att en
minderdrig skal tas in for vard eler hdlas

kvar for fortsatt vard far andring sokas av
den minder&rige §8v, om han dler hon har
fyllt 12 &, av hans dler hennes forddrar och
vardnadshavare samt av den som omedel bart
fore bedutet om vard haft hand om den
minderdriges vard och uppfostran. | ett beslut
enligt 1 mom. om att en mlnderang patients
kontakter skall begrénsas fér &ndring stkas
av den mmderange gélv, om han eler hon
har fyllt 12 &, samt av hans dler hennes
vardnadshavare intressebevakare eller nagon
annan laglig foretrédare samt av négon annan
part vars kontakter med barnet har begrénsats
genom bedl utet.

24 a8
Begréansningar i besvarsratten

Andrlng far inte sbkas i andra bedut eler
atgarder av en gukhuddkare &n de som avses
i 24 81 mom.

258

Verkstéllighet och avbrytande av
verkstallighet

Ett bedut om vad dler fortsatt vard
oberoende av patientens vilja eler om
begrénsning av kontakter skall verkstédllas
omedelbart, &aen om bedutet skdl
understdllas eller om andring har sokts.

278

Patientersréatt till bitrade i
forvaltningsdomstolen och hégsta
forvaltningsdomstolen

Forvatningsdomstolen eler hogsta
forvaltningsdomstolen fér utse et bitrade for
den som skall tas in for vard oberoende av
sin vilja, om den som skdl tas in for vard
begér det eller om domstolen annars anser att
bitrade behdvs.

Om fri réttegang i &renden som behandlas i
forvatningsdomstolen eler hogsta
forvatningsdomstolen bestams i lagen om fri
réttegang (87/1973).

Om forvdtningsdomstolen  eler  hodgsta



forvaltningsdomstolen utser ett bitréde fastan
den som vardbesiutet géler inte har meddelat
att han eller hon onskar ett sadant, galler om
forordnandet av bitradet | t|IIampI|ga ddar
och om arvode och erséttning till bitradet vad
som bestams i lagen om fri rétegang,
oberoende av om den som vardbesutet géller
har beviljats eller beviljas fri réttegang eller
inte.

348
Narmare bestammel ser
Genom  forordning av  sociad-  och

hasovardsministeriet  meddelas vid behov
foreskrifter om ordnande av vérd oberoende

il

av pdientens vilja. Genom férordning av
socia- och hdsovardsminiseriet faststalls
formuléren for de blanketter som anvands i
samband med de utldtanden, bedut och
anmaningar som avses | denna lag. Socia-
och hdsovardsministeriet  kan  dessutom
meddela anvisningar om ordnande av vard
oberoende av paientens vilja samt om
mentalvardsjansternas  innehdl  och  om
ordnandet av dem.

Denna lag tréder i kreft den 200 . Lagen
tillampas pa sadana bedut enligt 24 § 1
mom. som har fattats efter det att lagen har
trétt i kraft.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
{(dgrjtsatter far vidtas innan lagen tréder i
rart.

L ag

om andring av 7 § lagen om forvaltningsdomstolar na

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 26 mars 1999 om forvatningsdomstolarna (430/1999) 7 8 1 mom. 3

punkten som féljer:
78
Sakkunnigledaméter

Utbver de lagfarna ledamoterna deltar i
forvatningsdomstolen en  sakkunnigledamot
i handl&ggningen och avgdrandet av

3) aenden som gdler bedut om att ndgon
enligt mentalvarddagen (1116/1990) skall tas

Helsingfors den 31 augusti 2001

in for vard dler hdllas kvar for fortsatt vard
oberoende av sin vilja dler om att
kontakterna skall begrénsas,

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Atgarder  som  verkstdligheten av  lagen
forutsdtter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President
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TARJA HALONEN

Bilaga
Parallelltexter

Omsorgsminister Osmo Soininvaara

L ag

om andring av mentalvardslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavs i mentalvarddagen av den 14 december 1990 (1116/1990) 28 §,
andras 2 § 2 mom., 24 8 1 och 4 mom., 25 § 1 mom., 27 § och 34 8 2 mom.,

av dessalag
lyder i lag 1221/2000, samt

rum 24 § 1 mom. sidant det lyderi lag 1504/1994 och 34 § 2 mom. sidant det

fogastill lagen en ny 18 a §, ett nytt 4 akap. och en ny 24 a § som fdljer:

Géllande lydelse
28
Ledning och tillsyn

| lénet skall planeringen och ledningen av
samt tillsynen Over mentalvardsarbetet
skétas av lansstyrel sen.

Foreslagen lydelse
28
Ledning och tillsyn

| lanet skal planeringen och ledningen av
samt tillsynen oOver mentalvardsarbetet
skotas av lansstyrel sen. Lansstyrelsen skall
sarskilt Gvervaka anvandningen av de
begransningar av sjalvbestammander &tten
somavsesi 4 a kap.

18a8§

Utskrivning under Gvervakning av en
verksamhetsenhet inom sjukvar dsdistriktet

Eni 17 8 2 och 3 mom., avsedd patient for
vilken ett vardbeslut gaIIer kan fore den
slutliga utskrivningen pa villkor som
réattsskyddscentralen for halsovarden
bestammer och som grundar sig pa en
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

bedémning av patientens héal sotillstand
eller pé lakemedelsbehandling eller annan
halsovard fa lamna sjukhuset for hogst sex
manader i sander. Under denna tid
Overvakas patienten av en psykiatrisk
verksamhetsenhet inom sjukvar dsdistriktet.
Sukvérdsdistriktet  skall utse den
psykiatriska  verksamhetsenhet  som
ansvarar for dvervakningen.

4 akap.

Begréansning av patientens
s alvbestammander &tt medan vard och
under sokning oberoende av patientens

vilja pagar
22a8

Definitionen pa patient och allmanna
forutsattningar foér begransningar av
g alvbestammander atten

Med patient avsesi detta kapitel en person
somi enlighet med 2—4 kap. har tagitsin
for observation, undersokning eller vard.
Patientens slalvbestammanderatt far
begransas endast i den man varden,
patientens egen eller nadgon annans
sakerhet eller tryggandet av ndgot annat
intresse enligt detta kapitel oundgangligen
kraver det. Atgérderna skall vidtas s&
sakert som mojligt och med respekt for
pati entens manniskovar de. Nar
e?ransnl ngar av sjalvbestammander atten
valjs och dimensioneras skall sarskild vikt
fastas vid grunden for patientens
sjukhusvistel se.
Nar nagon har tagitsin for undersokning
enligt 3 eller 4 kap. far hans eller hennes
gél vbestammander att begransasenbart pa
e villkor som anges i detta kapitel aven
om han eller hon inte har tagits in for
observation eller vard. Vardenligt 22 b och
22 c § far dock ges oberoende av patientens
vilja enbart om det ar nédvandigt for
avvarjande av fara som hotar patientensliv
eller halsa.

22b8



44
Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

Behandling av psykiska sjukdomar

Véarden skall i man av mojlighet ske i
samforstdnd med patienten. Nér varden ges
skall en vardplan goras upp, omdet inte ar
uppenbart att vardplanen &r onddig.

Vid behandling av e syki sk sjukdom far
bara sadana ndersokningar  och
behandlingar utforas oberoende av
patientens vilja som ar forenliga med
véardrutiner som &r godtagbara frén
medicinsk synpunkt och dar patientenseller
andra personers héalsa eller sakerhet
allvarligt aventyras om de inte utférs.
Den lakare som behandlar patienten
beslutar om undersokningar  och
behandlingar somskall utforas oberoende
av patientens vilja. Den behandlande
lakaren beslutar ocksd om att patienten
skall hallas eller spannas fast medan
behandlingen utférs eller att andra
jamforbara, kortvariga =~ begransande
atgarder som ar nodvandiga for vérden
skall vidtas.

22c§
Behandling av somatiska sjukdomar

En patient har ratt till behandling av
somatisk sjukdom s& som bestams i 3 §
lagen om patientens stéllning och
rattigheter (785/1992). Sukdomen skall
behandlas i samforstand med patienten i
enlighet med 6—9 8 i namnda lag.

Om en patient som inte formar besluta om
varden av sig salv motsaitter sig
behandlingen av sin somatiska sjukdom, far
véard ges bara om det ar nédvandigt for
awar I%ande av fara somhotar patientensliv
eller halsa. Beslut omvarden fattas av den
lakare som behandlar patienten. Den
behandlandelakaren far ocksa besluta om
andra begransande atgarder som ar
nodvandiga for varden.

Vérd som avsesi 2 mom. far ocksa gesvid
nagon annan verksamhetsenhet inomhal so-
och s;ukvarden an en enhet som ger
psykiatrisk vard. Beslut omvarden och om
nodvandiga begransande atgarder fattasda
av den lakare som ansvarar for varden av
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patienten vid enheten. Lakaren skall
samar beta med den |8kare som behandlar
patienten vid den enhet somger psykiatrisk
vard.

22d 8§
Begransning av rorelsefriheten

Patienten far forbjudas att lamna
sjukhusomradet eller en viss vardenhets
lokaler. Om patienten lamnar sjukhuset
utan tillstand eller inte atervander efter att
ha fatt tillstand, far han eller hon hamtas
till sjukhuset.
F('jr att forhindra att patienten aviagsnar
eller for att flytta patienten inom
vardenheten far personer som tillhor
vardenhetens personal anvanda maktmedel
i den man det behdvs och kan anses
forsvarligt. Den behandlande |&karen
beslutar om begransning av patientens
frinet att réra sig i vardenheten.
Fragan om huruvida maktmedlen &r
forsvarliga skall beddémas med hansyn till
orsaken till patientens sjukhusvistel se, den
farafor patientenseller andrashélsaeller
sakerhet som foljer av att patienten
avlagsnar sig, dedisponiblaresursernaoch
ovriga omstandigheter som inverkar pa
hel hetsbeddmningen av situationen.

22e8§
Sarskilda begransningar

En patient f&r mot sin vilja isoleras fran
andra patienter, om

1) han eller hon pa basis av sitt
upptradande eller sina hot sannolikt skadar
sig galv eller andra,

2) han eller hon genom sitt upptradande
allvarligt forsvarar varden av andra
patienter eller allvarligt aventyrar sin
saker het eller sannolikt skadar egendomi
betydande grad, eller om

3) isoleringen av patienten & nddvandig av
andra synnerligen vagande terapeutiska
skal.

En patient som isolerats skall forses med
lampliga klader.

| de situationer som avses i 1 mom. far
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var dper sonalen anvanda de maktmedel for
att halla fast patienten som &r nodvandiga
for att isolera denne. Den lakare som
behandlar patienten skall omedelbart
underrattas om detta.

| de situationer som avses i 1 mom. 1

punkten far patienten ocksa spannas fast
med balte eller pa ndgot annat motsvarande
satt.

P& basis av en undersokning av patienten
fattar den lékare sombehandlar patienten
beslut om att patienten skall hallasisolerad
eller fastspand. | bradskande fall far
vardpersonal tillfalligtisoleraeller spanna
fast en patient. Darefter skall lakaren
omedelbart underrattas.

221§

De sarskilda begrénsningar nas var aktighet
och 6vervakningen av verkstalligheten av
dem

Fasthallande, isolering eller fastspanning
av en patient skall upphdra genast nar
atgarden inte langre &r noédvandig. Den
lékare som behandlar patienten skall
regelbundet beddéma den isolerade eller
fastspénda patientenstillstand och besluta
omatt atgarden skall fortgé eller avslutas.
Nar en patient har ordinerats att hallas
isolerad eller fastspand skall han eller hon
samtidigt fa en ansvarig vardare, somskall
setill att patienten far tlllrackllg vard och
omsorg samt har mojlighet att diskutera
med. vardpersonalen medan atgarder
pagar. En fastspand eller mi nderari
patients tillstand skall oavbrutet foljas sa
att vardpersonalen ser eller hor patienten.
Patientens intressebevakare eller lagliga
foretradare skall omedelbart underréattas
om patienten har héllitsisolerad i mer &n
tolv timmar eller fastspand i mer an atta
timmar.

En anmdlan om att patienter hallits
isolerade eller fastspanda skall |amnastill
lansstyr el sen med bestamda intervaller som
anges i en férordning av social- och
halsovardsministeriet. Anmédlan  skall
innehalla patientensidentifieri ngsupp?lfter,
uppgifter om atgarden och orsakentill den
samt namnet pa den |akare som ordinerat



Gallande lydelse

47

Foreslagen lydelse
atgarden.
2298
Omhéandertagande av egendom

Om en patient innehar rusmedel eller
redskap som sarskilt lampar sig for
narkotikabruk eller amnen eller foremal
som aventyrar patientens eller andra
personers halsa eller sikerhet, far de
omhandertas av verksamhetsenheten. Om
det ar sannolikt att en patient pa& grund av
sitt sjukdomstillstand gor sig av med sina
pengar eller andra betalningsmedel, far de
omhandertas av verksamhetsenheten.

Detsamma géller sadana &mnen och
foremal som stor varden eller den allménna
ordningen ochi fréga omvilkainnehav &ar
allmant for bjudet vid verksamhetsenheten.

Nar varden har avslutats skall patienten fa
tillbaka den omhandertagna egendomen,

om inte nagot annat bestdms om
ater bordandeeller for storandeav egendom
i ndgon annan lag.

Personer som tillhdr personalen far ta
amnen och foremdl enligt 1 mom. i
verksamhetsenhetens besittning.

Overlékaren eller ndgon annan ansvarig
lakare skall omedelbart underréttas om
omhandertagandet och denne skall avgora
om patienten skall fa tillbaka egendomen
redaninnan varden har avs utats. Egendom
som tagits i besittning och orsaken till

omhandertagandet skall antecknas i
journalhandlingarna.

22h8

Granskning av patientens egendom och
forsandel ser

Om det finns motiverad anledning att
misstanka att en patient innehar amnen
eller foremal som avses i 22 g §, far de
utrymmen patienten forfogar éver eller den
egendom han eller hon innehar granskas.
Om det finns motiverad anledning att
misstanka att ett brev eller nagon annan
forsandel setill patienten innehaller amnen
eller foremal som avses i 22 g §, far
innehallet i for sandel sen granskas utan att
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brev eller andra fortroliga meddelanden
|&ses.

Beslut om granskning enligt 1 och 2 mom.
fattas av den lakare som behandlar
patienten. Patientens egendom skall
granskas i narvaro av tva personer som
tillhor institutionens personal, om inte
nagot annat foljer av sarskilda skél. Brev
eller andra forsandel ser till en patient skall
i man av mdjlighet granskas i narvaro av
patienten.

2218
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Om det finns motiverad anledning att
misstanka att en patient i sina klader har
eller annarsbér pa sig amnen eller foremal
som avses i 22 g §, far kroppsvisitation
foretas for att utreda saken. Om det finns
sannolika grunder att misstanka att en
patient ar paverkad av rusmedel eller har
amnen eller foremal somavsesi 229 8§i sin
kropp, far han underkastas
kroppsbesiktning, som omfattar
undersokning av kroppen, utandnings-,
blod-, urin- eller salivprov. Provta nin?en
far inte fororsaka onddig olagenhet for
patienten.

Beslut om utférande av kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning fattas av den lakare
som ansvarar for varden av patienten och
den skall utférasi narvaro av tva sadana i
lagen om yrkesutbildade personer inom
hal so- och sjukvar den (559/1994) avsedda
yrkesutbildade personer som tillhor
verksamhetsenhetens personal.
Personbesiktningar far utféras endast av
yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden. Undersokningar som kraver
medi cinska sakkunskaper f ar utforasendast

av |akare. Anteckningar om
granskningarna skall goras [
journalhandlingarna.

22]8
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Begransning av kontakter

En patient har ratt att uppréatthalla
kontakter med omvarlden genom att
anvanda telefon, sanda och ta emot brev
eller andra fortroliga meddelanden och
andra forsndel ser samt genom att ta emot
besok.

Patientens kontakter med omvarlden far
begransas, omkontakternavallar allvarliga
olagenheter for varden och rehabiliteringen
av patienten eller for patientens sikerhet
eller om en begransning behovs for att
skydda nagon annans privatliv.

Av de skal somavsesi 2 mom. far enskilda
brev eller andra jamforbara meddel anden
som patienten skickat eller som riktats till
honom eller henne |&sas och stoppas. For
den tid begransningen géller far deredskaﬁ
och anordningar som patienteninnehar oc
somanvands for kontakterna omhandertas
av verksamhetsenheten eller anvandningen
av dem begransas. De brev som stoppats
skall forvaras skilt fran
journalhandlingarna s, att de kan lasas
endast av dem som deltar i fattandet av
beslutet om att de skall stoppas.
Korrespondensen och 6vriga kontakter
mellan patienten och de myndigheter som
oOvervakar sjukhusets ver ksamhet,
r&ttskipningsmyndigheterna och
inter nationella organ for 6vervakning avde
manskliga réattigheterna far inte begransas.
Patientens kontakter med sitt rattsbitrade
eller patientombudsmannen pa sjukhuset
far inte begransas.

Den oOverldkare som ansvarar for den
psykiatriska varden pa sjukhuset eller
nagon annan ansvarig | akare skall utfarda
ett skriftligt beslut om en sadan
begransning av kontakter som avses i 2
mom. Innan beslutet fattas skall patienten
beredas tillfalle att horas. Aven andra
parter somsjukhuset kanner till skall i man
av mgjlighet beredas tillfalle att horas. |
beslutet skall anges orsaken till
begransningen, vem begransningen géller,
hurudana kontakter begréansningen galler
ochi vilken omfattning den genomfors. Ett
beslut om begransning skall galla for en
bestamd tid, hogst 30 dagar at gangen.
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24 8
Andringsstkande

Ett beslut av en gukhusldkare om att négon
obercende av sin vilja skal tas in for vard
gler at vaden skal forlangas féar
Overklagas genom besvér hos lansrétten
inom 14 dagar fran delfdendet. Om
sbkande av andring g@ller i Ovrigt lagen
om andringssbkande i forvatningsarenden
(154/50).

Foreslagen lydelse

22k 8

Anvisningar om genomforande av
begréansningar samt forteckning over
begré&nsningar

Vid den enhet pa sjukhuset som ger
psykiatrisk vard skall finnas skriftliga,

tillrackligt detaljerade anvisningar omhur
de begradnsningar av  patientens
galvbestammanderédtt som avses i detta
kapitel skall genomféras.

For sékerstallande av ugpfdljningen och
overvakningen av hur de begransningar av
g alvbestammander étten som avses i detta
kapitel utnyttjas skall en sarskild
forteckning over begréansningarnaforasvid
vardenheten. Patientens
identifieringsuppgifter, uppgifter om
begransningen samt namnet pa den | &kare
somordinerat den och pa de personer som
verkstallt begrénsningen skall antecknasi
forteckningen. Uppgifternai forteckningen
skall utplanastva ar efter att de infordes.
Narmare bestammelser om innehallet i
forteckningen enligt 2 mom. utfardas genom
férordning av social- och
halsovardsministeriet. Bestammelser om
anteckningar i journalhandlingarnafinnsi
lagen om patientens stéllning och
rattigheter.

248
Andringssokande

Ett beslut av en gukhuslékare om att négon
oberoende av sin vilja skdl tas in for vard
gler att varden skal forlangas eller att
patientens kontakter skall begréansas med
stod av 22 j § 2 mom. far Gverklagasgenom
besvér hos forvaltningsdomstolen. Besvar
skall anféras inom 14 dagar efter
delfaendet. Om sokande av andring galler i
Ovrigt forvaltningsprocesdagen (586/1996).
| besvarsarenden far uppgifter om
patientens héalsotillstand lamnas ut till
andra parter an patienten enbart med
patientens samtycke eller i defall somavses
I 9 8§ lagen om patientens stallning och
rattigheter.
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| ett bedut enligt 1—3 mom. Om ait en
minderdrig skall tas in for vard fa andring
sokas av den minderrige §dv, om han har
fyllt 12 &, a hans forddrar och
vardnadshavare samt av  den  som
omedelbart fore beslutet om véard haft hand
om den minderariges vard och uppfostran.

258

Verkstallighet och avbrytande av
verkstélligheten

Ett bedut om vad dler fortsatt vard
oberoende av patientens vilja skal
verkstdllas omedelbart, &ven om bedutet
skal undergéllas dler om &ndring har
sokts.

278
Patientens ratt till bitrade i |ansréatten
Om den som skdl tasin for vard oberoende
av gn vilja medddar at han vill ha et
bitrdde och han pa grund av sin §ukdom
inte galv kan skaffa ett sadant, eller om

1..1.5
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| ett bedut enligt 1—3 mom. om att en
minderdrig skal tas in for vard dler hdllas
kvar for fortsatt vard far andring stkas av
den minder&rige g8v, om han dler hon har
fyllt 12 &, av hans eler hennes forddrar
och vardnadshavare samt av den som
omedelbart fore bedutet om vard haft hand
om den minderariges vard och uppfostran. |
ett beslut enligt 1 mom. om att en
minderérig patients kontakter skall
begransas far andring sokas av den
mi nderarlge gialv, om han eller hon har
fyllt 12 &r, samt av hans eller hennes
vardnadshavare intressebevakare eller
nagon annan Iagllg foretradare samt av
nagon annan part vars kontakter med
barnet har begransats genom beslutet.

24 a8
Begransningar i besvarsratten

Andring far inte sdkasi andra beslut eller
atgarder av en sjukhuslékare &an de som
avsesi 24 8 1 mom.

258

Verkstallighet och avbrytande av
verkstallighet

Ett bedut om véard dler fortsat vard
oberoende av paientens vilja eller om
begréansning av kontakter skall verkstéllas
omedelbart, &en om bedutet skall
undergtdllas dler om andring har sokts.

278
Patienters ratt till bitrade i
forvaltningsdomstolen och hogsta

forvaltningsdomstolen

Forvaltningsdomstolen  eller  hogsta
forvaltningsdomstolen far utse ett bitrade
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l&nsrétten annars anser att bitrade behovs,
far den utse ett bitrade for honom.
Angdende fri rdtegang i aenden som
behandlas i lansrétten och som galler bedut
om intagning for vérd stadgas i lagen om fri
réttegang (87/73).

Om lansstyrelsen utser ett bitréde fastan den
som bardbedutet gdler inte har meddelat
att han oOnskar ett sddant, gdler om
forordnandet av bitrédet i t|IIamp|iga ddar
och om arvode och erwttnln% till bitradet
vad som stadgas i lagen om fri rattegang,
oberoende av om den som vardbedutet
gdler har beviljats eller beviljas fri
réttegang eller inte.

288
Begransningar av sjalvbestammander atten

Nar nagon har tagits in for observation
eller vard far hans sjalvbestammander &tt
begransas och tvangsatgérder riktas mot
honomendast i den man varden eller hans
egen eller nagon annans sakerhet
oundgangligen kraver det.
En Overlakareeller annan ansvarig lakare
vid sjukhuset har ratt att granskaeller lata
?ranska samt stoppa brev och andra
rsandelser till den som intagits for
observation eller vard, omordningen eller
saker heten oundgangligen kraver det eller
om det finns grundad anledning att
misstanka att forsandelsen innehaller
rusmedel eller narkotika.
Forsdndelser som de myndigheter som
Overvakar sjukhusets  verksamhet,
réattski pningsmyndigheter na och patientens
rattshitrade har skickat till en patlent som
ar intagen for observation eller vard skall
utan drojsmal tillstallas  patienten
ogranskade.

348

Narmar e bestammel ser

Genom forordning av social- och

1..1.5
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for den som skall tasin for vard oberoende
av sn vilja, om den som skall tas in for
vard begar det eller om domstolen annars
anser att bitrade behdvs.

Omfri rattegang i arenden sombehandlasi
forvaltningsdomstolen  eller  hogsta
forvaltningsdomstolen bestams i lagen om
fri réttegang (87/1973).

Om forvaltningsdomstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen utser ett bitrade
fastdn den som vardbedutet gdller inte har
meddelat att han eller hon 6nskar ett sadant,
gdler om forordnandet av bitradet i
tilldmpliga ddar och om avode och
ersditning till bitrddet vad som bestams |
lagen om fri rétegang, oberoende av om
den som vérdbedutet géler har beviljats
eller beviljas fri réttegéng eler inte.

288

Begransningar av gjélvbestammander atten

(upphévs)
348
Narmar e bestammel ser
Genom forordning av  sociak  och
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hal sovardsministeriet meddelas vid behov
foreskrifter om ordnande av vard
oberoende av patientens vilja. Genom
férordning av socia- och
hdsovardsministeriet faststédlls formuléren
for de blanketter som anvands i samband
med de utldtanden och bedut som avses i
denna lag. Socia- och halsovardsministeriet
kan dessutom meddea anvisningar om
ordnande av vard oberoende av patientens
vila samt om mentavardsjansternas
innehdl och om ordnandet av dem.
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hasovardsministeriet faststalls formuldren
for de blanketter som anvénds i samband
med de utldtanden, beslut och anmalningar
som avses i denna lag. Socia- och
hal sovardsministeriet kan dessutom
meddela anvisningar om ordnande av vard
oberoende av patientens vilja samt om
mentalvardstjansternas  innehdl och  om
ordnandet av dem.

Denna lag trader i kraft den 200 . Lagen
tillampas pa sadana beslut enligt 24 g 1
mom. som har fattats efter det att lagen har
tratt i kraft.

tgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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om &ndring av 7 § lagen om férvaltningsdomstolarna

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 26 mars 1999 om forvatningsdomstolarna (430/1999) 7 § 1 mom. 3

punkten som foljer:
Géllande lydelse
78
Sakkunnigledamoter

Utbver de lagfarna ledaméterna deltar i
foérvaltningsdomstolen
sakkunnigledamot i

avgorandet av

3) &enden som galler besut om att nagon
enligt mentalvarddagen (1116/1990) skall
tas in for vard eler hdllas kvar for fortsatt
vard oberoende av sin vilja,

en
handldggningen och
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78
Sakkunnigledamoter

Utbver de lagfarna ledamoterna deltar i
forvaltningsdomstolen en
sakkunnigledamot i handldggningen och
avgorandet av

3) denden som gdler besdut om att nagon
enligt mentalvarddagen (1116/1990) skall
tas in for vard eler hdlas kvar for fortsatt
vard oberoende av sin vilja eller om att
kontakterna skall begrénsas,

Denna lag tréder i kraft den 200 .
Atgéarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



