Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av §ukfdrsakringd agen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds nya bestammelser i
sjukforsakringslagen géllande erséttning for
kostnader for hdlso- och sjukvard for univer-
sitetsstuderande till den del bestdmmelserna
gdler faststédllandet av ersdttningen och
grunderna for den. Beloppet av och grunder-
na for erséttningen faststélls fér ndrvarande i
en forordning av statsradet som givits med
stod av gjukforsakringslagen. Narmare an-
visningar har meddelats genom ett beslut av
Folkpensionsanstaltens styrelse. Syftet med
propositionen & att de i grundlagen angivna
kraven pa forfattningsniva och pa bestam-
melserna om bemyndigande i frdga om nor-
mer pa lagre niva samt pa deras exakthet och
noggranna avgransning skall beaktas. Forsla-
get innehdller inga andringar i sak nér det
géller mgjligheten till ersdttning for verk-
samheten.

| propositionen foreslas att sjukforsakrings-
lagen skall innehalla bestammelser om Folk-
pensionsanstaltens rétt att betala ersittning
till Studenternas halsovardsstiftelse for kost-

naderna for den primérvéard stiftelsen ordnar
for studerande. Med priméarvard avses fram-
jande av studerandenas hélsa, férebyggande
av sjukdomar samt verksamhet som & nod-
vandig med tanke pa varden, tjanster inom
Oppenvard pa allman- och specialistlakarni-
va, mentalvardsarbete samt behandling av
mun och tander som tandl&kare utfér med
iakttagande av principerna for systematisk
mun- och tandvard. | sjukforsakringslagen
skall ocksa inga bestammelser om godtagba-
ra kostnader, faststéllande av ersdttning och
Folkpensionsanstaltens rétt att fa uppgifter
och meddela ndrmare anvisningar om fast-
stéllandet av erséttning.

Lagen avses trada i kraft s snart som moj-
ligt efter det att den har antagits, dock sa att
den tillampas pa en ansdkan om forskottser-
séttning for den rékenskapsperiod som inleds
1 januari 2006, om vilken Folkpensionsan-
stalten kommer att fatta beslut senast den 15
november 2005.

MOTIVERING

1. Nulé&ge och féreslagna &ndring-
ar

En ny sjukforsakringslag (1224/2004) trad-
dei kraft vid ingdngen av 2005. | 13 kap. 11
§ i lagen féreskrivs om Folkpensionsanstal-
tens mojlighet att betala erséttning till Stu-
denternas halsovardsstiftelse (nedan SHVS)
for de kostnader som féranleds av ha sovard
for universitets- och hdgskolestuderande.
Né&rmare bestdmmelser om faststéllandet av
ersattningen och eséttningsforfarandet finns

i statsrédets forordning om faststéllande av
det kalkylerade maximibelopp for erséttning
for foretagshalsovarden som avses i gukfor-
sakringslagen (1338/2004), vilken har givits
med stéd av sjukforsdkringslagen. Eftersom
grundlagen forutsdtter att rétten till social
trygghet regleras i lag & det andamadlsenligt
att i gukforsakringslagen féreskriva om de
alméanna forutséttningarna for kostnadser-
sittning. Lagfordaget innehdler inga and-
ringar i sak nér det géler mojligheten till er-
séttning for verksamhet eller ansdknings- och



betal ningsforfarandet.

| 14 § i folkhalsolagen (66/1972) foreskrivs
att inom folkhélsoarbetet dligger det kom-
munen att i kommunen tillhandahdlla halso-
vard for studerande. Halso- och sjukvard
samt tandvard for universitetsstuderande har
dock med stéd av folkhdlsolagen ordnats
med kommunens samtycke och social- och
halsovardsministeriets godkannande genom
SHVS.

Arbetsgruppen for utvecklande av student-
hélsovardens mal och innehall dverlamnade
sin promemoria till social- och hadlsovards-
ministeriet den 22 mars 2005. Arbetsgruppen
hade till uppgift att faststalla riksomfattande
md och bereda anvisningar for studenthalso-
varden, utreda alternativa sétt att ordna stu-
denthd sovard for yrkeshogskolorna, utarbeta
forslag till eventuella lagstadgade vidare &-
garder samt bereda férslag for Gvriga nod-
vandiga atgarder for utvecklandet av stu-
denthalsovarden. Arbetsgruppens forslag for-
anleder inte i detta skede nagot behov av
andringar i bestdmmelserna om de erséit-
ningar som betalas till SHVS.

| propositionen foreslas att 13 kap. 11 § i
lagen andras sd att omfattningen av den verk-
samhet som ersétts SHVS regleras i lagrum-
met. Om universitetet stadgas i universitets-
lagen (645/1997). Enligt 1 8 1 mom. i namn-
da lag réknas @ven vetenskapliga htgskolor-
na och konsthogskolorna som universitet.
Y rkeshtgskolestuderanden omfattas daremot
inte av verksamhetsomradet av SHVS. Till
denna del foreslas att definitionen av stude-
rande skall preciseras. Forslaget motsvarar
vedertagen tillampningspraxis. Begreppet
primarvard som ersétts inom halsovarden for
universitetsstuderanden & vidare &n inom
den foretagshélsovard som ordnas av arbets-
givare och det innefattar bl.a. tjanster inom
Oppenvard pa specialistlakarniva samt mun-
och tandvard. Till den verksamhet som fore-
slas bli ersatt hor framjande av studerandenas
hélsa, forebyggande av sjukdomar, nédvan-
diga &garder for vard av en sjukdom smt
undersbkning och behandling av mun och
tander med iakttagande av principerna for
systematisk tandvard. Mental vardsarbete som
foreslas bli ersatt & bade sddant som utfors
av stiftelsens egen personal och sadant som
ordnas genom koptjanster. Mgjligheten till

ersittning for mentalvardsarbete bedoms pa
basis av behov och begransas inte sarskilt be-
roende pa olika vardformer. Vid beddomning-
en av mojligheten till erséttning skall sérskild
uppmérksamhet fastas vid gransdragningen
mellan rehabilitering enligt prévning som
ordnas och ersétts av Folkpensionsanstalten
och sadan rehabilitering som SHVS tillhan-
dahdller for studerande. Avsikten &r inte att
en och samma person samtidigt omfattas av
bada systemen.

En forutsdttning for erhdlande av ersétt-
ning & att beddmningen av vardbehovet
grundar sig pa en verksamhetsmodell som
uppfyller tillréckliga kvalitetskriterier och
som producerar uppféljningsuppgifter om de
kostnader som uppkommit, de tjanster som
producerats samt deras effektivitet. Kostna-
der for foretagshélsovard for stiftelsens per-
sonal eller kostnader for tjanster som saltstill
utomstdende & fortfarande inte godtagbara
kostnader. Inte heller kostnader for tandre-
glering i anslutning till tandvérd eller kostna-
der for protetiska och tandtekniska atgarder
ar ersdttningsbara kostnader. Propositionen
stammer dverens med 2 kap. 1 § i statsradets
gdllande férordning om faststéllande av det
kakylerade maximibelopp for erséttning for
foretagshal sovarden som avses i §jukforsak-
ringslagen och vedertagen tillampningsprax-
is.

| propositionen foreslas att en ny 12 § med
bestéammelser om godtagbara kostnader fogas
till 13 kap. i lagen. Sasom inom den fore-
tagshalsovard som tillhandahdlls av arbetsgi-
vare forutsétts behov och skalighet for att
kostnaderna skall kunna godtas. Kostnaderna
for stiftelsens egna hélsostationer & antingen
drifts- eller anlaggningskostnader, i fraga om
vilka mdjligheten till ersdttning bestdms
narmare i forordning av statsradet. Grunden
for kostnaderna for tjanster som anskaffats
hos utomstaende tjansteproducenter & de av-
gifter och arvoden som uppburits for tjéns
terna. Begreppen motsvarar de bestammel ser
som tillémpas vid ersittandet av den fore-
tagshalsovard som tillhandahdlls av arbetsgi-
vare samt vedertagen tillampningspraxis i
fraga om kostnader m & godtagbara inom
ramen for ersdttning till SHVS. Forslaget
motsvarar 4 § 1—2 mom. i det beslut som
Folkpensionsanstaltens styrelse givit den 22



augusti 1997 med stoéd av 29 § 5 mom. i
sjukforsakringslagen (364/1963) samt veder-
tagen till&mpningspraxis.

Det foreslas ett en ny 13 § skall innehdlla
bestdmmelser om faststéllandet av ersatt-
ningen. P4 ett sétt som motsvarar den nuva-
rande situationen faststédller Folkpensionsan-
stalten ett kalkylerat maximibelopp per stu-
derande pa basis av de kostnader som foran-
letts av anvandningen av nddvandiga och
skaliga resurser. Pa basis av maximibel oppet
och antalet studerande faststélls den sam-
manlagda ersdttning som betalas till stiftel-
sen. Erséttningen far inte 6verskrida en andel
pa 63 procent av den sammanlagda finansie-
ringen for rékenskaps- och verksamhetsperi-
oden. Forslaget motsvarar 2 § och 5 § 4
mom. i det beslut som Folkpensionsanstal-
tens styrelse givit den 22 augusti 1997 med
stod av 29 § 5 mom. i §ukforsakringslagen
samt vedertagen tillampningspraxis.

Folkpensionsanstalten har tidigare i undan-
tagsfall kunnat betala en sérskild erséttning
for dverraskande omkostnader till SHV'S for
kostnader som O&verskridit det kalkylerade
maximibeloppet. Den sérskilda erséttningen
har ursprungligen varit bunden till ett ersatt-
ningstak pa 63 procent. Bestammelsen & av-
sedd att tillampas i sadana situationer som
man inte kan férutse genom en norma nog-
grann planering av verksamhet. En kostnad
som ersétts maste dven i framtiden inga i
verksamhet som ersétts. FOr upprétthéllandet
av finansieringsforhallandena far den sarskil-
da ersdttningen dock utgora hogst en sadan
andel av den totala kostnaden som motsvarar
Folkpensionsanstaltens relativa andel enligt
forhandsbeslutet eller det slutliga beslutet for
ifrégavarande rakenskapsperiod, och ersitt-
ningsandelen far inte i sin helhet dverskrida
en andel pa 63 procent av stiftelsens totala
finansiering under ifragavarande rékenskaps-
eller verksamhetsperiod. | sddana situationer
forutsatts att stiftelsen radgér med andra fi-
nansidrer om kostnaderna for den évriga an-
delen.

| den nya 14 § som skall fogas till 13 kap. i
lagen foreslds bestammelser om Folkpen-
sionsanstaltens ratt att fa uppgifter och
granska stiftelsens verksamhet och bokf6-
ring. Lagrummet innehdller ocksa ett bemyn-
digande om att ndrmare bestdmmelser om

faststéllandet av ersdttning, godtagbara kost-
nader, nddvandiga resursfaktorer, faststallan-
de av maximibeloppet per studerande samt
erséttningsforfarandet skall utfardas genom
forordning av statsrédet. Propositionen
stdmmer 6verens med 13 kap. 11 § i sjukfor-
sakringslagen och 2 kap. 4 8 i statsradets for-
ordning om faststéllande av det kalkylerade
maximibelopp for ersattning for foretagshal-
sovarden som avsesi §ukforsakringsiagen.

2. Propositionens konsekvenser

Folkpensionsanstalten har betalat ersétt-
ning till SHVS for ordnande av halso- och
siukvard for studerande enligt foljande: per
a 2004 20266616 euro, per ar 2003
19000 390 euro, per & 2002 18 186 848
euro, och per & 2001 17 154 094 euro. Hy-
ran for lokalen i Helsingfors ingar i beloppet.

Bestdmmelserna om godtagbara kostnader
och grunden for erséttning motsvarar géllan-
de bestdmmelser och vedertagen tillamp-
ningspraxis. | samband med propositionen &r
avsikten dock att i enlighet med budgetpro-
positionen for 2006 forverkliga Gverféringen
av hyreskostnaderna for verksamhetslokaler-
nai Helsingfors fran social- och hésovards-
ministeriets forvaltningsomrade till under-
visningsministeriets forvaltningsomrade, till
vilket stiftelsens 6vriga lokalkostnader ocksa
hor. Overféringen av kostnaderna till under-
visningsministeriet & teknisk och okar inte
de totala kostnader som foranleds av stiftel-
sens verksamhet. Med anledning av det som
anforts ovan har lagforslaget inga konse-
kvenser i fraga om den kostnad for erséttning
ur siukforsakringen som finansieras av sta-
ten.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hadlsovardsministeriet i
samarbete med Folkpensionsanstalten. Stu-
denternas halsovardsstiftelse har horts vid
beredningen.

4. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits, dock sa



att den tillampas pa stiftelsens anstkan om
forskottserséttning for den rakenskapsperiod
som inleds den 1 januari 2006. Folkpen-
sionsanstalten skall senast den 15 november
2005 besluta om forskottserséttningen for ré
kenskapsperioden 2006. For beslutsgivandet
skall SHVS lamna en ansdkan senast den 15

september 2005. Lagen bor vara i kraft fore
den 15 november 2005 for att Folkpensions-
anstalten skall kunna fatta beslut om ansokan
om forskottsersattning for ar 2006.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagforslag:

Lagférslag

L ag

om andring av §ukférsdkringsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi sukforsakringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 13 kap. 11 § och

fogastill 13 kap. nya 12—14 § som fdljer:
118
Universitetsstuderandes halsovard

Folkpensionsanstalten kan till Studenternas
hal sovardsstiftelse betala en skélig erséttning
for kostnaderna for den priméarvard stiftelsen
anordnar.

Med primarvard avses framjande av stude-
randenas hélsa, férebyggande av sjukdomar
samt med tanke pa varden nodvandig verk-
samhet, tjanster inom Oppenvard pa allmén-
och specialistidkarniva, mentalvardsarbete
samt mun- och tandvard med undantag av
kostnader for tandreglering samt protetiska
och tandtekniska atgéarder.

12§
Godtagbara kosthader
Godtagbara kosthader & de nddvéndiga

och skéliga drifts- och anléggningskostnader
som foranleds av primérvérd for studerande

da stiftelsen har anordnat tjansterna vid sin
egen hédlsostation eller motsvarande avgifter
och arvoden som uppbérs av en tjansteprodu-
cent eller yrkesutbvare som har rétt att till-
handahalla tjanster inom hélso- och sjukvard.

138
Faststallande av erséttning

Erséttning betalas pa basis av ett kalkylerat
maximibelopp per studerande fér de kostna
der som féranletts av anvandningen av sada-
na resurser som behdvs for att verksamheten
skall kunna genomfdras.

Folkpensionsanstalten faststéller det kalky-
lerade maximibeloppet per studerande pa ba-
Sis av de resursfaktorer som behovs for att
hasovarden skall kunna genomforas och pa
det sétt som bestams nérmare genom férord-
ning av statsradet.

Den dlutliga totala erséttningen & ett kal-
kylerat maximibelopp per studerande multi-
plicerat med antalet studerande, dock hogst



63 procent av den totala finansieringen for
stiftelsens rékenskaps- och verksamhetsperi-
od. Vid beréknandet av den slutliga totala er-
séttningen avses med antal studerande det an-
tal studerande som har betalat den hélso-
vardsavgift som anvants i ansokan om for-
skottserséttning for rakenskapsperioden.

148

Rétt att fa uppgifter och meddela narmare
anvisningar om faststéllandet av ersattning

Folkpensionsanstalten har rétt att av Stu-
denternas halsovardsstiftelse fa de uppgifter
som behovs for dfektiv och ekonomisk an-
vandning av hélsovardsresurserna samt for

Helsingfors den 9 september 2005

uppfdljning och utvérdering av verksamhe-
tens |6nsamhet och kontinuerliga utveckling.

Folkpensionsanstalten har dessutom rétt att
kontrollera stiftel sens bokforing och meddela
nérmare anvisningar om sokande och fast-
stéllande av erséttning.

Genom forordning av statsradet utfardas
ndrmare bestdmmelser om faststallandet av
erséttning, godtagbara kostnader, nédvéndiga
resursfaktorer, faststéllande av maximibelop-
pet per studerande samt erséttningsforfaran-
det.

Denna lag trader i kraft den  2005. At-
garder som verkstélligheten av lagen forut-
sétter far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hasovardsminister Snikka Monkare



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av §ukférsdkringsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi sukforsakringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 13 kap. 11 § och

fogastill 13 kap. nya 12—14 § som fdljer:
Gallande lydelse
11§

Hogskole- och universitetsstuderandes hal-
sovard

Folkpensionsanstalten kan till Studenter-
nas halsovardsstiftelse betala en skélig a-
séttning for kostnaderna for den vard stiftel-
sen anordnar.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
narmare om faststéllandet av erséttning och
om erséttningsforfarandet.

Foreslagen lydelse
118
Universitetsstuderandes halsovard

Folkpensionsanstalten kan till Studenter-
nas halsovardsstiftelse betala en skélig a-
séttning for kostnaderna foér den priméarvard
stiftelsen anordnar.

Med primérvard avses framjande av stu-
derandenas hélsa, férebyggande av suk-
domar samt med tanke pa varden nodvan-
dig verksamhet, tjénster inom Gppenvard pa
allmén- och specialistldkarniva, mental-
vardsarbete samt mun- och tandvard med
undantag av Kkostnader for tandreglering
samt protetiska och tandtekniska atgarder.

12§
Godtagbara kostnader

Godtagbara kostnader &r de nodvandiga
och skéaliga drifts- och anlaggningskostna-
der som foranleds av priméarvard for stude-
rande da stiftelsen har anordnat tjansterna
vid sin egen hélsostation eller motsvarande
avgifter och arvoden som uppbérs av en
tjansteproducent eller yrkesutévare som har
ratt att tillhandahalla tjanster inom halso-
och gukvard.



Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

138
Faststéllande av erséttning

Ersittning betalas pa basis av ett kalkyle-
rat maximibelopp per studerande for de
kostnader som foranletts av anvandningen
av sadana resurser som behdvs for att verk-
samheten skall kunna genomféras.

Folkpensionsanstalten faststaller det kal-
kylerade maximibeloppet per studerande pa
basis av de resursfaktorer som behdvs for
att halsovarden skall kunna genomféras
och pa det sitt som bestams narmare ¢
nom férordning av statsradet.

Den dlutliga totala erséttningen ar ett
kalkylerat maximibelopp per studerande
multiplicerat med antalet studerande, dock
hogst 63 procent av den totala finansiering-
en for stiftelsens rakenskaps och verksam-
hetsperiod. Vid beraknandet av den slutliga
totala ersattningen avses med antal stude-
rande det antal studerande som har betalat
den hélsovardsavgift som anvants i ansokan
om forskottsersattning for rakenskapsperi-
oden.

148

Ratt att fa uppgifter och meddela narmare
anvisningar om faststallandet av ersatt-
ning

Folkpensionsanstalten har rétt att av Stu-
denternas halsovardsstiftelse fa de uppgif-
ter som behovs for effektiv och ekonomisk
anvandning av halsovardsresurserna samt
for uppfdljning och utvérdering av verk-
samhetens [6nsamhet och kontinuerliga u-
veckling.

Folkpensionsanstalten har dessutom rétt
att kontrollera stiftelsens bokféring och
meddela narmare anvisningar om stkande
och faststallande av erséttning.

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdmmelser om faststallandet av
ersattning, godtagbara kosthader, nodvan-
diga resursfaktorer, faststallande av maxi-
mibeloppet per studerande samt ersatt-
ningsforfarandet.

Denna lag trader i kraft den  2005. At-



8
Gallande lydelse Foreslagen lydelse

garder som verkstalligheten av lagen forut-
satter far vidtas innan lagen trader i kraft.



