Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagom andring av 24 och 25 kap. i kyrkolagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| kyrkolagen foreslds andringar som foran-
leds av revideringen av lagstiftningen om of -
fentlig upphandling. Med stdéd av den hén-
visning som tas in i kyrkolagen skall lagen

om offentlig upphandling tillampas pa kyrk-
ligamyndigheters upphandlingar.

Lagen avses trada i kraft samtidigt som den
foreslagnalagen om offentlig upphandling.

MOTIVERING

1 Nulége och foreslagna
andringar

Enligt 28 1 mom. i lagen om offentlig
upphandling (1505/1992) ar aven den evan-
gdisk-lutherska kyrkan och dess forsamling-
ar sddana upphandlingsenheter som avses i
lagen. Lagen tillampas sdledes dven pa kyrk-
liga myndigheters upphandling. Bestammel-
ser om tilldmpningen av lagen i kyrkofor-
vatningen har inte reglerats sarskilt i den i
76 8§ i grundlagen avsedda lagstiftningsord-
ningen for kyrkolagen. Denna l6sning avvi-
ker fran den praxis som allmant tillampats i
frdga om allménna forvaltningsréttsiiga la-
gar. Till exempel har den reglering som géll-
er kyrkliga myndigheters forvaltningsforfa-
rande, offentligheten i verksamheten och
sprék ansetts hora till omrédet for kyrkola-
gen. De allmanna lagarna om dessa frégor
har dérfor utvi dgats till att gélla evangelisk
lutherska kyrkan genom de hanvisningar som
tagitsin i kyrkolagen (1054/1993).

Lagstiftningen om offentlig upphandling
har foreslagits bli reviderad genom den e-
geringsproposition med férslag till lag om of-
fentlig upphandling och lag om upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster som 6verlamnades till riks-
dagen i april 2006 (50/2006 rd). Avsikten ar
att genom propositionen genomféra Europe

parlamentets och réadets direktiv 2004/18/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av for-
farandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster och
Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om sam-
ordning av forfarandena vid upphandling pa
omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster.

| denna proposition foreslds andringar i
kyrkolagen vilka foranleds av revideringen
av lagstiftningen om offentlig upphandling.
Den foreslagna nya lagen om offentlig upp-
handling, nedan upphandlingslagen, skall
gdlla @en den evangelisklutherska kyrkan
genom den hénvisning som tas in i kyrkola
gen i lagstiftningsordningen for kyrkolagen.
Detta har beaktats aven i den foreslagna upp-
handlingslagen. Enligt 6 8 2 mom. i lagen
skall kyrkolagen innehdlla bestammelser om
lagens tillampning pa den evangelisk-
lutherska kyrkans verksamhet. Det & motive-
rat att upphandlingslagen som sédan ocksa
gédller evangelisk-lutherska kyrkan och dess
forsamlingar. Kyrkan och forsamlingarna hor
till den offentliga forvaltningen och uttbvar
offentlig makt. Dessutom har férsamlingarna
beskattningsrétt. Med beaktande av lagstift-
ningsordningen for kyrkolagen och etablerad
praxis i frdga om allméanna forvaltningsrétts-
liga lagar & det dock andamalsenligt att till-



[&mpningen av upphandlingslagen vid kyrk-
ligamyndigheter reglerasi kyrkolagen.

Det foredas att en hanvisning gallande till-
[ampningen av upphandlingslagen fogas till
25 kap. i kyrkolagen somen ny 5 a 8. Upp-
handlingslagen tillampas som sadan pa den
evangelisk-lutherska kyrkans myndigheters
ala upphandlingsenheter. Dessa & for tela
kyrkan kyrkostyrelsen och Kyrkans centrd-
fond, pa stiftsnivd domkapitlet samt pa for-
samlingsniva kyrkofullmaktige, forsamlings-
rad, direktioner, kapellrdd och dstriktsréd. |
en kyrklig samféllighet & gemensamma kyr-
kofullmaktige, gemensamma kyrkoradet och
direktionen upphandlingsenheter. | samma
stdllning & ocksa enskilda tjansteinnehavare
som beslutar om upphandling.

Dessutom foreslas att en ny 8 a § fogas till
24 kap. i kyrkolagen. Enligt den nya 8 a §
gdller om rattsmedel i frédga om beslut som
en kyrklig myndighet fattar i ett upphand-
lingsarende som hor till tillampningsomradet
for upphandlingslagen det som bestdms om
dem i upphandlingslagen. Bestdammelser om
rattsmedel finns i 11 kap. i den féreslagna
upphandlingslagen. Ett drende anhéngiggors
vid marknadsdomstolen pa ansdkan som
skall gorasinom 14 dagar efter det att kandi-
daten eller anbudsgivaren har fétt eller anses
ha fatt del av beslutet.

Enligt 24 kap. 14 § 3 mom. i kyrkolagen
fér kyrkobesvar inte anfoéras dver ett beslut
om upphandling p& den grund att beslutet
grider mot lagen om offentlig upphandling,
om prévningen av drendet hor till marknads-
domstolens behorighet. | bestdmmelsen fore-
s&s en smarre andring av ordalydelsen.
Dessutom justeras hénvisningen si att den
gdller den foreslagna nya ypphandlingslagen.
Bestammelsen motsvarar till sitt innehdll
82 §i den foreslagna upphandlingd agen.

Kyrkobesvar far dock anféras pa en sidan
grund som inte kan provas vid marknads-
domstolen. Bestammelsen utesluter inte hel-
ler mojligheten till réttelseyrkande enligt 24
kap. 3 8 i kyrkolagen. Andringssokande i ett
upphandlingsbeslut som fattats av en kyrklig
myndighet kan sdlunda samtidigt vara an-
hangigt i form av ett réttelseyrkande vid en
kyrklig myndighet och en anstkan vid mark-
nadsdomstolen. Forutsédttningarna for an-
héngiggtrande av en ansbkan vid marknads-

domstolen har inte bundits till att ett sddant
réttel seyrkande som avsesi kyrkolagen fram-
stélls i frdga om upphandlingsbes utet. Fram-
stéllande av ett réttelseyrkande andrar inte i
sig pa den tidsfrist inom vilken ansokan till
marknadsdomstolen skall goras.

2 Propositionens konsekvenser

Lagstiftningen om offentlig upphandling
tillampas redan nu som sadan inom den
evangelisk—lutherskaeléyrkan, varfor propos-
tionen inte i sig medfér ekonomiska eller
andra konsekvenser, utan konsekvenserna
hanfér sig till andringarna i lagen om offert-
lig upphandling. Dessa konsekvenser har
klarlagts i regeringens proposition till Riks-
dagen med forslag till lag om offentlig upp-
handling och lag om upphandling inom sek-
torerna vatten energi, transporter och posg-
tjanster (50/2006 rd).

3 Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa kyrkomdtets
forslag som vid undervisningsministeriet
omarbetats till en regeringsproposition. Kyr-
kostyrelsen beredde férslaget for kyrkomotet.
| syfte att samordna forslaget med upphand-
lingslagen hade kyrkostyrelsen under bered-
ningen kontakt med handels- och industrimi-
nisteriet, justitieministeriet och undervis-
ningsministeriet. Vid kyrkomotet bereddes
arendet av lagutskottet.

4 Samband med andra propos -
tioner

Propositionen hanfor sig till regeringens
proposition till Riksdagen med forslag till lag
om offentlig upphandling och lag om upp-
handling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (50/2006 rd).

5 Ikrafttrddande

Lagen foredas trada i kraft samtidigt som
den i den namnda propositionen foreslagna
lagen om offentlig upphandling.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdag

Lag

om andring av 24 och 25 kap. i kyrkolagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 24 kap. 14 § 3 mom., s&dant det

lyder i lag 1274/2003, samt

fogastill 24 kap. enny 8 a§ och till 25 kap. en ny 5 a § som foljer:

24 kap.
Under stéllning och &ndringsstkande
8as
Rattsmedel i upphandlingsarenden

| frigaom réttsmedel i beslut av en kyrklig
myndighet i ett upphandlingsédrende som hor
till tillampningsomrédet for lagen om offert-
lig upphandling ( / ) gdler det som fore-
skrivs om réttsmedel i lagen om offentlig
upphandling.

148§

Begransning av réatten att yrka réattelse och
att anfora besvar

Over ett sddant beslut om upphandling som

Helsingfors den 8 september 2006

fattats av en myndi ghet i en forsamling eller i
en kyrklig samfallighet, av domkapitlet dler
av kyrkostyrelsen far kyrkobesvér inte anf6-
ras pa den grund att beslutet strider mot lagen
om offentlig upphandling, om beslutet hor
till mar knadsdomstol ens behérighet.

25 kap.
Kompletterande stadganden
5a8
Behandlingen av upphandlingséarenden
Nér ett upphandlingsérende behandlas vid

en kyrklig myndighet skall lagen om offert-
lig upphandling iakttas.

Dennalag tréder i kraftden 20 .
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 24 och 25 kap. i kyrkolagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 24 kap. 14 § 3 mom., s&dant det

lyder i lag 1274/2003, samt

fogastill 24 kap. en ny 8 a§ och till 25 kap. en ny 5 a § som foljer:

Gallande lydelse

14 §

Begransning av réatten att yrka rattelse och
att anfora besvar

Over ett sidant beslut om upphandling
som fattats av en myndighet i en férsamling
eler i en kyrklig samfélighet, av domkapi t-
let eler av kyrkostyrelsen far kyrkobesvar
inte anforas pa den grund att beslutet strider
mot lagen om offentlig upphandling
(1505/1992), om prévningen av arendet hor
till marknadsdomstol ens behérighet.

Foreslagen lydelse
24 kap.
Under stéllning och andringssbkande
8as
Rattsmedel i upphandlingsarenden

| frdga omrattsmedel i beslut av en kyrk-
lig myndighet i ett upphandling sirende som
hor till tillampningsomradet for lagen om
offentlig upphandling ( / ) galler det som
foreskrivs om rattsmedel i lagen om offent-
lig upphandling.

148

Begransning av ratten att yrka réttel se och
att anfora besvar

Over ett sidant beslut om upphandling
som fattats av en myndighet i en férsamling
eller i en kyrklig sasmféllighet, av domkapit-
let eller av kyrkostyrelsen far kyrkobesvar
inte anforas pa den grund att beslutet strider
mot lagen om offentlig upphandling, om
beslutet hor till marknadsdomstolens behi-
righet.



Géllandelydelse

Foreslagen lydelse
25 kap.
Kompletterande stadganden
5a8
Behandlingen av upphandlingsirenden
Nar ett upphandlingsarende behandlas

vid en kyrklig myndighet skall lagen om of-
fentlig upphandling iakitas.

Dennalagtréder i kraftden 20 .




