Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om befrielse fran arbetsgivares
socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003-2009

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foredas att
tillampningsomrédet for lagen om befrielse
frén arbetsgivares socialskyddsawift i vissa
kommuner 2003-2009 4&ndras s att
befrielsen géller aven arbetsgivare med fast
driftstélle i kommunerna llomants, Juuka,

Rautavaara och Vatimo och i staderna
Lieksa och Nurmes.
Propositionen hanfor sig till

budgetpropostionen 2007 och avsikten &r att
behandla den i samband med
budgetpropositionen.

Avsikten & att lagen tréder i kraft den 1
januari 2007. Lagen skal tillampas i den
foreslagna formen forsta gangen pa den
socialskyddsavgift som skall betalas i
februari 2007 och som faststélls pa basis av
dei januari 2007 utbetaldaltnerna.
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MOTIVERING

1. Nulage

Lag om befrielse frédn arbetsgivares
social skyddsavgift i vissa kommuner 2003—
2009

Lagen om befrielse frén arbetsgivares
socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003—
2009 (1200/2002) har varit i kraft i
kommunerna Enare, Enontekis, Kemijarvi,
Kittila, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi,
Pello, Posio, Salla, Savukoski, Sodankyla,
Utsoki och Overtorned samt de sa kallade
A-skargardskommunerna, dvs. Houtskar,
Ini6, Karld, Korpo, Nagu och Velkua
(forsoksomréde) fran ingangen av 2003.
Lagen &ndrades senast 2005 da dess
giltighetstid forlangdes fran 2006 till
utgdngen av 2009. Samtidigt utvidgades
tillampningsomrédet  for  avgiftsbefrielsen
frdn privata arbetsgivare och staens
affarsverk till  kommuner, samkommuner
som finns i dessa kommuner, den evangelisk-
lutherska kyrkan, dess férsamlingar och
kyrkliga samféligheter samt det ortodoxa
kyrkosamfundet och dess forsamlingar.

Enligt lagen & en arbetsgivare som inom
forsoksomradet har ett sddant fast driftstalle
som avses i 13 a § i inkomstskattelagen
(1535/1992) berdttigad till befrielse fran
socialskyddsavgift. Avgiftsbefrielsen géller
endast arbetsgivares socialskyddsavgift som
beréknas utgéende fran den [6n som betalas
till anstéllda vid ett driftstélle som ligger
inom forsoksomréadet.

Avgiftsbefrielsens maximibelopp har varit
30 000 euro per arbetsgivare och &r.
Befrielsen &r ett sddant de minimisstod som
avses i kommissionens forordning (EG) nr
60/2001. Beloppet av det avdrag som en
arbetsgivare som bedriver
foretagsverksamhet far gora ar beroende av
de 6vriga de minimisstdéd som arbetsgivaren
fér. Under en period av tre & fér stodens
sammanlagda belopp inte dverstiga 100 000
euro. Enligt bestdmmdserna om de
minimisstod far sadana arbetsgvare inte
avgiftsbefrielse vilkas huvudsak-liga
verksamhetsomréde omfattar transport eller
vilka bedriver sddan verksamhet som avses i
bilaga | till fordraget om upprdtandet av
Europeiska gemenskapen, till exempdl.

produktion, foradling eller saluféring av

jordbruks- och  fiskeprodukter  eller
produktion av stenkol.

Enligt lagen skall arbetsgivaren nér
forsoket inleds goéra en anmdan till

skatteverket pa hemorten. Efter anmélan har
arbetsgivaren pa eget initiativ kunnat gora
avdraget for de socialskyddsavgifter som
arbetsgivaren betalat. Arbetsgivaren skall

dock underrétta skatteverket om
avgiftsbefriel seavdragens belopp.

Lapplands, Norra Osterbottens och
Egertliga  Finlands  arbetskrafts  och

naringscentrder & skyldiga att pa begaran
tillstalla Skattestyrelsen samt skatteverket pa
arbetsgivarens  hemort  uppgifter  om
grunderna for tilldmpningen av lagen.
Arbetskrafts- och n&ingscentralerna & ocksa
skyldiga att bistd med information till de
arbetsgivare som omfattas av forsoket.

Ett liknande forsok med
socialskyddsavgifter har ocksd gjorts i
landskapet Kaanaland genom lagen om
befrielse fran arbetsgivares
socialskyddsavgift i landskapet Kganaland
2005—2009 (1094/2004).

For att finansiera ovanndmnda forsok i
Lappland och Kajanaland har man tillfaligt
hojt 6vriga arbetsgi vares social skyddsavgift.
med 0,014 procent &ren 2003-2004 och
0,008 procent ar 2005. Fran och med 2006
har minskningen inte kompenserats i vare sig
sukforsdkrings- eller folkpensionsfondens
medel. P3 grund av befriedlse fran
social skyddsavgift har man hojt de gallande
folkpensionsavgifter med 0,008
procentenheter aren 2005-2006.

Sjukforsakringsfondens
sjukforsakringsformaner finansieras fran och
med 1. januari 2006 i sin helhet av de
lagfésta finansieringsinstanserna. Efter att

lagen trader i kraft justeras
avgiftsprocenterna  for  gukfor-sdkringens
dagpenningsavgift och arbetsgivarens

sjukforsakringsavgift sa att den andel som
finansieras med forsakringsavgifter
finansieras genom att avgiftsprocenten for
bdde dagpenningsavgiften och arbets-
givarnas gukforsakringsavgift justeras med
lika manga procertenheter.

Syftet med lagen & att undersbka hur



avgiftsbefrielsen péverkar sysselsitningen
och arbetsgivarnas
syssel séttningsbetingel ser. Enligt en
forskning om  forsokets verkan il
sysselsittning  som  gjordes & 2005
(Sosiaal iturvamaksukokeilun vaikutus
tydllisyyteen, STM 2005:7) har
avgiftsbefrielsen inte haft stora statistiska
sysselsdttningseffekter. De dlutliga resultater
om avgiftbefrielseférsoket fas nar forsoket
slutar i slutet av 2009.

Den ekonomiska regionen PielinenKarelen
och kommunerna |lomants och Rautavaara

Kommunerna Juuka, Lieksa, Nurmes och
Valtimo hor till den ekonomiska regionen
Piglinen-Karelen. Tillsammans med Kehys-
Kainuu, Tornedalen och 6stra Lappland hor
Pielinen-Karelen till de ekonomiska regioner
som enligt statistikcentralens
befolkningsprognos relativt sett forlorar mest
befolkning fram till 2020.

I de kommuner som hor till den
ekonomiska regionen  PielinenKarelen
minskar befolkningen fram till 2020 enligt
statistikcentralens prognos med 18,9 procent
frdn & 2005, dvs. sammanlagt 5 968
personer. Den storsta befolkningsforlusten
gor kommunen Vatimo vars befolkning
minskar med 24,9 procent till & 2020. Fram
till 2030 minskar befolkningen i den
ekonomiska regionen Pielinen-Karelen med
26,8 procent enligt prognosen.

| kommunerna Rautavaara och Ilomants
som gransar till den ekonomiska regionen
Pielinen-Karelen minskar befolkning fram
till 2020 i Rautavaara med 19,7 och i
[lomants med 18,6 procent. Enligt progno-
sen minskar befolkningen i Rautavaara med
28 procent och i llomants med 25,4 procent
fram till  2030. Dessa kommuners
befolkningsutveckling & jamfoérbar med
ovriga forsoksko mmuners
befolkningsutvecking. Deras
befolkningsutveckling  skiljer sig  fran
befolkningsutveckl ingen i kommunerna i
Ovriga ekonomiska regioner. Kommunen
Rautavaara hor till  norddstra Savolax
ekonomiska region och landskapet Norra
Savolax och kommunen llomants hor till
Joensuu ekonomiska region och landskapet
Norra Karden. Befolkningsminskningen
orsskas a den svaga  naurliga
befolkningstillvéxten och flyttningsrorelsen.

2. Foreslagna andringar

I propositionen fored s att
tillampningsomrédet andras for 3 § i lagen
om befrielse fran arbetsgivares
socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003-
2009 s att socialskyddsavgiftsavdraget kan
goras @ven av arbetsgivare med sadant fast
driftstédlle som avses i 13 a § i
inkomstskattelagen (1535/1992) i
kommunerna llomants, Juuka, Rautavaara
och Vadtimo eller i staderna Lieksa och
Nurmes.

Dessutom foresl s att 7 § 2 mom. andras sa
att aven Norra Karelens och Norra Savolax

arbetskraftss  och  néringscentraler  blir
skyldiga att pad begaran tillstdlla
Skattestyrelsen  samt  skatteverket  pa
arbetsgivarens  hemort  uppgifter  om

grunderna for lagens tillampning samt att
bistd med information till abetsgivare som
omfattas av forsoket.

3. Propositionens konsekvenser

Kostnaderna av det foreslagna utvidgade
tillampningsomrédet  for  avgiftsbefrielsen
berdknas uppga till 3,6 miljoner euro 2007.
Av avgiftsbefrielsen riktas 3,4 miljoner euro
till privata arbetsgivare, 0,15 miljoner euro
till kommunala arbetsgivare och 0,05
miljoner euro till forsamlingar.
Avgiftsbefrielsen minskar  arbetsgivarnas
premier till gukférsakringsfonden med 1,8
miljoner euro och till folkpensionsfonden
med 1,8 miljoner euro. For att técka
underskottet i folkpensionsfonden hdjs
Ovriga arbetsgivares fol kpensionsavgift med
0,003 procentenheter.  Underskottet i
gukforsakringsfonden tdcks genom en
justering & 2008 av sukforsakringens
dagpenningsavgift och arbetsgivarnas
g ukforsakringsavgift.

Utvidgningen av tillampningsomrédet for
betalningsbefrielsen  véntas ha positiva
effekter i den ekonomiska regionen Pielinen
Karelen och for konkurrensldget och
sysselsédttningsvillkoren  for  foretagen
Rautavaara och Ilomants. Stodet till
foretagsverksamhet véntas ha effekter pa
befolkningens flyttningsrorel se.

Utgéende fran den tidigare utvarderingen



av forsoket & det huvudsakligen sma foretag
som sysselsdtter farre an tio personer som
omfattas av avgiftsbefrielsen.

Propositionen har konsekvenser for arbetet
i skatteverken pa de inom omrédet
verksanma foretagens hemorter och i Norra
Karelens och Norra Savolax arbetskrafts- och
naringscentraler. Eftersom arbetsgivare med
driftstélle inom omradet mestadels har sin
hemort  inom  forsoksomradet  Okar
propositionen nagot uppgifterna for Pielinen-
Karelens, Joensuus och Siilinjarvi-Nilsiés
skattebyrder. Eftersom arbetsgivarna sjalva
skoter avgiftshefrielsen & effekterna av
utvidgningen av tillampningsomrédet
antagligen ringa. Utvidgningen har &ven sma
effekter pa uppgifterna for arbetskrafts- och
naringscentralerna i omrédet. Enligt lagen
ankommer pa dem framst att informera
arbetsgivarna inom omradet om utvidgningen
av forsoket.

Propositionen beddms ha positiva effekter
pad befolkningsutvecklingen i omréadena
eftersom socialskyddsavgiftsbefriel sen
paverkar arbetsgivarnas
anstéllningskostnader.

4. Beredningen av propositionen

Statssekreterare  Raimo Sailas som &
kandichef har pA  uppdrag av
inrikesministeriet utrett hur man kunde
framja tillgdngen p& arbetskraft i omraden
som har en negativ befolkningsutveckling.
Foremdlen for un-dersdkningen var de
ekonomiska regioner som enligt
statistikcentralens befolkningsprognos
relativt sett forlorar mest befolkning, alltsa
Kehys-Kainuu, Tornedalen, ¢stra Lappland
och Pielinen-Karelen. Enligt utredningen kan
inte utvecklingen forbéttras snabbt i omréden
med stort utflyttningsdverskott och svag
forsorjningskvot. | utredningen framfoérs
dock atgarder genom vilka
utvecklingstrenden i omradena kan paverkas.
En av dgarderna som foreslds i utredningen

ar att socialskyddsavgiftsbefrielsen utvidgas
till att gélla &en inom PielinenKarelens
ekonomiskaregion fran och med ingangen av
2007.

Beredningen har utforts som
tjansteuppdrag  vid  inrikesministeriet i
samarbete med socid- och héso-

vardsministeriet.
5. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingangen av
2007. Lagen skall tilldmpas i den foreslagna
formen forsta  gangen pAd den
socialskyddsavgift som betalas i februari
2007 och som faststdlls pa basis av de i
januari 2007 utbetalda 6nerna. Nér det galler
privata arbetsgivare och statliga afférsverk
fortgdr forstket med avgiftsbefrielse utan
avbrott efter utgangen av den géllande | agens
giltighetstid. Sista géngen ges befrielse i
januari 2010 pa basis av 16ner som betalas ut
i december 2009.

Atgérder som verkstalligheten av lagen
forutsdtter far vidtasinnan lagen trader ikraft.

Propositionen hanfor sig till
budgetproposgtionen 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.

6. Lagstiftningsordning

| ett tidigare utldtande om lagen har
grundlagsutskottet ansett att lagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Den
foreslagna utvidgningen av
tillampningsomrédet & en de av ett
tidsbundet forsok med malet att fa kannedom

om hur betalningsbefrielsen  péverkar
syssel séttni ngen och arbetsgivarnas

anstallningsforutséttningar.  Effekterna  av

utvidgningen pa ovriga arbetsgivares
social skyddsavgifter & ringa.
Regeringen anser att lagfordaget kan

behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagférslagen

Lag

om andring av lagen om befrielse frén ar betsgivar es socialskyddsavgift i vissa kommuner
2003? 2009

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 20 december 2002 om befrielse fraén arbetsgivares social skyddsavgift i
vissa kommuner 2003? 2009 (1200/2002) 3 och 7 § som fdljer:

38

Denna lag tillampas pa arbetsgivare som
avses i 1 8 som inom forsoksomradet har ett
sadant fast driftstdl-le som avsesi 13 a § i
inkomstskattelagen (1535/1992) i nagon av
foljande kommuner (forsoksomrade):

1) Lapplands lan: Enare, Enontekis, Kemi-
jarvi, Kittila, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi,
Pello, Posio, Salla, Savukoski, Sodankyl&,
Utsjoki eller Overtorned,

2) Uledborgs lan: Karlo,

3) Vaéstra Finlands lan: Houtskar, Ini6,
Korpo, Nagu eller Velkua, eller

4) Ostra Finlands lan: Ilomants, Juuka,
Lieksa, Nurmes, Rautavaara eller Valtimo.

Avgiftsbefrielsen galer endast
arbetsgivares social skyddsavgift som
bergknas utgdende fran den 16n som betalas
till anstéllda vid ett fast driftstélle som ligger
inom forsoksomrédet. Hushallsarbetsgivare
har rétt till avgiftsbefrielsen om arbetet utfors
inom forsoksomradet.

Helsingfors den 12 september 2006

78

Behorigt skatteverk & skatteverket pa
arbetsgivarens hemort.

Egentliga Finlands, Lapplands, Norra
Kaelens, Norra Savolax och Norra
Osterbottens arbetskrafts- och

néringscentraler  lamnar pa begédran till
Skattestyrelsen och det behdriga skatteverket
uppgifter om grunderna for tillampningen av
4 och 5 § samt bistdr vid information om
forsbket med avgiftsbefrielse till  de
arbetsgivare som omfattas av férsoket.

Denna lag tréder i kraft den 200 . Lagen
tillampas forsta géngen pa  den
socialskyddsavgift som betadas i februari
2007 och som faststdlls p& basis av de i
januari 2007 utketalda |6nerna.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter fa&r vidtasinnan lagen tréder ikraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om befrielse fran ar betsgivar es socialskyddsavgift i visa kommuner
2003-2009

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 20 december 2002 om befrielse frén arbetsgivares social skyddsavgift i
vissa kommuner 2003? 2009 (1200/2002) 3 och 7 § som fdljer:

Gallandelag
38

Denna lag tillampas pé en arbetsgivare
som avsesi 1 § och som har ett sadant fast
driftstélle som avses i a 8§
inkomstskattelagen (1535/1992) | nagon av
foljande kommuner (forsoksomr ade):

1) Lapplands |an: Enare, Enontekis, Ke-
mijarvi, Kittila, Kolari, Muonio, Pelkosen
niemi, Pello, Posio, Salla, Savukoski, So-
dankyla, Utsjoki eller Overtorned,

2) Uledborgslan: Karlo, eller

3) Vaéstra Finlands |an: Houtskér, Inio,
Korpo, Nagu eller Velkua.

Avgiftsbefrielsen géller endast sadana
socialskyddsavgifter for arbetsgivare som
faststédlls pa basis av de IGner som betalats
till arbetstagarna vid ett fast driftstélle inom
forsoksomradet. Hushdllsarbetsgivare har
rétt till avgiftsbefrielse, om arbetet utfors
inom forsoksomradet

78

Behorigt skatteverk & skatteverket pa
arbetsgivarens hemort.

Lapplands, Norra Osterbottens och
Egentliga Finlands arbetskrafts  och
naringscentraler lamnar pa begaran till
Skattestyrelsen och det behdriga
skatteverket uppgifter om grunderna for
tillampningen av 4 och 5 § samt bistar vid
information om forsoket med
avgiftsbefrielse till de arbetsgivare som

Foérslag
38

Denna lag tillémpas pa arbetsgivare som
avsesi 1 § som inom forsoksomradet har ett
sadant fast driftstal -le som avsesi 13 a § i
inkomstskattelagen (1535/1992) i nagon av
foljande kommuner (fér soksomrade):

1) Lapplands lan: Enare, Enontekis, Ke-
mijarvi, Kittila, Kolari, Muonio, Pelkosen-
niemi, Pello, Posio, Salla, Savukoski, So-
dankyla, Utsjoki eller Overtorned,

2) Uledborgs lan: Karlo,

3) Véstra Finlands |an: Houtskér, Inid,
Korpo, Nagu eller Vel kua, eler

4) Ostra Finlands lan: llomants, Juuka,
Lieksa, Nurmes, Rautavaara eller Valtimo.

Avgiftsbefrielsen gdler endast
arbetsgivares  socialskyddsavgift ~ som
beraknas utgdende fran den 16n som betalas
till anstéllda vid ett fast driftstdlle som
ligger inom forsoksomradet.
Hushdllsarbetsgivare  har  ratt il
avgiftsbefrielsen om arbetet utférs inom
forsoksomradet.

78

Behorigt skatteverk &r skatteverket pa
arbetsgivarens hemort.

Egentliga Finlands, Lapplands, Norra
Karelens, Norra Savolax och Norra
Osterbottens arbetskrafts- och
néringscentraler lamnar pa begédran till
Skattestyrelsen och det behoriga
skatteverket uppgifter om grun-derna for
tilldmpningen av 4 och 5 § samt bistar vid
information om forsoket med



omfattas av forsoket.

avgiftsbefrielse till de arbetsgivare som
omfattas av forsoket.

Denna lag trader i kraft den 200 .
Lagen tillampas forsta gangen pa den
socialskyddsavgift som betalas i februari
2007 och som faststélls pa basis av de i
januari 2007 utbetalda |6nerna.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader
ikraft.



