Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om &ndring av 3 § lagen om skat-

telattnader for gravt handikappade foretagare

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
skatteldttnader for gravt handikappade fore-
tagare andras sa att lagens giltighetstid for-
l&ngs med ett &r. Sadana gravt handikappade
foretagare, vilkas verksamhet skulle ha varit
skattefri enligt den mervérdesskattelag som
trédde i kraft | juni 1994 foredés bli befriade
fran mervardesskatteskyldighet aven & 2002

3om ett arrangemang under dvergangsperio-
len.

Propositionen hanfér g till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av ar
2002.

MOTIVERING

1. Nulage

Enligt den mervardesskattelag (1501/1993)
som tradde i kraft i juni 1994 hade verksam+
het som bedrevs av gravt handikappade fore-
tagare under vissa forutsdttningar befriats
fran skatt. Skattefriheten géllde sadana gravt
handi kappade foretagare vilkas arbets- och
funktionsformaga nedgatt med minst 70 %.
Finlands andutning till Europeiska unionen
vid ingangen av 1995 forutsatte en andring
av mervardesskattelagen s, att den motsva-
rar Europeiska gemenskapens mervar-
desskattelagstiftning. Bestdmmelserna  om
gemenskapens mervardesbeskattning ingdr i
radets gétte direktiv. om harmonisering av
medlemsstaternas  laggtiftning om  omsétt-
ningsskatt  Gemensamt system foér mervér-
desskatt: enhetligt  berékningsunderlag
T7/388/EEG, nedan det sjatte mervar deskat-
tedirektivet.

Enligt det géatte mervérdesskattedirektivet &
gravt handikappade foretagares verksamhet
skaettepliktig i enlighet med de alméanna ke-
s@dmmelserna. Enligt artiked 283 b i di-
rektivet och punkt 7 i bilaga F har medems-
staterna dock rétt att under en 6vergangspe-
riod bibehdla skattefriheten for verksamhet
som bedrivs av blinda, om friheten inte leder
till vésentlig snedvridning av konkurrensen. |
fordraget om Finlands andutning till Europe-
iska unionen har Finland beviljats motsva-
rande rétt i fraga om verksamhet som bedrivs

av blinda. Enligt gemenskapsratten har Fin-
land sdlunda inte ratt att medge skattefrinet
for verksamhet som bedrivs av andra handi-
kappade foretagare.

Vid ingdngen av 1995 andrades mervér-
desskattelagen att motsvara bestammel sernai
det gatte mervéardesskattedirektivet och ar
dutningsférdraget genom bestdmmelsen att
endast s&dan affarsverksamhet som bedrivs
av blinda & skattefri under vissa foérutséttnin-
gar (1486/1994). Verksamhet som bedrivs av
andra gravt handikappade foretagare blev
skattepliktig enligt de almanna bestdmmel-
serna.

For att sékerstélla verksamhetens kontinuitet
i gravt handikappade personers foretag stifta-
des 1995 en lag om skattelétnader for gravt
handikappade féretagare (1393/1995). Med
stod av lagen befriades alla sédana gravt
handikappade foretagare fran skatt, vilkas
verksamhet enligt den mervérd%skattelag
som tradde i kraft i iunl 1994 skulle ha varit
skattefri. Lagen tillampades till en bdrjan
aren 1995 och 1996. Lagens giltighetstid har
dérefter forlangts fem ganger sa att den till-
|ampats aren 1997—2001.

Lagens syfte var att ge gravt handikappade
foretagare majlighet att anpassa sig till Skatt-
skyldigheten och att ge myndigheterna tid att
utreda till vilka delar den kostnadsokning
som mervardesskatteskyldigheten  medfor
forutsitter atgarder som stoder gravt handi-
kappades foretagsverksamhet.



2. Foreslagen andring

Socia- och hdsovardsministeriet tillsatte i
mars 1996 en arbetsgrupp med uppgift att
bl.a utreda alternativa sétt att genom stodat-
garder trygga verksamhetsbetingelserna for
gravt handikappade personers foretag. Ar-
betsgruppens utredning blev fardig i februari
1997 (Handikapparbetsgruppen '96, PM
1997:6).

| syfte att avskaffa mervérdesskattel &tnaden
for gravt handikappade foretagare si som
gemenskapd agstiftningen forutsétter féresog
arbetsgruppen att ett projekt for framjande av
foretagsverksamhet bland handikappade in-
leds. Enligt férdaget borde projektet ha dut-
forts inom oktober 1997 i en arbetsgrupp
som leds av handdls- och industriministeriet.
Avsikten med projektet skulle ha varit att a-
betsgruppen tillsammans med handels- och
industriministeriet, arbetsministeriet, socia-
och hdsovardsministeriet, finansministeriet,
Folkpensionsanstalten och organisationer u-
reder pa vilket st handikappade personer
beaktas i fréga om olika former av foretags-
stod fran handels- och industriministeriet och
arbetskraftsforvaltningen samt  olika stéd-
former fran Folkpensionsangtalten, och att
den dartill utreder hur handikappade perso-
ners foretagsamhet bast kan stédas.

| programmet fér Paavo Lipponens |1 reger-
ing anges att handikappolitikens resurser in-
riktas 1 enlighet med de fordag som fram-
stélts av Handikapparbetsgruppen '96 sa att
det st6d som kanaliserats genom beskatt-
ningen ombildas till direkt stod och service.
For genomforande av fordagen fran Handi-
kapparbetsgruppen 96 har handels- och in-
dustriministeriet som en del av det foretagar-
projekt inlett arbetet med att utreda hur fore-
tagsverksamhet hos handikappade kan fram-
jas. Mdlet for arbetet var att utreda hur slo-
pandet av létnaden i mervardesskatten skal
beaktas vid utvecklandet av de former av f6-
retagsstod och andra sadana stédsystem och
radgivningsjanster som <& till buds for
handikappade foretagare. Enligt arbetsgrup-

pens slutrapport kan handikappade foretagare
inte beviljas almant foretagsstod eler nar-
ingsstod som en varaktig stodform och darfor
foredds i rapporten inte ndgra andringar i
dessa stodformer.

Eftersom nagra bestdende beslut som tryggar
forutsdttningarna for foretagsverksamhet som
bedrivs av gravt handikappade personer inte
annu har fattats foresdas att lagen om skatte-
l&tnader for gravt handikappade foretagare
aven 2002 tillampas som et arrangemang
under overgan?sperloden Lagens 3 § 2
mom. foredas bli andrat pamotsvarande Sétt.

3. Propositionens verkningar

Det finns omkring 1 000 gravt handikappade
foretagare i Finland, vilkas verksamhet utan
den tidsbundna skatteléttnaden hade blivit
mervardesskattepliktig vid ingdngen av 1995.
Befrielsen av gravt handikappade foretagares
affarsverksamhet fran skatt aven & 2002
minskar i ringa man mervardesskatteavkast-

ningen.

4. Beredningen av propositio-
nen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet.

Vid beredning av propositionen har sociak
och hdsovardsministeriet och handels- och
industriministeriet horts.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfér g till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2002.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagforslagen

L ag
om andring av 3 § lagen om skattelattnader for gravt handikappade foretagare
| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 8 december 1995 om skattelattnader for gravt handikappade foretagare
(1393/1995) 3 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1017/2000, som foljer:

38 tjanst har tagits i eget bruk under &ren
—————————————— 1995—2002.
Denna lag tillampas da en vara har levererats
eler en tjanst utforts eller en vara eller en Dennalag tréder i kraft den 200.
Helsingfors den 4 september 2001

Republikens President
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Finansminister Sauli Niinistod



Bilaga
Parallelltexter

L ag
om &ndring av 3 § lagen om skattelattnader for gravt handikappade for etagare

| enlighet med riksdagens bedut
andras i lagen den 8 december 1995 om skatteléttnader for gravt handikappade féretagare
(1393/1995) 3 § 2 mom., sdant det lyder i lag 1017/2000, som fdljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag tillampas da en vara har levere-  Denna lag tillampas da en vara har levere-
rats eller en tjanst utforts eller en vara eller  rats eller en tjanst utférts eller en vara dler
en tjangt har tagits i eget bruk under &ren  en tjanst har tagits i eget bruk under dren
1995—2001. 1995—2002.

Denna lag trader i kraft den 200 .




