Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om oljeskyddsfonden ach till vissa lagar som har sam-
band med den

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresls att det stiftas
en lag om oljeskyddsfonden genom vilken
1974 &s delvis fordldrade lag med samma
namn upphévs. Avsikten med propositionen
ar att fornya sarskilt de bestdmmelser som
gdler erséttning av oljeskyddsfondens medel
s3, att fondens subsididra skyldighet att ersi-
ta kostnader for oljeskador, bekdmpning av
oljeskador och &terstdllande av miljon kom-
mer fram tydligare. Daremot foreslas inga
andringar i fréga om fondens syftemal eller i
fréga om den oljeskyddsavgift som bars upp
for oljeprodukter.

Den foreslagna lagen avses garantera att de
som utsatts for en oljeskada har rétt till e-
sattning frén oljeskyddsfonden i sadana fall
da ersdttningen inte kan béras upp hos den
som orsakat oljeskadan, eller da han inte kan
pétraffas. Under samma forutsattningar skall
fonden ocksd ersitta kostnaderna for be-
kampning av oljeskador och for aterstéllande
av fororenad miljo. Vid stora oljeolyckor dér
ansvarsfragorna ar problematiska skall lagen
vidare goéra det mgjligt att snabbt betala ut
forhandserséttning.

Oljeskyddsfonden skall alltjamt ersétta
kostnaderna for forvarv av bekampningsma
teriel och uppratthdllande av bekampningsie-
redskap till de kommunala myndigheterna
for bekémpning av oljeskador i enlighet med
den faststallda planen for kekédmpning av ol-

jeskador. Dessa erséttningar betalas till de
regionala raddningsmyndigheter som svarar
for kommunernas raddningsuppgifter, och
det foresl3s att ocksd kommunernas uppgifter
i samband med bekdmpningen av oljeskador
skall foras Gver till dem.

Pa basis av prévning kan av oljeskydds-
fondens medel altjamt beviljas erséttningar
for kostnaderna fér sanering av oljeférorenad
mark samt erséttningar till staten och land-
skapet Aland for kostnaderna for forvarv av
materiel for bekdmpning av oljeskador orsa
kade av fartyg. Dessutom kan fonden pa ba-
sis av provning bevilja bidrag for annan
verksamhet som & nodvandig med tanke pa
bekampningen av oljeskador eller uppréatthd-
landet av bekampningsberedskapen.

| propositionen foreslds vidare att bestam-
melserna om uppgifter i samband med be-
kdmpningen av oljeskador &andras sa att
kommunerna sorjer for bekémpningen av ol-
jeskador i samrad med varandra inom det
omréde dar raddningsvasendet & verksamt.
Dessa andringar forsin i lagen om bekamp-
ning av oljeskador pa land ach i lagen om
forhindrande av vattnens foérorening, fororsa
kad av fartyg

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som majligt efter att de har antagits och
blivit stadféasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagstiftningoch praxis

Oljeskyddsfonden intar en central position
i systemet for ersdttning for oljeskador som
intréffar inom Finlands omrade. D& fonden
grundades ar 1974 var detta en sarpraglad re-
tionell 16sning for vilken det inte fanns nagon
forebild i Europa, och inte heller nu finns ré&
got motsvarande. Utanfor Europa & det bara
Canada som har en likartad nationell fond.
Tills vidare ingér i Europeiska gemenskapens
regelverk inga bestammelser om ersdttning
for oljeskador. Europeiska unionens réd och
Europaparlamentet har visserligen alldeles
nyligen kommit 6verens om ett direktiv om
miljGskadeansvar, som avses foreskriva om
ansvaret for att miljéolyckor och miljoskador
férebyggs och dtgardas. Daremot gdller d-
rektivet dver huvud taget inte egentliga ska-
destand.

Oljeskyddsfonden & en fond som stér utan-
for statsbudgeten som miljoministeriet har
hand om och vars meddl anvénds for att e-
sétta kostnader for oljeskador och for be-
kampningen av sadana. Bestammelser om
fonden ingédr i lagen om oljeskyddsfonden
(379/1974), lagen om oljekyddsfonden. La
gen innehdller bestammelser om en olje-
skyddsavgift, om insamling av avgiften till
oljeskyddsfonden och om utbetalning av &-
séttningar av fondens medel.

Oljeskyddsfondens medel kommer frén den
oljeskyddsavgift som bérs upp for olja som
importeras till och transporteras genom Fin-
land och overféringarna till fonden av de in-
flutna avgifterna. For éren 2003 och 2004
hojdes oljeskyddsavgiften genom lagen om
temporar andring av 2 och 3 § lagen om olje-
skyddsfonden (1012/2002) <3, att den upp-
gick till 0,60 euro for varje fullt ton olja. Re-
geringen har for avsikt att foresd att giltig-
hetstiden for den tidsbestémda lagen skall
forlangas med ytterllgare ett &r, dvs. till d-
gangen av & 2005. Da skulle avgiften i bor-
jan av ar 2006 aterga till 0,37 euro per ton.
Haéjningen beror pé att de dkade oljetranspor-
terna har foranlett behov av effektiverad le-
redskap for oljebekdmpning pa Finska viken

med tillhjdlp av okade forvarv av oljele-
kémpningsmateriel till staten och kommu-
nerna. Ersdttningarna for dessa forvéarv har
redan okat och kommer under de nérmaste
dren ytterligare att kannbart tka fondens u-
gifter.

Ur oljeskyddsfonden betalas erséttningar
for de kostnader som oljeskador och be-
kémpningen av dem samt uppléggningen av
beredskap for oljebekdmpning orsakar och
som avses i lagen om bekampande av olje-
skador som uppkommer pa land (378/1974)
och i lagen om foérhindrande av vattnens for-
orening, fororsakad av fartyg (300/1979),
nedan fartygsavfallslagen. Dessa lagar inne-
héller bestammelser som garanterar att kod-
nader som uppfyller forutsdttningarna betalas
ur oljeskyddsfonden Pa basis av provning
kan ocksa kostnaderna for sanering av olje-
fororenad mark ersdttas av fondens medel.
Beslut om erséttningarna fattas av fondens
direktion, som bestar av representanter for
staIIiga myndigheter, kommuner, natur- och
miljévardsorganisationer samt oljebranschen.

Inflodet av oljeskyddsavgiften uppgick ar
2002 till ca 5,6 mlljoner euro. P& langre sikt
har inflodet uppgétt till ungefar 5,3 — 5,6 mil-
joner euro arligen. Inflodet ckade ar 2003 till
9,2 miljoner euro, huvudsakligen pa grund av
h01 ningen i oljeskyddsavglften men det @
verkas ocksd av de almanna ekonomiska
konjunkturerna och av hur vérldsmarknads-
priset pa olja fluktuerar. Ar 2003 férdes 2,9
miljoner euro av de medel sominflutiti olje-
skyddsavgifter over till fonden..

Enligt 2003 &rs verksamhetsberéttelse och
bokslut for oljeskyddsfonden betalade fonden
ar 2003 ut sammanlagt ca 8 miljoner euro i
ersdttningar. Av denna summa betalades 3,3
miljoner euro till kommunerna, huvudsakli-
gen i erséditning for kostnader for forvarv av
materiel for bekdmpning av oljeskador och
for upprétthdllande av beredskap for be-
kdmpning. Faktiska kostnader for bekamp-
ning av oljeskador ersattes med 0,1 miljoner
euro. De dutgiltiga erséttningar for istand-
sdttning av oljeférorenad mark som betalades
enllgt programmet Soili (programmet for
istandséttning av gamla bensinstationsfastig-
heter) uppgick & 2003 till ca 1,4 miljoner



euro. Erséttningarna for statliga forvarv av
bekampningsmateriel uppgick till ca 3,3 mil-
joner euro.

Lagen om bekémpande av oljeskador som
uppkommer pa land och lagen om forhind-
rande av vattnens fororening, fororsakad av
fartyg foreskriver om de &tgarder som kravs
for att bekdmpa oljeskador och om bekdmp-
ningsmyndigheterna. Enligt vardera lagen
har kommunen inom sitt omrade att strja for
bekéampningen av oljeskador. For detta an-
damél skall kommunen ha en plan for be-
ké&mpning av oljeskador som faststélls av den
regionala miljoécentralen. Kommunen har rétt
att av oljeskyddsfondens medel faersittning
for anskaffningen av bekampningsmateriel
och upprétthéllande av oljebekampningste-
redskapen. Den regionala miljocentralen styr
och overvakar uppléggningen av oljebe-
kémpningen i kommunen och deltar vid fe-
hov i bekémpningen. Finlands milj6central
svarar for upplaggningen och ledningen av
bekampningen av oljeolyckor som intréffar
pa Gppna havet.

1.2. Detinternationédlasystemet for er-
sattning for oljeskador

Det finns ett system for erséttning for olje-
skador orsakade av oljetankfartyg, som byg-
ger painternationella konventioner. Detta sy-
stem géller skador orsakade av transport av
svarnedbrytbara oljor (rdolja, tung brannolja
och dieselolja, smorjolja och andra oljor med
motsvarande konsistens) pa ppna havet eller
i den ekonomiska zonen i léander som &r pa-
ter i konventionerna, samt bekampni ngsa-
gérderna, oberoende av var s&dana vidtagits.
Finland & med i detta system.

Det &r i forsta hand fartygets &gare som en-
Ilgt 1992 &rs protokoll om &andring av 1969
a&rs internationella konvention om civilrattslig
answvarighet for skada orsakad av férorening
genom olja (FordrS 43/1996) har ansvaret for
oljefororening. De nationella bestdmmel serna
om fartygsagarens ansvar ingar i 10 kap. 5/6-
lagen (674/1994). Detta ansvar &r strikt, och
for att técka det skall dgaren ha en fors&k-
ring, om hans fartyg transporterar mer an
2000 ton svarnedbrytbar olja. Ansvaret ar
begransat till ett visst belopp som beror pa
fartygets storlek.

For betalning av ersittningar som gar Gver
gransen for fartygsagarens ansvar finns den
internationella oljeskadefonden (International
Oil Pollution Compensation Fund, IOPC),
som grundades genom 1992 &rs protokoll till
den internationella konventionen om uppré-
tandet av en internationell fond fér erséttning
av skada orsakad av férorening genom olja
(FordrS 42/1996). De bestammelser i kon-
ventionen som faller inom omradet for lag-
gtiftning har i Finland trétt i kraft med stod
av lag 424/1996, nedan |OPClagen. Fonden
samlar in de medel som behdvs for verksam-
heten och for betalning av erséttningar av de
betalningsskyldiga oljemottagarna i konven-
tionsstaterna. De ersdttningar som betalas ur
fonden har likasd begransats till ett visst
maX|m|beIopp

Dé en oljeskada orsakad av et ol jetankfa-
tyg intréffar i Finlands havsomréde & det
primért fartygets dgare som med stéd av sin
forsakring svarar for skadorna. Den interra-
tionella oljeskadefonden betalar upp till
gransen for sitt ansvar sadana erséttningar
som gér Gver gransen for fartygsigarens a-
svar. Den nationella oljeskyddsfonden kan i
fall av stora oljeskador verka till férman for
den skadelidande genom att betala ut for-
handserséttningar, som den &terindriver hos
den som har det priméra erséttningsansvaret.

1.3.  Beddmning av nuléget

Efter att lagen om oljeskyddsfonden stiftar
des har den andrats ett antal ganger Den
mes djupgdende andringen gjordes ar 1997,
daen ny 5 a § fogades till lagen. Denna &
ragraf gor det mOJI|gt att betala erséttningar
for kostnader for |standsattn|ng av oljefor-
orenad mark ocksd i sddana fall dér forore-
ningen har skett under en langre tid utan att
den kan forbindas med nagon bestdmd olje-
olycka. Men lagens grundstruktur och kopp-
lingen av dess bestdmmelser om erséttning
av fondens medel till lagen om bekampande
av oljeskador som uppkommer pa land och
till fartygsavfallslagen har forblivit likadana i
inemot 30 &. Man kan inte langre anse att
bestdmmelserna om systemet for erséttning
for oljeskador motsvarar kraven pa god lag-
gtiftning vad tydligheten och skrivsattet be-



traffar.

Vid beddmningen av hur lagen om olje-
skyddsfonden fungerar och av behovet att
fornya den &r det skdl att bland annat beakta
den utveckling som under de senaste aren har
skett i lagstiftningen om erséttning for miljo-
skador. Lagen om erséttning for miljoskador
(737/1994, i det foljande miljoskadelagen),
som bygger pa ett strikt ansvar for den som
orsakar skadan (fororsakarprincipen), trédde
i kraft & 1995. Bestammelser om ansvaret
for erséttning for oljeskador férorsakade av
fartyg ingdr i g6lagens 10 kap., som tradde i
kraft & 1996 och som i enlighet med interna-
tionella konvertioner bygger pa att fartygets
agare har ett strikt fororsakaransvar. Miljo-
skadelagen kompletteras av lagen om milj6-
skadeforsakring (81/1998), som tradde i kraft
& 1999 och som foreskriver om subsidiart
ansvar for miljoskador pd basis av den obli-
gatoriska forsdkringen. Lagen géler dock
inte oljeskador, eftersom lagen om olje-
skyddsfonden foreskriver om erséttningar for
oljeskador. Det subsididgra ansvaret for er-
séttning for miljoskador handhas alltsa i Fin-
land av oljeskyddsfonden i frdga om oljeska
dor och ombestrjs i frdga om andra miljo-
skador pa basis av den obligatoriska forsk-
ringen.

Erséttningsbestammelserna i lagen om d-
jeskyddsfonden motsvarar i fraga om termi-
nologi och skrivsdtt inte dem i de ovan
ndmnda lagarna om miljéskador, inte heller
dem i de nyaste internationella konventio-
nerna. Detta leder till att systemet ar svart att
behdrska och & dartill &gnat att i praktiken
gora grunderna for erséttning olika, allt efter-
som det & fréga om primart eller subsidiart
ansvar for ersdttningen. Det borde inte heller
finnas sidana skillnader i grunderna for e-
séttningen som beror pd om det &r frdga om
erséttning for en oljeskada eller for nagon
annan miljoskada.

Ett fundamentalt syfte som oljeskyddsfon-
den tjanar & att gora det mojligt att snabbt
betala ut erséttningar till dem som lidit av en
oljeskada och till dem som deltagit i be-
kémpningen. | praktiken har dock avsakna-
den av uttryckliga bestémmelser som géller
handldggningen av ansbtkningar om erséit-
ning for kommunernas kostnader for oljebe-
kémpning lett till att fondens ersattningsprax-

is har varierat i fraga om i vilken utstrack-
ning kommunerna forutsétts forsdka driva in
sina utgifter innan de kan fa erséttning ur d-
jeskyddsfonden. Denna oklarhet borde av-
|&gsnas genom att i lagen tas in bestémmelser
om foérutsédttningarna for att fonden skall
kunna betala ut forhandsersattning pa grund
av en oljeskada, utan att ersattningstagaren &r
skyldig att forst forsoka driva in erséttning av
den som orsakat skadan eller att utreda orsa
kentill olyckan.

Lagen om oljeskyddsfonden bor ses tver
ocksa med tanke pa statsunderstodsiagen
(688/2001), som tradde i kraft & 2001. Det
har i praktiken visat sig vara en tolkningsfré
ga i vilken utstrackning denna lag skall till-
lampas pa oljeskyddsfondens verksamhet. S-
tuationen borde klarldggas genom att olje-
skyddsfonden uttryckligen far stallningen av
en statsbidragsmyndighet, varigenom fonden
ocksd har rétt att granska bidragstagarnas
ekonomi och verksamhet.

Bestdmmelserna i den nuvarande lagen om
oljeskyddsfonden & bristfaliga i fraga om
hur man soker andring i beslut som fattats av
oljeskyddsfondens direktion samt i frdga om
ekonomiférvaltningen och revisionen. Det
behovs komplettering ocksd i dessa hénseen-
den.

Finland har enlig lagen om réddningsom-
réden (1214/2001) sedan ingdngen av &
2004 delats in i 22 av statsradet bestdmda
omraden for raddningsvasendet pa vilka det
ankommer att producera de raddningstjanster
som kommunerna enligt raddningslagen
(468/2003) skall strja for. Lagen om bekam-
pande av oljeskador som uppkommer pa land
och fartygsavfallslagen féreskriver om olje-
bekampningsuppgifter som ankommer pa
kommunerna. Dessa bestammelser bor and-
ras i enlighet med raddninglagstiftningen sa
att det regionala réaddningsvésendets enheter,
som bygger pa samarbete mellan kommuner-
na, i stéllet for de enskilda kommunerna sko-
ter uppgifterna i samband med oljebekamp-
ning. Detta leder till att ocksa lagen om olje-
skyddsfonden bor andras sa att ersittningarna
for forvarv av oljebekdmpningsmateriel i
stéllet for till enskilda kommuner beviljas till
det regional ardddningsvasendet.



2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionen syftar till att fortydliga och
modernisera lagstiftningen krlng erséattningar
for oljeskador. Darfor foresls att den delvis
bristfalliga och foréldrade lagen om olje-
skyddsfonden upphéavs och ersatts med en ny
lag om oljeskyddsfonden. Genom den fore-
slagna lagen skall sarskilt bestdmmelserna
om erséttning av oljeskyddsfondens medel
fornyas for att fortydliga fondens stéllning
som ett subsidiart system for ersdttning for
oljeskador som kompletterar det priméara e-
séttningsansvar  enligt  fororsakarprincipen
om vilket miljoskadelagen och sjdlagens 10
kap. foreskriver. Samtidigt & avsikten dock
ocksa att se till att det blir mojligt att snabbt
fa forhandsersittning for en djeskada direkt
frén oljeskyddsfonden, om det & fréga om
omfattande eller juridiskt besvérliga drenden.
Oljeskyddsfonden skall ha regressrétt (réatt
till &erkrav) i frdga om de utbetalda ersétt-
ningarna, dvs. rét att fa ersittning av den
som &r ansvarig for skadan.

Fornyelsen av ersdttningssystemet syftar
ocksa till att bestammelserna om grunderna
for erséttning i fréga om det priméara ansvaret
for oljeskador skall vara enhetliga med dem i
miljoskadelagen och i sj6lagens 10 kap. Be-
stdmmelserna om erséttning i lagen om olje-
skadefonden skall likasd i sa stor utstrack-
ning som majligt skrivas s att de i fréga om
det subsididra ansvaret for erséttning for olje-
skador stammer Gverens med bestdmmel ser-
na i lagen om miljoskadeforsakring. Lagen
om oljeskadefonden skall ha téckande be-
stdmmelser om ersdttningen, och samtidigt
sIopas motsvarande bestdmmelser om rétten
att fa erséttning i lagen om bekampande av
oljeskador som uppkommer pa land samt i
fartygsavfallslagen. Erséttningarna skall klart
delas upp i sdana som den sokande har lay-
stadgad rétt till (lagstadgade erséttningar)
och sddana som kan beviljas pd basis av
provning (prévning understélida erséttning-
ar). Provning understdllda erséttningar som
beviljas andra an staten kallas i lagen bidrag.

Det foredas att lagen om bekampande av
oljeskador som uppkommer pa land och fa-
tygsavfallslagen andras s att de motsvarar
den nuvarande regionala upplaggningen av

raddningsvasendet, dvs. si att det regionala
raddningsvasendet i stéllet for de enskilda
kommunerna har hand om oljebekampnings-
uppgifterna. Av denna anledning bor ocksa
lagen om oljeskyddsfonden innehdla be-
stammelser om erséditning av det regionaa
raddningsvasendets kostnader for anskaff-
ning av bekdmpningsmateriel och for upp-
rétthallande av bekampningsberedskap. | re-
gel skall det alltjamt vara en forutsattning for
ersittning att &tgarderna for att forvarva le-
kampningsmateriel och upprétthalla be-
ké&mpningsberedskapen sker enligt en god-
kénd plan for bekdmpning av oljeskador. Det
foreslas att en forutséttning for erséttning for
en enstaka upphandling av materiel som kos-
tar mer &n 85 000 euro altjamt skall vara att
styrelsen for oljeskyddsfonden pa forhand
har godkant forvarvet. For att tacka kostre
derna for uppratthallande av bekdmpningste-
redskapen foreslas att man av fondens medel
arligen inom ramen for dispositionsplanen
kan bevilja forhandserséttning till det regio-
nala réddningsvésendet.

Enligt den foreslagna lagen skall det allt-
jamt vara mojligt att av oljeskyddsfondens
medel enligt provning bevilja erséttning for
kostnaderna for sanering av oljeférorenad
mark samt att ersétta staten och landskapet
Aland for de kostnader som orsakas av for-
varv av materiel fér bekédmpning av oljeska
dor orsakade av fartyg. Vidare avses fonden
kunna bevilja bidrag till uppférande eller
hyrning av lager for oljebekdmpningsmateri-
d, till &garen av en hamn, en anléggning eller
ett varv for forvarv av oljebekdmpningsmate-
riel samt for annan verksamhet som & ndd-
vandig for att bekémpa oljeskador eller upp-
rétthalla beredskapen for oljebekampning.

Bestammelser om forfarandet vid ansokan
om ersédttning och bidrag utfardas genom
forordning av statsrédet. Beslut om ersattning
och bidrag fattas av en styrelse som inréttasi
stdllet for oljeskyddsfondens direktion och
om vars tillséttande och sammanséttning la
gen foreskriver. Likasa avses lagen innehdlla
bestdmmelser om fondens ekonomiforvalt-
ning och revision, vidare om styrelsens tjans-
teansvar och verksamhetens myndighetska
raktar. Dessutom foreslds bestammelser om
sbkande av andring som motsvarar dem i
statsunderstodslagen. Enligt dem skall réttd-



se av styrelsens beslut om erséttning forst yr-
kas hos styrelsen, vars beslut kan dverklagas
i forvatningsdomstolen och vidare hos hdgs-
taforvaltningsdomstolen.

Fré’\gan om hur statsunderstodsl agen tillam-
pas pa oljeskyddsfondens verksamhet fortyd-
ligas genom att det i lagen uttryckligen fore-
skrivs att den tillampas pa provning under-
stéllda erséttningar och bidrag av fondens
medel samt att oljeskyddsfonden har status
som en myndighet som beviljar statsbidrag.
Kap. 4—6 i statsunderstodslagen géaller i till-
lampliga delar ocksa de lagstadgade ersétt-
ningar som betalas av fondens medel.

Den foreslagna lagen andrar inte bestam-
melserna om oljeskyddsavgiftens storlek.
Dérigenom bestdms avgiftens storlek enligt
lagen om temporéar andring av 2 och 3 §i la
gen om oljeskyddsfonden, och sedan &tergar
avgiften till det tidigare beloppet 0,37 euro
per fullt ton olja. Regeringen avser att avlédta
en separat proposition om en ett ars forlang-
ning av giltighetstiden fér lagen om temporér
andring av 2 och 3 § i lagen om oljeskydds-
fonden, dvs. fram till utgangen av ar 2005. |
syfte att garantera oljeskyddsfondens likvid-
tet skall fondens kapitalgrans hgjas fran nu-
varande niva efter att den temporéra lagand-
ringen inte langre géller, men granserna skall
dock léggas lagre an under den temporéra
andringen. Vissa tekniska justeringar gors i
bestdmmel serna om betal ningsskyldighet och
om uppbord av avgiften.

3. Propositionens verkningar

Eftersom propositionen inte innehéller ré&
got foérslag om andring av oljeskyddsavgif-
tens storlek inverkar den inte pa inflodet frén
oljeskyddsavgifterna. Propositionen har inte
heller nagra direkta verkningar pa hur olje-
skyddsfondens utgifter utvecklas, eftersom
den féreslagna lagen inte breddar det anda
ma for vilket oljeskyddsfondens medel an-
vands. Andringen av bestdmmelserna om
egentliga erséttningar foér oljeskador och le-
kémpningskostnader syftar huvudsakligen till
att fortydliga lagstiftningen. Till vissa delar
bekréftar andringarna bara den praxis somol-
jeskyddsfondens direktion redan tillampat i
fréga om ersittningarna. Pa denna grund an-

ses andringarna inte ha nagra namnvarda
ekonomiska konsekvenser.

Det faktum att kommunerna far erséttning
for sina kostnader for forvarv av oljele-
kémpningsmateriel och for uppratthallandet
av_oljebekampningsberedskap s3, att den som
i galva verket far ersittningen &r det regiona-
la réddningsvésendet, innebér att antalet an-
sokningar om erséttning minskar. Detta leder
tillsammans med det adb-baserade system
som oljeskyddsfonden har tagit i bruk till att
det administrativa arbetet inom fonden mirs-
kar och verksamheten effektiveras. Reforme-
ringen av réaddningsvasendet anses dock inte
ha négra verkningar pa de belopp som &rli-
gen star till forfogande for ersdttningar till
kommurerna fér forvarv av materiel och for
uppratthdllande av beredskap. Forvaltnings-
reformen emotses dock effektivera verksam-
heten, varigenom ocksa kostnadseffektivite-
ten i frdga om upprétthdllandet av den regio-
nala beredskapen for bekémpning av olje-
skador oka. Detta borde ha positiva verk-
ningar pa hur fondens utgifter utvecklas. Det
ar i ala fall mgjligt att ndrmare bedéma u-
vecklingen av fondens utgifter pa denna
grund forst efter att de regionala oljebe-
kémpningsplanerna har lagts upp och god-
kants.

De provning understallda ersattningar och
bidrag som fonden beviljar vantas inte 6ka pa
grund av den foreslagna lagen. Visserligen
ger den, i motsats till den tidigare lagen, moj-
lighet att ocksa betala bidrag for forvéarv av
bekdmpningsmateriel till &gare av hamnar,
anléggningar eller varv som avsesi 14 § i
fartygsavfallslagen, men det & inte i detta
skede mojligt att beddéma vilka ekonomiska
verkningar detta kan ha, eftersom det inte
finns uppgifter om huruvida dessa kommer
att sbka sadana bi drag.

Propositionen har inga direkta verkningar
pa det forfarande som tillampas d& ansok-
ningar om erséttning gors eller beviljas. Den
arbetsmangd som fondens styrelse lagger ned
pa handlaggningen av_anstkningarna om e-
séttni ng och pé beredni ngen av besluten kan i
viss man minska, da det i stallet for kommu-
nerna & de lokala réddningsmyndigheterna
som sander in ansdkningarna. Antalet ansok-
ningar emotses ocksd minska pa grund av att
ersittningen av kostnaderna for uppratthd-



lande av bek@mpningsberedskap skall hand-
laggas mer summariskt. Detta sker s att en
forhanserséttning av engangskaraktar arligen
i forvag betalas ut till det regionala radd-
ningsvasendet for att finansiera de kostnader
som anvandningen av materielen och det 6v-
riga upprétthallandet av bekampningsbered-
skapen orsakar. Den nytta som det minskade
antalet ansbkningar ger motverkas dock av
att ansokningarna blir mer omfattande och
beredningen av besluten mer komplicerad.
Stréavan att effektivera fondens ekonomipla
nering okar i ndgon man det administrativa
arbete detta orsakar.

D& bestammelserna om ersittning av olje-
skyddsfondens medel fortydligas, forbéttras
stallningen for dem som soker erséttning,
och det blir lattare att avgdra ansoknings-
drendena. Indirekt kan fornyelsen ocksa d-
fektivera miljoskyddet, eftersom lagen gor
det mgjligt att snabbt betala erséttning for
kostnaderna for bekdmpning av oljeskador,
varvid eventuell ovisshet om vem som beta-
lar bekdmpningskostnaderna inte fordrojer
inledningen av bekdmpningen. Snabba be-
kampningsitgarder begransar véasentligt de
olagenheter som miljon &samkas vid en olje-
olycka.

| propositionen foresl s att bestdmmelserna
om kommunernas oljebekampningsuppgifter
andras sa att det i stallet for enskilda kom-
muner & det regionala réaddningsvasendet
som svarar for upplaggningen och ledningen
av bekdmpningen av oljeskador. | praktiken
har kommunerna redan i borjan av ar 2004
fort dver sina oljebekampningsuppgifter till
det regionala réddningsvasendet, som inledde
sin verksamhet i borjan av & 2004. Att upp-
gifterna sammanférs till storre enheter kan
motiveras med att det regionala réddningswé-
sendet har béttre méjligheter &n kommunala
brandkérer att bereda sig pa bekdmpning av
oljeskador genom centraliserat forvarv av
specialmateriel som tjanar hela omrédet och
genom att sorja for den specialubildning
som personalen behdver.

4. Beredningen av propositionen

Miljoministeriet tillsatte den 12 februari
2001 en arbetsgrupp som bland annat fick i

uppgift att utarbeta forslag till revidering av
lagstiftningen kring oljeskyddsfonden och
bekdmpningen av oljeskador. Som medlem-
mar eller permanenta sakkunniga i arbets-
gruppen fanns representanter for miljomini-
steriet, finansministeriet, inrikesministeriet,
oljeskyddsfondens direktion, Finlands miljo-
central, Birkalands miljécentral, Finlands
Kommunfdrbund, Olje- och gasbranschens
centralforbund samt Finlands naturskydds-
forbund. Arbetsgruppen horde ocksa ett stort
antal sakkunniga. Arbetsgruppen overlamna
de den 16 april 2003 till miljéministeriet sitt
fordag, som var upplagt i form av en reger-
ingsproposition om férnyelse av lagstiftning-
en kring ersdttning av oljeskador. | forslaget
ingick en reservation av Finlands Kommun-
forbunds representant.

Utldtanden om forslaget begardes av de
viktigaste ministerierna samt av myndigheter
och organisationer i miljé- och raddnings-
branscherna och oljeskyddsfondens direk-
tion. Storsta delen av utlatandena understod-
de arbetsgruppens forslag. Finlands Kom-
munforbund och vissa regionala réaddnings-
myndigheter ville i lagen om oljeskyddsfon-
den skriva in en bestdmmelse som garanterar
bekampningsmyndigheterna ratten att fa e-
sdttning for bekdmpningskostnader av olje-
skyddsfondens medel utan att det forst krévs
dtgarder for &erindrivning av kostnaderna
hos den som orsakat oljeskadan.

Detta forslag bygger till sina centrala delar
p& arbetsgruppens forslag och utlétandena
om det.

5. Andrafaktorer som inverkat pa
propositionen

Avsikten &r att riksdagen separat skall fore-
l&ggas ett fordag om att giltighetstiden for
lagen om temporar andring av 2 och 3 81 la
gen om oljeskyddsfonden skall fdrlangas.
Bestammelserna om ikrafttradelse i forslaget
till lag om oljeskyddsfonden beaktar att gil-
tighetstiden forlangs.

| regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om Finlands ekonomiska
zon och dérmed sammanhangande lagstift-
ning ingdr ett forslag till andring av fartygs-
avfallslagen. Andringen géller 19 § 1 mom.,



ett lagrum som ocksd i denna proposition f6-  reslas bli andrat.
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DETALJMOTIVERING

1. Motiveringtill lagforslagen

1.1. Lagom oljeskyddsfonden

1 kap. Allmanna bestdmmelser

1 8. Oljeskyddsfondens syfte. Oljeskydds-
fonden avses altjdamt ha samma syfte. Enligt
paragrafens 1 mom. skall fonden alltjamt
vara en fond som stér utanfor statsbudgeten
och som forvaltas av miljoministeriet.

2 mom. foreskriver om fondens syftemal. |
enlighet med detta skall av fondens medel for
det forsta betalas erséttningar for oljeskador
samt for dérav foranledda kostnader for le-
kampning och dterstallande. For det andra er-
sétts kostnader féranledda as beredskap for
bekampning av oljeskador. Av fondens ne-
del betalas enligt detta erséttningar for, och
beviljas bidrag till, forvarv av materiel for
bekédmpning av oljeskador och erséttningar
for och bidrag till kostnader foranledda av
upprétthallandet av  bekampningsberedska
pen. De regionala raddningsmyndigheter som
skoter oljebekampningsuppgifter skall ha
lagstadgad rétt till ersdttning for de kostnader
som skotseln av uppgifterna orsakar, men i
Ovrigt skall erséttning for kostnader for for-
varv av materiel och for uppratthallande av
beredskap vara understdllda prdvning. Av
fondens medel kan dessutom pa basis av
prévning beviljas bidrag till verksamhet som
ar nodvandlg med tanke p& bekampningen
och upprétthallandet av beredskapen (forsla
gets 19 §).

2 8. Tillampning av statsunderstddslagen.
Till lagen foreslas en uttrycklig bestammelse
om att statsunderstédslagen tillampas pa de
ersdttningar som beviljas ur oljeskyddsfon-
den. Denna bestammelse & nodvandig for
tydlighetens skull, eftersom det i praktiken
har rétt ovisshet om i vilken omfattning
statsunderstodslagen  galler  oljeskyddsfon-
dens verksamhet. | paragrafen foreslés be-

stammelser om att statsunderstodslagen till-
lémpas p& de prévning understéllda ersitt-
ningar och bidrag som fonden beviljar, om
inte annat féraneds av lag. Bisatsen gor det
klart att statsunderstodslagen kommer i andra
hand i relation till speciallagen, dvs. lagen
om oljeskyddsfonden. Ersédttningar som be-
viljas ur fonden kan inte jamstdllas med
statshidrag till de delar som den sdkande har
rétt att fa erséttning.

Oljeskyddsfonden skall enligt denna para
graf fungera som en statshidragsmyndighet
enligt statsunderstodslagen. Darvid tillampas
pé fonden statsunderstodslagens bestammel-
ser om statshidragsmyndigheter. Detta inne-
bar i praktiken att oljeskyddsfonden bland
annat ar beréttigad att inspektera bidragstaga
rens ekonomi och verksamhet, eller befull-
maktiga exempelvis en regional miljocentral
att gora sidana inspektioner.

Dessutom foreskrivs i paragrafen att stats-
understddslagens 4—6 kap. i tillampliga de-
lar ocksa géller s3dana ersattningar som den
sbkande enligt lag & beréttigad till. Dessa
kapitel i statsunderstodslagen géller anvand-
ning och Gvervakning av bidragen, aterbetd-
ning och atermdnvnmg samt |amnande av
uppglfter och overlételse av uppgifter. Det &r
andamélsenligt att enhetliga forfaranden till-
lampas i dessa drenden, oavsett vilket slags
erséttningar eller bidrag det & fréga om.

3 8. Definitioner. Paragrafen innehaller de
foreslagna definitionerna pa olja och avgifts-
belagd olja. Den sistndmnda definitionen he-
hovs for bestdmning av skyldigheten att beta
la oljeckyddsavglft Den avgiftsbelagda ol-
jan, altsa olja for vilken  oljeskyddsavgift
bérs upp, bestdams pad basis av tulltariffle-
teckningarna 27.07, 27.09 och 27.10 och
motsvarar defmltlonernal gdlande lag. Olja
definieras sd att uttrycket tacker réolja och
darav framstallda oljeprodukter sdsom bensin
och dessutom oljehaltiga blandningar, spill-
olja och dljigt avfall. Vid en oljeskada kan
det alltsd vara frdga om en skada orsakad av
vilket som helst av de ovan ndmnda &mnena.



4 8. Oljeskyddsfondens styrelse och perso-
nal. Oljeskyddsfondens viktigaste organ &r
styrelsen, som ersétter den nuvarande direk-
tionen for oljeskyddsfonden. Styrelsens hu-
vudsakliga uppgift ar att besluta om ersatt-
ningar och bidrag av fondens medel. Styre-
sen har ocksd viktiga uppgifter i samband
med ekonomiférvaltningen och fondens ov-
riga forvaltning. Statsrédet tillsétter styrelsen
for tre & i sinder. Bestdmmelser om att den
nuvarande direktionen som tillsattes for en
tredrs period frdn 1 november 2003 skall
fortsdtta sin verksamhet som fondens styrelse
till utgangen av sin mandatperiod tas in i 32

Lagen foreskriver om styrelsens samman-
séttning. | styrelsen finns representanter for
de centrala statliga myndigheterna i fraga om
oljebekampning och vidare fér kommunerna,
oljebranschen och miljéskyddsorganisatio-
nerna. Bestdmmelserna motsvarar dem i ru-
varande 8 8.

Fonden skall ocksa ha statsanstélld perso-
nal. PA samma sitt som den nuvarande direk-
tionen kan styrelsen vid behov tillsétta ett a-
betsutskott for att bereda de &enden som sty-
relsen bedutar om och i enlighet med 21 §
gdalv avgbra smérre ansokningar om ersétt-
ning. Narmare bestdmmelser om samman-
séttningen av styrelsen och arbetsutskottet u-
fardas genom forordning av statsrédet.

2 kap. Oljeskyddsavgift

58, Oljeskyddsavglftens storlek. Inga for-
andringar foreslas i ol |jeskyddsavgiftens stor-
lek. Darigenom &tergér avgiften till 0,37 euro
per fullt ton olja som importeras till eller
transporteras genom Finland d& giltighetsti-
den for den temporéra andringen av lagen om
oljeskyddsfonden gér ut. Genom denna lag
hojdes oljeskyddsavgiften till 0,60 euro per
ton olja fram till utgdngen av & 2004. Om
det transporterande tankfartyget inte har
dubbelskrov, bérs avgiften altjamt upp till
dubbla beloppet.

6 8. Betalningsskyldighet. Denna paragraf
omfattar bestdmmelserna i den nuvarande la
gens 2 § 3 och 4 mom. samt i 2 a§ 1 mom,,
som foreskriver om skyldigheten att erlédgga
oljeskyddsavgift. Inga substantiella férand-

11

ringar foreslas i friga om betalningsskyldig-
heten, men regleringen gors klarare genom
att paragrafen delas upp pa tvA moment bero-
ende pa om oljan |mporteras frén Europeiska
gemenskapen eller fran ett omrade utanfor
gemenskapen. 1 mom. gdller olja som impor-
teras fr&n Europeiska gemenskapen eller som
darifrén transporteras via Finland, medan 2
mom. géller annat an gemenskapsvaror som
importeras frén ett omréde utanfér gemen-
skapen eller som dérifrén transporteras via
Finland.

7 8. Uppbord av avgiften. Paragrafen fore-
skriver om forfarandet vid uppbord av olje-
skyddsavgift och om den lagstiftning som
tillampas. For uppbotrden av avgiften och
Overvakningen av betalningarna svarar tull-
vasendet. Tullstyrelsen kan vid behov ge
narmare bestdmmelser om forfarandet da av-
giften bestams.

I 2 mom. féreskrivs om hur oljeskyddsav-
giften bestdms och vilken lagstiftning som
tilldampas i fraga om olja som importeras fran
Europeiska gemenskapen eller som déarifran
transporteras via Finland. Vid bestdmning av
avgiften och vid det dvriga forfarandet till-
|ampas de bestammelser i lagen om péforan-
de av accis (1469/1994) som géler registre-
rade naringsidkare. Bestammelserna mots\a-
rar demi 2a8§ 3 mom. i gallande lag.

Paragrafens 3 mom. mnehaller motsvarat-
de bestdmmelser med tanke pa fall dar den
importerade eller genom Finland transporte-
rade oljan harstammar frén ett omréde utan-
for Europeiska gemenskapen. | &adana fall
tillampas tullagen (1466/1994) pa forfaran-
det.

8 8. Kapitalgranser. Enligt 3 § i géllande
lag upphor uppborden av oljeskyddsavgiften
i slutet av den kalendermanad under vilken
oljeskyddsfondens kapital har stigit till
7miljoner euro, och uppborden inleds ater da
fondens kapital har sjunkit under 3,5 miljo-
ner euro. Genom lagen om temporér andring
av 2 och 3 § lagen om oljeskyddsfonden hoj-
des 6vre och nedre granserna for fondens kar
pital p& ett satt som motsvarade hojningen av
oljeskyddsavgiften, till 11 respektive 5,5 mil-
joner euro. Efter att giltighetstiden for denna
lag, som baserar sig pa den tidigare namnda
separata regeringspropositionen, forl angts
géller dessa hgjningar fram till utgéngen av
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ar 2007.

Den beredskap som krévs med tanke pa
den okade risken for oljeskador pa grund av
de okade oljetransporterna pa Finska viken
forutsdtter en permanent hojning av olje-
skyddsfondens kapital for att dér skall finnas
tillréckliga medel for ersdttning vid en even-
tuell grav oljeolycka. Darfor foreslas att den
Ovre gransen for fondens kapital efter att gil-
tighetstiden for den temporéara hojningen gatt
ut skall vara 10 miljoner euro och nedre
gransen 5 miljorer euro. Dessutom borde
fondens arliga budget beredas med beaktande
av att fonden bor ha tillrécklig likviditet for
betalning av de lagstadgade och i 12 § fore-
skrivna forhandsersittningarna pa grund av
oljeskador.

Enligt 2 mom. skall miljéministeriet of érd-
rojligen informera tullstyrelsen om de i 1
mom. avsedda kapitalférandringarna s att
uppborden av avgiften kan laggas ner eller
ater inledas. Denna bestammelse motsvarar 2
8§ 1 mom. i férordningen om oljeskyddsfon-
den (828/1985) men foreslas nu bli inférda i
lagen.

9 8. Utlamnande av uppgifter om avgiften.
Enligt 7 § om uppbord av oljeskyddsavgift
tillampas pa uppbord av oljeskyddsavgﬁter
bestémmelserna i lagen om paférande av &-
cisochi tullagen. Av detta foljer att dessa lar
gar ocksa tillampas pa hemlighdllandet av
uppgifterna om avgiften. Enligt bestdmmel-
serna kan uppgifter om avgiften inte dver-
[&mnas till en annan myndighet i den u-
stréckning som foreskrivs i lagen om offert-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999). Med tanke pa skotseln av olje-
skyddsfonden samt planeringen av dess verk-
samhet och ekonomi & det dock viktigt att
miljéministeriet och fondens styrelse har
mojlighet att f& uppgifter om inflédet av olje-
skyddsavgiften och andra uppgifter om be-
talningarna. Darfor foreslds i lagen en be-
stammelse enligt vilken tullmyndigheterna,
utan hinder av sekretessbestammelsernai la
gen om péférande av accis och i tullagen, till
ministeriet och fondens styrelse kan ge de
uppgifter om oljeskyddsavgiften som krévs
for att de skall kunna skéta de féreskrivna
uppgifterna.

3 kap. Ersattningar och bidrag

10 8. Ersattning for oljeskada samt for
kostnader for bekampning och istandsattan-
de. Detta & den centraa bestdammelsen i sy-
stemet for ersdttning foér oljeskador. Dér u-
trycks i klartext den subsididra karaktéren
hos det ersittningssystem som bygger pa ol-
jeskyddsfonden. Av fondens medel betalas
ersittningar for oljeskador i sadana fall da er-
séttningen inte kan driivas in hos den som or-
sakat skadan eller hos ndgon annan som e+
ligt lagen &r erséttningsskyldig. Regleringen
fortydligas jamfort med gallande lag, da de
parallella bestammelserna om rétten att f4 er-
séttning samtidigt stryks i lagen om bekém—
pande av oljeskador som uppkommer paland
och i fartygsavfallsiagen genom de lagand-
ringar som féresl&si denna proposition.

Av oljeskyddsfondens medel betalas tva
slags erséttningar for oljeskador: traditionella
skadestand till privata skadelidande och mot-
svarande sammanslutningar, samt erséttning-
ar for de kostnader som myndigheter och
andra som deltagit i bekédmpningen av och
aterstéllandet av miljon efter oljeskador har
asamkats. Narmare bestammelser om hur
skadestandsbeloppen bestdms och om vilka
kostnader for bekéampning och aterstallande
som skall anses beréttiga till ersittning ingér
i 12och138.

I 1 mom. féreskrivs om under vilka foru-
séttningar erséttning betalas. Ratt till ersétt-
ning ur oljeskyddsfonden foreligger for det
forstai fall dér ersattningen inte till fullo har
kunnat uppbéras hos den som med stéd av
nagon annan lag i forsta hand ar ersattnings-
skyldig, och da ersittningen inte heller beta-
las under hans ansvarsforsakring. Normalt
kan resultatlos uppbord bero pa att den e-
séttningsskyldige gétt i konkurs dler annars
ar oféormdgen att betala, varvid erséttningen
inte till fullo eller ens delvis kan béras upp av
honom.

De i denna paragraf avsedda lagar som ger
upphov till priméar erséttningsskyldighet &r
atminstone miljoskadelagen, skadestandsla-
gen (412/1974) samt sjolagen och sérskilt
dess 10 kap. samt IOPC-lagen. Oljeskador
som orsakas av trafikolyckor ersétts primart
via fordonets trafikforsékring med stod av
trafikforsakringslagen  (279/1959). Hdogsta
domstolen har klarlagt erséttningspraxis i
sammanhanget genom sitt utslag den 20 mars



1998 (HD:1998:34), dér domstolen faststall-
de forsakringsbolagets priméra skyldighet att
ersitta de kostnader som en kommun dsam-
kades av bekdmpningen av en oljeskada som
uppkom da en tankbil kordei diket.

Rétt till ersdttning av oljeskyddsfondens
medel foreligger ocksa da den som orsakat
oljeskadan eller som annars i foérsta hand &r
ersittningsskyldig inte kan pétraffas. Det kan
vara fréga om en situation dar det inte finns
uppgifter om hur skadan har uppstétt eller
dér det skulle vara oskéligt arbetsdrygt att ta
reda pa vem som eventuellt orsakat skadan.

En ytterligare forutsdttning fér utbetalning
av ersdttning skall dessutom vara att den -
kande visar sin rétt till den genom en utred-
ning om att ersattningen inte har kunnat in-
drivas, inte heller har den ersdttningsskyldige
kunnat patréffas. Oljeskyddsfondens styrelse
provar fran fall till fall om utredningen &r till-
récklig med beaktande av den stkandes fak-
tiska majligheter att driva in kostnaderna d-
ler utreda erséttningsskyldigheten. Den so-
kandes skyldighet att férete denna utredning
skall i varje fal vara lindrigare an utred-
ningsskyldigheten enligt lagen om miljoska
deforsakring, enligt vilken utbetalningen av
ersdttningen enligt forsakringen forutsétter
att forsok till utmétning inte har gett resultat,
om det inte &r fréga om konkurs eller om n&
got annat forfarande som visar oférmégan att
betala.

Aven om géllande lag inte foreskriver om
sédana forutsattningar for utbetalning av e-
séttningar som de foreslagna, & avsikten inte
at gora praxis for erséttningar av oljeskydds-
fondens medel striktare @n for narvarande,
eftersom motsvarande utredningar ocksa utan
uttryckliga bestammelser i regel redan har
krévts innan ersdttningen har betalats ut.
Dessutom kan oljeskyddsfonden under de
forutséttningar om vilka 11 § foreskriver he-
tala forhandserséttningar for oljeskador ocksa
utan de ovan avsedda utredningarna.

I 2 mom. utstracks bestdmmelserna om a-
sittningen sS4 att de i likhet med nuvarande
lag ocksd galler oljeskador som intraffar
inom landskapet Aland.

11 8. Forskottsersattning. Syftet med den-
na paragraf &r att skerstélla att ersdttningar
pa grund av en oljeskada snabbt kan betalas
ut ocksa utan att de i 10 § angivna forutsitt-
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ningar féreligger, om detta & motiverat med
tanke pd skaligheten. Dérigenom kan for-
skottserséttning for bekémpningen av en d-
jeskada betalas ut till det regionala radd-
ningsvasendet, om det inte & mgjligt att
inom skélig tid f& ersdttningen av den ersétt-
ningsskyldige. | detta hanseende uttrycker
paragrafen det grundldggande syftet med d-
jeskyddsfonden, enligt vilket erséttningen
sarskilt vid omfattande oljeskador borde e
talas utan dr6jsmal, och &erindrivningen hos
den som orsakat skadan ankommer pa fon-
den. | praktiken tillampades detta forfarings-
sétt exempelvisi samband med den oljeskada
som m/s Eira orsakade ar 1984.

Géllande lag innehdller inga bestammelser
om forskottsersattning, men enligt 8 § i for-
ordningen om oljeskyddsfonden kan fondens
direktion vid behov bevilja forhandsersétt-
ning for de kostnader som féreskrivits ge rétt
till erséttning. Det & motiverat att bestam-
melsen om forskottsersditning skrivs in i la
gen och att bestdmmelser samtidigt forsin i
lagen om under vilka forutsattningar for-
handserséttning kan beviljas.

Betalning av forskottserséditningar kunde
framfor allt aktualiseras vid omfattande olje-
skador dér skadorna eller kostnhaderna for be-
kampningen av dem blir sa stora att man inte
skéligen kan forutsétta att de skadelidande d-
ler de myndigheter som svarar for bekéamp-
ningen, i synnerhet inte det regionala radd-
ningsvasendet, sav borjar med en besvérlig
och tidskréavande indrivning exempelvis hos
rederiets forsdkringsbolag eller den interre
tionella oljeskadefonden. Ocksd i s&dana fall
vore det motiverat att betala forskottsersétt-
ning dar frégan kring ansvaret for oljeskadan
ar Oppen och utredningen av vem som har
ansvaret kraver en besvarlig och kostsam ré-
tegang.

Forfarandet med forskottserséttning kan i
alafall inte vara primért och obegransat. Det
administrativa ersattningssystem som bygger
p& oljeskyddsfonden fér inte fordunkla det
faktum att den priméra skyldigheten fér den
som orsakat skadan &r att svara for dess kog-
nader. Exempelvis i fréga om mer omfattan-
de oljeskador pa land orsakas sidana ofta av
trafikolyckor, och trafikfbrsékringslagen fo-
reskriver om ansvaret for dem. | sadana och i
andra sddana fall dar det inte finns négot skél
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att betvivla vem som & ersdttningsskyldig
och dér ersittningen ocksa i praktiken snabbt
kan betalas ut skall det inte komma pa fraga
att oljeskyddsfonden skulle betala férhands-
ersattning.

I 2 mom. féreskrivs att en forutséttning for
att forskottsersdttning skall betalas till den
sokande &r att han foreter en utredning om
oljeskadan och orsakerna till den. Dessutom
bor den sokande forete en motiverad utred-
ning 6ver de orsaker som gjort att ersattning-
en inte har drivits in hos den som & ansvarig
for skadan. P& denna utredning kan man inte
stélla oskdliga krav for att utbetalningen av
ersdttningen inte skall férdréjas i onddan.
Den dlutliga erséttningen beviljas efter att en
utredning om de slutliga kostnaderna forelig-
ger.

12 8. Skador for vilka ersattning beviljas.
Paragrafen foreskriver om hur skadestand
som betalas ur oljeskyddsfonden skall be-
stdmmas. Den galler enbart sidana skador
som en skadelidande orsakats av en oljeska
da, dvs. traditionella skadestand. Bestammel-
ser om erséttningar for kostnader orsakade av
bekampning av och av dterstdllande efter en
oljeskadaingari 13 8.

Begreppet skada for vilken erséttning be-
viljas avses vara detsamma som i de lagar
som reglerar det priméra ansvaret for miljo-
skador. Darigenom hanvisar paragrafen bade
till miljoskadelagen och till sdlagens 10
kap., vilka tillampas beroende pa om olje-
skadan intréffat pa land eller orsakats av ett
fartyg. Ocksa trafikforsakringslagen kan an-
ses som en lag som anger det priméra ansve-
ret for ersdttningen, men i praktiken & det
sdlsynt att egentligt skadestédnd betalas till
foljd av en oljeskada som beror pa trafik. De
kostnader som i sadana fall ersitts orsakas i
allménhet bara av bekampningsétgarder som
syftar till att oskadliggdra olja som runnit ut.

Sadana skador som orsakas pa land av av
nat an trafik bestéams enligt 5 & i miljoskade-
lagen. Enligt den ersdtts personskador och
skador pa foremal samt ekonomisk forlust
som inte sammanhanger med de forutnémn-
da, om skadan inte & ringa. Néarmare be-
stammelser om personskador och skador pa
foremdl ingdr i skadesténdslagen, som ocksa
i Ovrigt tillampas pa ersdttning for miljoska
dor, om inte annat féranleds av miljdskade-

lagen (2 8 5 mom. i miljoskadel agen). D&-
igenom kan exempelvis den skadelidandes
medverkan till skadan, enligt skadestandsla-
gens 6 kap. 1 §, beréttiga till jamkning av
det skadestand som betalas ur oljeskyddsfon-
den.

Tillampningen av miljoskadelagen da er-
séttningarna bestdms skall dock begransas
genom att det foreskrivs att den i lagens 9 §
avsedda forhandserséttningen inte betalas,
inte heller har oljeskyddsfonden den i lagens
10 § avsedda inl6sningsskyldigheten. Denna
avgransning motsvarar den begrénsning av
ersattningen om vilken lagen om miljtéskade-
forsakring foreskriver.

Bestammelserna om  skadestandsansvar
som orsakas av en oljeskada féranledd av
fatyg ingér i siolagens 10 kap. | frédga om
ansvaret for ersattning for skada som orsakas
av transport av svérnedbrytbara oljor bygger
bestammelserna pa det internationella ska-
destandssystemet, men i kapitlet finns ocksa
nationella specialbestéammelser om oljeska
dor orsakade av andra én oljetankfartyg. Den
oljeskada som definierasi 1 kap. 1 8 3 punk-
ten omfattar bade fororeningsskada orsakad
av olja samt skador och kostnader som orsa
kas av atgarder for bekdmpning och terstd-
lande. Enligt samma lagrum ersétts ocksa in-
komstbortfall pa grund av en forsamring av
miljons tillstdnd som orsakas av en oljeska-
da. P4 denna grund kan ersattning betalas till
exempel till yrkesfiskare fér inkomstbortfall.

13 8. Kostnader for bekampning och ater-
stallande Paragrafen innehdller bestammel-
ser om vilka kostnader fér bekdmpning av
och &terstdllande efter en oljeskada som le-
réttigar till erséttning av oljeskyddsfondens
medel. Principerna for erséttning skall bibe-
héllas, och paragrafen bygger pa bestammel-
serna i nuvarande lagstiftning om bekéamp-
ning av oljeskador samt p& 6 § i miljoskade-
lagen, som géller erséttning for kostnader or-
sakade av bekdmpning av och &terstdllande
efter en skada.

Enligt 1 mom. 1 punkten ersétts privatper-
soner for kostnader som de asamkats av de
nédvandiga tgarder han vidtagit for att a-
vérja en oljeskada som hotar honom. Denna
bestdmmelse motsvarar i huvuddrag be-
stammelsernai miljoskadelagens 6 § 1 mom.
1 punkten.



1 mom. 2 punkten géller de faktiska kog-
nader som bekdmpningsmyndigheterna och
andra som deltar i bekdmpningen har &sam-
kats av bekéampningen av en oljeskada. B
ligt detta lagrum ersétts kostnader och skador
orsakade av bekampningsétgader enligt fa-
tygsavfallslagen eller lagen om bekdmpande
av oljeskador som uppkommer pa land. Be-
stdmmelsen hanvisar till 18 § 2 mom. i fa-
tygsavfallslagen och till 7 § 1 mom. i lagen
om bekdmpande av oljeskador som upp-
kommer pa land, enligt vilka bekdmpnings-
myndigheterna med anledning av en oljeska
da eller risk for en s&dan skyndsamt skall
vidta sddana nodvandiga bekampningsatga-
der for vilka kostnaderna eller skadorna inte
uppenbart stér i felaktig proportion till de ho-
tade ekonomiska och andra vardena. Ocksa
g6lagens 10 kap. och miljoskadelagens 6 §
innehdller bestammelser som har samma syf-
te och géller erséttning av bekdmpningskog-
naderna.

Denna bestdmmelse gor att majligheten att
fa ersattning for kostnaderna inte enbart ke
gransas till de myndigheter om bekampar
oljeskador, utan ocksa andra myndigheter
och privatpersoner som har engagerats i le-
kémpningsuppgifter ar beréttigade till ersatt-
ning. Om arbetet pa att bekampa en oljeskada
orsakar skada for ndgon, skall ocksa han fa
erséttning for denna skada.

1 mom. 3 punkten innehdler den grund-
l&ggande principerna for erséttning for kog-
nader for &terstdllande av miljon. Enligt den
skall skéliga kostnader orsakade av att olje-
fororenad miljo aterstdlls ersittas. Bestam-
melsen avser n&rmast erséttning till myndig-
heterna for de kostnader som aterstallandet
orsakar, men med stéd dérav kan ocksa pri-
vatpersoner f& ersattning for kostnader orsa-
kade av att de deltar i arbetet pa att aterstélla
miljon.

Det maste avgoras fran fall till fall vilka &-
gérder som skall anses som &terstallande och
nar kostnaderna for aterstallandet skall anses
skaliga pa det sitt som avses i detta lagrum.
D4 skaligheten bedoms & det skal att bland
annat jamfora kostnaderna for aterstdllandet
med den skada som orsakats och den nytta
som &erstéllandet medfor. | praktiken kom-
mer aerstdllande sdlan i fraga vid oljeska
dor, men t.ex. nyplantering av trad eller
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buskar som tagit skada vid en oljeolycka kan
anses som aerstdllande av miljon, si att
kostnaderna for detta kan erséttas.

Enligt 1 mom. 4 punkten skall ocksa kog-
nader for utredningar som & nddvandiga for
bekampningen och &terstdllandet anses som
sadana kostnader som beréttigar till ersatt-
ning. Denna bestdmmelse motsvarar 6 § 1
mom. 3 punkten i miljtskadel agen.

| paragrafens 2 mom. finns ett bemyndi-
gande att utfarda forordningar. Enligt detta
mom. foreskrivs vid behov genom foérordning
av statsradet om vilka kostnader for bekamp-
ning och &terstdllande som skall anses som
godtagbara kostnader som beréttigar till e-
sdttning. Avsikten &r att i en statsradsforord-
ning med stéd av lagen ta in en bestdmmelse
som motsvarar 6 § i den nuvarande férord-
ningen om oljeskyddsfonden, enligt vilken
sédana extra kostnader for bekampningen
som narmare specificeras skall anses som
godtagbara kostnader.

14 8. Begransning i frdga om ersattnings-
tagaren. Denna bestdmmelse motsvarar 5 8 5
mom. i den géllande lagen. Den uttrycker for
det forsta den grundldggande principen i ska
destandsrétt att ersattning inte betalas till den
som gjdlv orsakat skadan. Erséttning betalas
inte heller till den som vid den tidpunkt da
skadan intréffar &r i besittning av oljan, eller
till den pa vars uppdrag oljan transporteras
da skadan intréffar. Den rattspolitiska grun-
den for denna bestdmmelse & det faktum att
innehav och transport av oljeprodukter alltid
orsakar en viss risk for olycksfall, och det &r
dérfér motiverat att den som orsakar risken
sjidv svarar for den skada han &samkas.

Begransningen i frédga om ersattningstaga-
ren tillampas enbart pa skadesténd som orsa-
kas av oljeskador och pa ersittning for kog-
nader for bekampning och &terstdllande, om
vilka foreskrivs i 12 och 13 8. Under de for-
utsdttningar som anges i 15 § kan kostnader-
na for sanering av markgrund och grundvat-
ten som fororenats av olja ersittas pa basis av
prévning. | sddana fall tillampas begrars-
ningen i frdga om erséttningstagare inte. D&-
igenom &r det i princip mgjligt att bevilja e-
sdttning till innehavaren av férorenad mark
till exempel pa grund av en oljeskada som
orsakats av lackage fran djeeldningsanldgg-
ningen, sarskilt d& ursprunget och orsaken till
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lackaget inte kan utredas pa ett tillforlitligt
sétt.

15 8. Av provning beroende ersattning for
sanering av oljeférorenad mark och oljefor-
orenat grundvatten. Denna paragraf mots\e
rar 5 a §i gdlande lag. Den syftar till att gora
det mgjligt att av oljeskyddsfondens medel
ersdtta kostnader for sanering av oljeférore-
nad mark och dito grundvatten ocksa i sada
na fall da saneringen inte direkt anknyter till
en plotslig olyckshandelse. Med stéd av den-
na paragraf blir det mgjligt att bevilja ersét-
ning for kostnader som orsakas av saneringen
av tidigare fororenad mark d& ursprunget till
fororeningen & oklar och den har intréffat
under en langre tid. D& foreligger inte sub-
jektiv ratt till ersdttning, utan oljeskyddsfon-
den provar om erséttning kan beviljas. Kog-
nader for &erstéllande av miljon som direkt
anknyter till bekdmpningen av en oljeskada
ersatts med stod av 11 8.

Vid bedémning av féroreningen av mark-
grund och grundvatten & utgangspunkten
forbudet i 7 och 8 § i miljoskyddslagen
(86/2000) mot fororening av markgrund och
grundvatten. Brott mot detta forbud forelig-
ger och fororening orsakas, om detta leder till
forsémring av markgrundens eller grundvatt-
nets kvalitet, som forbjuds i dessa paragraf er.
Detta innebéar emellertid inte nddvandigtvis
att det foreligger behov att sanera markgrun-
den, utan bedomnmgen av sanermgsbehovet
paverkas ocksa altid av det andamal som det
fororenade omrédet skall anvandas till och av
den risk som fororeningen orsakar. Det &r
ofta svart och tidskravande att utreda hur
stort det fororenade omréadet & och bedoma
fororeningen, och darfor kan enligt 1 mom.
ocksa de kostnader som detta foranleder samt
kostnaderna for planeringen av saneringsa-
betet erséttas.

I 2 mom. féreskrivs om de férutséttningar
som skall foreligga for att det skall vara moj-
ligt att bevilja de i paragrafen avsedda ersétt-
ningarna. Miljéskyddslagens 75 § foreskriver
om den alménna skyldigheten att sanera
markgrund och grundvatten. Enligt denna pe-
ragraf & det i forsta hand den som orsakat
fororeningen som &r skyldig att sanera mark-
grund och grundvatten. Om den som or&akat
fororeningen inte a kand eller inte kan p&
traffas, eller om han inte t.ex. pa grund av le-

talningsoférméaga kan bringas att uppfylla sin
skyldighet, & det innehavaren av det forore-
nade omradet som i andra hand har ansvaret
for att det saneras, om han har varit medve-
ten om fororeningen da han forvarvat omré
det och om det inte & uppenbart oskaligt att
han &&ggs detta ansvar. Om inte heller den
som innehar omrédet kan &&ggas att sanera
det, vore det enligt 2 mom. mgjligt att ersétta
kostnaderna. for saneringen av oljeskydds-
fondens medel. | praktiken har ersattningar
med stod av 5 a § i den gélande lagen oftast
beviljats for shdan sanering som har genom-
forts inom ramen for programmet for istano-

séttning av fastigheter for bransledistribution
(programmet Soaili).

I 3 mom. foreslds en bestammelse som
motsvarar 6 b § 2 mom. i den nuvarande for-
ordningen om oljeskyddsfonden och som
galler fastlghetsagarens skyldighet att forbin-
da sig att &erbetala den ersittning han bevil -
jats for saneringskostnaderna om fonden sa
kraver i fall att fastigheten siljs inom tio &r
fran det att saneringen har gjorts. Syftet med
denna bestdmmelse &r att forhindra att fastig-
hetsagaren far ofortjant ekonomisk vinning
av att fastighetens vérde stiger avsevart efter
saneringen. Med beaktande av bestdmmel-
sens syfte och av 80 § i grundlagen &r det pa
sin plats att denna bestdmmelse frén forord-
ningen forsini lagen.

En ytterligare forutséttning for att den i pa
ragrafen avsedda erséttningen skall beviljas
ar att en tillrckligt detaljerad plan for sane-
ringen foretes for oljeskyddsfondens styrelse.
For saneringen krévs dessutom ett miljotill-
stdnd enligt miljoskyddslagen, eller ocksa
skall den anmédlan som lagen forutsétter g-
ras till den regionala miljécentralen. Motsva-
rande krav foreskrivs i den gélande lagens 5
a § 3 mom. Eftersom bestammelsen huvud-
sakligen géller forfarandet vid handlaggnl no-
en av esitningsansokan, foreslds at en
statsrédsforordning utfardas med stod av be-
myndigandet i 20 §, och att ocksa andra ke-
stammelser om forfarandet vid ansokan skall
skrivasin i den.

16 8. Regressréatt. Denna paragraf motsve-
rari sak 7 §i gdllande lag. Med beaktande av
att oljeskyddsfondens ansvar for ersattningen
ar subsidiart &r det nédvandigt att fonden har
regressrétt gentemot den som &r ansvarig for



skadan till den del som fonden har betalat er-
sittningar pa grund av skadan. Med beaktan-
de av forutséttningarna for betalning av e-
séttningar skulle anvandningen av regressrd-
ten i praktiken ndrmast aktualiseras i sddana
fall som avsesi 11 § dar fonden har betalat
forhandsersattningar pa grund av en oljeska-
da. | s3dana fall borde fonden &terindriva
forhandsersdttningen hos den som orsakat
skadan eller hos det forsakringsbolag dér han
har sin ansvarsfdrsékring, Fonden skall dock
altjamt ocksd ha rétt att av sarskild anled-
ning underldta att driva in ersittningen, an-
tingen helt och hdllet eller partiellt.

Avvikande frén géllande lag foresl & att re-
gressrétten direkt skall tillkomma oljeskydds-
fonden. Enligt gdllande lag & det staten som
har regressrétten_ och som skall &terbetala den
ersattning som aterindrivits till fonden. Det
foreslas att detta mellanstadium skall slopas
som varande onodigt.

17 8. Ersattning for forvarv av bekanp-
ningsmateriel och for uppratthallande av be-
kampningsberedskapen. Enligt denna para
graf har de regionala raddningsmyndigheter-
na, som sorjer for bekédmpningen av oljeska
dor, rétt att av oljeskyddsfondens medel fa
ersdttning for sina kostnader for férvarv av
bekampningsmateriel och for uppratthallande
av bekampningsberedskapen i enlighet med
den faststallda planen for bekémpning av ol-
jeskador. Denna bestdmmelse motsvarar den
nuvarande bestdmmelsen om kommunens
rétt till erséttning.

| kostnaderna for upprétthdllande av be-
kémpningsberedskapen inrdknas inte bara
kostnaderna for anvéandning av utrustningen
och for forvarv av fornodenheter, utan ocksa
kostnaderna for utbildning av bekéampnings-
personalen.

Enligt 1 mom. beviljas erséttningen till det
regionala raddningsvasendet, som foreslas fa
ansvaret for kommunens oljebekampnings-
uppgifter genom de andringar av lagen om
bekdmpande av oljeskador som uppkommer
pa land och av fartygsavfallslagen som ingér
i denna proposition. Samtidigt upphévs i des-
sa lagar de bestdmmelser som hanvisar till
kommunens rétt att av oljeskyddsfondens
medel fa ersittning for dessa kostnader. |
vardera lagen foreskrivs dessutom om skyl-
digheten for det regionala raddningsvasendet
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att fore utgéngen av & 2006 gora upp en plan
for bekéampning av oljeskador inom sitt om-
réde. Narmare foreskrifter om innehallet i
bekdmpningsplanen fors in i férordning av
statsradet.

Om kostnaderna for forvarv av bekamp-
ningsmaterial Overstiger 85 000 euro, ar det
pa samma sitt som nu en forutsattnmg att
styrelsen for oljeskyddsfonden i férvég god-
kanner forvarvet. Det & nodvandigt att bibe-
hélla systemet med forhandsgodkénnande for
att styrelsen i tillréckligt god tld skall varain-
formerad om stdrre forvarv s att den genom
att bereda sig pa de utgifter som detta foran-
leder kan sorja for fondens likviditet ocksa
palangre sikt.

Om beké&mpningsmaterielen inte & avsedd
att anvandas uteslutande for bekdmpning av
oljeskador, skall kostnaderna for forvérv och
anvandning enligt 2 mom. i regel erséttas en-
ligt bruksgraden vid bekdmpning av oljeska:
dor i enlighet med den faststallda bekéamp-
ningsplanen. Bruksgraden skall bedémas da
planen léggs upp. Av forvarvskostnaderna
kan en andel som & stérre an bruksgraden
erséttas, om detta & motiverat for att be-
kampningsberedskapen skall varatillréacklig.

Avsikten &r att forenkla forfarandet for a-
séttning av kostnaderna for upprétthallande
av bekampningsberedskapen genom en over-
gang till ett mer summariskt forfarande. | 3
mom. foreslas en bestammelse som gor det
mojligt att betala forskottserséttning till det
regionala réaddningsvasendet for att téacka de
kostnader som under ett kalenderdr orsakas
av anvandningen av bekdmpningsmaterielen
och smérre anskaffningar av fornddenheter.
Detta forfarande forutsdtter att det utarbetas
en plan for anvandningen av fondmedlen, dar
de kostnader som de regionala raddnmgs—
myndigheterna &samkas av uppratthallandet
av bekampningsberedskapen bedoms pa for-
hand. Denna bestdmmelse innebdr en bety-
dande gdlring i antalet erséttningsansok-
ningar som kommer in till fonden och mirs-
kar arbetsbordan bade for dem som ansoker
om erséttning och foér den som beviljar e-
sdttningen. | slutet av varje & skall en redo-
gorelse over de faktiska kostnaderna sandas
in s& att den slutliga ersdttningen kan slas
fast.

18 8. Av prévning beroende ersattning for
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forvarv av bekédmpningsmateriel . Enligt den-
na paragraf & det mgjligt att pa basis av
provning bevilja staten och landskapet Aland
ersattning for de kostnader som férvarvet av
bekampningsmateriel for bekampning av &
dana oljeskador som avses i fartygsavfallsla
gen orsakar. Bestdmmelsen motsvarar vad
staten betréffar bestammelsen i 5 § 4 mom. i
gallande lag, och i fréga om Aland motsvarar
den etablerad praxis.

De statliga myndigheterna och sérskilt Fin-
lands miljocentral har enligt 19 § i fartygsav-
faldlagen en central roll vid bekdmpningen
av oljeskador som intréffar pa havet. | prek-
tiken har statens och landskapet Alands for-
varv av erforderlig oljebekémpningsmateriel
for fartygsoljeskador ersatts av oljeskydds-
fondens medel, da anstkan om ersittning har
l[amnats in. Avsikten & inte att dndra pa den-
na praxis, aen om statens och landskapets
rétt att fa erséttning alltjamt skall vara under-
stdld prévning.

De Okade oljetransporterna pa Finska viken
och den dérav foranledda risken for en al-
varlig oljeolycka okar behovet att forbéttra
den beka&mpningsberedskap som staten svarar
for, bland annat genom att den nuvarande
materielen for farledsskotsel och patrullering
utrustas sa att den lampar sig for oljebe-
kampning. Ocksa de kostnader som ombygg-
naden av dessa fartyg foranleder skall enligt
denna paragraf kunna erséttas ur oljeskydds-
fonden.

Eftersom de statliga myndigheternas upp-
gift bara i exceptionella fall & att deltai be-
kampning av oljeskador som intréffar pa
land, &r det inte nodvandigt att utvidga rétten
till ersdttning sa att den ocksd omfattar for-
varv av sddan materiel som behovs for ke
kdmpning av oljeskador som avses i lagen
om bekdmpande av oljeskador som upp-
kommer péland.

| gdllande lag finns ingen bestdmmelse om
att landskapet Aland har rétt till erséttning
for forvarv av materiel, men i praktiken har
Alands landskapsstyrelse pa basis av prov-
ning av oljeskyddsfondens medel fétt ersatt-
ning for forvarv av bekémpningsmateriel till
landskapet for bekdmpning av oljeskador
som harror fran fartyg. Det foreslas att denna
praxis slas fast genom en uttrycklig bestam-
melsei lagen.

| 11 a 8 i den nuvarande lagen om olje-
skyddsfonden finns en bestdmmelse om att
Alands landskapsstyrelse i erséttningsfragor
kan representera kommunerna. Denna be-
stammel se fored as bli upphévd, eftersom a-
sdttning i regel inte beviljas till enskilda
kommuner, utan till lanndskapsstyrelsen,
som svarar for bekdmpningen av oljeskador i
landskapet. En bestdmmelse som motsvarar
den nuvarande forordningen och foreskriver
att oljeskyddsfondens styrelse & skyldig att
hora en representant for landskapet Aland
som sakkunnig, da fonden behandlar ett e-
séttningsérende som géller landskapets am-
rade, foreslas bli inford i statsradets forord-
ning.

19 8. Av prévning beroende bidrag. | lagen
foreslas en bestammelse med vars stod det ar
majligt att pd basis av prévning ur olje-
skyddsfonden bevilja bidrag till verksamhet
som & nodvandig med tanke pa bekamp-
ningen av oljeskador. Denna bestdmmelse ar
ny och gor det mgjligt att anvanda fondens
medel pa ett mer mangsidigt sitt for verk-
samhet som gagnar bekdmpningen av olje-
skador. 6 8§ i statsunderstodslagen leder till
att bidraget i regel inte far tacka de kostnader
som verksamheten foranleder till fulla bel op-
pet. Da beviljandet av bidraget provas skall
ocksd de allménna forutsittningar for bevil-
jande av statsunderstod om vilka 7 § i stats-
understddslagen foreskriver beaktas. Bidrag
skall altjamt enbart beviljas da fondens lik-
viditet sa tilldter och utan att utbetalningen
av de lagstadgade erséttningarna aventyras.

Enligt paragrafens 1 punkt kan det regiona
la réddningsvésendet eller kommunen bevil-
jas bidrag for uppférande eller hyrning av en
lagerbyggnad avsedd for foérvaring av oljete-
kampningsmateriel. Denna bestdmmelse be-
kréftar den erséttningspraxis som redan &r
gangse och enligt vilken fonden har beviljat
erséttning till kommunerna for uppférande
eler hyrning av lagerbyggnader, oavsett att
en uttrycklig bestdmmelse om detta har s&k-
nats. Aven om det & det regionala radd-
ningsvésendet som sorjer for bekampningen
av oljeskador, & det ofta andamalsenligt att
placera bekampningsmateriel pa olika hall i
kommunerna, som upprétthdller lagerbygg-
naderna. Av denna anledning bor det vara
mojligt att bevilja bidrag direkt till de berér-



da kommunerna med tanke pa de kostnader
som de orsakar.

Bestdmmelsen i 2 mom. breddar méjlighe-
terna att anvanda oljeskyddsfondens medel
ocksa for att ticka de kostnader som utévare
av verksamhet som avsesi 14 § 1 mom. i fa-
tygsavfallslagenhar fér forebyggandet av ol-
jeskador. Enligt denna bestammelse skall den
som &ger en livligt trafikerad hamn, en indu-
stri- eller lageranléggning som hanterar stor-
re mangder av olja samt agaren till ett repara-
tionsvarv i syfte att forebygga och begrénsa
oljeskador anskaffa nédvandiga anl&ggningar
och férnédenheter och sorja for att det finns
utbildad personal som kan anvanda anlégg-
ningarna. Avsikten & dock inte att bevilja
bidrag till de kostnhader som uppfyllandet av
denna grundldggande skyldighet orsakar,
utan bidrag skall enbart beviljas till kostnader
som vasentligt forbéttrar den grundldggande
beredskapen.

Enligt 3 mom. kan bidrag beviljas ocksa
for annan verksamhet som ar nodvandig for
att bekampa oljeskador eller upprétthdlla -
kémpningsberedskap. Med stod av denna be-
stammelse & det mojligt att exempelvis d-
rekt till den som ordnar utbildning i oljebe-
kémpning bevilja bidrag till de kostnader
som utbildningen orsakar.

20 8. Ansbkan om erséttning eller bidrag.
Paragrafen innehdler ett bemyndigande att
utfarda forordningar. Enligt den kan fore-
skrifter om erséttningsansokningar och so-
kande av bidrag samt om de utredningar som
krévs for behandling av anskningarna och
om det 6vriga ansotkningsforfarandet utfardas
genom en forordning av statsrddet. Det ar
inte behdvligt att i lagen skriva in detaljer
som galler forfarandet, utan pd samma Sitt
som for nérvarande kan bestammelserna fo-
rasini en férordning.

21 8. Beslut om ersattningar och bidrag.
Beslutanderétten i frdga om ersittningar och
bidrag av oljeskyddsfondens medel tillkom-
mer fondens styrelse. Bestdmmelser om sty-
relsens sammanséttning ingdr i 4 8 och n&a-
mare bestdmmelser i en férordning.

Enligt 8 a § 1 mom. i gélande forordning
om oljeskyddsfonden kan direktionens a-
betsutskott genom ett enhélligt bedut & direk-
tionens végnar avgora ersattningsansokning-
ar som géller hogst 8400 euro och likasa le-
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duta att inte driva in en erséttning till detta
belopp. Eftersom befogenheten att bevilja er-
sdttningar kan anses som utbvande av offert-
lig makt, foreslas att en bestimmelse om a-
betsutskottets befogenheter i fraga om ersétt-
ningarna fors in i lagen. Enligt detta kan sty-
relsen Overfora beslutanderdtt till arbetsut-
skottet om ersattningar som uppgér till hogst
10 000 euro.

Enligt 2 mom. foreskrivs i forordning av
statsrédet om styrelsens och arbetsutskottets
beslutforhet och om behandlingen av drenden
i styrelsen och arbetsutskottet.

4 kap. Forvaltningen av oljeskyddsfonden

22 8. Syrelsens uppgifter. Géllande lag in-
nehdller inga bestammelser om vilka uppgif-
ter oljeskyddsfondens direktion har i forvalt-
ningen av fonden, inte heller innehdler lagen
négra bestammelser om fondens forvaltning.
Ocksai forordningen ar bestammelserna ha-
om njugga. Med beaktande av att fondens
verksamhet skall effektiveras och anvand
ningen av medlen bli mer planméssig och
foljas upp & det motiverat att i lagen ta in
adlménna bestdmmelser om styrelsens upp-
gifter i fraga om forvaltningen av fonden.

Styrelsen skall ha huvudansvaret for plane-
ringen och uppféljningen av fondens verk-
samhet och ekonomi. Enligt denna paragraf
har styrelsen i uppgift att besluta om bety-
dande och vittomfattande &renden samt att
sbrja for att bokforingen och medelforvalt-
ningen dvervakas i vederborlig ordning. Ge-
nom forordning preciseras innehdlet i be-
stammelsen genom detaljerade foreskrifter
om fondens forvaltningsuppgifter som an-
kommer pa styrelsen.

Enligt 2 mom. skall de utgifter som orsakas
av styrelsens arvoden och avléningen av fon-
dens personal samt av den Ovriga forvalt-
ningen betalas av oljeskyddsfondens medel.
Bestammelsen motsvarar 10 § i géllande lag.

23 8. Bokforing, betalningsrorelse och
bokslut. Enligt férordningen om statsbudge-
ten (1243/1992) tillampas foérordningen i fré
gai tillampliga delar pa bokftring och bok-
slut for fonder som stér utanfor budgeten. For
tydlighetens skull hénvisar 1 mom. till den
lagstiftning som géller statsbudgeten.
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2 mom. foreskriver att miljoministeriet ar
skyldigt att skéta fondens bokfdéring och sor-
jafor uppgifterna i samband med att bokslu-
tet faststdlls. Inrikesministeriet har enligt la-
gen om brandskyddsfonden (306/2003) mot-
svarande uppgifter i egenskap av forvatare
av brandskyddsfonden.

24 8. Revision. Géllande lagstiftning om ol-
jeskyddsfonden innehdller inga bestammel ser
om hur revisionen skall skétas. For att fon-
dens medelférvaltning skall kunna évervakas
effektivt krévs det dock att lagen foreskriver
om grunderna for revisionen. Det foredas att
Statens revisionsverk skall skéta revisionen.
Revisionsverket svarar ocksa for revisionen
av brandskyddsfonden, som férvaltas av inri-
kesministeriet i enlighet med lagen om fon-
den. Utbver revisionsverket kan éven statsre-
visorerna granska fonden ocksa utan uttryck-
liga bestédmmel ser.

2 mom. innehéller de grundlaggande be-
stdmmelserna om revisorernas uppgifter och
om deras skyldighet att avge en revisionshe-
réttelse for varje bokféringsperiod. Har fore-
skrivs ocksa vilka faktorer revisionsberétted -
sen skall uttala sig om. Paragrafens 3 mom.
gdller problematiska situationer under bokf 6-
ringsperioden, 4 mom. styrelsens och perso-
nalens skyldighet att ge handréckning vid re-
visionen.

5 kap. Sar skilda bestammel ser

25 8. Overforing av medel fran statsbudge-
ten. 1 mom. motsvarar i sak 4 8 i gédllande
lag. Ordalydelsen i forsta satsen har dock
preciserats s att Gverforing av medel fran
statsbudgeten till oljeskyddsfonden enbart
kommer pa fréga i fall dar fondens medel
inte récker till for betalning av de lagstadga
de erséttningarna. De 6verférda medien skall
gottskrivas till statsbudgeten s& snart som
tillréckligamedel influtit till fonden.

Eftersom miljoministeriet svarar for for-
valtningen av fonden & ministeriet skyldigt
att vidta behdvliga adtgarder for att medel
skall anvisas till fonden och motsvarigt ater-
betalas till statsbudgeten. En bestdmmelse
om dettaingdr i 2 mom. och ersatter motsva-
rande bestdmmelse i den géllande forord-
ningen.

Med stod av 7 § i lagen om oljeavfallsar-

gift (894/1986) har en del av intakterna frén
oljeskyddsavgiften sedan ar 1987 via stats-
budgeten forts over till oljeskyddsfonden for
att anvandas till erséttning for kostnader or-
sakade av oljeskador som avses i lagen om
bekéampande av oljeskador som uppkommer
pé land och av bekampningen av dem. Av de
medel som flyter in frén oljeskyddsavgiften
har &rligen i genomsnitt 2,9 miljoner euro
forts over till oljeskyddsfonden. Eftersom
dessa medel utgdr en betydande del av olje-
skyddsfondens kapital & det motiverat att i 2
mom. ta in en hanvisning till 7 § i lagen om
oljeavfallsavgift.

26 8. Synenamnd. | denna paragraf fore-
skrivs om den synendmnd som tillsétts for att
utreda erséttningsfrégor i samband med stora
och komplicerade oljeskador samt for andra
utredningar. En motsvarande bestdmmelse
ingdr i gallande lag. Forutsittningarna for
tillsittandet av synenamnden preciseras jam-
fort med nuvarande lag genom att det fére-
skrivs att forutséttningarna skall vara att 1)
skadorna eller bekdmpningskostnaderna upp-
skattas stiga 6ver 20 000 euro och 2) utred-
ningen av skadan kréver att en synenamnd
tillsdtts. Den regionala miljocentralen skall
tillsétta en synenamnd ocksa i andra fall, om
oljeskyddsfondens styrelse ber om det. Kog-
naderna for synendamnden erldggs av olje-
skyddsfondens medel. Bestdmmelser om
namndens uppgifter och sasmmanséttning in-
gér i en forordning av statsradet.

27 8. Sbkande av andring. Enligt 11 §i
gdlande lag kan enbart sidana beslut av olje-
skyddsfondens direktion som géller lagstad-
gade erséttningar 6verklagas genom besvér.
Lagen innehéller inga bestammelser om for-
farandet d& man yrkar rattelse, men i prakti-
ken har det ansetts mgjligt att yrka réttelse i
alabeslut som direktionen fattar. Dérigenom
har det ocksd varit mgjligt att yrka réttelse i
direktionens beslut som géller prévning w-
derstéllda erséttningar, men att 6verklaga ett
beslut som géller yrkande av réattel se hos for-
valtningsdomstolen och vidare hos hdgsta
forvaltningsdomstolen har enbart varit moj-
ligt i @&enden som géller lagstadgade ersatt-
ningar.

| ljuset av 21 § 2 mom. i grundlagen, som
gdler den allmédnna rétten att sbka andring,
och av vissa stdllningstaganden av grund-



lagsutskottet (GrLU 46/2002 rd och 14/2002
rd) & det motiverat att det finns mgjlighet att
overklaga ocksa sadana beslut dar avgorar
det huvudsakligen beror pa prévning av -
damalsenligheten. Denna princip har omfa-
tas i statsunderstodslagen, som inte innehd-
ler bestéammelser om begrénsningar i sokan-
det av andring efter ett rattelseforfarande.
Rétten att soka andring borde inte heller ke-
gransas i @enden som géller erséttningar @-
ler bidrag av oljeskyddsfondens medel.

Denna paragraf motsvarar statsunder-
stodslagens bestammelser om sokande av
andring. | ett bedut av oljeskyddsfondens
styrelse fér andring inte sbkas genom besvar,
utan den som & missndjd med beslutet skall
hos oljeskyddsfondens styrelse yrka réttelse
inom 30 dagar efter delfédende av beslutet. Ett
beslut som gdller ett réttelseyrkande kan
Overklagas genom besvéar enligt forvaltnings-
processlagen (586/1996) hos berérda forvalt-
ningsrétt och vidare hos hogsta férval tnings-
domstolen.

28 8. Tjansteansvar och tillampning av be-
stammelserna om den allméanna forvaltning-
en. | den nuvarande lagen saknas en bestdm-
melse som visar oljeskyddsfondens karaktér
av myndighet. For tydlighetens skull bor la
gen foreskriva om att ordféranden for olje-
skyddsfondens styrelse och medlemmarna i
den arbetar under tjénsteansvar och att
strafflagens  bestdmmelser om  tjansteman
ager tillampning pd dem da de fungerar i
denna kapacitet.

I 2 mom. ing&r en hanvisning till de all-
manna bestdmmelser som gdler offentlig
forvaltning. Av oljeskyddsfondens stélining
som en myndighet foljer att bestdmmelserna i
forvaltningslagen  (434/2003), spréklagen
(423/2003) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) tillampas
pafondens och styrelsens verksamhet.

29 8. Sraffbestammel ser. Underl&tenhet att
betala oljeskyddsavgift och forsok dartill
skall anses som en forbrytelse som bestraffas
med st6éd av 29 kap. 1—3 § i strafflagen
(39/1889). Denna bestdmmelser motsvarar
11 b 8i gédllandelag.

30 8. Narmare bestammelser om verkstal-
ligheten. Denna paragraf innehdller ett all-
mant bemyndigande att utférda forordningar
av statsrédet om sddant som & nodvandigt
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med tanke pa verkstdlligheten av lagen. De-
taljerade bemyndiganden att utférda forord-
ning ingdr dessutomi 4, 13, 20, 21 och 26 8.

6 kap. I krafttr adande och 6ver gangsbe-
stammelser

31 8. lkrafttradande Lagen avses tréda i
kraft i tre delar. Det & andamalsenligt att hu-
vuddelen av lagen trader i kraft samtidigt
med de féreslagna andringarna i lagen om
bekdmpande av oljeskador som uppkommer
pa land och i fartygsavfallslagen, vilka fore-
skriver om andringarna i de uppgifter som
galer bekdmpningen av oljeskador. | ikraft-
trédel sestadgandena &r det i alla fall nodvan-
digt att beakta giltighetstiden for lagen om
temporar andring av 2 och 3 § lagen om olje-
skyddsfonden. Eftersom det & meningen att
giltighetstiden for denna lag skall forlangas
med ett & foreslas att 5 8, som géller olje-
skyddsavgiftens storlek, och 8 §, som géller
fondens kapitalgranser, i den foreslagna la
gen om oljeskyddsfonden inte tréder i kraft
forran da den ovan avsedda giltighetstiden
gar ut. Déarigenom tréder 5 § i kraft den 1 ja
nuari 2006 och 8 § den 1 januari 2007.

32 8. Overgangsbestammelser. Lagen &r
inte retroaktiv. Darfor foreslas att det stadgas
att pa ersittningar som beviljats innan lagen
tréder i kraft tilldmpas de bestammelser som
gédlde d& ersittningen beviljades. D& lagen
trader i kraft kommer atskilliga ansokningar
om ersdttningar frdn kommunerna att vara
anhangiga, och det vore dndamalsenligt att
dessa slutbehandlas enligt den tidigare lag-
stiftningen. Darfor foreslas att det stadgas att
pa behandlingen av anstkningar som &r a-
héngiga tilldmpas de bestdmmelser som géll-
de d& ansbkan anhéngiggjordes. Den nuva-
rande direktionen for oljeskyddsfonden skall
under sin kvarvarande mandattid fortsétta sin
verksamhet i egenskap av styrelse for olje-
skyddsfonden.

1.2. Lagom éndringav lagen om bek&m-
pande av oljeskador som uppkommer
paland
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| lagen foreslds de andringar som behovs
for att bestdmmelserna om kommunens upp-
gifter i samband med oljebekdmpning skall
motsvara den reviderade lagstiftningen om
raddningsverksamhet. Dessutom  foreslas
upphévning av bestdmmelserna om rétten att
fa erséttning av oljeskyddsfondens medel. De
lagrum som skall upphévas ar féljaktligen 5
§ 4 mom., 7 § 3 mom. och 8 § 3 mom. Likasa
foredas att 1 a 8, som géller tidsbestamd in-
spektion av oljecisterner, skall slopas sdsom
onddig, eftersom bestdmmelser om detta hor
till den lagstiftning som géller farliga kemi-
kalier och explosiva @mnen. En 6versyn av
dennalagstiftning bereds som bast.

Lagens 5 § gédller myndi gheternas uppgifter
vid bekdmpning av oljeskador som upp-
kommer pé land. | 1 mom. féreskrivs om de
uppgifter som miljéministeriet, Finlands mil-
jocentral och de regionala miljocentralerna
har. | detta moment foreslds en smarre tek-
nisk justering.

Paragrafens 2 mom. foreskriver om det
operativa ansvaret for bekdmpningen av olje-
skador och om bekd@mpningsplanen. Momen-
tet foredds bli andrat s3 att det regionala
raddningsvasendet i stéllet for de enskilda
kommunerna skall skéta om bekampningen
av oljeskador inom s€tt omrade. | praktiken
dé&r bestZmmelsen bara fast den nuvarande
situationen, eftersom ol jebekémpningsupp-
gifterna redan da det regionala raddni ngsver
sendet inledde sin verksamhet i bdrjan av ar
2004 har forts Gver pa dess ansvar, S& som
Overenskommits i respektive avtad om
grundande av det regionala réddningsvésen-
det. Det regionala raddningsvéasendet skall
for sitt omrade lagga upp en bekdmpnings-
plan och tillstélla den regionala miljocentra-
len denna plan for faststéllelse. Om det n&-
mare innehdllet i bekampnlngsplanen fore-
skrivs i en forordning av statsradet. | detta
moment foreslds ocksa en bestammelse som
motsvarar nuvarande 3 mom. om upplagg-
ningen av bekampningssamarbetet mellan det
regionala raddningsvasendet och dem som i
omrédet lagrar stora mangder olja.

Paragrafens 3 mom. innehdller foreskrifter
om de kommunala myndigheternas och ver-
kens skyldighet att delta i bekampnlngsarl:Ll
te. | praktiken ankommer det pa kommuner-
na att skota efterbehandlingen da en olje-

olycka intréffat, sdsom langvarig sanering
och &erstdllande av oljeskadad miljo. Dessa
uppgifter lampar sig béttre exempelvis for
byggnadsvasendet eller det tekniska vasendet
i kommunerna én for de lokala raddnings-
myndigheterna, som i allmanhet inte har u-
rustning som lampar sig for dessa andamal
Det ankommer i varje sarskilt fall pd den
raddningsmyndighet som fungerar som led-
ning for bekdmpningsarbetet att besluta nar
en oljeolycka inte langre orsakar sadan akut
fara att de egentliga bekampningsdtgéarderna
kan avslutas och efterbehandlingen av ska
dan kan inledas. De kostnader som efterbe-
handlingen &samkar kommunerna ersitts av
oljeskyddsfondens medel under motsvarande
forutséttningar som bekampningsmyndighe-
tens kostnader. N&rmare bestammelser om de
uppgifter som alltjamt faller pA kommuner-
nas ansvar i ssmband med bek@mpningen av
oljeskador férs in de regionaa bekdmpnings-
planerna

De ovnga andringar som foreslds i lagen
beror pa att de lagrum som galler myndighe-
terna justeras si att de motsvarar lagstift-
ningen om raddnmgwerkaamhet och de be-
grepp som anvands i den. Sadana forandring-
ar foresldsi 2 § 4 mom., 3 § 4 § 1 mom.
samt i 6 § 1 mom. Dessutomgorm 881
mom. den precisering som behovs pa grund
av att uppgifter har forts over frén kommu-
nernatill det regionalaraddningsvéasendet.

Lagen bor tréda i kraft s3 snabbt som moj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fast. Eftersom de kommuner som ingar i var-
je regionala réddningsvésende har planer for
bekampning av oljeskador som har utarbetats
och faststdllts vid olika tidpunkter, behdvs
bestammelser om en Gvergangsperiod fram
till utgangen av & 2006, sa att kommunernas
nuvarande planer kan erséttas med regionala
bekampningsplaner.

1.3. Lagom andringav lagen om forhind-
rande av vattnens fororening, foror -

sakad av fartyg

| denna lag foreslds motsvarande andringar
som i lagen om bekédmpande av oljeskador
som uppkommer pa land och som beror pa
omstéllningarna i skétseln av bekdmpnings-



uppgifterna och pa att bestammelserna om
erséttning slopas. Darigenom upphévsi lagen
de bestammelser som innehdler en hanvis-
ning till ersdttning ur oljeskyddsfonden, dvs.
12 § 4 mom., 15 81 mom. andra satsen, 16 §
6 mom., 18 8§ 3 mom., 19 § 4 mom. och 19 a
§ 2 mom. De andringar som foranleds av lag-
gtiftningen om raddningsverksamhet forsin i
paragraferna om myndigheter och deras upp-
gifter, och vidare inférs vissa andra éndringar
av teknisk natur i 128 1 - 3 mom,, 13 § 4
punkten, 15 8§ 2 mom., 18 8 1 mom., 198 1 -
3 mom. och 27 b § 3 - 5 mom. Dérutbver
preciseras Finlands miljocentrals ansvar for
ledningen vid bekdmpning av stora olje-
olyckor genom att ordalydelsen i 19 § 1
mom. fértydligas.

Enligt forslaget till 12 § 2 mom. skall det
regionala raddningsvasendet légga upp en
plan fér bekédmpning av oljeskador som h&-
ror frén fartyg, om detta inte & uppenbart
onddigt med tanke pa de lokala forhallande-
na. Bestammelsen motsvarar den nuvarande
som géller de skyldigheter som ankommer pa
kommunen. | praktiken behovs en sédan plan
inte, om réddningsvasendets verksamhetsom-
rade inte omfattar kommuner vid kusten eller
sédana som grénsar till djupfarleden i Sa-
men. Enligt bestdmmelserna om ikrafttré
dande skall bekampningsplanerna utarbetas
fore utgangen av ar 2006.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Avsikten & att med stod av lagen om olje-
skyddsfonden utfarda en forordning av stats-
rédet som trader i kraft samtidigt med lagen
och som ersétter den nuvarande férordningen
om oljeskyddsfonden. Utkastet till forord-
ning utgér en bilaga till denna proposition.
Dessutom bor statsradets forordning om -
kémpning av oljeskador och fartygskemika
lieolyckor (636/1993), som utfardats med
stod av lagen om bekampande av oljeskador
som uppkommer péa land och av fartygsav-
fallslagen, andras till de delar som férord-
ningen foreskriver om planer for bekampning
av oljeskador. Det ankommer pa det regiona
la raddningsvasendet att lagga upp en plan
for bekampning av oljeskador, och férord-
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ningen foreskriver om dessinnehall.

3. lkrafttradande

De verksamhetsomraden for raddnings\é-
sendet som avses i lagen om raddni ngsomré
den inréttades i borjan av & 2004. Med st6d
av bestédmmelserna om samarbete mellan
kommunerna i lagen om bekampande av d-
jeskador som uppkommer pa land och i fa-
tygsavfallslagen har de regionala raddnings-
myndigheterna frén namnda tidpunkt sorjt
for de uppgifter i samband med bek&mpning
av oljeskador som anko mmer pa kommuner-
na. For att bestdmmelserna om ansvaret for
bekdmpningen av oljeskador skall motsvara
nuvarande praxis bor @ndringarna i lagen om
bekampande av oljeskador som uppkommer
pa land och i fartygsavfalslagen trada| kraft
s snart som méjligt. Med tanke pa att ersitt-
ningarna for kostnader orsakade av oGverfo-
ringen av uppgifterna skall kunna skétas
smidigt & det onskvart att reformeringen av
lagen om oljeskyddsfonden kan géras samti-
digt med dessa lagandringar. Darfor foreslas
att de lagar som ingdr i denna proposition
skall trédai kraft den 1 januari 2005.

4. Stiftelseordning

Enligt 87 8§ i grundlagen & det mgjligt att
genom lag foreskriva om att en fond skall sta
utanfor statsbudgeten, om skétseln av en sta-
lig permanent uppgift oundgangligen kraver
detta. For att ett lagforslag som géller inr&-
tandet av en s&dan fond, eller en vasentllg
breddning av fonden eller dess syftemdl,
skall kunna godkannas maste forslaget i riks-
dagen fa tva tredjedelars majoritet av de ros-
ter som avgetts.

Da grundlagen forbereddes ansigs lagens
87 § inte paverka den stéllning som de dava-
rande fonderna som stod utanfor statsbudge-
ten hade. Eftersom propositionen inte inne-
héller forslag om att en ny fond skall inréttas,
inte heller att syftemdlet for oljeskyddsfon-
den skall andas, behdver lagforslaget enligt
regeringens uppfattning inte separat bedémas
for att de i forsta satsen i grundlagens 87 §
angivna forutséttningen i samband med skot-
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seln av en statlig permanent uppgift skall
uppfyllas.

Den nya lagen om oljeskyddsfonden syftar
i forsta hand till att fortydliga och precisera
regleringen av de ersdttningar som betalas av
fondens medel. Nivan pa oljeskyddsavgiften
forandras inte. De foreslagna bestammel ser-
na om ersdttningar och bidrag innebar inte
négon vasentlig breddning av fondens syfte-

mal. Lagen kan darigenom enligt regeringens
uppfattning stiftas i normal lagstiftningsord-
ning. Det & i alafall av néden att av grund-
lagsutskottet inhamta ett utl&ande om propo-
sitionen.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen féljande lagf érslag:
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Lagftrslagen
1.
L ag
om oljeskyddsfonden
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
| dennalag avses med
1 kap. 1) olja
a) rdoljaoch darav hérledda oljeprodukter,
Allmanna bestdmmel ser b) oljehaltiga blandningar,
c) spilloljaoch
18 d) oljigt avfall.

Oljeskyddsfondens syfte

Oljeskyddsfonden & en fond utanfér stats-
budgeten och férvaltas av miljéministeriet.

Ur oljeskyddsfonden betalas ersédttning for
oljeskador och for de kostnader som be-
kampningen av dem och &terstdlandet av
miljon orsakar, s som foreskrivs nedan.
Dessutom betalas erséttningar och beviljas
bidrag for de kostnader som orsakas av for-
varv av bekdmpningsmateriel och av upp-
rétthallande av bekampningsberedskapen.

28
Tilldmpning av statsunder stodslagen

P4 de av provning beroende ersittningar
och bidrag som med stéd av denna lag bevil-
jas ur oljeskyddsfonden tillampas statsunder-
stodslagen (688/2001), om inte nagot annat
foljer av dennalag. Oljeskyddsfonden &r en i
statsunderstbdslagen avsedd statshidrags-
myndighet. Statsunderstédslagens 4—6 kap.
tillampas i tillampliga delar ocksa pa de e-
séttningar som betalas ur oljeskyddsfonden
och som den sokande har réitt till enligt denna

lag.

38

Definitioner

2) avgiftsbelagd olja sidana flytande pro-
dukter som faller under tulltariffens positio-
ner 27.07, 27.09 och 27.10.

48
Oljeskyddsfondens styrelse och personal

Oljeskyddsfonden har en styrelse som
statsrédet tillsétter for tre & i sander samt
personal i statenstjanst.

| syrelsen skall inga representanter for de
med tanke pa bekdmpningen av oljeskador
viktigaste statliga myndigheterna, kommu-
nerna, oljebranschen samt miljoskyddsorga
nisationerna. Styrelsen kan ha ett arbetsu-
skott for beredning och handlaggning av
arendena.

Bestdmmelser om den ndrmare samman-
sdttningen av styrelsen och arbetsutskottet
utfardas genom forordning av statsrédet.

2 kap.
Oljeskyddsavgift

58
Oljeskyddsavgiftensstorlek
Till oljeskyddsfonden tas for avgiftsbelagd

olja som importeras till eller som transporte-
ras genom Finland ut en oljeskyddsavgift pa
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0,37 euro for varje fullt ton. Avgiften tas ut
till det dubbla beloppet, om oljan transporte-
ras med ett tankfartyg som inte &r forsett med
dubbelbotten som omfattar hela den del av
fartyget dér lasttankarna & belégna. Ar det
oklart om oljeskyddsavgiften skall tas ut till
forhojt belopp, skall tullmyndigheternainnan
de avgor drendet inforskaffa eft utldtande av
behdrigt gjofartsdistrikt. Sjofartsverket utféa-
dar vid behov nérmare foreskrifter om nér ett
tankfartyg skall anses vara forsett med dub-
belbotten.

68
Betal ningsskyl dighet

For olja som importeras till eller transpor-
teras genom Finland och som kommer fran
en medlemsstat i Europeiska gemenskapen &r
den som tar emot oljan i Finland skyldig att
betala oljeskyddsavgift.

For olja som importeras till eller transpor-
teras genom Finland och som kommer fran
en stat utanfér Europeiska gemenskapen &r
den som hanfér oljan till en godkand tullbe-
handling skyldig att betala oljeskyddsavgift.

78
Upptagande av avgift

Tullverket svarar for upptagandet och
Overvakningen av oljeskyddsavgiften. Tull-
styrelsen kan utfarda néarmare foreskrifter om
forfarandet vid upptagandet av oljeskyddsav-
giften.

Avgiften bestdms i de fall som avsesi 6§ 1
mom. enligt de bestammelser som géller den
dag da oljan har tagits emot. | fraga om péf 6-
rande av avgiften, betalning, sdkande av and-
ring och i évrigt galler i tillampliga delar vad
som foreskrivs i lagen om péforande av accis
(1469/1994) foreskrivs om registrerade n&-
ingsidkare.

Avgiften bestdms i de fall som avsesi 6 § 2
mom. enligt de b&stammelser som géler den
dag da oljan forsta gangen har hanforts till en
godkand tullbehandling. | fréga om péforan-
de av avgiften, betalning, sbkande av andring
och i ovrigt géller i tillampliga delar vad som

foreskrivsi tullagen (1466/1994).

88
Kapitalgranser

Uttagandet av oljeskyddsavgiften upphor
vid utgdngen av kalenderménaden efter den
under vilken kapitalet i oljeskyddsfonden har
stlglt till 10 miljoner euro. Uttagandet pabor—
jas pa nytt efter utgangen av kalendermana-
den efter den under vilken fondens kapital
har sjunkit under 5 miljoner euro.

Miljoministeriet skall utan dr6éjsméal infor-
mera tullstyrelsen, om fondens kapital for-
andras pa det sétt som avsesi 1 mom.

98§
Utlamnande av uppgifter om avgiften

Utan hinder av vad som foreskrivs om sek-
retess i lagen om péférande av accis och i
tulagen kan tullmyndigheten till miljomiri-
steriet och oljeskyddsfondens styrelse [amna
ut sadan information om ol jeskyddsavgiften
som dessa behdver for att fullgéra sina lag-
stadgade uppgifter.

3 kap.

Ersittningar och bidrag

108

Ersattningar for oljeskador samt for kostna-
der for bekampning och aterstallande

Ur oljeskyddsfonden betalas erséttning till
den som blivit lidande till foljd av en olje-
skada samt erséttning fér kostnaderna for ke-
kampningen av oljeskador och aterstallandet
av den oljefoérorenade miljon till bekéamp-
ningsmyndigheterna och till Gvriga aktorer
som deltagit i bekémpningen av oljeskador
och &terstallandet av miljén, om den som -
ker erséttning foreter en utredning over att



1) erséttningen inte till fullo har kunnat
drivas in hos den som enligt ndgon annan lag
ar skyldig att betala ersdttning for skadan
(den erséttningsskyldig@ och ersédttningen
inte kan fas fran en ansvarsforsakring som
den erséttningsskyldigetagit, eller

2) det inte har kunnat utredas vem som &r
ersattningsskyldig.

Vad som foreskrivs i denna par?raf gdler
ocksd oljeskador inom landskapet Aland.

118
For skottser séttning

Ur oljeskyddsfonden kan forskottsersétt-
ning beviljas for skador som avses i 10 §
samt for kostnader for bekampning och ater-
stéllande ocksa utan den utredning som avses
i namnda paragraf, om det pa grund av Ska
dans eller kostnadernas omfattning eller pa
grund av att ansvarsfrégorna & oklara inte
skaligen kan forutséttas att utredningen fore-
tes.

For betalning av forskottserséttningen skall
den sokande forete en utredning dver olje-
skadan och orsakerna till den samt dver orsa
kerna till att den i 10 § avsedda indrivningen
eller utredningen 6ver vem som & ersatt-
ningsskyldig inte har inletts. Den slutliga a-
sdttningen beviljas efter att den sbkande har
foretett en utredning 6ver de slutliga kostre:
derna.

12§
Skador som ersatts

Den erséttning som betalas till den som
blivit lidande till féljd av en oljeskada be-
stams beroende pa fallet genom tillampning
av antingen lagen om erséttning for miljo-
skador (737/1994) eller 10 kap. sj6lagen
(674/1994). Till den skadelidande betalas
emellertid inte sddan forhandsersattning som
avsesi 9 8§ lagen om erséttning for miljoska:
dor och oljeskyddsfonden har inte en sidan
inldsningsskyldighet som avses i 10 § i
namndalag.
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138§
Kostnader for bekampning och aterstallande

Sédana kostnader for bekampning av och
dterstéllande efter en oljeskada som beréatti-
gar till i 10 § avsedd erséttning ar

1) kostnader for de nodvandiga &garder
som ndgon har vidtagit for att avvérja en d-
jeskada som hotar honom,

2) kostnader och skador orsakade av be-
kampningsatgarder enligt lagen om foérhind-
rande av vattnens fororening, fororsakad av
fartyg (300/1979), och enligt lagen om be-
kampande av oljeskador som uppkommer pa
land (378/1974),

3) skaliga kostnader for aterstéllande av ol-
jefororenad miljo, samt

4) kostnader for nédvandiga utredningar
for bekampningsdtgarder eller for aterstd-
lande enligt 2 och 3 punkten.

Bestdmmelser om vilka kostnader for be-
kampning och aterstdllande skall anses som
godtagbara kostnader som beréttigar till e-
sdttning kan ges genom férordning av stats-
radet.

148§
Begransning i fraga om ersattningstagaren

De i 12 och 13 § avsedda ersdttningarna
betalas inte till den erséttningsskyldige och
inte heller till den i vars besittning den olja
som orsakat skadan eller risken for sadan var
da olyckan intraffade eller pa vars uppdrag
oljan transporterades da olyckan intraffade.

158

Av prévning beroende ersattning for sane-
ring av oljefororenad mark och oljefororenat
grundvatten

De kostnader som orsakas eller har orsa-
kats av sanering av oljeférorenad mark eller
oljefororenat grundvatten, av utredning av
saneringsbehovet och av planeringen av s
neringsatgarderna kan helt eller delvis ersd-
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tas ur oljeskyddsfonden.

Erséttning kan beviljas om det inte kan u-
redas vem som orsakat féroreningen eller om
han inte antréffas, eller om han inte kan svara
for kostnaderna for saneringen, och om den
som innehar det fororenade omradet inte sk&
ligen kan &l&ggas att sanera omradet.

Till ansbkan om erséitning skall fogas en
skriftlig forsdkran av den som &ger fastighe-
ten om att han forbinder sig att pa yrkan av
oljeskyddsfonden é&terbetala den ersittning
jamte rénta som beviljats for kostnaderna for
sanering av det férorenade omradet, om fa-
tigheten séljs inom tio &r efter att saneringen
har gjorts.

16§
Regressratt

Ratten for den som fétt ersittning ur olje-
skyddsfonden att f& erséttning av den ersétt-
ningsskyldige, 6vergar pa fonden till den del
ersattning har betalats. Oljeskyddsfondens
styrelse har rétt att av sérskilda orsaker helt
dler delvis avstd fran att aterkrava ersitt-
ningen.

178

Erséttning for forvarv av bekdmpningsmate-
riel och for uppréatthallande av bekamp-
ningsberedskapen

Ur oljeskyddsfonden betalas erséttning till
det lokala réaddningsvasendet i enlighet med
den faststéllda plan for bekémpning av olje-
skador som avses i lagen om forhindrande av
vattnens fororening, fororsakad av fartyg och
i lagen om bekdmpande av oljeskador som
uppkommer paland for

1) kostnader férorsakade av forvéarv av ke
kémpningsmateriel; en forutsdttning for att
en enskild anskaffning av materiel for mer &n
85 000 euro skall erséttas ar att oljeskydds-
fondens styrelse pa forhand har godkant a-
skaffningen,

2) kostnader for upprétthédlande av be-
ké&mpningsberedskapen.

Om materielen for bekdmpning av oljeska

dor inte enligt den faststéllda bekdmpnings-
planen uteslutande & avsedd for bekdmpning
av oljeskador, ersdits kostnaderna for an-
skaffning och drift enbart till den del som
motsvarar anvandningen av materielen for
bekampning av oljeskador enligt bekamp-
ningsplanen. En storre andel av anskaff-
ningskostnaderna an vad som motsvarar bru-
ket av materielen for bekdmpning av ol jeska:
dor kan dock erséttas ur oljeskyddsfonden,
om detta & motiverat for att bekampningske-
redskapen skall bli tillrécklig.

Ur oljeskyddsfonden kan, inom ramen for
digpositionsplanen for fondmedien, beviljas
ersdttning i forskott for de kostnader som
upprétthallandet av bekampningsberedskapen
orsakar under ett kalenderar. Den slutliga e-
séttningen beviljas efter att en utredning dver
de faktiska slutliga kostnaderna har foretetts.

188

Av prévning beroende er sattning for anskaff-
ning av bekampningsmateriel

Ersittning for sddana kostnader for an-
skaffning av bekdmpningsmateriel som avses
i lagen om forhindrande av vattnens forore-
ning, fororsakad av fartyg, kan ur oljeskydds-
fonden beviljas staten och landskapet Aland.

198
Av prévning beroende bidrag

Ur oljeskyddsfonden kan bidrag beviljas

1) det lokala réaddningsvésendet eller kom-
munen for uppfoérande eller hyrande av en
lagerbyggnad avsedd for férvaring av oljete-
k@mpningsmateriel,

2) s&dan agare av en hamn, inréttning eller
ett varv som avsesi 14 8§ i lagen om forhind-
rande av vattnens fororening, fororsakad av
fartyg, for anskaffning av materiel for be-
ké@mpning av oljeskador,

3) for annan verksamhet som & nédvandig
for bekdmpning av oljeskador eller for upp-
ratthallande av bekampningsberedskapen.
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Ansokan om ersattning eller bidrag

Foreskrifter om den ansbkan som géaller
beviljande av erséttningar och bidrag enligt
denna lag, de utredningar som krévs for
handldggning av ansdkan och om det dvriga
ansokningsforfarandet utfardas genom for-
ordning av statsradet.

218§
Beslut om ersattningar och bidrag

Beslut om erséttningar och bidrag ur olje-
skyddsfonden fattas av fondens styrelse. Sty-
relsen kan till arbetsutskottet dverfora rétten
att fatta beslut om erséttningar som uppgér
till hdgst 10 000 euro.

Om behandlingen av &renden i styrelsen
och i arbetsutskottet samt om styrelsens och
arbetsutskottets beslutforhet foreskrivs ge-
nom férordning av statsrédet.

4 kap.
Forvaltningen av oljeskyddsfonden

22§
Syrelsens uppgifter

Oljeskyddsfondens styrelse har i uppgift att
besluta om drenden som &r betydelsefulla och
vittsyftande med tanke pa fondens verksam-
het och ekonomi samt att se till att tillsynen
over fondens bokfdring och finansférvaltning
skots pa ett andamdsenligt sétt. Narmare fo-
reskrifter om styrelsens uppgifter vid forvalt-
ningen av fonden utfardas genom foérordning
av statsradet.

Lonerna till styrelsen och fondens personal
samt ovriga forvaltningsutgifter betalas ur ol-
jeskyddsfonden.

23§

29

Bokforing, betalningsrorel se och bokslut

Pa oljeskyddsfondens bokforing, betd-
ningsrérelse, évriga redovisning och bokslut
tillampas lagen om statsbudgeten (423/1988)
och med stdd av den utférdade bestdmmel ser.

Miljoministeriet skoter fondens bokféring
och faststéller arligen fondens bokslut fore
utgdngen av april samt beslutar om &tgarder
som bokslutet ger anledning till.

24 8
Revision

Statens revisionsverk verkstaller arligen
revision av oljeskyddsfonden.

Revisorerna skall granska fondens forvalt-
ning, bokféring och bokslut. Revisorerna
skall for varje rdkenskapsperiod avge en re-
visionsberéttelse, vilken skall innehdlla ett
utl dtande s&skilt om

1) huruvida bokslutet & uppréttat i enlighet
med de bestdmmelser och foreskrifter som
gdller for uppréttande av bokslut,

2) huruvida bokslutet ger riktiga och till-
réckliga uppgifter om resultatet av fondens
verksamhet och om dess ekonomiska stdl-
ning,

3) huruvida fondens forvaltning och verk-
samhet har skotts i enlighet med géllande be-
stammel ser och foreskrifter,

4) faststéllande av bokslutet, samt om

5) disponering av fondens resultat pa det
sétt som styrelsen férslagit; nér revisionen
har verkstédllts skall revisorerna i bokslutet
gora en anteckning om detta, vilken skall in-
nehalla en hanvisning till revisionsberéttel sen
samt ett utldtande om huruvida bokslutet har
uppréttatsi enlighet med god bokfdringssed.

Om en revisor under rakenskapsperioden
finner att det finns skd till betydande an
markning i fréga om fondens forvaltning och
ekonomi, skall fondens styrelse och miljémi-
nisteriet omedelbart underréttas om saken.

Fondens styrelse och personal & skyldiga
att vid behov bista revisorn vid \erkstallandet
av revisionen.

5 kap.
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Sérskilda bestammel ser

258
Overforing av medel fran statsbudgeten

Om oljeskyddsfondens medel inte racker
for sadana ersittningar som skall betalas ur
fonden och som mottagaren har réit till, kan
de behovliga medien overforas fran statsbud-
geten till oljeskyddsfonden. DA tillrackliga
medel influtit till fonden intéktsférs de medel
som erhdllits av staten &ter i statsbudgeten.

Miljoministeriet skall géra en framstéallning
om oOverforing av medel fran statsbudgeten
till oljeskyddsfonden, om behov dérav fore-
ligger enligt 1 mom. Ministeriet skoter ocksa
om att de medel som erhdlits av staten ater
intéktsforsi statsbudgeten.

En del av de medel som inflyter som olje-
avfallsavgifter kan i statsbudgeten éverforas
till oljeskyddsfonden si som narmare fore-

skrivs i 7 8§ lagen om oljeavfalsavgift
(894/1986).
26 8
Synenamnd

Den regionala miljocentralen skall for u-
redning av fragor som galler ersittning for
oljeskador och for andra férberedande utred-
ningar tillsdtta en synenamnd, om skadorna
eller bekédmpningskostnaderna kan berdknas
stiga till éver 20 000 euro och om utredning-
en av skadan kréver det. En synenamnd skall
ocksa tillsittas da oljeskyddsfondens styrelse
begér det. Kostnaderna for synendmnden le-
talas ur oljeskyddsfonden.

Om synenamndens uppgifter och samman-
séttning foreskrivs genom férordning av
statsradet.

278§
Stkande av andring
| ett bedut av oljeskyddsfondens styrelse
far andring inte sdkas genom besvar. En part

som & missnojd med namnda beslut far yrka
pa réttelse av beslutet inom 30 dagar efter

delféendet. Ett beslut om réttelseyrkande fér
Overklagas genom besvér i den ordning som
angesi forvaltningsprocesslagen (586/1996).

288

Tjansteansvar och tillampningen av bestam-
melserna om allménna forvaltningen

Pa ordfoéranden i oljeskyddsfondens styrel-
se eller en medlem eller suppleant tillampas
da dessa skoter sina uppgifter enligt denna
lag bestdmmelserna om straffréttsligt tjanste-

ansvar.

Pa oljeskyddsfondens och dess styrelses
verksamhet tillampas vad som féreskrivs i
forvaltningslagen  (434/2003), spréklagen
(423/2003) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).

298
Straffbestammel se

Om straff for lagstridigt undandragande av
oljeskyddsavgift och for forsok dartill fore-
skrivsi 29 kap.1—3 § straffl agen (39/1889).

308
Narmare bestammelser om verkstélligheten

Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag kan ges genom férordning av
statsradet.

6 kap.
I krafttr ddande och Gver gngshestammel ser
318§
I krafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 xx 200 . L&
gens 5 § tréder dock i kraft den 1 januari
2006 och 8 § den 1 januari 2007. Genom
denna lag upphévs lagen den 24 maj 1974
om oljeskyddsfonden (379/1974) jamte and-
ringar. Den upphévda lagens 2 och 3 § forblir
dock tillampliga i enlighet med bestdmmel-



serna i lagen om andring av ikrafttréadel sele-
stdmmelsen i lagen om temporéar andring av
2 och 3 § lagen om oljeskyddsfonden ( / )..

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

328
Over gangsbestammel ser

P& ersittningar som beviljats innan denna

31

lag trader i kraft tillémpas de bestémmel ser
som var i kraft da ersdttningarna beviljades.

Om behandlingen av en ansbkan pagér da
denna lag trader i kraft, tillampas pa behand-
lingen de bestammelser som var i kraft da
ansbkan blev anhangig.

Den direktion for oljeskyddsfonden som
har tillsatts innan denna lag tréader i kraft
fortsatter till utgangen av sin mandatperioden
sasom den i 4 § avsedda styrelsen for olje-
skyddsfonden.
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Lag

om andring av lagen om bekampande av oljeskador som uppkommer paland

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 24 maj 1974 om bekadmpande av oljeskador som uppkommer pa land
(378/1974) 1a8§, 58 4 mom., 7 § 3 mom. och 8 § 3 mom.,
dessa lagrum sadana de lyder, 1 a § i lag 90/1983, 5 § 4 mom. i lag 936/2001 samt 7 § 3

mom. och 8 8 3 mom. i lag 740/1985, samt

andras2 §4mom., 38,481 mom., 58 1—3 mom., 6 § 1 mom. och 8 § 1 mom.,
av dessalagrum 2 8 4 mom., 5 § 1—3 mom., 6 8 1 mom. och 8 § 1 mom. s&dana de lyder i

lag 694/2000, som fdljer:

| frédga om bekampande av oljeskador som
uppkommer pa land géler dessutom i till-
lampliga delar vad som i raddningslagen
(468/2003) bestams om det lokala rado-
ningsvasendet, samarbetet mellan dessa,
réddningsvasendets beredskap och rédd-
ningsverksamheten.

38
Den som observerar eller far veta, att olje-
skada uppkommit, & skyldig att utan drojs-
mal meddela detta till nddcentralen samt i
man av mdjlighet till den i vars besittning d-
ler forvar oljan &r.

48

Den som i sin besittning eller sitt forvar har
olja som orsakat skada eller risk for skada &r
skyldig att vidta sddana bekampningsatgarder
som med hansyn till omstéandigheterna skali-
gen kan fordras av honom, samt att utan
drojsmal informera nddcentralen om skadan
eller risken for skada.

58
Den hogsta ledningen och évervakningen
av bekampningen av oljeskador som avses i
denna lag ankommer p& miljoministeriet.
Finlands miljécentral styr och dvervakar det
allménna organiserandet och utvecklandet av
bekdmpningen. Den regionala miljocentralen

styr och @vervakar organiserandet av be-
kampningen av oljeskador och deltar vid ke
hov sjalvi beké@mpningen.

Det lokala réaddningsvasendet skall handha
bekampningen av oljeskador inom sitt omr&
de. Det lokala réaddningsvasendet kan komma
Overens om hur bekdmpningen skall ordnas i
samrad med de i 4 § 2 mom. avsedda olje-
upplagrarna. Det lokala réddningsvasendet
skall ha en plan for bekdmpning av oljeska
dor om vars innehal foreskrivs genom for-
ordning av statsrédet. Bekampningsplanen
skall foras till den regionala miljocentralen
for faststéllelse.

De kommunala myndigheterna och verken
skall deltai bekéampningen av oljeskador och
vid behov handha om efterbehandlingen s&
som narmare anges i den i 2 mom. avsedda
planen for bekdmpning av oljeskador.

68
| denna lag avsedda oljeskadebekamp-
ningsmyndigheter & den regionala miljécen-
tralen, den lokala raddningsmyndigheten
inom raddningsvasendet och den raddnings-
ledare som leder bekampningsarbetet.

88

Ar oljeskadan eller risken for dess utbred-
ning s stor att den personal eller de redskap
som oljeskadebekampningsmyndigheterna
har till sitt férfogande inte ar tillréckliga for
dess effektiva bekdmpande eller forhindran-
de, har bekadmpningsmyndigheterna ratt att
beordra den som har bekémpningsredskap d-



ler bekdmpningsfornddenheter eller personal, Dennalag trader i kraft den 200 .

som &r fortrogen med deras anvandning, att Det lokala réddningsvasendet skall fore u-
stélla dessa till bekampningsmyndigheternas gangen av 2006 utarbeta en plan for be-
forfogande. ké&mpning av oljeskador inom sitt verksam-
—————————————— hetsomréade.
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Lag

om andring av lagen om fér hindrande av vattnens for orening, for or sakad av fartyg

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 16 mars 1979 om férhindrande av vattnens férorening, férorsakad av
fartyg (300/1979) 16 § 4 mom., 18 § 3 mom. och 19 a§ 2 mom.,
dessa lagrum sadana de lyder, 16 § 4 mom. i lag 933/2003 samt 18 § 3 mom. Och 19 a § 2

mom. i lag 739/1985,

andras12 §, 13 8 4 punkten, 15§, 18 8§ 1 mom., 19 § och 27 b § 3—5 mom.,

dessa lag

rum sadana de lyder, 12 § i lag 489/2000 och 935/2001, 13 § 4 punkten i |

204/1987, 15 § i namnda lag 489/2000, 18 § 1 mom. i ndmnda lag 739/1985 och 489/2000 o?;%
27 b 8 3—5 mom. i ndmnda lag 489/2000, som foljer:

128

Den hogsta ledningen och dvervakningen
av bekadmpningen av oljeskador, férorsakade
av fartyg (fartygsoljeskador) ankommer pa
miljoministeriet. Finlands miljocentral skall
almént organisera och utveckla bekémp-
ningen av oljeskador. Den regionala miljo-
centralen styr och dvervakar organiserandet
av bekédmpningen av fartygsoljeskador och
deltar vid behov i bekdmpningen.

Det lokala raddningsvasendet skall inom
sitt omréde handha bekdmpningen av fa-
tygsoljeskador s som foreskrivs i denna lag.
Det lokala raddningsvasendet kan i samréd
med en i 14 § avsedd &gare av en hamn eller
inréttning eller ett varv komma dverens om
hur bekémpningen av fartygsoljeskador or-
ganiseras. Det lokala raddningsvésendet skall
ha en plan for bekémpning av fartygsoljeska-
dor, om detta inte & uppenbart onddigt med
hénsyn till de lokala forhdllandena. Bekamp-
ningsplanen skall foras till den regionala mil-
jocentralen for faststéllelse. Om innehdllet i
planen féreskrivs genom férordning av stats-
radet.

De kommunala myndigheterna och verken
skall delta i bekdmpningen av fartygsolje-
skador och vid behov handha efterbehand-
lingen s& som narmare anges i den plan for
bekdmpning av fartygsoljeskador som avses i
2mom.

138
De myndigheter for oljeskadebekdmpning
som avsesi dennalag &

4) den lokala réaddningsmyndigheten inom
raddningsvasendet och raddningsledare som
verkar som ledare for bekdmpningen av fa-
tygsoljeskador.

158

Anses det nddvéandigt att forlégga oljele-
kémpningsmateriel eller oljebekampnings-
fornodenheter pa de stéllen som ndmnsi 14 §
i stérre mangd &n vad &garen av en hamn, en
inréttning eller ett varv skaligen kan alaggas
att anskaffa, eller att forldgga bekampnings-
materiel eller bekampningsfornodenheter pa
andra én de hér avsedda stéllena, skall Fin-
lands miljocentral skéta anskaffningarna pa
statens véagnar.

Finlands miljocentral kan Gverlédta den le-
kémpningsmateriel och de férnddenheter
som anskaffats till den regionala miljocentra
lens, Rederiverkets, forsvarsmaktens, grans-
bevakningsvasendets eller ndgon annan sta-
lig myndighets &go eller besittning, eler i det
lokala réaddningsvasendets besittning eller i
en sadan hamns, inréttnings eller ett sadant
varvs besittning som avses i 14 8. Mottaga
ren & skyldig att sorja for forvaringen och
underhdllet av bekampningsmaterielen och
fornddenheterna samt for att de vid behov
utan dréjsmal kan anvandas for bekampning
av oljeskador.



188§

Om olja har kommit ut i vattnet fran ett fa-
tyg, eller om fara for oljelackage hotar da
fatyget stéter pa grund €ler far maskinfel d-
ler nagot annat haveri intréffar, skall farty-
gets befdhavare eller, om det & fréga om
ovan i 14 § avsedda hamnars, inréttningars
eller varvs omrade, &garen till detta of6rdroj-
Iigen anméala om oljeskadan eller hotet om en
sadan till den behdriga so6raddningscentra
len, sjéraddningsundercentralen eller nddcen-
tralen samt vidta sddana direkta bekamp-
ningsdtgarder som han skaligen kan forutsa-
tas vidta. Myndigheterna for bekampning av
oljeskador skall i brédskande ordning vidta
ala sddana nodvéandiga dtgarder for att av-
vérja skada eller begransa den for vilka kog-
naderna eller skadorna inte stér i uppenbart
missférhallande till de ekonomiska och andra
vérden som & hotade.

198

Har en fartygsoljeskada uppkommit eller
foreligger det risk for sddan pa Gppen fjard,
skall Finlands miljécentral forordna om lLe-
kémpningen och tillsdtta en ledare for be-
ké&mpningsarbetet. Finlands miljocentral kan
dessutom &ta sig ansvaret for att bekamp-
ningsarbetet utférs och fllsdtta en ledare for
bekampningsarbetet, om en skada har intrd-
fat eller risk for skada foreligger annanstans,
inom flera lokala raddningsvasendens omré
den, eller om skadan eller risken &r sa stor att
det lokala raddningsvésendet inte rimligen
kan forutsdttas ensam sorja for bekamp-
ningsarbetet, eller om bekdmpningsatgarder-
na i s fal blir langvariga, eller om det a-
nars finns sérskild anledning till detta.

| de fall som avsesi 1 mom. stéller Fin-
lands miljocentral behévlig personal samt
behovliga redskap och fornddenheter till for-
fogande for ledaren for bekéampningsarbetet.
| dessa fall & det lokala réddningsvésendet

Helsingfors den 11 juni 2004

35

och den i 14 § avsedda agaren av en hamn,
en inréttning eller ett varv skyldiga att ocksa
utanfor sitt omrade pa begéran stélla sina be-
kédmpringsredskap och sina bekdmpnings-
fornodenheter samt den personal som behovs
for att anvanda dem till forfogande for leda
ren for bekédmpningsarbetena.

Den regionala miljécentralen deltar vid ke-
hov i bekdmpningen av en fartygsoljeskada.

Det lokala réddningsvasendet & skyldigt
att pa begéran ge handrackning till den myn-
dighet som bekdmpar fartygskemikalie-
olyckor. Om bekampningen av olyckan kr&
ver det skall det lokala ré&ddningsvésendet
snabbt vidta de 8tgarder som bekdmpnings-
beredskapen kréver redan innan begdran om
handrackning har framstallts.

Vad som i 13, 15, 18, 19 och 19 a § fore-
skrivs om bekdmpningen av fartygsoljeska
dor géler i tillampliga delar ocksa bekamp-
ningen av fartygskemikalieolyckor. Det loka
la raddningsvasendet ar skyldigt att ocksa
utanfor sitt omréde pa begéran av ledaren for
bekampningsarbetet till hans férfogande sta-
la sina bekdmpningsredskap och sina be-
kaémpningsférnddenheter samt den personal
som behdvs for anvandningen av dem for att
bekampa fartygskemi kalieolyckor.

For handréckning vid bekdmpning av fa-
tygskemikalieolyckor och for skador orsaka
de av bekdmpningen betalas full ersattning
av statens medel. | fréga om den som har fatt
ersittning av staten gér hans rétt att fa ersitt-
ning av den som & ansvarig for skadan tver
till staten till den del erséttning har betalats
till honom.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Det lokala réddningsvasendet skall fore u-
gangen av 2006 for sitt omréde utarbeta en
plan fér bekdmpning av fartygsoljeskador.
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Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om bekampande av oljeskador som uppkommer péaland

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 24 maj 1974 om bekadmpande av oljeskador som uppkommer pa land
(378/1974) 1a8§, 58 4 mom., 7§ 3 mom. och 8 § 3 mom.,
dessa lagrum s&dana de lyder, 1 a 8 i lag 90/1983, 5 § 4 mom. i lag 936/2001 samt 7 § 3

mom. och 8 8 3 mom. i lag 740/1985, samt

andras2 84 mom., 38,481 mom., 58 1—3 mom., 6 8§ 1 mom. och 8 § 1 mom.,
av dessa lagrum 2 § 4 mom., 5 § 1—3 mom., 6 § 1 mom. och 8 § 1 mom. sadana de lyder i

lag 694/2000, som foljer:
Géllande lydelse

lag

For att avvarja risk for oljeskada kan ge-
nom férordning som avses i lagen om ex-
plosionsfarliga amnen (263/1953) stadgas
om periodisk besiktning av oljecisterner
samt om férbud mot anvandning av cistern
som foranleder risk for oljeskada eller for-
ordnande om att sddan cistern skall repare-
ras eller tagas ur bruk. Kommunen skall
tillkannage skyldigheten att |&ta verkstélla
besiktningar pa det satt som &r stadgat for
offentliga kungorel ser.

| friga om bekdmpande av oljeskador
som uppkommer pa land géller dessutom i
tillampliga delar vad som i lagen om rédd-
ningsvasendet (561/1999) bestdms om
kommunalt samarbete, raddningsvasendets
beredskap och réddningsverksamheten.

38
Den som observerar eller far veta, att ol-
jeskada uppkommit, & skyldig att oférdroj-
ligen darom underrétta polisen eller brand-
karen samt savitt majligt den, i vars besitt-
ning eller forvar oljan finnes.

48
Den i vars besittning eller forvar finnes

Foreslagen lydelse

(upphavs)

| frdga om bekampande av oljeskador
som uppkommer pa land géller dessutom i
tillampliga delar vad som i raddningslagen
(468/2003) bestdms om det lokala radd-
ningsvasendet, samarbetet mellan dessa,
raddningsvasendets beredskap och radd-
ningsverksamheten.

38§

Den som observerar eller far veta, att d-
jeskada uppkommit, & skyldig att utan
dréjsmdl meddela detta till nddcentralen
samt i man av mojlighet till den i vars ke
sittning eller férvar oljan &r.

48
Den som i sin besittning eller sitt forvar



38
Géllande lydelse

olja som orsakat skada eller risk for skada,
& skyldig att vidta sddana bekampningsit-
garder som med hansyn till omsténdighe-
terna skaligen kan fordras av honom, samt
att ofordrojligen underrétta polisen eller
brandkaren om skadan eller risken for ska-
da

58

Den hogsta ledningen och évervakningen
av bek@mpningen av oljeskador som avsesi
denna lag ankommer pa miljoministeriet.
Finlands miljécentral styr och Overvakar det
alménna organiserandet och utvecklandet
av bekdmpningen. Den regionala miljécen-
tralen styr och 6vervakar organiserandet av
den bekampning av oljeskador som enligt
utfardade bestammelser ankommer pa
kommunen samt p& dgare av oljelager. Den
regionala miljocentralen deltar vid behov i
bekampningen.

Kommunen skall inom sitt omrade hand-
ha bekampningen av oljeskador. Kommu-
nen skall ha en plan fér bekdmpning av ol-
jeskador samt en sérskilt utsedd myndighet,
som inom kommunens omrade bar ansvaret
for ledningen och organiseringen av be-
ké&mpningen av oljeskador som avsesi den-
na lag. Den av kommunen godkanda be-
kémpningsplanen skall foras till den regio-
nalamiljocentralen for faststéllelse.

Kommunen kan overenskomma om att
uppfylla sin i 2 mom. avsedda skyldighet i
samverkan med grannkommunerna eller i 4
§ 2 mom. avsedda oljeupplagrare.

Kommunen har ratt att enligt lagen om
oljeskyddsfonden (379/1974) ur oljeskydds
fonden fa ersattning for kostnaderna for an-
skaffning av materiel i enlighet med den
faststallda planen for bekdmpning av olje-
skador och for uppratthallande av bekanp-
ningsberedskap i enlighet med planen samt
for utbildning av bekdmpningspersonal.
For att kommunen skall fa ersattning till
fullt belopp for anskaffning av sadan olje-
skyddsmaterial for vilken kostnaderna Gver-
stiger 85 000 euro kréavs att fondens direk-
tion pa forhand har godkant anskaffningen.

Foreslagen lydelse

har olja som orsakat skada eller risk for
skada &r skyldig att vidta sddana bekamp-
ningsdtgarder som med hansyn till omstan-
digheterna skaligen kan fordras av honom,
samt att utan dréjsmal informera nodcen-
tralen om skadan eller risken for skada.

58

Den hogsta ledningen och évervakningen
av bekdmpningen av oljeskador som avses i
denna lag ankommer pa& miljoministeriet.
Finlands miljécentral styr och dvervakar det
almanna organiserandet och utvecklandet
av bekdmpningen. Den regionala miljocen-
tralen styr och Overvakar organiserandet av
bekdmpningen av oljeskador och deltar vid
behov sjalv i bekéampningen.

Det lokala raddningsvasendet skall hand-
ha bekdmpningen av oljeskador inom sitt
omrade. Det lokala raddningsvasendet kan
komma 6verens om hur bekampningen skall
ordnas i samrad med dei 4 § 2 mom. av-
sedda oljeupplagrarna. Det lokala radd-
ningsvasendet skall ha en plan for bekanp-
ning av oljeskador om vars innehdll fore-
skrivs genom férordning av statsrédet. Be-
kampningsplanen skall foras till den regio-
nala miljécentralen for faststallelse.

De kommunala myndigheterna och verken
skall delta i bekampningen av oljeskador
och vid behov handha om efterbehandling-
en s som narmare anges i den i 2 mom.
avsedda planen for bekéampning av oljeska-
dor.

(4 mom. upphévs)



Géllande lydelse

68
| denna lag avsedda oljeskadebekamp-
ningsmyndigheter & i 5 § angivna statliga
och kommunala myndigheter samt den per-
son som vid bekémpningsuppdrag leder den
kommunala bekdmpningspersonalen.

78

Har oljeskada uppkommit eller finns risk
for sadan, skall oljeskadebekampningsmyn-
digheterna i brédskande ordning vidtaga
nodiga bekampningsitgarder sdvitt av a-
garderna fororsakade kostnader eller skador
uppenbart icke stér i disproportion till de
hotade ekonomiska eller andra véardena.

Bekampningsdtgarderna skall utforas s,
att &terstallandet av naturen och miljon i det
skick i vilket de var innan oljeskadan intr&-
fadeicke onddigt forsvaras.

De som deltagit i bekédmpningsarbetet har
ratt att pa det satt som stadgas i lagen om
oljeskyddsfonden ur oljeskyddsfonden fa er-
sattning for kostnader for oljebekanp-
ningsatgarder som vidtagits i enlighet med
1 mom.

88§

Ar oljeskadan eller risken for dess ut-
bredning si stor att den personal eller de
redskap som oljeskadebekampningsmyn-
digheterna har till sitt forfogande inte &r till-
réckliga for dess effektiva bekémpande d-
ler forhindrande, har kommunens bekémp-
ningsmyndigheter rétt att beordra den som
har bekdmpningsredskap eller bekamp-
ningsférnddenheter eller personal, som &r
fortrogen med deras anvandning, att stélla
dessa till bekémpningsmyndigheternas for-
fogande.

For bekdmpningshjalp samt for skada
som berott pa atgarder som avsesi 2 mom.
har vederborande ratt att f& ersattning ur
oljeskyddsfonden pa det satt som stadgas i
lagen om oljeskyddsfonden.

39

Foreslagen lydelse

68
| denna lag avsedda oljeskadebekamp-
ningsmyndigheter & den regionala milj6-
centralen, den lokala raddningsmyndighe-
ten inom réddningsvasendet och den radd-
ningsledare som leder bekampningsarbetet

78

Har oljeskada uppkommit eller finns risk
for sadan, skall oljeskadebekampningsmyn-
digheterna i brédskande ordning vidtaga
nodiga bekampningsdtgarder sdvitt av &-
garderna fororsakade kostnader eller skador
uppenbart icke stér i disproportion till de
hotade ekonomiska eller andra véardena.

Bekampningsétgarderna skall utforas sa,
att aterstallandet av naturen och miljon i det
skick i vilket de var innan oljeskadan intr&-
fadeicke onodigt forsvaras.

(upphavs)

88

Ar oljeskadan eller risken for dess ut-
bredning si stor att den persona eller de
redskap som oljeskadebekdmpningsmyn-
digheterna har till sitt férfogande inte &r till-
rackliga for dess effektiva bekdmpande -
ler forhindrande, har kekéampningsmyndig-
heter rétt att beordra den som har bekémp-
ningsredskap eller bekdmpningsférndden-
heter eller personal, som & fortrogen med
deras anvandning, att stélla dessa till be-
k@mpningsmyndigheternas férfogande.

(3 mom. upphévs)

Dennalag trader i kraftden 200 .



40
Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Det lokala raddningsvasendet skall fore
utgangen av 2006 utarbeta en plan for be-
kémpning av oljeskador inom sitt verksam
hetsomrade.

Lag

om andring av lagen om forhindrande av vattnensférorening, foror sakad av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 16 mars 1979 om férhindrande av vattnens fororening, férorsakad av
fartyg (300/1979) 16 § 4 mom., 18 § 3 mom. och 19 a§ 2 mom.,
dessa lagrum sadana de lyder, 16 § 4 mom. i lag 933/2003 samt 18 § 3 mom. Och 19 a § 2

mom. i lag 739/1985,

andras12 §, 13 8 4 punkten, 15 §, 18 8§ 1 mom., 19 § och 27 b § 3—5 mom,,

dessa |

agrum sadana de lyder, 12 § i lag 489/2000 och 935/2001, 13 § 4 punkten i lag

204/1987, 15 § i ndmnda lag 489/2000, 18 § 1 mom. i ndmnda lag 739/1985 och 489/2000 och
27 b 8§ 3—5 mom. i ndmnda lag 489/2000, som foljer:

Géllande lydelse

12§

Den hogsta ledningen och évervakningen
av bekdmpningen av oljeskador, fororsaka
de av fartyg (fartygsoljeskador) ankommer
p& miljéministeriet. Finlands miljocentral
skall almént organisera och utveckla be-
kédmpningen av oljeskador. Den regionaa
miljocentralen styr och dvervakar organise-
randet av den beké&mpning av fartygsolje-
skador som enligt utféardade bestdmmelser
ankommer pd kommunen samt p& dgarna av
en hamn, en industri- eller lagerinréttning
eller ett varv. Den regionala miljocentrden
deltar vid behov i bekdmpningen.

Kommunen skall inom sitt omrade sorja
for bekampningen av fartygsoljeskador s&
som foreskrivs i denna lag. Kommunen
skall for detta andamal ha en plan for ke
kdmpning av fartygsoljeskador, om detta
inte med hansyn till de lokala forhdllandena

Foreslagen lydelse

12§

Den hogsta ledningen och 6vervakningen
av bekdmpningen av oljeskador, fororsala-
de av fartyg (fartygsoljeskador) ankommer
pa miljoministeriet. Finlands miljocentral
skall allméant organisera och utveckla be-
kampningen av oljeskador. Den regionala
miljocentralen styr och 6vervakar organise-
randet av bekdmpningen av fartygsoljeska-
dor och deltar vid behov i bekéampningen.

Det lokala raddningsvasendet skall inom
sitt omrade handha bekampningen av far-
tygsoljeskador sa som foreskrivs i denna
lag. Det lokala raddningsvasendet kan i
samrad med en i 14 § avsedd &gare av en
hamn eller inréttning eller ett varv komma
Overens omhur bekdmpningen av fartygsol-
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ar uppenbart onddigt, samt en dartill utsedd
myndighet som inom kommunens omréde
svarar for organiseringen och ledningen av
bekdmpningen. Kommunen kan komma
Overens on bekampningen av fartygsolje-
skador i samarbete med en annan kommun
eller &garen av en hamn, en inréttning eller
ett varv, som avsesi 14 8.

Kommunens plan for bekémpning av far-
tygsoljeskador skall understéllas den regi o-
nala miljdcentralen for faststéllelse.

Kommunen har ratt att enligt lagen om
oljeskyddsfonden (379/1974) ur oljeskydds
fonden fa ersittning for kostnaderna for an-
skaffning av materiel som dverensstammer
med den faststallda planen for bekéampning
av fartygsoljeskador och for uppratthallan-
de av bekampningsberedskapen i enlighet
med planen samt for utbildning av bekanp-
ningspersonal. For att kommunen skall fa
ersattning till fullt belopp for anskaffning
av sddan oljeskyddsmateriel for vilken
kostnaderna 6verstiger 85 000 euro krévs
att fondens direktion p& férhand har god-
kant anskaffningen.

41

Foreslagen lydelse

jeskador organiseras. Det lokala radd-
ningsvasendet skall ha en plan for bekanp-
ning av fartygsoljeskador, om detta inte ar
uppenbart onddigt med hansyn till de lokala
forhallandena. Bekampningsplanen skall
foras till den regionala miljocentralen for
faststéllelse. Om innehdllet i planen fore-
skrivs genom forordning av statsr&det.

De kommunala myndigheterna och verken
skall delta i bekdmpningen av fartygsolje-
skador och vid behov handha efterbehand-
lingen s3 som narmare anges i den plan for
bekdmpning av fartygsoljeskador som avses
i 2 mom.

138

De myndigheter for oljeskadebeké@mpning
som avsesi dennalag &r:

4) i en kommun den myndighet som
kommunen utsett med stéd av 12 § 2 mom.
och den ledare for bekdmpningsarbeten som
anges i planen for bekédmpning av fartygsol-
jeskador.

158

Anses det behovligt att forlagga bekamp-
ningsredskap eller bekampningsforndden-
heter pa stéllen som ndmns i 14 § i storre
mangd én vad som dgaren av en hamn, en
inréttning eller ett varv skéligen kan &éaggas
anskaffa eller att forlagga sadana pa andra
an dylika stallen, ombesorjs anskaffningar-
na av Finlands miljocentral p& statens vag-
nar. Kosthaderna for anskaffningarna kan

4) den lokala réaddningsmyndigheten inom
raddningsvasendet och raddningsledare
som verkar som ledare for bekampningen
av fartygsoljeskador.

158

Anses det nédvandigt att forlagga oljete-
kampningsmateriel eller oljebekampnings-
fornodenheter pa de stéllen som namnsi 14
§ i storre méngd an vad &garen av en hamn,
en inréttning eller ett varv skaligen kan
dlaggas att anskaffa, eller att forlagga be-
kémpningsmateriel eller bekampningsfor-
nddenheter pa andra an de hér avsedda std-
lena, skall Finlands miljocentral skéta en-
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ersittas ur oljeskyddsfonden pa det sétt som
angesi lagen om oljeskyddsfonden.
Bekampningsredskap och bekampnings-
fornddenheter som anskaffats kan av Fin-
lands miljocentral Gverlétas i den regionala
miljocentralens, sjofartsverkets, férsvars-
maktens, gransbevakningsvasendets eller
n&gon annan statlig myndighets &go eller
besittning, eller i en kommuns eller eni 14
§ avsedd hamn, inréttnings- eller varvsaga-
res besittning. Mottagaren & skyldig att
sorja for forvaringen och underhdlet av
redskapen och férnddenheterna samt for att
dessa vid behov utan drojsmal skall kunna
anvandas for bekdmpning av oljeskador.

Kostnaderna foér anskaffning av ovan i
denna paragraf ndmnda anordningar kan
ersittas ur oljeskyddsfonden sa som fore-
skrivsi lagen omoljeskyddsfonden.

+
18§

Har oljaflodar ut i vattnet fran fartyg eller
hotar fara for oljelackage pa grund av fa-
tygs grundstétning eller maskinfel eller ar-
nan sjbolycka, skall fartygsbefél havaren el-
ler, sdvida det & frdga om ovan i 14 §
ndmnda hamnars, inréttningars eller varvs
omréde, &garen omedelbart om oljeskadan
eller hotet om sddan underrétta myndighet
for oljeskadebekampning, lotsstation, §06-
bevakningssektion, kretsalarmeri ngscentral
eller polisen samt vidta sddana omedelbara
bekampningsdtgarder som skaligen kan
krédvas av honom. Myndigheterna for olje-
skadebekampning skall for férhindrande el-
ler begrdnsande av skadorna skyndsamt
vidta alla behovliga atgarder om kostna-
derna eller skadorna inte stér i uppenbart
missforhdllande till hotade ekonomiska d-
ler andra vérden.

De som deltagit i bekampningsarbete har
ratt att pa det satt som stadga5| lagen om
oljeskyddsfonden ur fonden fa ersattning
for kostnaderna for bekampningsatgarder

Foreslagen lydelse

skaffningarna pa statens vagnar.

Finlands miljécentral kan Overldta den
bekdmpningsmateriel och de férnddenheter
som anskaffats till den regionala miljocen-
traens, Rederiverkets, forsvarsmaktens,
gransbevakningsvasendets eller nagon an-
nan statlig myndighets ago eller besittning,
eller i det lokala raddningsvasendets besitt-
ning eller i en sadan hamns, inréttnings eller
ett sddant varvs besittning som avsesi 14 8.
Mottagaren & skyldig att sorja for forva
ringen och underhdllet av bekampningsma
terielen och fornddenheterna samt for att de
vid behov utan dréjsmél kan anvandas for
bekémpning av oljeskador.

(4 mom. upphéavs)

188

Om olja har kommit ut i vattnet fran ett
fartyg, eller om fara for ol Jelackage hotar da
fartyget stoter pa grund eller far maskinfel
eller nagot annat haveri intréffar, skall fa-
tygets befélhavare eller, om det ar frdga om
ovan i 14 § avsedda hamnars, inrdtningars
eller varvs omréde, agaren till detta of6rd-
rojligen anmédla om oljeskadan eller hotet
om en sadan till den behoriga sjéradd-
ningscentralen,  sj6raddningsundercentra-
len eller nodcentralen samt vidta sidana d-
rekta bekampningsatgarder som han skéli-
gen kan forutsdttas vidta Myndigheterna
for bekémpning av ol jeskador skall i bréds-
kande ordning vidta alla sddana nédvandiga
atgarder for att avvérja skada eller begransa
den for vilka kostnaderna eller skadorna
inte stér i uppenbart missforhallande till de
ekonomiska och andra véarden som & hota
de.

(3 mom. upphévs)
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som utfortsi enlighet med 1 mom.

198

Har en fartygsoljeskada uppkommit eller
foreligger det risk for sddan pa Gppen fjard,
skall Finlands miljécentral forordna om ke-
kémpning och tillsétta en ledare for be-
ké&mpningsarbetena. Om skadan intréffat el-
ler risk for skada foreligger annanstans
inom flera kommuner eller om skadan eller
risken & sa stor att kommunen inte skaligen
kan 8é&ggas att ensam sorja for bekamp-
ningsarbetena, leds bekdmpningsarbetet av
den regionala brandchefen. Om bekdmp-
ningsarbetet harvid blir langvarigt eller det
annars finns sérskilda ska dartill, kan Fin-
lands miljocentral bestamma annat i fréga
om ledaren for bekampningsarbetena.

| defall som ndmnsi 1 mom. stéller Fin-
lands miljocentral behévlig personal samt
behtvliga redskap och fornddenheter till
forfogande for ledaren for bekémpningser-
betena. | dessa fall & kommunen och den i
14 § namnda &garen av en hamn, en inrétt-
ning eller ett varv skyldig att ocksa uanfor
sitt omréde pa begéran av ledaren for be-
kédmpningsarbetena stédlla sina  bekadmp-
ningsredskap och bekampningsférnédenhe-
ter samt den personal som behdvs for att
anvanda dem till forfogande for némnda le-
dare.

Den regionala miljécentralen deltar vid
behovi bekdmpningen av en oljeskada som
avsesi 1 mom.

De som lamnat bekampningshjalp eller
del tagit i bekampningsatgarderna har réatt
att pa det satt som stadgas i lagen om olje-
skyddsfonden fa erséttning ur oljeskydds
fonden for kostnader for bistand som avses
i denna paragraf.

For bekdmpningshjalp och skada som be-
rott pa atgarder somavsesi 1 mom. har ve-
derborande ratt att fa ersittning ur olje-
skyddsfonden pa det sitt som stadgas i la-
gen om oljeskyddsfonden.

Foreslagen lydelse

198

Har en fartygsoljeskada uppkommit eller
foreligger det risk for sadan pa 6ppen fjard,
skall Finlands miljécentral férordna om ke-
k@&mpningen och tillsétta en ledare for ke
k@mpningsarbetet. Finlands miljocentral
kan dessutom ata sig ansvaret for att ke-
kémpningsarbetet utfors och tillsétta en le-
dare for bekampningsarbetet, om en skada
har intraffat eller risk for skada foreligger
annanstans, inom flera lokala raddnings\a-
sendens omraden, eller om skadan eller ris-
ken ar sa stor att det lokala raddningsva-
sendet inte rimligen kan forutsattas ensam
sorja for bekampningsarbetet, eller om be-
kampningsatgarderna i sa fall blir langwa-
riga, eller om det annars finns sarskild an-
ledning till detta.

| de fall som avsesi 1 mom. stéller Fin-
lands miljocentral behdvlig personal samt
behtvliga redskap och fornddenheter till
forfogande for ledaren for bekémpningsa-
betet. | dessa fal & det |okala réaddningsvé-
sendet och den i 14 § avsedda égaren av en
hamn, en inréttning eller ett varv skyldiga
att ocksd utanfor sitt omréde pd begaran
stdlla sina bekdmpningsredskap och sina
bekampningsfornddenheter samt den perso-
nal som behovs for att anvénda dem till for-
fogande for ledaren for bekédmpningsarbe-
tena.

Den regionala miljécentralen deltar vid
behov i bekédmpningen av en fartygsolje-
skada.

(2 mom. upphévs)

27b
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Kommunen & skyldig att pa begdran ge
handréckning till den myndighet som be-
kémpar fartygskemikalieolyckor. Om be-
kédmpningen av olyckan kréver det, skall de
kommunala myndigheterna utan drojsmal
vidta de &garder som bekampningsbered-
skapen kraver redan innan begadran om
handrackning har framstéllts.

Vad somi 13, 15, 18, 19 och 19 a § fore-
skrivs om bek@mpningen av fartygsoljeska-
dor galler i tillampliga delar ocksa bekamp-
ningen av fartygskemikalieolyckor. Kom-
munen &r skyldig att ocksd utanfor sitt om-
réde pa begdran av den av Finlands miljo-
central tillsatta ledaren for bekampningsar-
betena stélla sina bekdmpningsredskap och
bekdmpningsfornddenheter samt den perso-
nal som behovs for att anvanda dem till for-
fogande fér ndmnda ledare fér beké&mp-
ningen av fartygskemikalieolyckor.

Med awikelse fran vad som foreskrivs i
18 § 3 mom., 19 § 4 mom. och 19 a § 2
mom. om ersattning for hjalp vid bekanp-
ning av fartygsoljeskador och fér skador
orsakade av bekampningen, betdas av sta
tens medel full erséttning for hjdlp som
ldamnats vid bekampning av fartygskemika
lieolyckor och for skador orsakade av be-
kampningen. Den rétt som den som fétt er-
séttning av staten har till ersdttning for ska-
dan av den som & ansvarig for skadan gar
Over till staten i den utstréackning som &-
séttning har betalats.

Foreslagen lydelse

Det lokala raddningsvasendet & skyldigt
att pd begdran ge handrackning till den
myndighet som bekampar fartygskemika
lieolyckor. Om bekdmpningen av olyckan
kraver det skall det lokala raddningsvasen-
det snabbt vidta de &gérder som bekamp-
ningsberedskapen kréver redan innan bega
ran om handrackning har framstéllts.

Vad somi 13, 15, 18, 19 och 19 a § fore-
skrivs om bekdmpningen av fartygsoljeska-
dor galler i tillampliga delar ocksa bekamp-
ningen av fartygskemikalieolyckor. Det lo-
kala raddningsvasendet &r skyldigt att ock-
s4 utanfor sitt omréde pa begaran av ledaren
for bekampningsarbetet till hans forfogande
stélla sina bekampningsredskap och sina
bekd@mpningsfornddenheter samt den perso-
na som behdvs for anvandningen av dem
for att bekampa fartygskemikalieolyckor.

For handréckning vid bekéampning av fa-
tygskemikalieolyckor och for skador orsa
kade av bekampningen betalas full ersétt-
ning av statens medel. | frdga om den som
har fatt ersittning av staten gar hans rétt att
fa ersdttning av den som & ansvarig for
skadan oOver till staten till den del erséttning
har betalats till honom.

Dennalag trader i kraftden 200 .

Det lokala raddningsvasendet skall fore
utgangen av 2006 for sitt omréde utarbeta
en plan for bekampning av fartygsoljeska-
dor.



Forordningsutkast

Statsradets foror dning

om oljeskyddsfonden

| enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning frén miljoministeriet, foreskrivs med
stdd av lagen den 2004 om oljeskyddsfonden ( /2004):

1 kap.

Sokande av er séttningar och bidrag ur olje-
skyddsfonden

18
Ansdkan om ersattning och bidrag

Erséttningar och bidrag ur oneskyddsfon—
den skall sokas skriftligen fére utgangen av
kalenderdret efter en handelse for vilken ar
ligt lagen om oljeskyddsfonden skall betalas
ersdttning eller bidrag. Av sérskilda orsaker
kan dock ocksd en anstkan som lamnats in
efter den utsatta tiden tas till behandling.

Ansbkan skall riktas till oljeskyddsfondens
styrelse och tillstéllas den behériga regionaa
miljGcentralen, som ger sitt utldtande om ar
sbkan och vidarebefordrar handlingarna till
miljoministeriet. Ansokan kan ocksa lamnas
in till den synenamnd som avsesi 29 §i la
gen om oljeskyddsfonden.

28
Uppgifter somskall ing& i ansokan

Oljeskyddsfondens styrelse ger ndrmare
anvisningar om vilka uppgifter och utred-
ningar som skall ingd i en anstkan om ersatt-
ning eller bidrag. Styrelsen kan ocksa begéra
eler galv inforskaffa sddana ytterligare u-
redningar som den anser nddvandiga.

Ett forhandsutl&tande kan ges om beviljar-
det av erséttningar och bidrag.

38

Anstkan om erséattning for kostnader for sa-
nering av markgrund och grundvatten

En anstkan om ersattning som avsesi 16 §
i lagen om oljeskyddsfonden skall innehélla

1) uppgifter om det omrade som skall sare-
ras och om fastighetens dgare och innehava-
re,

2) fastighetsdgarens samtycke till sanering-
en, om han gélv inte & sbkande,

3) en utredning om saneringsbehovet, hur
brédskande saneringen & och dess betydelse
for skyddet av miljon,

4) en plan for saneringsarbetet, behand-
lingen av det oljiga avfallet fran saneringen
samt om uppfdljningen av saneringens mil-
joverkningar,

5) en uppskattning av kostnaderna samt till
vilket belopp erséttning soks,

6) en utredning om att det finns forutsatt-
ningar enligt 16 § 2 mom. i lagen om olje-
skyddsfonden for att erséttning skall beviljas,

7) en utredning om att det finns ett miljo-
tillstdnd enligt miljoskyddslagen (86/2000)
for saneringen, eller att beslutet om sanering-
eni ovrigt fattats enligt miljoskyddslagen,

8) deni 16 8§ i lagen om oljeskyddsfonden
avsedda forsékran av fastighetségaren,

9) de 6vriga uppgifter och utredningar som
oljeskyddsfondens styrel se forutsétter.

| den regionala miljécentralens utlétande
skall sérskilt stdllning tas till huruvida det
finns forutséttningar enligt 16 § 2 mom. i la
gen om oljeskyddsfonden att bevilja ersétt-
ning och skall innehalla en bedémning av hur
nodvandig och bradskande saneringen &r
med tanke pa skyddet av miljon.
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48
Godtagbara bekampningskostnader

Som sidana bekampringskostnader som
avsesi 14 §i lagen om oljeskyddsfonden och
som beréttigar till erséttning anses de extra
kostnader som bekampningen orsakat, sdsom
[6ner for personer som tillfalligt anstallts for
bekampningsatgarderna samt for den ordina
rie bekdmpningspersonalen samt vardet av
eller vardeminskningen pé de fornddenheter,
anldggningar, utrustning och andra bruksfo-
rema som forbrukats eller férdéarvats under
bekédmpningsarbetet.

2 kap.
Oljeskyddsfondens styr else och per sonal
58
Oljeskyddsfondens styrel ses uppgifter

Utdver vad i lagen om oljeskyddsfonden
foreskrivs om styrelsens uppgifter da erstt-
ningar och bidrag beviljas skall oljeskydds-
fondens styrelse

1) besluta om fondens verksamhets och
ekonomiplan,

2) besluta om fondens budget och dispos-
tionsplanen for medlen,

3) sbrjafor fondenslikviditet,

4) godkanna och underteckna fondens bok-
slut och &rligen fore utgangen av mars sanda
det till miljéministeriet for faststéallelse och

5) arligen utarbeta fondens verksamhetste-
réttelse och fore utgdngen av mars manad
foljande kalenderdr sianda det for kdnnedom
till finansministeriet, statskontoret och sta
tensrevisionsverk.

68
Syrelsens sammanséttning

Till oljeskyddsfondens styrelse hér utéver
ordféranden hogst sex medlemmar som har
var sin personliga suppleant. Styrelsens ord-
forande skall kunna anses opartisk i &renden
som géller oljeskador.

| styrelsen skall finnas representanter for
inrikesministeriet, finansministeriet, miljo-
ministeriet, kommunerna, miljévardsorgari-
sationerna samt for oljebranschen. Styrelsen
kan dessutom utse en eler flera permanenta
sakkunniga.

| ersdttningsdrenden som galler landskapet
Aland skall styrelsen som sakkunnig héra en
representant for landskapet Aland. Styrelsen
kan vid behov ocksa hora andra sakkunniga.

78
Arbetsutskottet och dess behdrighet

Till styrelsens arbetsutskott hor styrelsens
ordfdrande och vice ordférande samt tre
andra medlemmar som styrelsen utser inom
sig och av vilka en representerar de statliga
myndigheterna, en kommunerna och en olje-
branschen. Vice ordféranden och medlem-
marna har av styrelsen utsedda suppleanter,
som kan vara ven suppleanter i styrelsen.

88§
Beslutfor het

Styrelsen & beslutfor da ordféranden eller
vice ordféranden och minst halften av med-
lemmarna eller deras suppleanter & néarva-
rande.

Arbetsutskottet & beslutfort da ordforan-
den eller vice ordforanden och minst tva
medlemmar eller deras suppleanter & nana-
rande.

98

Behandling av arenden i styrelsen och ar-
betsutskottet

Styrelsen och arbetsutskottet ssmmantréder
pa kallelse av ordféranden eller, om han &r
forhindrad, pa kallelse av vice ordféranden.

Om asikterna gér i sér vid behandlingen av
ett drende, avgors drendet genom rostning
med iakttagande av samma forfarande som i
en kollegial domstal.



Protokollen Over styrelsens och arbetsu-
skottets moéten och styrelsens expeditioner
undertecknas av ordféranden eller vice ord-
foranden och kontrasigneras av sekreteraren.

108
Fondens personal

Oljeskyddsfonden skall ha en general sekre-
terare och vid behov andra sekreterare, som
anstélls av miljoministeriet.

Arvodena for styrelsens ordférande, med-
lemmar, sekreterare och sakkunniga faststélls
av miljoministeriet pa fordag av styrelsen.

3 kap.

Synenamnd och ikr afttr &dande

118
Synenamndens uppgifter
Synendmnden skall med anledning av en

oljeskada forrétta syn, varvid skadan och den
som orsakat den utreds och de erséttningar

Helsingforsden 2004
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som skall betalas for skadan bedéms. Namn-
dens utl&tande skall tillstéllas oljeskyddsfon-
dens styrelse.

De berdrda skall ges mdjlighet att bli hdrda
under syneforrattningen.

12§
Synenamndens sammansattning

| synenamnden ingar en ordférande, som &r
en person som den regionala miljécentralen
har forordnat till uppgiften, och minst tva
medlemmar. Beroende pa oljeskadans art
skall den ena av medlemmarna vara sakkun-
nig inom naturvetenskaper eller miljoekono-
mi, och den andra skall vara fortrogen med
beddémning av skador.

138§
I krafttradande
Denna férordning tréder i kraft den 2004.
Genom denna férordning upphévs forord-

ningen av den 28 okober 1985 om olje-
skyddsfonden (828/1985) jamte andringar.

Miljéminister

Lagstiftningsrad



