Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om offentlighet vid réattegang i forvaltningsdomstolar
samt vissa lagar som har samband med den

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds en genomgri-
pande revidering av lagstiftningen gallande
offentlighet vid rattegéng i forvaltningsdo m-
stolar. En ny lag om offentlighet vid rétte-
gang i forvaltningsdomstolar skall stiftas.
Vidare foreslds andringar i lagen om offert-
lighet i myndigheternas verksamhet och i
elvaandralagar.

Malet for propositionen ar att 6ka dppenhe-
ten vid réttegang samt att l6sa konflikten
mellan kraven pa offentlighet och skydd for
den personliga integriteten pa ett satt som ga-
ranterar parternas réattsskydd. Avsikten &r att
garantera en sa stor offentlighet som mgjligt
sarskilt nér det géler forvaltningsdomstola-
nas beslut och motiveringarna till dem. Pro-
positionen syftar ocksa till att gora reglering-
en tydligare.

Utgangspunkten for fordagen &r rétte-
gangshandlingarnas offentlighet. Enligt pro-
positionen skall sekretessgrunderna i fréga
om réttegangshandlingar liksom foér nana-
rande i huvudsak faststéllas i lagen om d-
fentlighet i myndigheternas verksamhet eller
enligt foreskrifter i annan lag. | propositionen
ges dock forvaltningsdomstolarna fler moj-
ligheter &n tidigare att utvidga réttegangens
offentlighet eller att under vissa forutsétt-
ningar l[amna ut uppgifter ocksa ur sekretess-
belagda handlingar. Genom regleringen vill
man i synnerhet sékerstélla rétten till réttvis
réttegéng samt offentligheten i fréga om be-
sluten och motiveringarnatill dem.

Parterna skall i vissa situationer ha rétt att
ta del ocksa av sadana utredningar som lagts
fram i rattegangen och som de inte har haft
rétt att ta del av under férvaltningsforfaran-
det, om utredningarna kan inverka pa be-
handlingen av &@endet i forvaltningsdomsto-
len. Regleringen utvidgar partens rétt att fa
uppgifter.

Muntlig férhandling skall vara offentlig.
Muntlig forhandling halls dock helt eller del-
vis inom sténgda dorrar, om déar yppas upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
eller enligt nagon annan lag. Muntlig for-
handling kan ocksd under vissa forutsitt-
ningar héllas inom stangda dorrar pa partens
begéran. Domstolen kan genom ett beslut u-
vidga den muntliga férhandlingens offentlig-
het, om detta & nodvandigt for att sékerstélla
rattvis rattegang.

En begdran om att fa ta del av uppgifter
skall enligt forslaget behandlas i domstolen i
regel forst som ett férvaltningsdrende i ett
forfaande enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Beslut om u-
l&mnande av uppgift fattas dock som ett rétt-
skipningsérende, om det géller utldmnande
av uppgift eller handling till en part i rétte-
gangen och saken maste avgoras i den pagd
ende réattegangen. Aven frégor som galler of-
fentligheten vid muntlig forhandling avgors
som rét tskipningsarenden.

Den foreslagna lagen om offentlighet vid
rattegéng i forvaltningsdomstolar skall till-
l&mpas i de almanna férvaltningsdomstola-
na och i forsdkringsdomstolen. Lagen skall
ocksa tillampas i marknadsdomstolen, i a-
betsdomstolen samt i ndmnder som inréttats
for behandlingen av besvérsérenden i de fall
dar forvatningsprocesslagen tilldmpas vid
handl&ggningen av ett drende.

Propositionen avses bli behandlad i sam-
band med propositionen med forslag till lag
om offentlighet vid rattegang i alména
domstolar.

De foresagna lagarna avses trada i kraft
ungefar ett halvt & efter det at de har anta-
gits och blivit stadfégta.



INNEHALL
PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL .....ccovirrrrrererersssseseessesesssssssssessssssssssnas 1
INNEHALL
ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
2. Nulage
2.1 L agstiftNing OCh PraXiS. s sttt sssssssessssssssssessssnsans 4
Offentlighetsprincipen 0Ch eSS SYFLe.......viirrrr s sssanees 4
Offentlighetslagens centralainnEhall ............coc.oceuoeeeeceviieeieeeeeeeeee et ssesaans 5
Forvaltningsr attskipningens grunNddrag ... sensenesessssssssssssssssssssssssssessssnns 6
Offentligheten i forvaltningsdomstolarnasverksamhet ...........cocovevvnenernsneninennennns 9
2.2. Den internationella UtVECKTINGEN. ..ot stsesens 11
2.3. BedOmning av NUIAGEL ..ottt sttt sssssssssnsens 13
3. Malsittning och de Viktigaste for SAgEN ... essesssssssessss s sasssssssesesses 14
3.1 Y 1= T2 1 1 g o 14
3.2 DTSRV QT F=TS S o s = o= o O 14
4. PropoSitionens KONSEKVENSEN .......ccovvrerrerieiresisensesesesssessssssessssessssssmessssssssssssssssssssssssssnes 16
4.1. EKONOMIska KONSEKVENSEN ...ttt sttt sssssssssssssssssssssssnsnns 16
4.2, Konsekvenser fOr MedbOr gar Na.........c.oceeeeneeneeneinsseneenessesssssssssssssssssssssssssssssns 16
5. Beredningen av PropoSitIONEN ... ssstssssesssssssssssssssssssssssssssssssssns 16
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial ..........coovvvvevene cvecenecnesesenenns 16
5.2. Samband med andra propPOSItiONE.........occvveiereeenerereserserereesseresessssesssss eeees 18
DETAL IMOTIVERING ...ttt ettt st ss st sssssss s ssssssssssssssssnens 19
R - T | o] 1 I PP 19
1.1. L agen om offentlighet vid réattegang i forvaltningsdomstolar ..........oe...... 19
1 kap. AlMAENNA DESLAMMEISEN ..ottt sssssnens 19
2 kap. Uppgifterna om en rattegaNg ......cceecocereeeerine ettt ssesssasssenes 22
3 kap. Réttegangshandlingar s offentlighet ..., 26
4 kap. Offentlighet vid muntlig forhandling........cccocoveennsceneneseneseese e 4
5kap. AvgOr andets of fENtlighEt ... st 37
6 kap. Procedur DeStAMMIEISES ......cvrereecresrteree et sanenenns 42
7 kap. A 6 =T =T T [T 46
1.2. Lagen om forvaltningsSdomstolar Na.........cceeeneineinecnsneeeesesssesssssseessens 46
1.3. Lagen om hogsta forvaltningSdomMStOleN.........c.ccvvveeneneeremnneseiseesseseeeeees 46
1.4. L agen om for sAkringSAOMSLOIEN........c.c.vccerereirerreerecrecere st anenans 47
15. L agen om offentlighet i myndigheternasverksamhet..........ccooovvvevcreecinenne 47
1.6. L agen om klientensstallning och rattigheter inom socialvarden............... 48
1.7. L agen om besvarsndmnden for arbetspensionsarenden.........ooeveeveveecenenns 48
1.8. Lagen om KOmMmuUN@la PENSIONET .......c.oceveeeerrerneeneesssessssssssssssssssessssssssssses stsssessns 48

1.9. Lagen 0m StatenNS PENSIONEN ......c.ccvvuveerieereirsensessetssseessssssssssssssssssssssmssssssssssssssessns 48



1.10. Lagen om olycKsfallSfOr SAKIiNG.....ccvcererrrerreeresermrisessssessssesesssessssssessssessssesssnens 48
1.11. Lagen om utkomstskydd for arbetSIOSa......ccovvmrveerrererenreerieereeenseeseseeseanens 49
12kap.  SOKaNde av ANAriNg ......cceivinrniiesnenssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssns 49
112, SJUKFOrSEKIiNGSAgEN ......cvvieeeeeircresireieee sttt st sss st sssssnsnns 49
17kap.  ANAringSSOKANUE...........ooovveeeereeeeeeeeenesseesessseessssseesssssessssssessssssessssesesssssnessssssnnees 49
1.13.  Lagen Om StUIESLOM.........cccvurrurrerrererens ettt ssssssssssssssssssssssssssssssssns 49
2. TKIAfIEFBAANAE.......ce s s e 49
3. LagstiftningSordning....cccccnnesimsee sttt sss st sssss st sssnens 49
LAGFORSLAG ...otierevteeeeeseetseseses e ssssess s s ssssesssssssssssssssssssssssssns sessssssassssssssssssssssssssssesssssans 52
om offentlighet vid réattegang i for valtningsdomMstolar ..........coc.eeveeeveereseessssseseessessone. 52
om andring av 12 och 22 §i lagen om forvaltningsdomstolarna..........cccccoevverienenees 57
om andring av 8 och 16 c §i lagen om hdgsta for valtningsdomstolen............cc....... 57
om andring av 10 och 17 §i lagen om forsakringsdomstolen..........cccoeeeeerenereessenns 58
om andring av lagen om offentlighet i myndigheter nasverksamhet...........cccocenee. 59

om andring av 27 §i lagen om klientensstéllning och réattigheter inom
SOCIAIVAI TN ....ooooeeete s b bbb 60
om andring av 13 §i lagen om besvar snamnden for arbetspensionsérenden........ 61
om andring av 155 §i lagen om kommunala PeNSIONES ........cccvrrerereereesesensensereenees 61
om andringav 23 a §i lagen om StatenS PENSIONEY .........cvveeeiereereeeeeeneereeseeseseeseseenees 62
om andring av 53 §i lagen om olycksfallSfOr SAKIiNg........cuveenniereeeneeneeneereeineeneenens 62
om andring av 12 kap. 3 §i lagen om utkomstskydd for arbetslosa........ccccnverienee 63
om andringav 17 kap. 8 81 §uKfOrsAKringslagen ........ccrenneeneeenseneeseeseeeenees 63
om andring av 32 8i 1agen 0m StUAIESLOU...........ocureeeerereereeeerereereiseeeeeseesessessesses nessenees 64
2 I TS 65
PARALLELLTEXTER ..ottt tesss s ssssssss st s ssss st s s ssssssss s sssssssssssansans 65
om andring av 12 och 22 §i lagen om férvaltningsdomstolarna..........c.ccccevvereenennes 65
om andring av 8 och 16 c §i lagen om hdgsta for valtningsdomstolen...........cc........ 66
om andring av 10 och 17 §i lagen om for sakringsdomstolen.........cocoeeerereneensennes 67
om andring av lagen om offentlighet i myndigheternasverksamhet..........ccceeuee. 68

om andring av 27 §i lagen om klientensstéllning och réattigheter inom
SOCIAI VAT UM .ottt s bbb s bt s s b st 70
om andring av 13 §i lagen om besvérsndmnden for ar betspensionsérenden........ 71
om andring av 155 §i lagen om kommunala PenSiONEr ..........coveeeereereeneeensenseseenens 71
om andringav 23 a §i lagen om StatenS PENSIONEY .........cvveeeiereereeeeneereereeseeseseiseseenees 72
om andring av 53 §i lagen om olycksfallSfOr SAKIiNg........covveenereereeeneeneeneeneeineeneenens 73
om andring av 12 kap. 3 8i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.........cccevverrenees 74
om andringav 17 kap. 8 81 SUKfOrsakringslagen ........ccveeeneneeneseenseneesesseessenees 75

om andring av 32 8i lagen om StUAIESLO..........couevveerereereeerenreseeeessssssssssessssses sesesnees 76



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Ar 1999 genomférdes en genomgripande
reform av offentlighetslagstiftningen. Avsik-
ten med reformen var att skapa en enhetlig
grund for utvecklandet av den lagstiftning
som gédler offentlighet, sekretess och for-
medling av uppgifter nér det géller uppgifter
som behandlas av myndigheter. De generella
mal och forslag som formulerades i samband
med reformen hade ocksd konsekvenser for
domstolsvasendet, men alla specialfragor
kunde inte 16sas pa en géng. Vid beredningen
av den genomgripande reformen var avsikten
att det efter det att de nya bestdmmelserna
hade trétt i kraft skulle bedémas sdrskilt om
det utbver de andringar som redan gjorts var
skdl att granska bestdmmelserna om offent-
lighet vid réattegang och réttegangsmaterialets
offentlighet.

Behovet av att granska regleringen av d-
fentligheten vid rattegang har bedomts i en
kommission for rattegangars offentlighet
(kommittébetankande 2002:1) samt i fréga
om forvaltningsprocesser ocksd i en arbets-
grupp for réttegangars offentlighet i forvalt-
ningsréttskipningen (justitieministeriets a-
betsgruppsbetankande  2003:8). Utgéende
fran kommissionens och arbetsgruppens for-
slag och utl&tandena om dessa har man berett
arbetsgruppernas forslag till regeringspropo-
sitioner med férslag till lagstiftning om d-
fentlighet vid réttegang i forvaltningsdomsto-
lar (justitieministeriets arbetsgruppsbetén-
kande 2005:6) och i allménna domstolar (ju-
stitieministeriets arbetsgruppsbeténkande
2005:7). Utgéende fran arbetsgruppernas for-
slag och de utldtanden som inkommit om
forslagen har man berett regeringspropositio-
nerna med forslag till lagstiftning om offert-
lighet vid rattegang i forvaltningscomstolar
och i alménna domstolar.

Vid beredningen av propositionerna har
man kommit fram till att det for att sékersta-
la att lagférslagen och motiveringarna till
dem &r tydliga & lampligt att éverlamna for-
slagen som géller forvaltningsdomstolarna
och de allmanna domstolarna till riksdagen i

tvA separata regeringspropositioner, men
samtidigt. Detta beror pa att utgangspunkter-
na for forslagen skiljer sig frén varandra si-
skilt i forhalande till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

2. Nuléage

2.1. Lagdiftning och praxis

Offentlighetsprincipen och dess syfte

Den centrala lagen nér det géller reglering-
en av myndighetshandlingars offentlighet &r
1999 &rs lag om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999, nedan offentlig-
hetslagen). Lagen galler forutom andra myn-
digheter ocksa domstolar. Lagen om offert-
lighet vid rattegang (945/1984) innehdller
vissa speciabestammelser om handlingars
offentlighet samt bestémmelser om offentlig-
het vid muntlig férhandling. Bestdmmelser
om offentligheten vid handléggning i for-
valtningsdomstolarna finns i de lagar som
gédller organiseringen av forvaltningsdomsto-
larna.

| offentlighetslagen & offentlighetsprinci-
pen utgangspunkt. Det innebar att myndighe-
ternas handlingar enligt huvudregeln & of-
fentliga, och att var och en har rétt att ta del
av en offentlig myndighetshandling. Denna
rétt att ta del av handlingar & en grund-
laggande réttighet som &r tryggad i 12 § i
grundlagen. Rétten kan begransas genom lag
endast av nddvéandiga skéal.

Offentlighetsprincipen kommer ocksa till
uttryck i rétten att narvara vid och félja riks-
dagens plenum, sammantraden som halls av
kommunfullméktige och domstolarnas verk-
samhet. (ffentligheten vid handléggningen i
en domstol hor till de garantier for en réttvis
rattegdng som det foreskrivs om i 21 § i
grundlagen.

Offentlighetsprincipen har ansetts goéra det
mojligt for enskilda méanniskor och sam-
manslutningar att 6vervaka den offentliga
maktutévningen, paverka avgdranden som
géller allmanna fragor, bilda sig asikter samt



bevaka sina intressen och réttigheter. Offert-
ligheten har ocksa ansetts bidra till att tjans-
temannen utfor sitt arbete omsorgsfullt och
foljer lagen. Offentligheten i myndigheternas
verksamhet skapar och uppratthdller med-
borgarnas fortroende for myndigheternas
verksamhet.

Parter har en mer omfattande rétt till in-
formation an allménheten i &enden som
gdler dem sdlva. Partens rétt att fa informa
tion tjanar ocksa framfor alt partens ratts-
skydd.

De gélvstandiga och oavhangiga domsto-
larna omfattas inte sd som férvaltningen av
demokrdisk kontroll och tillsyn. Deras upp-
gift & att utbva domsréit och ge réttsskydd.
Rattegangens offentlighet anses skydda pa-
ten mot godtycklig myndighetsutévning och
utgéra en del av den réttvisa rattegangen.
Med hjalp av réattegéngens offentlighet fér
man ocksd information om rattsordningens
innehd! och kan férutse domstolarnas avgo-
randen samt vilka omstandigheter som & av
betydelse i kommande réttegangar.

Offentlighetsprincipens mal kan vara delvis
olika inom olika rattsomraden. | fréga om
brottmd kan man anse att offentligheten i
synnerhet skyddar den &klagade fran goo-
tyckligt frihetsberovande. Man kan ocksa
tanka sig att offentligheten forstéarker de
straffréttsliqa péfoljdernas  forebyggande
verkan. | fraga om forvaltningsréttskipningen
kan offentligheten endast i undantagsfall ha
motsvarande verkan, ndrmast i situationer
som gdler administrativt frihetsberévande
t.ex. i ett mentalvardsiarende eller behand-
lingen av en administrativ paféljd som vid
tillampningen av en manniskoréttskonven-
tion jamstalls med atal.

Offentligheten kan ocksa vara av olika ke-
tydelse i de olika @rendekategorier som fore-
kommer inom fdrvaltningsréttskipningen.
Offentligheten for allmanheten &r av betydel -
se i synnerhet ndr det géller vittsyftande le-
slut som & av samhdllelig betydelse. Beho-
vet av demokratisk dvervakning i anslutning
till en enskild rattegéng & mindre nar det en-
bart géller sbkande av éndring i ett forvalt-
ningsbeslut som berdr en eller nagra privata
parter. Behovet av offentlighet andluter sig
da narmast endast till slutresultatet av dom-
stolens avgorande och motiveringen till be-

slutet.

Offenlighetsprincipen maste anpassas till
flera andra grundléggande fri- och réttigheter
och ménskliga réttigheter. Dessa & i synner-
het skydd for den personliga integriteten,
men ocksa r ten till liv samt personlig frihet
och integritet, naringsfrinet samt de grund-
l&ggande fri- och réttigheter som géller natu-
ren och miljon. Nodvandiga skél att begrénsa
offentligheten kan utdver tryggande av de
grundldggande fri- och réttigheterna i vissa
situationer ocksa vara mer allmanna skal, s&
som statens sdkerhet eller internationella re-
lationer.

Offentlighetslagens centralainnehall

Ett ma for den genomgripande reformen
av offentlighetslagstiftningen var att foren-
hetliga offentlighetdagstiftningen. Offentlig-
hetdagen & avsedd att vara en alman lag
som reglerar offentligheten i frdga om myn-
digheters handlingar och tillgodoser den i
grundlagen foreskrivna rétten for var och en
att ta del av offentliga handlingar och frén
vilken det endast i begrdnsad omfattning av-
viks i annan lagstiftning. Riksdagen antog i
samband med den genomgripande reformen
av offentlighetslagstiftningen ett uttalande
enligt vilket restriktivitet skall iakttas néar
det géller att tain bestdmmelser om sekretess
for myndighetsuppgifter i speciallagstiftning
(RSv 303/1998 rd).

| offentlighetslagen faststdlls sava de
myndigheter som de datamaterial hos myn-
digheterna som lagen tillampas pd Hand-
lingar & utbver traditionella pappershand-
lingar ocksa bl.a. elektroniskt lagrade hand-
lingar. Begreppet myndigheter omfattar sta-
liga och kommunala férvaltningsmyndighe-
ter samt rattskipningsmyndigheter. Lagens
tillampningsomrade omfattar utéver myndig-
heter alla enheter som utévar offentlig makt.

Handlingarnas offentlighet &r utgéngspunkt
i offentlighetslagen. Sekretessgrunderna fast-
stélls detaljerat i offentlighetslagen. Mgjlig-
heterna att f& information fér inte begransas
mer @n vad som & nodvandigt for det intres-
se som skall skyddas. Att en handling inne-
héller sekretessbelagda uppgifter eller delar
innebar inte att hela handlingen omfattas av
sekretess. Uppgifter skall i sa fall [damnas ut



ur andra delar av handlingen. Om en hand-
ling & sekretesshelagd i avsikt att skydda
privatlivet, & det oftatillrackligt att den ifr&
gavarande personens identifieringsuppgifter
omfattas av sekretess.

En del av de grunder for sekretess som det
foreskrivs om i offentlighetslagen &r sédana
att handlingarna enligt dem & sekretesshe-
lagda utan tillaggsvillkor. Foreskrifter av
denna typ har ansetts vara nédvandiga i syn-
nerhet med tanke pa skyddet for den person-
ligaintegriteten. | allafall har det inte ansetts
nodvandigt med absolut sekretess som base-
rar sig pa uppgifternas art, eftersom det |att
kan leda till onddigt stor sekretess i &renden
dér det finns ett kehov av att dvervaka utdv-
ningen av offentlig makt. For att forhindra
detta forutsétts i synnerhet i ett flertal be-
stammelser som gdller skydd for ett allmant
mtresse att myndigheten fran fall till fall ock-
sA bedémer den skada som utlamnandet av
informationen medfér. Med hjdlp av en s
dan skadeklausul har man forsokt begransa
sekretessen sa som forutsétts i grundlagen till
vad som i varje situation & nddvandigt med
tanke pa det intresse som skall skyddas.

Nér utléamnandet av uppgifter ur en hand-
ling prévas skall personuppgiftslagstiftning-
en beaktas. Om begéran galler offentliga per-
sonuppgifter som registrerats i en myndig-
hets personregister skall det dessutom begk-
tas for vilket andamdl uppgifterna begérs.
Personuppgiftslagen (523/1999) begransar
inte behandl ingen av personuppgifter nér det
gdller privata syften eller redaktionella syften
samt konstnéarliga eller litterara syften, varfor
det inte finns nagra hinder for utléamnande av
uppgifter for dessa andaméal. | Gvriga fall
skall det utredas om den som begér uppgifter
har rétt att registrera och anvanda uppgifterna
med stod av bestdmmelserna i personupp-
giftslagen. Personbeteckningar kan 1&amnas ut
endast om mottagaren har rétt att behandla
personbeteckningar enligt personuppgiftsla
gen.

Beslut om utldmnande av en handling fd-
tas enligt huvudregeln av den myndighet som
innehar handlingen. Né&r offentlighetslagen
stiftades var utgangspunkten att beslut om u-
lamnande av handlingar & forvaltningsaren-
den med undantag for situationer dar uppgift
begérs ur en handling medan réttegang pagar

och i anslutning till den. | sidana fall avgors
en begdran om uldmnande av handling som
ett rattskipningsarende.

For att inféra och genomfora en god infor-
mationshantering skall en myndighet se till
att uppgifterna i handlingar och dat asystem
ar tillgangliga, anvéandbara, skyddade och in-
tegrerade samt sorja fér andra omstandighe-
ter som paverkar kvaliteten pa uppgifterna
Till god informationshantering hor bl.a. att
myndigheten har ett diarium eller andra ssk-
register éver drenden som myndigheten be-
handlar.

Offentlighetslagen faststéller en alman
skyldighet for myndigheterna att framja Gp-
penhet i sin verksamhet. Lagen betonar med-
borgarnas mOJllgheter att f& information som
skall ge en sa god helhetshild som majligt av
myndigheternas uppgifter och skétseln av
dem samt verksamhetens betydel se.

| offentlighetslagen finns almanna be-
stdmmelser om utldmnandet av sekretesshe-
lagda uppgifter. Dessa bestdmmelser &r inte
tillrackliga né&r en myndighet i sin verksam-
het behdver ett stort antal uppgifter som in-
nehas av olika myndigheter. Av den anled-
ningen finns det ett jdmforelsevis stort antal
specialbestémmel ser om utlémnandet av sek-
retessbelagda uppgifter i annan lagstiftning.
Sped abestammelserna finns bl.a. i lagen om
klientens stéllning och réttigheter inom sod-
alvarden (812/2000), lagen om patientens
stéllning och réttigheter (785/1992) samt la
gen om offentlighet och sekretess i fréga om
beskattningsuppgifter (1346/1999). 1 de
namnda lagarna finns ocksa specialbestam-
melser som géller tystnadsplikt. Lagen om
offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter tillampas bl.a. pa handlingar
som getts in till besvérsinstanser eller andra
myndigheter eller har satts upp hos dessa och
som innehdller beskattningsuppgifter. | lagen
réknas de beskattningsuppgifter upp som &r
offentliga. Ovriga keskattningsuppgifter som
gdler en identifierbar skattskyldig ar sekre-
tessbelagda.

Forvaltningsrattskipningens grunddrag
Forvaltningsrattskipningens grundldggande

uppgift & att i enskilda fall ge enskilda och
sammanslutningar rattsskydd. Systemet med



almanna forvaltningsdomstolar foljer tvé
stegsmodellen Systemet omfattar som forsta
réttsinstans &tta regionala férvaltningsdo m-
stolar och Alands forvaltningsdomstol samt
som andra réttsinstans hogsta forvaltnings-
domstolen.

Inom forvaltningsréttskipningen verkar -
over de almanna forvaltningsdomstolarna
specialdomstolarna forsakringsdomstolen
samt delvis ocksd marknadsdomstolen och
arbetsdomstolen.  Forsakringsdomstolen  &r
specialdomstol for arenden som géller u-
komstskydd. Marknadsdomstolen ar en spe-
cialdomstol som behandlar bade tvistemal
och forvaltningsprocessarenden.  Forvalt-
ningsprocessarenden som behandlas i mark-
nadsdomstolen & némast konkurrensiren-
den och upphandlingsérenden samt energ-
marknadsérenden. | arbetsdomstolen behand-
las i huvudsak tvistemd som ansluter sig till
arbets- och tjanstekollektivavtal, men inom
forvaltningsrattskipningens omréde behand-
lar domstolen besvér som gdller kollektivav-
tals allmant bindande verkan och tillstand till
undantag i nom arbetarskyddet.

Forvaltningsprocessirenden avgors ocksa i
de besvarsnamnder som ingdr i det besvars-
system som & understallt forsakringsdomsto-
len och i vissa andra besvéarsnamnder. For-
valtningsprocessdrenden avgors ocksd i viss
man hos forvaltningsmyndigheterna.

Om det forfarande som skall tillampas vid
forvaltningsréttskipning foreskrivs allmant i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Daru-
Over finns det ett antal procedurbestammelser
i de foreskrifter som géller olika réttskip-
ningsmyndigheter och &rendekategorier. |
marknadsdomstolen anhangiggors ett arende
i regel genom ansokan. | marknadsdomstolen
tillampas forvaltningsprocesslagens allméanna
forfaranderegler i konkurrens- och upphand-
lingsdrenden samt i energimarknadséarenden.
| fraga om marknadsréttsliga drenden tillam-
pas procedurbestammelserna i lagen om le-
handling av vissa marknadsréttsliga érenden
(1528/2001) och i rattegangshalken. Vid ke
handlingen av forvaltningsprocessérenden i
arbetsdomstolen tillampas utdver procedur-
bestammelserna i lagen om arbetsdomstolen
forvaltningsprocesslagens  procedurbestam-
melser.

Inom férvaltningsréttskipningen behandlas

i huvudsak &drenden som géller stkande av
andring i foérvaltningsbeslut som har fattats
av en forvaltningsmyndighet. Ett undantag
utgor forvatningstvistema som anhangig-
gors genom ansokan hos en forvaltnings-
domstol. Ocksa i frdga om forvaltningstvis-
temal finns det i allmanhet ett beslut som fd-
tats eller en dtgard som vidtagits av en for-
valtningsmyndighet i bakgrunden.

Ett forvaltningsbeslut & en ensidig forvalt-
ningsétgard, genom vilken en forvaltnings-
myndighet eller en annan behérig instans
som utovar offentlig makt avgor ett arende
som gdller en enskild. | férvaltningsbesiut &r
det vanligen fréga om en enskilds intresse,
rétt eller skyldighet, varfor forvaltningsbes u-
tet faststéller en enskild persons eller sam-
manglutnings réttsliga stéllning. Ett forvalt-
ningsdrende som utgér grund for ett forvalt-
ningsbeslut kan inledas genom ansdkan av en
enskild som ar delaktig i arendet, men det
kan ocksd inledas pa initiativ av forvalt-
ningsmyndigheten. Om behandlingen av for-
valtningsarenden foreskrivs i forvaltningsla
gen (434/2003). Dessutom finns det ett stort
antal sarskilda procedurbestammelser for vis-
sa drendekategorier inom de olika forvalt-
ningsomrédena.

Forvaltningsdomstolarnas  stéllning som
fullfoljdsdomstolar innebdr att det till ett
dende i det skede da det ar foremdl for for-
valtningsréttskipning ansluter sig handlingar
som har uppréttats eller framlagts redan nér
arendet behandlades vid férvaltningsmyn-
digheten. Enligt forvaltningslagen skall en
myndighet nér den fattar ett forvaltningste-
slut setill att drendet utreds. En utgangspunkt
ar att en part innan ett drende avgors skall
héras om information och utredning som
lagts fram av andra &n parten, om denna in-
formatlon och utredning & sadan att den kan
inverka pa& hur drendet kommer att avgoras.

Den utredning som behdvs for avgorandet
av et forvatningsdrende kan vara mycket
olika i olika arendekategorier. Utredningen
kan ha lamnats in till forvaltningsmyndighe-
ten av parten, men den kan ocksd innehdlla
information som férvaltningsmyndigheten
innehar pa tjanstens vagnar t.ex. darfor att
den skoter en dvervakningsuppgift. En part
kan frivilligt ha lamnat information som in-
verkar pa forvaltningsbeslutet, men i de fles-



ta fall & en part enligt lag ocksa skyldig att
lamna sadan information till en myndighet
som denna kan anvanda for de &ndamal som
foreskrivs i lagen. En forvaltningsmyndighet
kan nar den fattar ett forvaltningsbeslut ocksa
anvanda information som géller andra an pa-
ten. Detta & vanligt t.ex. i arenden som géll-
er upphandling dar offerter frén foretagare
som deltagit i en anbudstavling och jamfore -
seuppgifternai dem utgor ett relevant materi-
a vid bedutsfattandet. Ocksa t.ex. i barn-
skyddsdrenden grundar sig avgorandet ofta
pa ett omfattande material som géler hela
familjen och familjens ndrmaste krets.

Enligt forvaltningsprocesslagen skall en
besvarsskrift tillstéllas besvarsmyndigheten
inom besvérstiden. Vanligen begar besvérs-
myndigheten ett utldtande om &drendet av den
forvaltningsmyndighet som har fattat beslu-
tet. Tillsammans med utldtandet |amnar den
forvaltningsmyndighet som fattat beslutet in
de handlingar 'som beslutet grundar sig pa. |
frdga om flera drendekategorier foreskrivs
det dock sérskilt att parten skall [dmnain be-
svarsskriften till den forvaltningsmyndighet
som har fattat beslutet, och att myndigheten
sedan tillsammans med sitt utldtande och de
handlingar som beslutet grundar sig pa lam-
nar in besvarsskriften till besvarsmyndighe-
ten. Bestdmmelser av detta slag finns t.ex. i
lagstiftningen om direkt beskattning.

Inom forvaltningsréttskipningen ar det van-
ligt att det finns endast en part i ett arende,
men det kan ocksa finnas flera enskilda pa-
ter i ett &ende. Partskonstellationerna skiljer
sig frén varandrai olika arendekategorier och
i olika situationer. T.ex. i markanvandnings-
och byggnadsérenden & det vanligt att det
finns flera enskilda parter som kan ha sirs-
emellan motstridiga intressen. | ett drende
kan det ocksa finnas flera forvaltnmgsmyn—
digheter som har partsstalining. Ocksa i ett
och samma &ende & partskonstellationen
inte nédvéandigtvis densamma i forvaltnings-
forfarandet och vid andringsstkandet. Be-
greppet part definieras inom forvaltningen
och forvaltningsréttskipningen vanligen pa
materiella grunder. Part anses den vara vars
intresse, rétt eller skyldighet direkt paverkas
av ett beslut pa basis av den materlella lag-
stiftningen. Partsstéllning & i manga fal en
forutséttning for att en enskild skall kunna

soka andring i ett forvaltningsbeslut. Over
beslut som fattats av ett kommunalt organ
kan dock forutom en part varje medlem i
kommunen anféra kommunal besvér.

Inom forvaltningsrattskipningen har en en
skild part inte formellt en annan part som
motpart i ala drendekategorier. | skattedren-
den & den enskilda partens motpart vid and-
ringsstkande en skatteombudsman som fére-
trader skattetagarna. Ocksd i vissa andra
arendekategorier kan en férvaltningsmyndig-
het vara motpart till en enskild part. Den foér-
valtningsmyndighet som fattat beslutet har
inte partsstallning i forvaltningsprocessférfa:
randet och har inte heller rétt att anfora fort-
satta besvér endast pa den grund att myndig-
hetens bedut andras eller upphéavs. Den
myndighet som har fattat beslutet deltar dock
i flerafall i handlaggningen av besvaren t.ex.
genom att ge ett utldtande eller delta i den
muntliga férhandlingen.

Inom férvaltningsrattskipningen ar det le-
svarsmyndighetens uppgift att se till att ett
drende utreds. Vid behov skall besvarsmyn-
digheten informera parten eller den forvalt-
ningsmyndighet som har fattat beslutet om
vilken ytterligare utredning som bor laggas
fram i @rendet. Besvarsmyndlgheten skall pa
tjanstens vagnar skaffa utredning i sddan om-
fattning som en opartisk och réttvis behand-
ling av érendet och érendets art kréver. Den-
na officialprincip ar ocksd agnad att forstarka
réttsskyddet i synnerhet i situationer dér en
enskild part kan ha svérigheter med att skaffa
utredning medan den forvaltningsmyndighet
som har fattat beslutet har tillgang till effek-
tiva utredningsmetoder.

De handlingar som férvaltningsbeslutet
grundar sig pa och som den forvaltnings-
myndighet som har fattat beslutet har over-
lamnat ingdr i det réttegéngsmaterial som be-
svarsmyndigheten kan anvanda. Inom for-
valtningsréttskipningen kan man nédr ett
&ende utreds och avgors anvanda material
som samlats under forvaltningsforfarandet
och under réttskipningen. Omfattningen av
det material som anvands i réattskipningsske-
det &r beroende av vilka yrkanden som fram-
stallts i besvéren och grunderna for dessa yr-
kanden samt eventuella motyrkanden och
grunderna for dessa. Innan beslut fattas skall
parten horas om andras yrkanden och s&dana



utredningar som kan inverka pa hur forvalt-
ningsprocessarendet  kommer att  avgoras.
Arendet kan avgoras utan att en part hors, om
yrkandet 1&mnas utan prévning eller omedel-
bart forkastas eller om hérande av annan or-
sak & uppenbart onddigt (férvaltningspro-
cesslagens 34 §).

Inom foérvaltningsréttskipningen behandlas
manga sadana drenden i vilka det ingdr upp-
gifter som & sekretessbelagda enligt offert-
lighetslagen eller annan lagstiftning. Sekre-
tessbelagda uppgifter forekommer i synner-
het i samband med socialfoérsékrings- och be-
skattningsarenden. Dessa drenden utgor mel-
lan 50 och 80 procent av ala érenden som
avgors i forvaltningsdomstolarna, dvs. sam-
manlagt omkring 17 500-28 000 &renden per
&. A andra sidan férekommer det ocks&
arendekategorier vid forvaltningsdomstolarna
dér offentligheten & sérskilt viktig med tanke
p& allmanhetens rétt att f& information. Sada-
na drenden &r t.ex. miljo &renden, plandrenden
och kommunaldrenden, som ocksa for nara-
randei stor utstrackning & offentliga.

Forvaltningsmyndigheterna kan lédmna
uppgifter till en besvarsmyndighet ocksa nar
en handling & sekretessbelagd, om handling-
en & nddvandig for handldggningen av en
ansbkan om andring av ett beslut som fattats
av myndigheten. | ett sddant fall forutsétter
inte utldmnandet av den sekretessbelagda
uppgiften samtycke av den vars intressen
sekretessen & avsedd att skydda. | lagen om
forvaltningsdomstolarna  (430/1999) finns
dessutom en bestdmmelse om att statliga
och kommunala myndigheter samt andra of-
fentligrattsiiga samfund & skyldiga att utan
hinder av sekretesshestammelserna pa begs
ran lamna forvaltningsdomstolen de uppgif-
ter som & nodvandiga for handléggningen av
ett d&rande. En motsvarande bestdmmelse
finns i lagen om forsdkringsdomstolen
(132/2003).

Inom forvaltningsrattskipningen &r proce-
duren i regel skriftlig. Muntlig férhandling
kompletterar det skriftliga forfarandet nér en
muntlig férhandling & nddvandig fér utred-
ning av ett &rende eller nér en part har begart
muntlig férhandling. Efter den muntliga fér-
handlingen kan handl&ggningen fortsétta som
skriftligt forfarande. Grunden for avgorandet
utgor béde det material som samlats under

det skriftliga och det muntliga forfarandet.
Muntlig férhandling kan hallas vid behov for
att ett @ende skall kunna utredas. Vid for-
handlingen kan parter, den myndighet som
har fattat beslutet, vittnen och sakkunniga
hdras och annan utredning tas emot. En
muntlig férhandling kan begransas sa att den
gdler endast en del av drendet, utredning av
parternas uppfattningar eller mottagande av
muntlig bevisning, eller pd ndgot annat mot-
svarande sétt. Forvaltningsdomstolen som ar
forsta domstolsinstans skall halla muntlig
forhandling om en enskild part begéar det.
Detsamma géller for hogsta forvaltnings-
domstolen da den handlagger besvar Gver en
forvaltningsmyndighets beslut. En parts be-
garan om muntlig férhandling kan avslas, om
yrkandet 1amnas utan prévning eller omedel-
bart forkastas eller om muntlig férhandling
med hansyn till drendets art eller av ndgon
annan orsak ar uppenbart orodig.

| forvaltningsdomstolarna hélls arligen
sammanlagt ett par hundra muntliga férhand-
lingar. Antalet & litet nér man beaktar att det
arligen avgors sammanlagt cirka 20 000
arenden i de regionala forvaltningsdomsto-
larna och cirka 10 000 arenden i forsakrings-
domstolen. Muntliga forhandlingar hélls i
synnerhet i drenden som galler omhénderta
gande av barn, i mentalvardsirenden och
asylarenden, men ocksd i andra drendekate-
gorier. En form av muntlig forhandling &r
syneférrattningar, som forekommer i synner-
het i markanvandnings- och miljéarenden.

Offentligheten i forvaltningsdomstolarnas
verksamhet

Offentligheten i foérvaltningsdomstolarnas
verksamhet forverkligas genom rétten att fa
information om &renden som behandlas vid
domstolen och rétten att ta del av de hand-
lingar gdllande arendena som domstolen in-
nehar samt mojligheten att nérvara vid den
muntliga férhandlingen i ett &rende vid dom-
stolens offentli ga sammantraden.

Inom forvaltningsréttskipningen avgoérs
drendena ofta genom skriftligt férfarande,
varfor réttegangens offentlighet i huvudsak
forverkligas genom raItegangshandI ingarnas
offentlighet. Enligt 9 § 1 mom. i lagen om
offentlighet vid rattegang galler om ratte-
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gangshandlingars offentlighet vad som fore-
skrivs i offentlighetslagen. Skyldigheterna i
offentlighetslagen géller pa samma st dom-
stolar och forvatningsmyndigheter. De
grunder for sekretess som det foreskrivs om i
lagen géller oberoende av vilken myndighet
som innehar handlingen. Bestdmmel serna om
rattegangsmaterlalets offentlighet galler ock-
sS4 bedut eller domar som meddelas av dom-
stolen.

Inom fbrvaltningsréttskipni ngen finns det
bland réttegéngshandlingarna ofta sadana
handlingar, som omfattas av sarskilda sekre-
tessbestammelser.  Sadana  bestammelser
finns bl.a. i lagen om offentlighet och sekre-
tess i fréga om beskattningsuppgifter, lagen
om klientens stalining och réttigheter inom
socialvarden samt lagen om patientens stall-
ning och réttigheter. Specidlagarna tillampas
sS4 att de &sidositter bestammelserna i lagen
om offentlighet vid réttegdng med undantag
for bestdmmelsen om domstolars diarier.

Enligt 2 8 i lagen om offentlighet vid rétte-
gang, som gdler forvaltningsdomstolarnas
diarier, blir anteckningar i domstolars diarier
och andra register dver handlingar om pa-
ternas namn och om &rendets art samt tid-
punkten och platsen for forhandlingen offert-
liga da anteckningarna har gjorts. Det enda
undantaget utgor uppgift om en mal sagandes
identitet i brottma som géller en omstandl g
het av synnerligen kanslig natur i n&gons pri-
vatliv. Enligt regeringspropositionen &r syftet
med bestdmmelsen att uttdbmmande lagstifta
om offentlighet for uppgifternai domstolsd-
arierna. Anteckningens offentlighet paverkas
inte av de sekretessbestdmmelser som ingar i
offentlighetslagen eller andra lagar (RP
30/1998 rd s. 113). Inom forvaltningsratt-
skipningen har det inte foreskrivits om ur
dantag frén diarieuppgifternas offentlighet
nar det gdler drenden som skall behandlas.
Nér den genomgripande reformen av offert-
lighetslagen behandlades i riksdagen 6ver-
vagde man mdjligheten att sekretessbeldgga
en parts personuppgifter ocksd i sadana for-
valtningsprocessarenden dér drendets art till-
sammans med uppgiften om partens identitet
réjer nadgot som &r sekretessbelagt enligt o -
fentlighetslagen. Frégan 6verfordes dock till
den planerade reformen av offentligheten vid
réttegang.

Bestdmmelserna i Iagen om offentlighet
vid réttegang gdler rattegangens och rétte-
gangshandlmgarnas offentlighet ndrmast med
avseende pa offentligheten for allmanheten.
Lagen reglerar inte partsoffentligheten. En-
ligt 34 § 3 mom. i forvaltningsprocessiagen
om horande av en part foreskrivs det sarskilt
om begréansningarna i en parts rétt att f& upp-
gifter ur en myndighets handling. Detta bety-
der att bestammelserna i 11 § i offentlighets-
lagen tillampas i forvaltningsdomstolarna pa
en parts ratt att f& uppgifter. Enligt paragra-
fen har en part rét att ta del ocksd av en
handling som inte & offentlig, om den kan
eller har kunnat paverka behandlingen av
partens arende, men i paragrafen raknas ock-
s4 sidana situationer upp dar denna ratt &
begransad. De begransningar av en parts ratt
att f& uppgifter som det foreskrivs om i of-
fentllghetslagen gdler inte handlingar som
ingdr i rattegdngsmaterialet i ett tviste eller
brottmd. Inom forvaltningsréttskipningen
bestdms begrénsningarna av en parts rétt att
fa uppgifter enligt 11 § i offentlighetslagen
pé& samma sétt som galler for forvaltni ngsfor—
farande, vilket innebér att partens rétt att fa
uppgifter inom férvaltningsrattskipningen
inte & lika omfattande som i tviste och
brottmal.

| de lagar som géller foérvaltningsdomsto-
larnas organisation foreskrivs séarskilt om of -
fentligheten vid muntlig férhandling. Enligt
bestdmmelserna skall forhandling ske inom
sténgda dorrar i arenden som &r sekretesske-
lagda. Offentligheten vid muntlig férhand-
Ilng och vid sklftllgt forfarande bestams allt-
sa i huvudsak p& samma grunder. Dessutom
kan domstolen ocksd i andra situationer le-
sluta om férhandling inom sténgda dorrar nar
en offentlig forhandling skulle medféra s&-
skild oldgenhet for en part. | dvrigt iakttas
bestammelserna i lagen om offentlighet vid
rattegang vid muntlig forhandling i forvalt-
ningsdomstolarna.

Om tystnadsplikt foreskrivs i offentlighets-
lagens 23 §, enligt vilken den som & anstélld
hos en myndighet inte f&r réja en handlings
sekretessbelagda innehdll eller en uppgift
som vore sekretessbelagd om den ingick i en
handling, och inte heller ndgon annan
omstandighet som han har f&t kannedom om
i samband med sin verksamhet hos myndig-



heten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs
genom lag.

En begdran om utldmnande av handling
behandlas i férvaltningsdomstolen i den ord-
ning som anges i offentlighetslagen s, att
begdran om utldmnande av uppgift i regel
avgors av forvaltningschefen eller ndgon ar
nan férvaltningstjansteman, vars beslut kan
foras till en myndighet fér avgérande. Om
behandlingen vi domstolen av ett &ende som
gdler offentlighet finns inga specialbestam-
melser, varfor det har utvecklats en varieran-
de praxis vid forvaltningsdomstolarna nér det
gdler vilket organ som fattar beslutet i ett
drende som forts till myndigheten for avgo-
rande. | forvaltningsdomstolarna fattas beslut
i regel av 6verdomaren, och i forsakrings-
domstolen avgors ett drende som ett réattskip-
ningsdrende i en sammanséttning med tre le-
damoter. | hogsta forvatningsdomstolen
handl&ggs ett &rende som ett férvaltningspro-
cessdrende vid kanslisammantrade.

Sokande av andring i en forvaltningsdo m-
stols avgorande i ett &rende som géller d-
fentlighet sker i enlighet med 33 8§ i offent-
lighetdagen. Enligt paragrafen far andring i
ett drende som galler offentlighet sbkas hos
forvaltningsdomstolen och andring i forvalt-
ningsdomstolens beslut genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Om en parts
begédran att fa uppg|fter andluter sig till en
anhangig rattegang och avgors i réttegangen,
soks éndring i &rendet som géller offentlighet
efter det att huvudsaken har avgjorts i samma
ordning som andring soks i huvudsaken. De
begransningar som géller stkande av andring
i huvudsaken galler ocksa avgorandet om of -
fentlighet.

2.2. Deninternationdlautvecklingen

Konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheter-
na, dvs. Europarédets konvention om de
manskliga réttigheterna (nedan Europakon-
ventionen), innehaller bestammelser om rétt-
skipningens offentlighet. Enligt artikel 6
punkt 1 i konventionen & var och en berétti-
gad till en rattvis och offentlig rattegang
inom skdlig tid och infér en oavhangig och
opartisk domstol, som uppréttats enligt lag,
nar det gdler att prova hans réttigheter och
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skyldigheter eller anklagelser mot honom for
brott.

Europadomstolen fér de manskliga réttig-
heterna (nedan Europadomstolen) har god-
kant som utgangspunkt att domstolsbehand-
lingen av férvaltningsarenden i regel kan
vara skriftlig, men att domstolen pa begéran
av en enskild skall halla muntlig forhandling.
Fragan om behovet av muntllg forhandling ar
sdlunda primér i forhallande till om denna
forhandling skall vara offentlig. Utgangs-
punkten & dock att en muntlig férhandling
skall vara offentlig (public hearing). Offert-
ligheten kan begrénsas s, att pressen och
alménheten helt eller delvis utestdngs fran
rattegdngen. Grund for behandling inom
sténgda dorrar kan vara hansyn till sedlighe-
ten, den allméanna ordningen eller den natio-
nella sékerheten i ett demokratiskt samhélle,
eller skydd for unga personers intressen eller
parternas privatliv eller sérskilda omstandig-
heter i fall dar offentlighet skulle skada rétt-
visansintresse.

Ocksa i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter
ingdr en bestammelse om offentlighet vid ra-
tegdng som motsvarar artikel 6 punkt 1 i B~
ropakonventionen. Enligt artikel 14 punkt 1 i
den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter skall
dessutom domar som avkunnats i brottmal d-
ler tvistemd offentliggoras, utom i fall da
unga personers intressen kraver att det inte
sker eller da rattegéngen galler aktenskaps-
mal eller formynderskap for barn.

Enligt Europadomstolens praxis skyddar
rattegangens offentlighet parterna fran att bli
utsatta fér hemlig réattskipning som allménhe-
ten inte kan dvervaka. Offentligheten & ock-
SA ett St att bevara fortroendet for domsto-
larna. Offentligheten gor réttskipningen ge-
nomskinlig och bidrar till att genomféra a-
sikten med artikel 6 punkt 1 i Europakonven-
tionen, en réttvis rattegang, som & en grund-
l&ggande princip i ett demokratiskt samhélle
(domarnai mélen Diennet 26.9.1995, Gautrin
20.5.1998, Guisset 26.9.2000, Mahows
12.7.2001, Riepan 14.11.2001).

Till en rattvis rattegang hor att forfarandet
& omsesidigt s, att en part har rétt att fa ta
del av andras yrkanden och sadan utredning
som kan inverka pa hur ett drende som géller



12

parten avgors, samt att uttala sin mening om
dessa. Detta forutsétter att en part har rétt att
tadel av en rattegangshandlmg som kan eller
har kunnat péverka avgorandet av arendet,
aven om handlingen inte & offentlig. Euro-
padomstolen har i sin praxis ansett att det ar
andringsstkandens sak att beddma om utred-
ningar som lagts fram av andra kréver an-
markningar fran hans sida (t.ex. domarna i
malen Kerojarvi 19.7.1995, Niderost-Huber
18.9.1997, K.S. mot Finland 31.5.2001, K.P.
mot Finland 31.5.2001 och Fortum
15.10.2003). En part skall allts& beredas mo;-
lighet att uttala sin mening om sidana av
andra framlagda utredningar som har som
syfte att paverka domstolens beslut, dven om
dessa utredningar i sjalva verket inte har s&
dan verkan.

Enligt Europadomstolens vedertagna ratts-
praxis & rétten att ta del av relevanta bevis
inte heller nar det géler brottmal absolut
(domarna i mélen Jasper 16.2.2000, Fitt
16.2.2000, Rowe & Davis 16.9.2000, P.G. &
JH. mot Forenade kungaddmet 25.12.2001,
Dowsett 24.9.2003). | brottmal kan det finnas
konkurrerande intressen som maste vagas
mot den &tal ades rattigheter. Sadana intressen
ar t.ex. intressen som ansluter sig till den e
tionella sdkerheten, skydd for vittnen eller
hemlighdllande av polisens understknings-
metoder. For att skydda en enskilds grund-
l&ggande réttigheter eller ett viktigt allmant
intresse kan det i vissa fall vara nédvandigt
at inte lamna ut uppgifter om ett visst bevis
till forsvaret. Artikel 6 punkt 1 i Europakon-
ventionen tilldter dock endast absolut nod-
vandiga begransningar av forsvarets rattighe-
ter. Vidare skall de svérigheter som begrans-
ningarna medfor for svaranden kompenseras
med processuel lagarantier.

Europadomstolen har inte i sin praxis tagit
stdllning till huruwda hemlighdllandet av ke-
vis for den &alade pa grund av ett allmant in-
tresse har varit absolut nddvandigt i négot
enskilt fall, eftersom det i princip & de ra
tionella domstolarna som skall bedéma den
bevisning som léggs fram i domstolen. D&-
emot har Europadomstolen undersokt om
man i beslutsforfarandet i s stor utstrackning
som mdjligt iakttagit principerna om kontra-
diktorisk rattegang och parternas likstalldhet
och om forfarandet inbegripit garantier till

skydd for den &talades intressen. Avgorandet
om hemlighdllande av bevis fattas av dom-
stolen och inte av parterna. Domstolen skall
ocksa under hela processen Gvervaka den dta
lades behov att fa information om bevis som
skall hemlighallas. Domstolen skall i s3 fall
véaga de allméanna intressen som ansluter sig
till hemllghallandet mot den &tal ades intresse
nar det galler att fa ta del av sekretessbelagda
bevis. Enligt Europadomstolen skall stor vikt
l&ggas vid vilka intressen som ansluter sig till
réttegangen.

Privatlivet hor till de manskliga réttigheter
som skyddas i Europakonventionen. Enligt
artikel 8 punkt 2 i konventionen fér offentli-
ga myndigheter inte stra &njutandet av den-
na rattighet med undantag av vad som &r ke
stamt i lag och i ett demokratiskt samhélle
och & nodvandigt med hansyn till landets
yttre skerhet, den allménna sékerheten, |an-
dets ekonomiska vélstand, forebyggande av
oordning och brott, halsovarden skyddandet
av sedligheten dler skyddandet av andra per-
soners fri- och réttigheter.

Skyddet for privatlivet kan kréva att do-
mens offentlighet begrénsas for att forhindra
krankningar av privatlivet. | domen Z mot
Finland den 25 februari 1997 gallde det
skydd for ett HIV -smittat vittnes privatliv vid
behandlingen av ett brottmal. Europadomsto-
len beddmde saken utgaende frdn om rétt-
skipningens intressen i frdga om offentlighet
kunde anses sa vagande att det var nédvan-
digt att stbra respekten for privatlivet i ett
demokratiskt samhélle. | domen konstatera
des att skydd for personliga uppgifter & av
central betydelse nér det gdler rétten till re-
spekt for privatlivet. Intressen som kan vara
mer vagande an skyddandet av uppgifter om
en persons hdlsa kan vara brottsutredningar
och &tal for brott samt domstolsbehandling-
ens offertlighet. Nationella myndigheter har
en provningsmargina nér det galler hur jam-
vikten mellan offentlighet och andra intres-
sen forverkligas. Europadomstolen ansédg att
det i detta fall inte fanns tillréckliga grunder
for offentliggérandet av personuppgifter och
uppgifter om personens hélsotillsténd. Euro-
padomstolen ansdg dessutom att det inte
fanns tillrackliga grunder for att sekretessti-
den endast var tio ar for uppgifter som ské-
fats for rattegangen utan den berérda perso-



nens samtycke. Till den del namnet pa den
som den &talade var gift med hade offentlig-
gjiorts i hovréttens dom hade domstolarna
inte i tillrécklig grad uppméarksammat denna
persons intressen. Europadomstolen konsta
terade att hovrétten enligt egen provning
hade kunnat 1&ta bli att namna namnet eller
sekretesshelagga hela domen eller publicera
en forkortad version av den, dvs. domslutet
och lagrummen.

Artikel 6 i Europakonventionen forutsatter
att domen avkunnas offentligt. Beslutens of-
fentli ghet kan ocksa genomfdras pa annat st
an genom att de avkunnas offentligt. Beslu-
ten skall i s&fall finnas tillgangliga t.ex. vid
domstolens kansli. Det har ocksa ansetts vara
tillréckligt att beslutet varit offentligt hos en
réttsinstans, aen om offentligheten inte g-
nomférts i ala instanser. Europadomstolen
har ocksa godkant att ett besluts tillganglig-
het for att skydda privatlivet begransas till de
personer som har ett sarskilt intresse av att ta
del av beslutet.

| artikel 6 i konventionen finns inget si-
skilt omnamnande av grunderna for begrén-
sande av beslutens offentlighet, men beslu-
tens offentlighet har inte varit helt ovillkorlig
i Europadomstolens tolkningspraxis. T.ex. i
domen i malet B & P mot Forenade kungari-
ket (24.7.2001) ans3gs det inte strida mot a-
tikel 6 i konventionen att genom lag inféra en
generell begrénsning av offentligheten i ra-
tegdngar och domar i drenden som géaller
barns boende. Begrénsningen av offentlighe-
ten skulle vara understélld domstolens kon-
troll, vilket i det aktuella drendet uppfylldes
genom att domstolen enligt provning kunde
hélla en offentlig forhandling. Domarnas o -
fentlighet ansdgs kunna forverkligas genom
att vem som helst som kunde visa sig ha till-
réacklig grund for det, hade mojlighet att ta
del av en dom. Dessutom publicerades apel-
lationsdomstolens domar och sérskilt intres-
santa underréttsdomar. Allménheten kunde
pa sa sétt ta del av domstolarnas praxis.

2.3. Beddmning av nulaget

Inom forvaltningsréttskipningen bestams
offentlighetens omfattning och grunderna for
sekretess bade nér det galler skriftligt forfa-
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rande och muntlig férhandling i huvudsak
enligt offertlighetslagen. Offentlighetslagens
bestammelser om sekretessgrunder har fun-
gerat inom forvaltningsréttskipningen.

Handlingar och eventuella muntliga for-
handlingar &r i allméanhet offentliga i manga
arendekategorier inom forvaltningsrattskip-
ningen. Offentligheten &r sérskilt omfattande
i ma och d@renden som & betydelsefulla ur
samhdllets synvinkel. Sadana &r t.ex. &renden
som gdler miljévérd, planlaggning, trafik-
projekt samt kommunaldrenden och andra
arenden som direkt eller indirekt géller stora
grupper av manniskor.

A andra sidan finns det inom férvaltnings-
rattskipningen arendekategorier dar det i rd-
tegéngsmateri alet ofta ingar sddana uppgifter
om parter eller andra enskilda personer eller
foretag som &r sekretessbelagda enligt offert-
lighetslagen eller négon speciallag. Sadana
uppgifter forekommer sarskilt i samband
med behandlingen av &renden som géller so-
cialforsskring eller beskattning, men ocksa i
andra @rendekategorier. Om uppgifter som &r
sekretessbelagda i arsikt att skydda en parts
privatliv eller afférs eller yrkeshemligheter
skulle bli offentliga i samband med ett 6ver-
klagande, kan det hindra parterna frén att
sbka andring och darigenom forsamra parter-
nas réattsskydd.

Né&r det géller forvaltningsdomstolens dia
rieuppgifter avviker offentligheten i vissa -
tuationer frén offentligheten for forvalt-
ningsmyndighetens motsvarande uppgifter.
Enligt gdllande reglering & uppgifterna om
en part i férvaltningsdomstolens diarium all-
tid offertliga. | vissa @endekategorier, t.ex.
skattezrenden, framgér ofta uppgifter om pa-
tens ekonomiska stéllning och andra uppgif-
ter som omfattas av sekretess av forvalt-
ningsdomstolens beslut. | s fall kan beslutet
och motiveringen 1amnas ut till utomstaende
nar partens identifieringsuppgifter avlagsnas
frén kopian. Med tanke pa partens integritet
& det dock problematiskt att det i en sadan
situation & majligt att fa informationen om
partens identitet fran uppgifterna om beslutet
i diariet. Den omfattande offentlighet som
gdler forvaltningsdomstolens diarieuppgifter
kan i praktiken ocksd inverka pa vilket stt
forvaltningsdomstolarnas beslut motiveras
och delges eller publiceras i de &renden déar
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motiven innehdller sekretessbelagda uppgif-
ter.

De avgoranden gédllande réttegangens of-
fentlighet som de hogsta domstolarna och de
allmanna laglighetsdvervakarna har publice-
rat har i huvudsak gallt handldggningen av
brottmdl. | dessa avgéranden och i Europa
domstolens domar som har berért Finland har
endast négra f& drenden som géller offentlig-
het inom forvaltningsrattskipningen behand-
lats. | de hogsta laglighetsovervakarnas eller
Europadomstolens  avgérandepraxis finns
altsa inte tydliga stallningstaganden till pa
vilket sétt offentlighet och sekretess skall re-
gleras inom forvaltningsréttski pningen for att
lagstiftningen i tillrécklig utstréckning skall
garantera var och en rétten till réttvis rétte-
géng samt de 6vriga grundlaggande fri- och
réttigheterna och manskliga réttigheterna.

Om man granskar Europadomstolens rétts-
praxis i ett vidare perspektiv, kan man dra
slutsatsen att kravet pd offentlig réttegang i
artikel 6 punkt 1 i Europakonventionen kun-
de uppfyllas béttre @n for nérvarande, ifall
forvaltningsdomstolen hade storre provnings-
rétt ndr det gdler att ldmna ut uppgifter i ett
forvaltningsprocessdrende eller att bestdmma
att en muntlig férhandling skall vara offentlig
ocksd i en situation da allméanheten kan fa
uppgifter som inom forvaltningen & sekre-
tesshelagda enligt offentlighetslagen eller
nagon annan lag.

Europadomstolen har i ndgra av sina avgo-
randen som gdler Finland konstaterat att ra-
ten till en rattvis rattegang i artikel 6 punkt 1
i Europakonventionen hade krénkts, nér den
andringsstkande inte hade fatt tillrackliga
uppgifter for att kunna delta i réttegangen pa
ett behorigt sitt (t.ex. malen Kerojarvi
19.7.1995, K.S. 31.5.2001, K.P. 31.5.2001
och Fortum 15.10.2003).

Minoritetsombudsmannen har fast upp-
mérksamhet vid att det i d&enden som géller
utlénningar har varit ett problem i vilken u-
stréackning en utlénning kan ta del av uppgif-
ter som Skyddspolisen registrerat om honom.

Betréffande forfarandet i domstolarna vid
behandling av drenden som gdler offentlig-
het finns inga sérskilda bestdmmelser. Vid
forvaltningsdomstolarna har det utformats
varierande praxis i frdga om i vilken sam-
mansattning ett @&rende som géler offentlig-

het avgors i sddana fall, nar domstolens tjarns-
teman inte har [amnat ut uppgifter och aren-
det har fortstill myndigheten for avgorande.

Det & nodvéandigt att fortydliga regleringen
av offentligheten vid forvaltningsdomstola-
na, eftersom bestéammelserna i den gélande
lagen om offentlighet vid réttegéng har uta-
betats narmast utifran de forfaranden som
tilldmpas vid de almanna domstolarna. Ett
fortydligande av lagstiftningen motiveras
ocksa av att de centrala bestammelserna om
offentlighet vid rattegang inom forvaltnings-
réttskipningen for ndrvarande &r spriddai fle-
ra lagar. Att de viktigaste grunderna for re-
gleringen av offentligheten inom forvalt-
ningsrattskipningen samlas i en och sasmma
lag fortydligar regleringen.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning

Malet for regleringen av offentligheten
inom forvaltningsréttskipningen & att oka
Oppenheten vid réttegdng samt att 16sa kon-
flikten mellan kravet pd offentlighet och
skydd for privatlivet pa ett sitt som garante-
rar parternas réttssékerhet. Avsikten & att
trygga en sa stor offentlighet som mgjligt
sarskilt nér det géller forvaltningsdomstolar-
nas beslut och motiveringarnatill dem.

Vid regleringen & det nddvandigt att beak-
ta forvaltningsréttskipningens grundléggande
drag, av vilka ett &r att en forvaltningsprocess
vanligen géller besvar 6ver ett beslut som
fatats av en forvaltningsmyndighet.

Propositioren har ocksd som méal att predi-
sera regleringen av offentligheten inom for-
valtningsréttskipningen samt att gora den
tydligare genom att samla de viktigaste grun-
derna for offentlighet nér det géller forvalt-
ningsrattskipningen i en och sammalag.

3.2. Deviktigastefordagen

Utgangspunkten for propositionen &r of-
fentlighetsprincipen. Offentligheten kan be-
gransas genom lag endast av nddvandiga
skél.

Enligt forslaget bestdms grunderna for sek-
retess nar det géler réattegangshandlingar



inom forvaltningsréttskipningen i huvudsak i
offentlighetslagen eller enligt bestammelser i
n&gon annan lag, men domstolen skall kunna
lamna ut uppgifter ur sekretesshelagda hand-
lingar i den utstréckning som det & nddvan-
digt for att sakerstélla en rattvis rattegang d-
ler pd grund av négot viktigt allméant eller en-
skilt intresse.

Forhallandet till offentlighetslagen & s&
lunda annorlunda i detta forslag an i forslaget
som géler almanna domstolar, dar tillamp-
ningen av offentlighetslagen slopas och sek-
retessen nar det galler rattegangshandlmgar i
huvudsak foreslds grunda sig pa sekretesste-
stdmmelser som domstolen meddelar i de en-
skilda fallen. Eftersom férslagen som géller
forvatningsdomstolarna och de allménna
domstolarna skiljer sig frén varandra i forhd-
lande till offentlighetslagen, foresls det for
att sékerstélla att bestémmelserna blir tydliga
att det foreskrivs i en separat lag om offert-
lighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar.

Vid beredningen av propositionen diskute-
rades ocksd en modell dar regleringen av
sekretessen inom ft‘)rvaltningsréttskipningen
inte langre bygger pa bestammelserna i d-
fentlighetslagen, utan pa sekretessbestam-
melser som domstolarna meddelar fran fall
till fall p& samma sitt som enligt forslaget till
reglering av offentligheten vid réttegang i
allménna domstolar. Detta hade inneburit att
de centrda grunderna for sekretess hade varit
olika inom fdrvaltningsréttskipningen och
forvaltningen. | s fall hade det varit svart for
den som behdver réttsskydd att forutse hur
omfattande offentlighet uppglfterna om hars
privatliv eller affarsverksamhet far vid en ra-
tegdng. Om uppgifter som & sekretessbel ag-
dai ett forvaltningsférvarande blir offentliga
i en forvaltningsdomstol kan det i praktiken
leda till att parten méaste avsta fran att utnytt-
jasin besvarsrétt for at sdkerstélla att de sek-
retessbelagda uppgifterna inte blir offentliga.
En sadan reglering kan ocksa leda till att ra-
tegangar inleds i forvaltningsdomstolarna for
att ett foretag skall fa tillgang till uppgifter
som hor till ett konkurrerande foretags af fars-
och yrkeshemligheter.

Néar man beaktar att det i flera drendekate-
gorier inom forvaltnmgsrattskl pnmgen nés-
tan altid i rattegangsmaterlalet ingar hand-
lingar som helt eller delvis &r sekretessbel ag-
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da p.g.a. skydd for privatlivet eller ndgon an-
nan anledning, & det mojligt att en reglering
av sekretessen som bygger pa att forvalt-
ningsdomstolarna meddelar  sekretessfore-
skrifter fran fall till fall kan leda till en oen-
hetlig praxis, 6ka arbetsméangden i forvalt-
ningsdomstolarna och forsvaga réttssékerhe-
ten. Detta strider mot de allmanna malen for
den genomgripande reformen av offentlig-
hetslagstiftningen. Sekretessforeskrifter kan
ocksa leda till onodigt omfattande sekretess i
situationer, dar sekretessintresset med tiden
forandras jamforel sevis snabbt.

| frdga om partsoffentligheten & utgangs-
punkten att parten har rétt att ta del av dla
yrkanden och utredningar som lagts fram i
rattegéngen och som kan eller har kunnat p&
verka behandiingen av partens arende. En
part har dock inte rétt att ta del av de sekre-
tessbelagda delarna av en sddan handling
vars offentlighet rattegéngen galler och inte
heller av domstolens beslutsprdvning. For-
valtningsdomstolen kan ocksd laa bli att
lémna ut uppgifter i vissafall till den del som
det &r frdga om uppgifter som parten erligt
11 § i offentlighetslagen inte har rétt att ta
del av. | sa fall forutsétts att det & nodvan-
digt for att skydda det sekretessbelagda in-
tresset och att det inte dventyrar rétten till en
rattvis rattegang.

Enligt forslaget skall férvaltningsdomsto-
lens diarium och beslut anses vara rétte-
gangshandlingar, men i fraga om offentlighet
och sekretess for dessa finns det ocksa u-
tryckliga bestammelser i agen.

| flera arendekategorler inom forvaltnings-
rattskipningen ingdr det ofta ocksd i beslutet
och motiveringen till beslutet sddana uppgif-
ter om parten som omfattas av skyddet foér
den personliga integriteten. For att sakerstélla
en sa omfattande offentlighet for besluten
och mot|ver|rgarna till besluten som mgjligt
kan i safall partens identifieringsuppgifter i
diariet sekretessbeldggas. Om det i en sadan
situation Iamnas ut uppgifter om beslutet &
utomstdende s3 att partens identifieringsupp-
gifter hemlighélls, behtver inte de Gvriga
uppgifterna sekretessbelaggas Aven om ett
beslut innehéller sekretessbelagda uppgifter
skall alltsa slutresultatet i beslutet och upp-
giften om vilka lagrum som tillampats altid
vara offentliga. Dessutom skall domstolen pa
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grund av ett viktigt allmant eller enskilt in-
tresse kunna besluta att ocksd andra delar av
ett beslut utan hinder av sekretessbestdmmel -
serna ar offentliga.

En muntlig férhandling skall vara offentlig,
men den kan hdlas het eler delvis utan att
dlménheten & nérvarande, om da yppas
uppgifter som ar sekretesshelagda enligt of -
fentlighetslagen eller enligt ndgon annan lag.
Forvaltningsdomstolen kan fatta beslut om
att utvidga den muntliga férhandlingens d-
fentlighet, om detta & nodvandigt for att &
kerstélla en réttvis rategang. Domstolen kan
pa begaran av en enskild part ocksd ordna
muntlig férhandling inom séngda dérrar, om
offentlig férhandling skulle medféra sérskild
olégenhet for en part och férhandling inom
stdngda dorrar framjar férvaltningsdomsto-
lens mojlighet att fa upplysningar i drendet
och om inte nagot viktigt allmant eller enskilt
intresse forutsétter offentlig forhandling.

En begédran om utldmnande av uppgift skall
behandlas vid forvaltningsdomstolen forst pa
vanligt sétt som ett forvaltningsérende i ett
forfarande enligt offentlighetslagen och inte
som ett forvaltningsprocessarende. Avgoran-
det om utldmnande av uppgifter fattas av en
tjénsteman som utsetts for uppgiften av for-
valtningsdomstolen. Om tjanstemannen avs-
l&r begaran, kan begédran féras till samma
domstol for avgorande i enlighet med offert-
lighetslagen. | sa fall tillampas forvaltnings-
lagens forfarandebestdmmelser nér réttel se-
drendet avgors. | hogsta forvaltningsdomsto-
len behandlas dock en sddan begaran som ett
forvaltningsprocessérende.

Beslut om utl&mnande av uppgifter fattas i
den ordning som géller for forvaltningspro-
cessdrenden, om det & frdga om utlamnande
av uppgift eler handling till en part som &
delaktig i rétteglngen och saken méste avgo-
ras i den pagdende rittegangen. Aven frégor
som géller offentlighet vid muntlig férhand-
ling avgors som réattskipningsarenden.

Vid sokande av andring &r utgangspunkten
att andring soks i ett beslut genom att beslu-
tet dverklagas hos en hogre forvaltningsdo m-
stol. Beslut som en forvaltningsdomstol, for-
sé&kringsdomstolen, marknadsdomstolen och
arbetsdomstolen har fattat kan Overklagas
genom besvér hos hogsta forvaltningsdo m-
stolen. Beslut som har fattats i ett forfarande

enligt forvaltningsprocesslagen fér Gverkla
gas i samma ordning som huvudsaken. | ett
sadant beslut kan andring inte sokas sarskilt
genom besvér.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Propositionen har inga betydande ekono-
miska konsekvenser.

Forslagen har som mél att oka rattegangens
Oppenhet och gora den tillampliga lagstift-
ningen tydligare. Antalet begdranden om u-
|&mnande av uppgifter uppskattas bibehdllas
p& samma niva som tidigare. Arenden som
gdller sbkande av éndring i beslut som fattats
av specialdomstolarna styrs till hogsta for-
valtningsdomstolen och inte som for néane-
rande till forvaltningsdomstolarna. Nér det
gdler arbetsmangden vid férvaltningsdo m-
stolarna och férdelningen av arbetsmangden
mellan domstolarna kommer verkningarna av
forslagen att vara obetydliga.

4.2. Konsekvenser foér medborgarna

Den féreslagna regleringen & avsedd att
Oka Oppenheten nér det gdler forvaltnings-
domstolarnas verksamhet och gora reglering-
en tydligare samt att effektivare an for nanae-
rande samordna de olika grundldggande fri-
och réttigheter och manskliga réattigheter som
ansluter till réttegéngens offentlighet. Re-
gleringen bygger liksom for nérvarande pa de
principer som angesi offentlighetslagen, men
forvaltningsdomstolarna ges storre majlighe-
ter &n tidigare att beakta de krav pa rattssi
kerhet och rattvis rattegéng som ansluter sig
till varje enskilt fall.

5. Beredningen av propositionen
5.1

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Den allménna lagstiftningen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet har revice-
rats genom offentlighetslagen och en del la
gar som har samband med den. Lagarna tréd-
de i kraft den 1 december 1999. Samtidigt
gjordes ocksa andringar i lagen om offentlig-



het vid réttegang, men till storsta delen bile-
holls lagen oférandrad. | samband med att of -
fentlighetslagen stiftades betonade riksda
gens forvaltningsutskott och lagutskott att
bestdmmelserna om offentlighet vid rétte-
gang bor utredas separat (FvUB 31/1998 rd s.
7 och 22 och LaUU 14/1998 rd s. 4). Ocksa
justitieministeriets promemoria till lagutskot-
tet i samband med riksdagsbehandlingen av
offentlighetslagen konstaterades att justitie-
ministeriets lagberedningsavdelning hade for
avsikt att efter den genomgripande reformen
separat utreda om det efter de foresagna
andringarna fanns anledning att se éver be-
stammelserna om offentlighet vid rattegéng
och offentligheten for rattegdngsmeaterial.

Den 24 maj 2000 tillsatte justitieministeriet
en kommission med uppdraget att bereda en
regeringsproposition med forslag till ny lagy-
stiftning om offentlighet vid réattegéng. Enligt
uppdraget skulle kommissionen utreda om
ala bestdammelser om offentlighet vid rétte-
gang kunde samlas i en och samma lag, och i
samband med det beddma om det skulle -
arbetas gemensamma eller separata bestam-
melser for forvaltningsdomstolarna och de
allménna domstolarna. Kommissionen skulle
utreda olika aspekter av offentligheten vid
rattegang samt behoven av andringar i lagen
om offentlighet vid réttegang och ge ett for-
slag till andringar. Enligt uppdraget skulle
kommissionen beakta diskussionen som foér-
des i samband med stiftandet av offentlig-
hetslagen.

Kommissionen dverlamnade sitt betankan-
de till justitieministeriet i januari 2002 (Justi-
tieminsteriet. Kommittébetankande 2002:1).
Betankandet sandes pa remiss till 67 myn-
digheter, domstolar, organisationer och se&k-
kunniga, och av dem inkom 54 med ett utl&
tande. Ett sammandrag av utl&andena publi-
cerades (Justitieministeriet. Utldtanden och
utredningar 2002:19).

Responseni utlétandena var i huvudsak po-
sitiv nér det gédllde offentligheten vid rétte-
gangar i tvistemal och brottmdl. | flera utl&
tanden framfordes dock kritik betr&fande
forvatningsréattskipningen och bl.a. dver att
tillampningen av offentlighetsl agen slopades
i forslaget.

Med anledning av utldtandena tillsatte ju-
dtitieministeriet den 18 december 2002 en a-
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betsgrupp med uppgift att utarbeta ett forslag
till bestammelser om offentlighet vid rétte-
gang for tillampning inom forvaltningsratt-
skipningen. Arbetsgruppen oéverldmnade sitt
betdnkande till justitieministeriet i juni 2003
(Réttegangens offentlighet i forvaltningsratt-
skipningen.  Judtitieministeriet.  Arbets-
gruppsbetéankande 2003:8). Femtiofem in-
stanser |amnade in remissutldande om be-
tankandet. Utldtandena har publicerats i
sammandrag (Justitieministeriet. Utl&anden
och utredningar 2004:2).

Responsen i utléandena var i huvudsak po-
sitiv. De flesta utldtandena var klart positiva
till att bestdmmelserna i offentlighetslagen
skulle vara utgangspunkt inom forvaltnings-
rattskipningen for offentlighet och sekretess
for rattegangshandlingar. Ocksé& i ovrigt for-
holl sig de flesta utlétandena positivt till hr-
vuddragen i arbetsgruppens forslag. | naga
utlétanden var dock installningen till tillamp-
ningen av offentlighetslagen inom for-
vatningsréttski pningen skeptisk eller kritisk
och i flera utl&anden kritiserades forslagen
att begransa diariernas offentlighet.

Den 22 november 2004 tillsatte justitiemi-
nisteriet en arbetsgrupp med uppdraget att
utgéende frén arbetsgruppsbeténkandet om
offentlighet vid réttegang inom forvaltnings-
réttskipningen och utldtandena om beténkan-
det utarbeta ett ft‘)rslag till lagstiftning om of -
fentlighet vid réttegang inom forvaltnings-
réttskipningen. Forslaget skulle utarbetas i
samarbete med en samtidigt tillsatt arbets-
grupp som hade till uppgift att pd motsvarar
de sdtt bereda ett forslag till lagstiftning om
offentligheten vid réttegang i allménna dom-
stolar.

Arbetsgrupperna éverlamnade sina betén-
kanden till justitieministeriet i juni 2005 (Of-
fentlighet vidrattegang i forvaltningsdomsto-
larna. Justitieministeriet. Arbetsgruppsbetén-
kande 2005:6 och Offentlighet vid réattegang i
almédnna domstolar. Justitieministeriet. Ar-
betsgruppsbetéankande 2005:7). Arbetsgrup-
perna konstaterade att det for att sdkerstélla
at motiveringarna till forslagen blir tydliga
kan vara dndamdlsenligt att Gverlamna for-
slagen som géler forvaltningsdomstolarna
och de alméanna domstolarna till riksdagen i
tvd separata regeringspropostioner, men
samtidigt. Detta beror pa att utgangspunkter-
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na for fordagen skiljer sig fran varandra
framfor alt i forhdllande till offentlighetsia-

en.

Arbetsgruppernas betankanden sindes pa
remiss till 88 instanser. Utldtanden inkom
fran 81 remissinstanser. Utl&tandena publice-
rades i en separat publikation (Utl&tandena
om arbetsgruppsbetankandena om offentlig-
het vid réattegang i allmanna domstolar och
forvaltningsdomstolar. Justitieministeriet. Ut-
l&tanden och utredningar 2005:23). Nastan
samtliga utl&tanden godkande de centrala u-
gangspunkterna for de fordag som gallde
forvaltningsrattskipningen, antingen uttryck-
ligen eller sa att man kommenterade endast
nagra fa detdjer. | nagra utldtanden motsatte
man sig dock att offentligheten inom forvalt-
ningsréttskipningen enligt forslaget bygger
pd andra utgangspunkter an offentligheten i
de allméanna domstolarna.

Propositionen har beretts utgéende frén he-
tankandet och utl&tandena.
5.2.  Samband med andra propositioner

Propositionen avses bli behandlad i sam-
band med motsvarande fordag till lag om of -
fentlighet vid rattegéng i allménna domstolar.
Avsikten & att hela lagstiftningen om offert-
lighet vid réitegdng revideras samtidigt. |
bada propositionerna ingér nagra lagforslag
som galler bade forvaltningsdomstolarna och
de almanna domstolarna. | regeringens pro-
position gélande allmanna domstolar ingar

dessutom ett forslag till lag om upphévande
av lagen om offentlighet vid réattegang.

| propositionen ingdr ett fordag till andring
av 12 § i lagen om forvaltningsdomstolarna. |
regeringens proposition med forslag till lag
om andring av lagen om férvaltningsdomsto-
larna (RP 85/2005 rd) foreslas en andring av
samma lagrum. Propositionen & under be-
handling i riksdagen.

Inom ramen for 1SOTOMU-projektet vid
socia- och hélsovardsministeriet bereds en
sammanslagning av besvérsndmnden Hr a-
betspensionsdrenden, statens pensionsnamnd
och kommunernas pensionsnamnd till en
enda besvérsinstans for forvarvspensionssy-
stemen. Inom ramen for samma projekt be-
reds ocksa en sammanslagning av socialfor-
sékringsnamnderna och prévningsnamnden
till en enda besvarsnamnd for &renden som
gdler socia trygghet. Vid finansministeriet
bereds dessutom en ny lag om statens pen-
sioner, varvid den gallande lagen om statens
pensioner upphévs. De regeringspropositio-
ner som galler dessa reformer har annu inte
avlatits. Avsikten &r att reformerna skall tra
da i kraft vid ingdngen av 2007. Hur dessa
reformer framskrider skall beaktas vid be-
handlingen av lagférslagen 7-9 och 12 i den-
na proposition sa, att en motsvarande andring
i stéllet for i lagforslagen 7-9 goérsi den lag
som géller den nya besvarsndmnden for for-
varvspensionssystemen, och i stéllet for i lag-
forslag 12 i den nya lagen som géler be-
svarsnamnden for social trygghet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagen om offentlighet vid rattegangi
for valtningsdomstolar
1kap. Allmannabestammel ser

1 §. Offentlighetsprincipen. | den foreslag-
na paragrafen konstateras att offentlighets-
principen & utgangspunkten inom forvalt-
ningsrattskipningen. Samma princip tjanar
som utgangspunkt ocksd i frdga om offert-
lighetslagen och i forslaget till lag om offert-
lighet vid réttegang i allménna domstolar. |
fraga om en réttegang innebér offentligheten
att var och en har rétt att i domstol félja den
muntliga férhandlingen i en sak genom att
delta i ett offentligt sammantrade (offentllg-
het vid handléggning) samt réitt att f& uppgif-
ter om offentliga rattegéngshandlingar (hand-
lingsoffentlighet).

I grundlagen och de internationella konven-
tionerna om manskliga réattigheter betraktas, i
enlighet med offentlighetsprincipen, offert-
lighet vid rattegdng som utgangspunkt, men
samtidigt anges mojligheten att begrénsa o-
fentligheten, om nodvandiga skal kréver det-
ta. Offentligheten vid réttegang skall vid te-
hov samordnas med andra grundldggande
ratigheter och manskliga réttigheter, efter-
som det i forvaltningsrattskipningen finns g-
tuationer dar offentlighet kan kranka t.ex. en
parts integritetsskydd eller ndgon annan
grundlaggande réttighet.

Enligt grundlagen kan offentligheten vid
réttegang begrénsas endast av orsaker som
foreskrivs i lag och endast till den del det &r
nodvandigt med hansyn till det intresse som
skall skyddas. Ocksd i dessa fall & en be-
gransning av offentligheten mgjlig endast i
den utstrackning som sakerstallandet av rétt-
vis rettegang inte férutsatter offentllghet Det
foreslds att i denna lag skall ing& bestammel -
ser om de begransningar som forvaltnings-
rattski pmngen medfor i fraga om offentlighe-
ten vid réttegang. | 1 § foredas inte bestam-
melser om denna lags forhallande till offert-

lighetslagen och annan lagstiftning, utan ke-
stdmmelser om detta ingdr i andra par agrafer
i denna lag. Déarfor hanvisas i 1 § inte till
andra lagar pa det sitt som anges i lagforsla-
get géllande alméanna domstolar.

En forvaltningsdomstol skall, nér den av-
gor en enskild begaran om en handling, som
en helhet granska de olika skedena i hand-
l&ggningen av d@rendet och de handlingar som
uppkommit i samband med den samt stréava
efter att offentligheten vid rattegangen
genomfors pa ett i hel hetsperspektiv sa om-
fattande sdtt som mdjligt. Denna princip om
maximering av offentligheten framgar av den
sista meningen i 10 § och av 17 § 1 mom. i
offentlighetslagen.

Principen om maximering av offentligheten
innebér att forvaltningsdomstolarna ar skyl-
diga att vid utldmnande av uppgifter forsoka
finna de l6sningar som bést motsvarar syftet
med offentlighetsprincipen. Uppglfter skall
utlémnas ur en handling ocksa i sédana fall
dar handlingen till vissa delar innehdller sek-
retessbelagda uppgifter. Sekretessen betrd-
fande uppgifter kan ombestrjas t.ex. 3, att
man i en handling stryker en persons identi-
fieringsuppgifter i sddana fall dar sekretessen
grundar sig pa integritetsskyddet. Principen
om maximering av offentligheten galler ock-
saden muntligaforhandlingen i saken.

2 §. Lagens tillampningsomrade. Enligt 1
mom. skall den foreslagna lagen tillampas pa
handl&ggningen av forvaltningsprocessaren-
deni forvaltningsdomstolarna.

Enligt réttspraxis som Europadomstolen
gétt in for har framfor alt offentligheten vid
muntligt sammantréde betonats, men inte
heller Europadomstolens praxis har begrénsat
sig enbart till den muntliga férhandlingen i
ett mal. | denna lag avses med offentlighet
vid handlaggningen av forvaltningsprocess-
drenden offentlighet med avseende pé béde
rattegéngshandlingar och muntlig férhand-
ling.

Avsikten & att den foredagna lagen skall
tillampas pa sidan handl&ggning av drenden i
forvatningsdomstolarna, dar tillampningen
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gdler drenden som avses i forvaltningspro-
cesslagen. Utanfor den foreslagna lagens till-
l[ampningsomréde stannar de &drenden som
gdler behandling av ett férvaltningsdrende i
enlighet med forvaltningslagens forfarande
samt sadana rattski pningsarenden som faller
under den allmanna rattskipningen.

Inom forvaltningsréttskipningen & det i
alménhet fréga om sokande av andring i for-
vatningsmyndigheters beslut. Det & darfor
vanligt att behandlingen av ett drende vid en
réttegéng baserar sig pa handlingar som hor
till en tidigare behandling av samma &rende
inom forvaltningen. De handlingar som i
samband med forvaltningsforfarandet har
tillstéllts  forvatningsmyndigheterna  eller
som har gjorts upp hos férvaltningsmyndig-
heterna avses bli en del av rattegngsmateria-
let i det skedet nér de tillstélls forvaltnings-
domstolen. | det skedet skall, enligt foérslaget,
bestdmmelserna i denna lag tillampas pa
handlingarna.

| vissa drendekategorier blir besvar anhédng-
igai forvaltningsrattskipningen sa, att besvé-
ren tillstélls en forvaltningsmyndighet som
skaffar de behovliga utldtandena, bifogar de
handlingar som uppkommit inom foérvalt-
ningen och expedierar dessa till en forvalt-
ningsdomstol. N& handl&ggningen av aren-
det avdutas i forvaltningsdomstolen ater-
sénds de handlingar som tillstéllts domstolen
i manga fall for arkivering till forvaltnings-
myndigheten, som arkiverar ocksa de hand-
lingar som hanfor sig till skedet i forvalt-
ningsdomstolen.

| vissa drendekategorier inom férvaltnings-
rattskipningen skall en besvéarsskrift forst till-
stdllas den férvaltningsmyndighet som har
fattat beslutet eller en forsakrings- eller pen-
sionsanstalt, som behandlar besvéren i form
av ett réttel sedrende och som dverfor dem till
myndigheten inom fdrvaltningsrattskipning-
en endast till den del som yrkandenai besé-
ren inte har godkants i réttelseskedet. Be-
stammelser av detta dlag finns i lagstiftning-
en om indirekt beskattning och social trygg-
het. | dessafall kan det uppsta situationer dar
besvérsskriften inte als tillstélls besvérs-
myndigheten, eftersom de yrkanden som
framstalls i besvaren godkénns till alla delar i
réttel seskedet.

En forvaltningsmyndighet avses, i fraga om

de handlingar som den innehar, irte tillampa
denna lag, utan bestdmmelserna i offentlig-
hetslagen eller i ndgon annan lag. En forvalt-
ningsmyndighet avses inte heller tillampa be-
stammelserna i denna lag pa sddana hand-
lingar som efter réttegdngen atersands till
myndigheten for arkivering och inte heller pa
handlingar som hanfér sig till ett rattel seske-
de.

Handlingar som tillstéllts en forvaltnings-
domstol kan under en pagdende réittegang
vara hos den myndighet som fattat beslutet
eller hos en annan férvaltningsmyndighet
darfor att denna myndighet hoérs vid rétte-
gangen med anledning av handlingarna, eller
sa har handlingarna tillstallts denna myndig-
het f6r ndgon annan sarskild &tgéard. Ocksa i
detta fall betraktas handlingarna som rétte-
gangshandlingar. Det vore hérvid andamals-
enligt att en begdran om uppgifter riktas till
forvaltningsdomstolen och avgors i enlighet
med denna lag &minstone i sadana fall, dar
det inte & klart att férvaltningsmyndigheten
kan lamna ut den begérda uppgiften med stéd
av offentlighetslagen eller ndgon annan lag.

Om en rétegang vid en forvaltningsdo m-
stol har avslutats och domstolen genom sitt
beslut har upphavt forvaltningsmyndighetens
beslut samt aterforvisat arendet till forvalt-
ningsmyndigheten for fornyad behandling,
avses de handlingar som hanfor sig till den
fornyade behandlingen inte utgtra handlingar
som géller den foregaende réttegangen.

For tydlighetens skull uppréknasi 2 mom. i
paragrafen de forvaltningsdomstolar vid vil-
ka den foreslagna lagen tillampas. Enligt for-
dlaget tillampas lagen for det forsta i de all-
manna forvaltningsdomstolarna, dvs. hogsta
forvaltningsdomstolen och de regionala for-
valtningsdomstolarna. Enligt 2 8 1 mom. i
lagen om Alands forvaltningsdomstol
(547/1994) tillampas pa Alands férvaltnings-
domstol vad som i lagen om forvaltnings-
domstolarna dler i ndgon annan lag eller for-
ordning bestdms om férvaltningsdomstolar-
na, vilket innebédr att den foreslagna lagen
skall tillampas ocks& vid Alands forvalt-
ningsdomstol

Den foreslagna lagen tillampas ocksa i spe-
cialdomstolarna inom omrédet for forvalt-
ningsréttskipningen.  Forsakringsdomstolen
ar en specialdomstol fér drenden som galler



socia trygghet, och vid handldggningen av
drenden i den tilldmpas forvaltningspro-
cesslagen. Avsikten & att ocksd den fore-
slagna lagen om offentlighet vid réattegang i
forvaltningsdomstolar skall tillampas i for-
sakringsdomstolen vid handléggningen av
réttskipningsarenden. | marknadsdomstolen
och arbetsdomstolen finns vissa érendekate-
gorier vid vilkas handlaggning forvaltnings-
processlagen tillampas. Avsikten & att den
foreslagna lagen skall tillampas vid hand-
l&ggningen av dessa drenden.

Bestammelser om tilldmpningen av denna
lag skall enligt forslaget inforas ocksd i de
lagar som géller organiseringen av dessa for-
valtningsdomstolar och de specialdomstolar
som handlagger forval tningsprocessarenden.
| frga om marknadsdomstolen och arbets-
domstolen ingdr dessa lagforslag i regering-
ens proposition om offentlighet vid rattegang
i alménna domstolar.

Forvaltningsprocessarenden handl&ggs
ocksd hos besvarsmyndigheter som har for-
men av namnder. Exempel pa dessa namnder
ar for det forsta de besvarsndmnder som hor
till det besvérssystem som &r understallt for-
sakringsdomstolen, dvs. bl.a. de regionaa
socialforsékringsndmnderna och, nar det
gdler riksomfattande besvarsmyndigheter,
provningsnamnden, besvérsnamnden for a-
bet spensionsdrenden, statens pensionsnamnd,
kommunernas pensionsnamnd,  arbetd s
hetsnamnden, besvérsnamnden for olycks-
fallsérenden och besvérsnamnden for studie-
stod. | bestdmmelserna om dessa myndighe-
ter foreskrivs numera ocksd om offentlighe-
ten vid muntlig férhandling. Ytterligare -
empel pa riksomfattande besvarsmyndigheter
som har inréttats for att handldgga forvalt-
ningsprocessarenden & landsbygdsnéringa-
nas besvéarsnamnd, patent- och registerstyrd-
sens besvarsnamnd, centrdndmnden for upp-
badsirenden, statens filmnamnd och statens
revisionsndmnd.

| dessa namnder tillampas forvaltningspro-
cesslagen vid handldggningen av &renden.
Enligt férslaget skall lagen om offentlighet
vid réttegéng i forvatningsdomstolar tillam-
pas ocksa i dessa ndmnder. Dessutom fore-
s&s att behdvliga andringar gors i de be-
stammelser om besvarsndmnder, i vilka for
néarvarande foreskrivs om rattegangens of-
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fentlighet.

Det & numera synnerligen ovanligt att en
forvaltningsmyndighet fungerar som be-
svarsmyndighet. Avsikten & att forvalt-
ningsmyndigheter, ocksa vid handlaggningen
av besvérsdrenden, inte skall tilldmpa denna
:ag, utan offentlighetslagen eller ndgon annan

3 8. Lagens forhallande till andra bestam-
melser. | paragrafen konstateras for tydlighe-
tens skull att vid forvaltningsdomstolarna
skall tillampas, till den del ndgot annat inte
foreskrivs i denna lag, vad som i offentlig-
hetslagen eller i nagon annan lag foreskrivs
om handlingars offentli ghet.

Offentlighetslagen & avsedd att vara en al-
man lag som reglerar offentligheten i fraga
om myndigheters handlingar och vars syfte
ar att trygga den i grundlagen foéreskrivna ra-
ten for var och en att ta del av offentliga
handlingar.  Offentlighetslagens  tillamp-
ningsomréde omfattar alla handlingar som
har uppkommit i myndigheternas verksamhet
eller pd annat st vid udvandet av offentlig
makt. Inom vissa forvaltningsomréden finns
dessutom bestammelser om offentlighet och
sekretess i frAga om uppgifter som géller ex-
empelvis beskattning och klienter inom sod-
alvarden. Dessa bestdmmelser har foreskri-
vits med tanke pa framfor allt offentligheten i
forvaltningsmyndigheternas verksamhet.
Tryggandet av réttvis och offentlig rattegang
forutsétter i vissa fall att offentligheten be-
tréffande handlingar och handlaggning & \i-
dare inom forvaltningsprocessen an inom
forvaltningen.

| frdga om forvaltningsdomstolarna avses
bestdmmelserna om offentlighet i forvalt-
ningen vara tillampliga i forsta hand vid
handl&ggningen av forvaltningsérenden. For-
valtningsarenden & narmast de &enden som
hanfér sig till en domstols personalforvalt-
ning och dvrigainternaférvaltning.

Avsikten &r, till den del négot annat inte f6-
reskrivs i denna lag, att man ocksa i fréga om
handldggningen av  réttskipningsédrenden
skall tillampa offentlighetslagens bestdmmel -
ser som kompletterande bestdmmelser. Of-
fentlighetslagens bestdmmelser om t.ex.
maximering av offentlighet (10 och 17 §),
god informationshantering (18 §), tystnads-
plikt och forbud mot utnyttjande (23 §), u-
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[dmnande av sekretessbelagda uppgifter till
andra myndigheter eller for forskningsanda
mal (28-30 8) och sekretesstiden for sekre-
tessbelagda handlingar (31 8) avses dérmed
varatillampliga

Den foreslagna lagen om offentlighet vid
rattegang i forvaltningsdomstolar avses vara
primér i forhallandetill offenthghetslagen d-
ler annan offentlighetslagstiftning i sadana
fall dar det & frdga om offentligheten vid be-
handling av forvaltningsprocessuella érenden
i en forvaltningsdomstol. Till den del den f6-
reslagna lagen inte innehdler en hanvisning
géllande tilldmpning av offentlighetslagen d-
ler ndgon annan lag, avses bestammelserna i
denna lag utesluta en bestammelse om sam-
ma sak i offentlighetslagen eller i ndgon ar
nanl|

I manga bestammelser i den foreslagna la-
gen hanvisas dock till offentlighetsiagen eller
ndgon annan offentlighetsreglering. Enligt
fordaget skall offentlighetslagen och offert-
lighetsbestdammelserna i annan lagstiftning
tillampas vid forvaltningsdomstolarna i den
omfattning som anges i hanvisningsbestam-
melserna. Till de andra lagar som namns i
hanvisningsbestdmmelserna hér bl.a. lagen
om offentlighet och sekretess i fréga om ke-
skattningsuppgifter samt lagen om klientens
stallnmg och réttigheter inom socialvarden.

4 Aland avses ocksd de bestammelser om

offenthghet och sekretess vid handl&éggning
av &renden som ingdr i Alands landskapsla-
gar varatillampliga.

| den foreslagna lagen ges forvaltnings-
domstolarna ocksa behdrighet att i vissa situ-
ationer utvidga offentligheten i jamforelse
med vad som gdller handldggningen av ett
arende inomfdrvaltningen.
2 kap. Uppgifter om en réattegang

4 §. Uppgifterna om en rattegdng samt de-
ras offentlighet. | paragrafens 1 mom. konsta-
teras utgangspunkten, enligt vilken de grund-
ldggande uppgifter om ett forvaltningspro-
cessarende som antecknas i forvaltningsdo m-
stolens diarium eller motsvarande dokumert-

ister & offentliga. Betrdffande undantag i

fraga om dessa uppgifters offentlighet be-
stamsi den foreslagna 5 8. | det foreslagna 1
mom. namns endast de i forvaltningsdomsto-

lens diarium antecknade uppgifterna som &r
centrala for forverkligandet av offentlighets-
principen, men i diariet infors i praktiken
ocksd andra uppgifter.

Med uppgifter om parternas identitet avses
har uppgifterna om vem eller vilka som &
parter i rattegéngen i fréga Offentliga pa
grundval av denna bestdmmelse & endast de
uppgifter som behdvs for identifiering av en
part. | praktiken avser detta i forsta hand pa-
tens namn. | en del fall behovs for identifie-
ringen av en part ocksa andra uppgifter u-
Over namnet. Dessa uppgifter kan t.ex gdla
en sakagares fodelsetid och hemort. Sakaga
rens kontaktinformation & inte sadana upp-
gifter om partens identitet som avses i denna
bestdammel se. Offentligheten och sekretessen
gdlande dessa uppgifter bestdms i enlighet
med bestammelserna om réattegangshandling-
ar i kap. 3i foreliggande lagférslag.

Med uttrycket 'arendets exakta art’ avses
den drendekategori som inférts i dokumert-
registret. Om det i forvaltningsdomstolens
diarium eller motsvarande dokumentregister
antecknas mer detajerade uppgifter om
arendets art, bestdams offentligheten och sek-
retessen i frdga om dem med stod av andra
bestdmmel ser.

Det foredlas att forvaltningsdomstolens dia-
rium i enlighet med 7 § skall betraktas som
en rattegangshandling, vilket innebar att pa
diarier, till den del denna lag inte innehdller
sarskilda bestédmmelser om diarium, skall till-
Iampas denna lags bestdmmelser om rétte-
gangshandli ngars offentlighet. Bestammel-
serna om rattegangshandllngars offentlighet
skall tillampas pa sadana diarieuppgifter som
inte uttryckligen ndmns i detta moment. Ut-
gangspunkten &r darmed att ocksa andra dia-
rieuppgifter 8n de som ndmns i detta moment
ar offentliga.

Till den del denna lag inte innehdller u-
tryckliga bestammelser om diariers offentlig-
het, &r, i enlighet med 8 § som géller rétte-
gangshandlingars offentlighet, ocks& be-
stammelsernai offentlighetslagen och i andra
lagar tillampliga i flera situationer. Utgangs-
punkten &r aftt ocksd dessa uppgifter ar d-
fentliga. T.ex. den tidpunkt da registeran
teckningar blir offentliga skall, enligt forsla-
get, bestammas i enlighet med offentlighets-
lagen (6 § 1 mom. 1 punkten). Utgangspunk-



ten & sdledes att en diarieanteckning blir of-
fentlig nér anteckningen &r gjord.

En forvaltningsdomstols diarium utgor ett i
personuppgiftslagen (523/1999) avsett per-
sonregister, vilket innebdr att man vid be-
handlingen av personuppgifter som inforts i
ett diarium skall tillampa ocksa bestammel-
serna i personuppgiftslagen. | fréga om lam-
nande av uppgifter ur ett diarium innebar for-
slaget tillampning ocksd av den bestammelse
i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen enligt vil-
ken personuppgifter ur en myndighets per-
sonregister, om inte ndgot annat sarskilt fore-
skrivsi lag, f&r lamnas ut i form av en kopia
eller en utskrift eller i elektronisk form om
mottagaren enligt bestdmmelserna om skydd
for personuppgifter har rétt att regstrera och
anvanda sadana personuppgifter.

Utlamnande av kopior ur myndigheternas
personregister & beroende av fér vilket an-
vandningsiandamd uppgifter begars. Person-
uppgiftslagen begrénsar inte behandlingen av
personuppgifter ndr det géler sedvanliga pri-
vata syften (2 8 3 mom. i personuppgiftsla-
gen) och inte heller behandlingen av person-
uppgifter for redaktionella samt konstnérliga
eller litterdra syften (2 8 5 mom. i person-
uppgiftslagen). Offentliga personuppgifter
kan sdledes for dessa andamd lamnas ut i
form av kopior. | dvriga fal skall vid utlém-
nande av uppgifter utredas om den som begéar
uppgifter har rétt att med stéd av bestdmmel -
serna i personuppgiftslagen registrera och
anvanda de begarda uppgifterna. Bestammel-
seni 13 8 4 mom. i personuppgiftsiagen tke-
gransar antecknande av den registrerades
personbetckning i handlingar som skrivs ut.
En personbetecknlng kan sdlunda lamnas ut
endast pa det villkoret att mottagaren har rétt
behandla den med stéd av 13 § 3 mom. i
personuppgiftsiagen.

Det foredds att i 2 mom. foreskrivs om
ett undantag nér det galler tidpunkten da e
gisteranteckningar blir offentliga. | ett sddant
drende gédllande inspektion enligt 20 a § i
lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992), dar marknadsdomstolen pd an-
sbkan av Europeiska gemenskapernas kom-
mission ger tillstand till forréttande av in-
spektion och dér marknadsdomstolen i enlig-
het med 15 8 4 mom. i lagen om konkurrers-
begransningar kan besluta om tillstdnd utan
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at den berérda naringsidkaren hors, blir dia
rieuppgifterna offentliga forst nér forrétten-
det av inspektion meddelas den som &r fore-
mal for inspektion. Enligt det foreslagna
momentet kan forvaltningsdomstolen dock i
enskilda fall besluta att uppgifterna skall bli
offentliga fore det.

5 8. Sekretesshelagda identifieringsuppgif-
ter. | det foreslagna 1 mom. féreskrivsom de
situationer déar en forvaltningsdomstols dia
rieuppgifter ar sekretessbelagda. Sekretessen
kan, med stéd av denna bestdmmelse, gélla
endast de i bestdmmelsen namnda identifie-
ringsuppgifterna. 1 praktiken avser detta
nérmast namnet pa fysiska och juridiska per-
soner som ar sakagare eller i dvrigt medver-
kar i rattegangen samt andra sddana  uppgif-
ter pd basis av V|Ika dessa personer kan iden-
tifieras. Namnet p en person som ar ombud
for en part kan inte hemlighdllas med stéd av
denna bestdmmelse, och andra grunder for
hemli ghal ande av namnet finnsinte heller.

Till 6vriga delar bestdms offentlighet och
sekretess i fraga om diarieuppgifter enligt 4 §
och de kestémmelser i 3 kap. som géller rd-
tegangshandlingars offentlighet. T.ex. upp-
gifterna om den myndighet som fattat beslu-
tet och om &rendets exakta art & darmed all-
tid offentliga.

Diarier och motsvarande dokumentregister
ar myndighetshandlingar, vilkas offentlighet
for narvarande i regel bestdms pa samma st
som nar det gdler offentligheten for andra
myndighetshandlingar. Den omsténdigheten
att till ett &rende hanfor sig sekretessbelagda
handlingar, betyder, i enlighet med offentlig-
hetslagen, inte éannu att diarieuppgifterna ar
sekretessbelagda.  Tilldmpningen av offert-
lighetslagen leder dock till att dei ett diarium
antecknade identifieringsuppgifterna om pa-
terna & sekretessbelagda, ifall uppgifterna
om arendet tillsammans med en parts identi-
fieringsuppgifter rGjer en uppgift som &r sek-
retessbelagd pa grund av foreskrivet integri-
tetsskydd eller pa nagon annan grund.

Anteckningar i domstolars diarier och and-
ra register 6ver handlingar om parternas
namn, yrke och boningsort densom om
arendets art samt tidpunkten for forhandling-
en blir dock, i enlighet med lagen om offert-
lighet vid rétegang, for narvarande offentliga
da anteckningarna har gjorts (2 8). Det har
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ansetts att offentligheten i fréga om parternas
identifieringsuppgifter & nédvandig for for-
hindrande av att en person, i synnerhet nér
det galler brottmal, skall kunna démas vid en
hemlig réttegang.

De gallande bestammelserna har lett till
problem i frdga om offentligheten hos for-
valtningsdomstolarnas beslut. Det har varit
problematiskt att avgéra om man av beslut
som géller sekretessbelagda uppgifter, i &
dana fall dér partens namn kan klarléggas
genom att uppgifter som ingdr i beslutet
kombineras med diarieuppgifter, kan ge lo-
pior dér parternas namn och évriga identifie-
ringsuppgifter & overtackta.

| t.ex. skattedrenden &r det vanligt att mot-
veringen till domstolens beslut innehaller s
dana uppgifter om den skattskyldigas eko-
nomiska stéllning som & sekretessbelagda.
Betraffande ett beslut och motlvenngen till
det kan_uppgifter lamnas ut s, aft i dessa
stryks sddana uppgifter pa basis av vilka den
skattskyldiga kan identifieras. Den skattskyl-
digas identitet kan dock pa grundval av dia
rieuppgifterna gédllande beslutet — bl.a. be-
slutsdatum, diarienummer eller liggarnum-
mer — utredas med hjép av forvaltningsdom-
stolens diarium. Detta leder i praktiken till att
sekret%sbelagda uppgifter kan bli réjda. Det
har ocksd inom réttspraxis (HFD 2002:52)
framgatt att de nuvarande bestdmmelserna
stér i strid med varandra.

En tackande offentlighet i frAga om de dia
rieuppgifter som galer parter leder till att so-
kandet av andring i en forvaltningsmyndig-
hets beslut forsvagar parternas integritets-
skydd. | sidana fall kan uppgifternas offert-
lighet de facto begransa anvandningen av be-
svarsréatten. Offentlighet i fréga om de identi-
fieringsuppgifter som géller en part kan i
forvaltningsdomstolen leda till att motiver-
ingarna till beslut hemlighélls eller till att
man forsoker formulera motiveringarna s,
att partens integritetsskydd tryggas. Detta
minskar dock dppenheten i forvaltningsdo m-
stolens avgdrandepraxis.

Offentligheten for forvaltningsdomstola-
nas diarieuppgifter kan begransas endast av
nddvandiga skdl. | dessa fall blir man tvung-
en att mot varandra vaga de varden som gaII—
er a ena sidan offentligheten vid rattegang
och & andra sidan integritetsskyddet, efter-

som det i béagge dessa & frdga om grund-
|&ggande réttigheter som &r tryggade i grund-
lagen.

Offentligheten i fr&ga om forvaltningsdo m-
stolarnas diarier har ocksa en vidare betydel-
se for genomférandet av offentligheten inom
forvaltningsréttskipningen.  Diarieuppgifter-
nas offertlighet ger allménheten mojlighet att
folja vilka é&renden som & anhangiga i dom-
stolarna. Med hjdlp av dessa uppgifter kan
man ocksa folja arendenas behandlingsske-
den och behandlingstider samt konstatera
vilka réttegangshandlingar som hanfor sig till
behandlingen.

Med tanke pd Oppenheten i forvaltnings-
domstolarnas beslutsprocess & det av centra
betydelse att dessa domstolars beslut och mo-
tiveringar & sa offentliga som mgjligt. Inom
forvaltningsprocessen ar parternas identitet
inte av lika central betydelse som nér det
gdller straffprocessuella arenden. Ett forvalt-
ningsprocessuel It &rende har i det forsta ske-
det behandlats vid en forvaltningsmyndighet,
dar det beslut som &r foremal for andringsso-
kande har fattats. Vid forvatningsdomstolen
provas lagligheten i en forvaltningsmyndig-
hets verksamhet i ett enskilt fall. For indiv-
dualisering av ett forvaltningsprocessuellt
drende & det inte nddvandigt att diariean-
teckningarna om partens namn och kontakt-
information alltid &r offentliga.

Offentligheten for beslut som innehaller
sekretessbelagda uppgifter kan inte tryggas
genom att, utbver partens identifieringsupp-
gifter, i offentliggjorda beslut och beslutsko-
pior stryks diarienummer, beslutsnummer
och datum for beslutet, eftersom en individu-
alisering av avgorandet d& inte alls & majlig
i efterhand. En hénvisning till réttspraxis
t.ex. i en besvérsskrift som géller ett annat
liknande érende eller i den juridiska litteratu-
ren forusdtter att forvaltningsdomstolens
ifragavarande beslut kan individualiseras.

Sekretesshelagda &r enligt 1 mom. i den fo-
reslagna paragrafen for det forsta identifie-
ringsuppgifter om sakagarna samt om andra
personer som medverkar i rattegangen och
vilka uppgifter tillsammans med andra upp-
gifter som & antecknade i domstolens diari-
um eller beslut rojer en uppgift som ar sekre-
tessbelagd enligt 24 § 1 mom. 20 eller 23-32
punkten i lagen om offentlighet i myndighe-



ternas verksamhet. | dessa punkter &r det fr&
ga om uppgifter som & sekretessbelagda i
syfte att skydda den personliga integriteten
eller sdkerheten eller en persons eller ett fo-
retags affars- eller yrkeshemlighet.

Identifieringsuppgifter om en sakagare
samt om andra personer som medverkar i rd-
tegdngen & sekretessbelagda ocksd nar de
tillsasmmans med andra uppgifter som &r ar
tecknade i ett diarium eller ett beslut rojer en
uppgift som ar sekretessbelagd enligt lagen
om offentlighet och sekretess i fréga om ke-
skattningsuppgifter (1346/1999) eller rgjer en
uppgift som & sekretessbelagd enligt ndgon
annan lag i syfte att skydda den personliga
integriteten eller skerheten eller en persons
eller ett foretags affars eller yrkeshemlighet.
Andra sekretessbestdmmelser som avses |
detta moment ingér t.ex. i lagen om klientens
stéllning och réttigheter inom socialvérden
samt i lagstiftningen om importbeskattning.

Med sakégare avses i detta forslag enskilda
sakégare, andringsstkande och andra perso-
ner som anhangiggjort ett forvaltningspro-
cessarende samt andra intressenter som hors i
egenskap av sakagare i ett drende. Med den
som medverkar i en réttegang avses personer
som inte har stéllningen av sakdgare i rétte-
gangen, men som hors vid den i egenskap av
t.ex. vittnen eller pa andra grunder.

| bestédmmelsen anges sekretessituationerna
sA att sekretessen inte i praktiken omfattas av
uppgifter om myndigheten ens i det fal att
myndigheten anvander sin besvérsrétt i ett
arende.

Bestdmmelsen kan bli tillamplig for det
forsta redan i det skedet da ett rattskipnings-
arende blir anhangigt i en forvaltningsdo m-
stol. Om en s&dan identifieringsuppgift gd-
lande en person som antecknas i diariet till-
sammans med andra i diariet inférda uppgif-
ter uppenbarar i detta moment avsedd sekre-
tessbelagd information, skall personens iden-
t|f|er|ngsuppg|ft héllas hemlig frén den t|d—
punkt da uppgiften antecknas i diariet. En &
dan situation kan uppsta t.ex. i asyldrenden,
da offentligheten hos en parts |dent|f|er|ngs—
uppgifter kan aventyra sakerheten i fréga om
parten eller dennas narstaende.

Bestammelsen kan bli tillamplig ocksd s-
nare under behandlingen av ett drende. Om
sadana identifieringsuppgifter gallande parter
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eller andra i rattegangen delaktiga personer
som antecknats i diariet tillsammans med
andra uppgifter som framgér av beslutet p-
penbarar sekretessbelagd information som
avses i detta moment, skall personens identi-
fieringsuppgift efter det att beslutet medde-
lats hallas hemlig i forvaltningsdomstolens
diarium. | detta fall skall domstolen enligt
forslaget kunna ge allméanheten kopior av ett
beslut som innehdller skretesshelagda upp-
gifter, varvid i kopiorna har strukits de iden-
tifieringsuppgifter som géller enbart en part.
Enligt forslaget skall dessa identifierings-
uppgifter efter det att beslutet meddelats inte
ga att utreda via diariet.

Detta forfarande skulle mojliggéra offert-
lighet i fréga om motiveringarna till forvalt-
ningsdomstolarnas beslut i flertalet fall ocksa
nar det galler &renden dar beslutet innehdller
sekretessbel agda uppgifter. Likasa skulle for-
farandet mojliggora en Oppen motivering av
besluten, eftersom det inte skulle ga att via
d|ar|euppg|fterna koppla en part till ett dren-
de. Domstolarna skulle ocksa kunna offert-
liggora sina sekretessbelagda avgﬁranden pa
t.ex. Internet eller i publikationer s3, att i av-
gorandena stryks endast partens identifie-
ringsuppgifter. Ett s&dant forfarande skulle
understryka forvaltningsrattskipningens
Overvakande funktion och samtidigt skulle
det skydda parternas integritet.

| praktiken skulle bestdmmelsen kunna bli
tillamplig t.ex. i barnskyddsarenden och
andra socialdrenden samt i skattedrenden och
arenden som galler offentlig upphandling.

Sekretessbelagda uppgifter kan |nga| for-
valtningsdomstolarnas beslut ocksd i andra
situationer an de som avsesi 1 mom. Enligt
forslaget kan en parts |dent|f|er| ngsuppgifter
dock inte héllas hemliga pé andra grunder &n
de som namnts ovan, utan diariet avsesi fra
ga om andra grunder vara offentligt. Offert-
ligheten fér motiveringarna till férvaltnings-
domstolarnas beslut avses bli beroende av i
vilken omfattning motiveringarna innehaller
sekretessbelagda uppgifter.

Enligt féreslagna 2 mom. &r, pa begaran av
en part, hans eller hennes identifieringsupp-
gifter dock i de fall som avsesi 1 mom. of-
fentliga. En sddan begéran skall kunna veri-
fieras i efterhand, dvs. att den i regel skall
vara skriftlig, men begaran skall ocksa kunna
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sandas till férvaltningsdomstolen i form av
ett elektroniskt meddelande pa det sitt som
avses i lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet (13/2003). Be-
géaran om offentlighet kan ocksa framstéllas
muntligt i domstolen, och skall i safall reg-
streras. En begaran kan éterkallas pa motsva-
rande sétt.

6 §. UtlAmnande av sekretessbelagda iden-
tifieringsuppgifter. Enligt den foreslagna &
ragrafen kan forvaltningsdomstolen, utan
hinder av sekretesshestémmelserna i 5 §, i
enlighet med vad som foreskrivs i offentlig-
hetdagen |amna ut identifieringsuppgifter.

Bestdmmelser om utldmnande av sekre-
tessbelagda uppgifter ingér i 7 kap. i offert-
lighetslagen.  Forvaltningsdomstolen  kan
lamna ut sekretessbelagda identifieringsupp-
gifter om en part ger sitt samtycke till detta
Pa den har grunden kan t.ex. medierna siker-
stdlla om forvaltningsdomstolen har avgjort
ett @&rende som en part har informerat med-
erna om. Om parterna & flera till antalet, be-
réttigar en parts samtycke dock inte t.ex. me-
dierna att f& de andra parternas sekretesste-
lagdaidentifieringsuppgifter.

Ett samtycke kan ges i skriftlig form eller
sa kan en part ge sitt samtycke muntligen |
domstolen. En identifieringsuppgift skall, pa
grundval av en parts samtycke, i regel lamnas
ut ur di ariet utan dréjsmal.

Forvaltningsdomstolen kan ocksa utan en
parts samtycke lamna ut en sekretessbelagd
uppgift till t.ex. en annan myndighet eller for
vetenskaplig forskning. Detta avser ocksa att
sékerstédlla att laglighetskont rollmyndighe-
terna f& de sekretessbelagda identifierings-
uppgifter som behovs for tillsynen over att
forvatningsdrenden som géler frihetsbert-
vande handl&ggs pa ett korrekt sétt.

| samma foreslagna paragraf foreskrivs \-
dare att férvaltningsdomstolen, utan hinder
av sekretessbestammelserna, kan lamna ut
identifieringsuppgifter till den som behover
dem for att skota sina réttigheter eller skyl-
digheter eller som har en déarmed jamforbar
godtagbar orsak att fa uppglfterna_ Denna or-
sak skall beddmas separat utifrén det intresse
som i det aktuella fallet & foremal for skyd-
det. | skattedrenden kan det bli aktuellt att
négon far identifieringsuppgifter t.ex. nér en
deldgare i en sammanslutning vill veta om

sammanslutningens 6vriga deldgare har
overklagat ett beslut som galler beskattning-
en av sammanslutningen. Det kan vara vik-
tigt for delagaren att ta del av detta, s att han
eler hon for egen del kan avgbra om det ar
skal att dverklaga samma skattebeslut. Den
som har tagit emot en sekretessbelagd upp-
gift har i offentlighetslagen féreskriven tyst-
nadsplikt (23 §).

Réttegangshandlingar soffent-
lighet

3kap.

7 8. Rattegdngshandlingarna. Enligt para-
grafen avses med réttegangshandling en e
svarsskrift eller en annan handling genom
vilken ett &rende har anhéngiggjorts, det be-
dlut av en forvaltningsmyndighet som &r fo-
remdl for besvdaren samt andra handlingar
som tillstélls forvatningsdomstolen i ett for-
valtningsprocessiarende. Med  réttegéngs-
handling avses &ven forvaltningsdomstolens
beslut och andra handlingar som den gjort
upp samt fdrvaltningsdomstolens diarium
och motsvarande dokumentregister.

Med rattegangshandling avses en sadan i
5 § i offentlighetslagen avsedd handling som
hanfor sig till behandlingen av ett forvalt-
nmgsproceﬁsmal i en fdrvaltningsdomstol.
Exempel pé dessa handlingar & besvér eller
andra anhanglggorandesknfter och dértill an-
slutna handlingar, utlatanden som skaffats
under behandlingens gang, forklaringar och
bemétanden samt forvaltningsmyndighetens
bedut och den déartill hdrande akten i &ren-
det.

Enligt fdrslaget betraktas en handling som
en rattegéngshandling ocksa i sddana fall dar
forvaltningsdomstolen, for horande eller
lamnande av utl&tande som hanfor sig till en
rattegéng, till forvaltningsmyndigheten har
Oversant rattegangshandlingar som domsto-
len forfogat Over.

Om en handling har getts till en forvalt-
ningsmyndighet i det syftet att den tillstélls
forvaltningsdomstolen forst efter ett réttelse-
forfarande eller hérande, betraktas handling-
en inte &hnu som en réttegangshandling, och
darfor tilldampas inte bestdmmelserna i denna
lag p& handlingarna, utan offentlighetslagen
och eventuellt andra offentlighetsbhestammel -



ser. P4 handlingar av detta slag tillampas
denna lag forst da handlingarna har inkommit
till forvaltningsdomstolen.

8 §. Rattegangshandlingarnas offentlighet.
Angaende offentlighet och sekretess for ra-
tegangshandlmgar gdler, enligt forslaget,
vad som i frdga om handlingars offentlighet
foreskrivs i offentllghetslagen eler i annan
lag, om inte ndgot annat foreskrivs i den fo-
reslagnalagen om offentlighet vid rattegang i
forvaltnmgsdomstolar Utgangspunkten &
sdedes att réttegéngshandlingarna & offert-
liga

Var och en skall i enlighet med offentlig-
hetslagen ha rétt att ta del av en offentlig ra-
tegangshandlmg Utlamnande av en uppgift
ur en réttegangshandling som annu inte ar of-
fentlig & beroende av domstolens provning
(9 8 i offentlighetslagen). Né&r endast en del
av en handling &r sekretessbelagd skall for-
valtningsdomstolen lamna ut uppgifter i den
offentliga delen av handlingen (10 § i offert-
lighetslagen). Likasa skall tidpunkten for nar
en handling som uppréttats av forvaltnings-
domstolen blir offentlig och tidpunkten for
nd&r en handling som inkommit till forvalt-
ningsdomstolen blir offentlig bestdmmas pa
grundval av offentlighetslagen (6 och 7 § i
offentlighetslagen).

Grunderna for sekretess avses basera sig pa
sekretesshestdmmelserna i offentlighetslagen
och i andra Iagar Specialbestdmmelser om
sekretess ingér i bl.a lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgif-
ter, lagen om klientens stallning och rattighe-
ter inom socialvérden och lagen om interne-
tionella forpliktelser som gédler informa
tionssakerhet (588/2004).

Vidare kan Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1049/2001 om allméanhe-
tens tillgang till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handllngar (6ppenhets-
forordningen) inverka pa den offentlighet
och sekretess for rattegangshandlingar som
gdler i de nationella férvaltningsdomstola-
na. Forordningen kan, for det forsta, bli till-
[amplig i situationer dér en finsk domstols
réttegangshandlingar finns i EU:s ingtitutio-
ner och en tredje part ber att fa ta del av
handlingarna. For det andra kan forordningen
bli tillamplig om rattegangsmaterlalet i en
finsk domstol innehdller handlingar som h&-
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stammar fran en EU-institution.

Forvaltningsprocessérendena  handléggs
och avgors framst vid skriftligt forfarande.
Av den anledningen forverkligas ocksa rétte-
gangens offentlighet i huvudsak i form av of -
fentlighet for rattegangshandlmgarna | for-
valtningsréttskipningen & det i almanhet
frdga om behandling av ett besvérsirende
som géller ett forvaltnlngsbesl ut. | dessa fall
omfattar rattegangshandlmgarna altid det
forvaltningsbeslut som ar foremal for and-
ringssokande samt de handlingar p& grundval
av vilka aendet har avgjorts i forvaltningen.
Dessa handlingar omfattar i frdga om manga
arendekategorl er inom forvatningsrattskip-
ningen sidana handlingar som med stod av
offentlighetslagen eller nagon annan lag &r
helt eller delvis sekretessbel agda.

Den foreslagna bestammelsen innebér inte
ndgon andring av utgangspunkten for den
nuvarande regleringen, enligt vilken offert-
lighetslagen tillampas pa réattegangshandling-
ar. Handlingars offentlighet bestams, enligt
forslaget, darmed pa samma sitt inom for-
valtningen och o rva tningsréttski pningen.

| samband med beredningen och riksdags-
behandlingen av offentlighetslagen bedd m-
des handlingsoffentlighetens roll som en
grundldggande réttighet samt handlingsof-
fentligheten i forhdllande till de Gvriga
grundldggande réttigheterna. Enligt grund-
lagsutskottet skall sekretessen i fraga om
myndigheternas handlingar grunda sig pa
tvingande ské och sekretessgrunderna fast-
stéllas genom en bestammelse pa lagniva g
nom vilken offentligheten begransas sarskilt
(GrUU 43/1998 rd). Utskottet korstaterade
att regeringens forslag tiII offentlighetslag
klart och tydligt byggde pa denna plattform.
De omstéandigheter som namns i grundlagsut-
skottets utldtande |ampar sig ocksa som -
gangspunkt for den offentlighetsreglering
som avser forval tningsréattskipning.

Ocksa nér det géller utlamnande av sekre-
tessbelagda uppgifter och upphtrande av
sekretess & avsikten att bestdmmelsernaii of -
fentlighetsagen och motsvarande bestém-
melser i den 6vriga lagstiftningen skall till-
lémpas. En forvaltningsdomstol avses dock
ha storre réttigheter @n en forvaltningsmyn-
dighet ndr det gdler att 1dmna ut uppgifter
om sekretessbelagda rattegangshandlingar.
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Harvid beaktas forvaltningsdomstolarnas si-
skilda uppgift vid tillhandahdllandet av ratts-
skydd samt de krav pa réttvis rattegang som
foreskrivsi 21 § i grundlagen och i artikel 6 i
Europakonventionen.

Offentlighet for allméanheten vid en rétte-
gang tryggar dels forverkligandet av réttvis
réttegang i de enskilda fallen, dels det dl-
manna fortroendet for domstolarnas verk-
samhet. Av den anledningen foresl&s att for-
valtningsdomstolarna, utan hinder av sekre-
tesshestdmmelserna i dfentlighetslagen eller
n&gon annan lag, skall ha rétt att 1amna upp-
gifter ur rattegangshandlingar i den utstrack-
ning det behovs for att trygga enréttvis rétte-
gang eller ndgot viktigt allmant eller enskilt
intresse i ansutning till drendet. Utldamnandet
av en sekretessbelagd uppgift avses dock
vara beroende av forvaltningsdomstolens
provning. Det foresls att bestdmmelsen skall
tillampas pa utlamnandet av uppgifter till
andra aktorer an parter. Bestammelsen kan
bli tillamplig t.ex. ndr det ar frdga om att
l[amna ut en rattegangshandling till en aktdr,
vars besvarsréatt grundar sig pa medlemskap i
en kommun eller ndgon annan sammanslu-
ning, eller till en sidan aktér som hors vid
réttegéngen men som inte & part i den. Be-
stammelser om en parts rétt att ta del av en
handling foreslasingdi 9 8.

Enligt forslaget skall en férvaltningsdo m-
stol i sin prévning betréffande utlamnande av
sekretessbelagda uppgifter beakta rétten till
réttvis och offentlig rattegang, men ocksa ta
hénsyn till sddana ovriga faktorer i ansu-
ning till det aktuella fallet som kan hénféra
sig till bl.a. integritetsskyddet. Forvaltnings-
domstolen avses med stdd av denna bestdm-
melse i enskilda fall 6vervaga om det t.ex. i
ett drende géllande en kommunal tjanstein-
nehavare & skal att ur en sekretessbelagd
handling 1dmna ut en uppgift till en kommun-
invanare som ar andringssokande. | ett sidant
fall péverkas beslutet av hur betydelsefull
uppgiften ar for avgbrande av arendet.

Domstolens beslut att 1&mna ut en uppgift
ur en sekretessbelagd rattegangshandling av-
ses inte férandra offentligheten betréffande
handlingen i fréga. Den som har tagit emot
en sekretessbelagd uppgift avses ha i offert-
lighetslagen foreskriven tystnadsplikt (23 § i
offentlighetslagen).

9 8. En sakégares réatt att ta del av en
handling. | paragrafen foreskrivs om en parts
rétt att i forvaltningsréttskipningen ta del av
en handling. Enligt 1 mom. i paragrafen &r
utgangspunkten att en part som & delaktig i
en réttegang skall ha rétt att ta del ocksa av
sédana andra handlingar utéver de offentliga
réttegdngshandlingarna som kan eller har
kunnat péverka behandlingen av partens
arende. | 2 och 3 mom. uppréknas de undan-
tag som foreslds gélla i forhalande till den i
1 mom. angivna huvudregeln. De féreslagna
undantagen géller situationer dér det & nod-
vandigt att begrénsa en parts rétt att ta del av
en handling.

Bestdammelserna i lagen om offentlighet
vid rattegang géller for narvarande offentlig-
het vid réttegang och rattegéngshandlingars
offentlighet i huvudsak endast med tanke pa
offentlighet for allménheten. Om en parts rétt
att ta del av handlingar foreskrivs i offentlig-
hetslagen och om hérande av en part fore-
skrivsi processlagstiftningen.

Enligt 11 § 1 mom. i offentlighetslagen har
en part rétt att hos den myndighet som le-
handlar &rendet ta del av en myndighetshand-
ling som kan eler har kunnat paverka be-
handlingen, aen om handlingen inte & d-
fentlig. Enligt 2 mom. i samma paragraf har
en part dock inte denna rétt

1) nér utldmnande av uppgifter ur hand-
lingen skulle strida mot ett synnerligen vik-
tigt almant intresse, ett barns intresse eller
ett annat synnerligen viktigt enskilt intresse,

2) nér det & fraga om en handling som har
foretetts eller uppréttats i samband med for-
undersokning eller polisundersdkning som
annu pagér, om utredningen skulle forsvéras
av att uppgifter lamnas ut,

3) nar det & frdga om en foredragnings-
promemoria, ett forslag till avgorande eller
négon annan darmed jamforbar handling som
har uppréttats av en myndighet for beredning
av ett d&rende, sa lange myndigheten dnnu be-
handlar &rendet och nar det & fréga om ett
provsvar for studentexamen eller identiteten
hos den som av studentexamensnamnden har
forordnats att bedéma prowsvaren, innan stu-
dentexamensnamnden har gjort den slutliga
beddmningen,

4) nar det & frdga om en handling som har
uppréttats eller skaffats av en myndighet i



egenskap av delaktig i réttegang for forbere-
delse av en réttegang, om utldmnandet av
uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett
offentligt samfunds eller eni 4 8§ 2 mom. av-
sedd sammanslunings, inréttnings, stiftelses
eller personsintresse vid rattegangen,

5) nar det &r fradga om uppgifter i ett utsok-
ningsérende forran utmatning har forréttats
och egendomen omhéandertagits, om utlam-
nandet av uppgiften méarkbart skulle forsvara
verkstélligheten, inte heller nar det &r fréga
om andra handlingar &n sddana som galler
gdldendrens ekonomiska stéllning, om upp-
gifterna inte behdvs for vackande av tervin-
ningstalan,

6) nar det & frdga om affars eller yrkes-
hemligheter, dock inte anbudspriset, i en ar
nan anbudsgivares anbud i en anbudstavling
som har ordnats av en myndighet,

7)ndr det & frdga om sekretessbelagd
adress-, telefon- och annan motsvarande kon-
taktinformation som hanfor sig till ett vittne,
en malsigande eller en part eler till ndgon
som har gjort polisanmélan, en anmélan som
avses i barnskyddslagen eller ndgon annan
déarmed jamforbar anmédlan som forutsétter
myndighetsitgarder, om utldmnandet av
uppgifter skulle dventyra sdkerheten, intres-
sena eller réttigheterna for vittnet, mal sagan-
den eller parten eller for den som gjort anmé&
lan.

Bestammelsernai 11 § 1 och 2 mom. i of-
fentlighetslagen tillampas fér néarvarande
ocksa vid behandlingen av forvaltningspro-
cessarenden. | 3 mom. foreskrivs att den vars
rétt att soka andring grundar sig pa medlem-
skap i en kommun eller ndgon annan sam-
manglutning har rétt att med stéd av denna
paragraf ta del av det i drendet meddelade
avgOrandet endast till de delar detta & offert-
ligt.

| 34 8§ i forvaltningsprocesslagen foreskrivs
om horande av part. Enligt paragrafen skall,
innan ett drende avgors, en part beredas till-
falle att avge fbrklarinq med anledning av
andras yrkanden och sadan utredning som
kan inverka p& hur &rendet kommer att avgo-
ras. Arendet kan avgéras utan att en part
hors, om yrkandet [&mnas utan prévning eller
omedelbart forkastas eller om horande av ar-
nan orsak &ar uppenbart onddigt. Forvalt-
ningsprocessiagen har stiftats efter reformen
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om de grundldggande fri- och réttigheterna,
och darfor har man i férvatningsprocessla
gen kunnat beakta den bestammelse i 21 § 2
mom. i grundlagen enligt vilken garantier for
en réttvis réttegang skall tryggas genom lag.

Med part avses i 34 § i forvaltningspro-
cesslagen i forsta hand den som beslutet av-
ser eller vars rétt, skyldighet eller fordel d-
rekt péverkas av besutet. Bestdmmelserna
om hérande av part tillampas dock ocksa pa
sédana aktorer som vid utnyttjandet av sin
besvérsrétt stoder sig pa att de t.ex. & med-
lemmar i en kommun eller miljéorganisation
eller pa att forvaltningsmyndigheten har le-
svarsrétt i arendet i fraga.

Avsikten &r att i forvaltningsprocessen i
stéllet for 11 § i offentlighetslagen tillampa
den foreslagna bestdmmelsen. Enligt forsla
get avses i denna paragraf med part detsam-
ma som i 11 § i offentlighetslagen. | denna
proposition foreslds att 4 mom. i 11 § i o-
fentlighetslagen preciseras. Avsikten &r att en
parts rétt att ta del av en handling ocksa i fr&
ga om behandlingen av kommunalbesvér
gdler de medlemmar i kommunen, vilkas
rétt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av
kommunens forval tningsbesl ut.

Rétt att ta del av en handling skall, enligt
den foreslagna bestdmmelsen, endast en s
dan part ha som & delaktig i rattegangen i
fréga. En parts rétt att ta del av en handling
kan, enligt forslaget, gélla bara sddana rétte-
gangshandlingar som hanfor sig till behand-
lingen av partens @ende i forvaltningsdo m-
stolen. Den foreslagna bestammelsen blir till-
lamplig i forsta hand d& en part hors under
pagdende réttegang. Bestammelsen skulle
emellertid tillampas ocksa i sédana fall dar
en part som varit delaktig i en réttegang efter
det att drendet upphort att vara anhangigt be-
gar upplysningar om en handling som dom-
stoleninnehar.

For utredande av &@rendet och for tryggande
av ett adekvat forfarande kan det i enskilda
fall vara nddvandigt att en forvaltningsdo m-
stol kan lamna ut sekretessbelagda uppgifter
ocksa till en sddan aktor, vars rétt att soka
andring grundar sig pd mediemskap i en
kommun eller ndgon annan sammansl utning.
Detta skulle, enligt férslaget, vara mojligt
med stéd av den sista meningen i 8 § i den
foreslagna lagen. Enligt den meningen kan
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forvaltningsdomstolen utan hinder av géllar+
de sekretessbestdmmelser 1amna uppgifter ur
réttegangshandlingar i den utstréckning det
behovs for att sakerstédlla rattvis réttegang d-
ler pa grund av nagot viktigt allmant eller en-
skilt intresse i anslutning till &rendet.

Utgangspunkten &r att ett forvaltningspro-
cessarende inte kan avgoras pa grundval av
en sidan utredning som inte har delgetts en
part. En begransning av en parts rétt att ta del
av en handling & dock nédvandig i vissafall.

Enligt 2 mom. 1 punkten har en part inte
rétt att ta del av den sekretessbelagda delen
av en s&dan handling, vars offentlighet ratte-
gangen diller. Andringssdkande i beslut om
arenden som gédller offentlighet skulle férlora
sin betydelse om en part pa grund av sin
partsstallning altid skulle f& uppgifter om
den handling i frdga om vilken man genom
det besut som besvéren géller har bedutat att
parten inte skall fa uppgifter. Det & darfor
nodvandigt att begrénsa parternas rétt att ta
del av uppgifter i besvarsdrenden som géaller
handlingsoffentlighet.

Enligt 2 punkten i samma 2 mom. har en
part inte heller rétt att ta del av kontaktinfor-
mation m avsesi 11 8 2 mom. 7 punkten i
offentlighetslagen. Det & hérvid fréga om
sadan adress-, telefon- och annan motsvaran-
de kontaktinformation, vars utlamnande sku-
le @ventyra sdkerheten, intressena eller ra-
tigheterna for vittnet eller parten eller fér den
som har gjort en anmédlan som forutsétter
myndighetsétgarder. Motsvarande begréans-
ning foredas géla ocksi de almanna dom-
stolana

Enligt 3 punkten i samma moment har en
part inte rétt att ta del av foredragningspro-
memorior, forslag till axgdrande eller andra
darmed jamforbara handlingar som vid en
forvaltningsdomstol uppréttats for bered-
ningen av ett dende, si lange domstolen
annu behandlar &endet. Begransningen av en
sakégares rétt att ta del av en handling géller
i detta fall endast den tidpunkt fére vilken
inte ens en sakagare har rétt att ta del av den
offentliga delen av foredragandens prome-
moria, ett férdag till avgdrande eller av
andra motsvarande handlingar som har upp-
réttatsi domstolen.

Enligt 4 punkten i samma moment har en
part inte ratt att ta del av réttegéngshandling-

ar till den del dessa innehdller uppgifter om
domstolens dverléaggning som avses i 15 8.
Det & harvid frdga om forvaltningsdomsto-
lens interna beslutsprévning som omfattas av
Overlaggningssekretessen. Motsvarande be-
grénsning foreslas gélla ocksa de allméanna
domstolarna. Begransningen & noédvandig
for tryggandet av domstolens Gverlaggnings-
sekretess. Overléggningssekretessen omfattar
ocksa det forslag till avgorande jamte moti-
vering som ingér i foredragandens promemo-
ria, men i ovigt avses féredragandens pro-
memoria vara offentlig.

Enligt det féredagna 3 mom. kan forvalt-
ningsdomstolen 1&ta bli att l&mna ut i 1 mom.
avsedda uppgifter ocksa till den del det &
friga om sekretessbelagda uppgifter som
namnsi 11 8 2 mom. 1 eller 6 punkten i of-
fentlighetslagen, om detta & nodvandigt for
att skydda ett intresse som avses i sekretess-
bestdmmelsen och forverkligande av réttvis
réttegéng inte forhindras av att uppgifterna
inte [amnas ut. Bada dessa villkor maste upp-
fyllas for att man skall kunnalata bli att [am-
na ut uppgifter. Forslaget innebér att den ru-
varande regleringen andras s, att en parts
rétt att ta del av en handling avses bli vidare
inom foérvaltningsrattskipningen &n inom foér-
valtningen.

| momentet namns inte 11 § 2 mom. 25
och 7 punkten i offentlighetslagen. Av dessa
gdler dei 2, 4 och 5 punkten avsedda upp-
gifterna andra &arendekategorier an forvalt-
ningsprocessarenden. Ocksa de i 3 punkten
avsedda uppgifterna géller delvis andra éren-
den an forvaltningsprocessarenden. Till den
del de i 3 punkten avsedda uppgifterna kan
gdlla forvaltningsprocess, bestdms i 2 mom.
3 punkten i den foreslagna paragrafen om
begrénsning av en parts rétt att ta del av en
handling. Vidare skall en bestammelse, mot-
svarande den som i 7 punkten i offentlighets-
lagen gdller begrénsning av rétten att ta del
av kontaktinformation, ingd i 2 mom. 2
punkten i den foreslagna paragrafen.

Né&r man dvervager att med stod av 3 mom.
l&ta bli att 1amna ut uppgifter besktas den
skada eller oldgenhet som réjandet av uppgif-
terna innebdr for de intressen till vilkas
skydd sekretess har foreskrivits i offentlig-
hetslagen. Exempel pd dessa intressen ar
tryggandet av individens integritet och hdlsa



samt barnens intressen, skyddet av uppgifter
om afférs- och yrkeshemligheter och déarmed
jamforbara uppgifter om foretagsverksamhet,
allman ordning och sdkerhet samt andra syn-
nerligen viktiga enskilda eller almanna in-
tressen. Man kan 1&ta bli att |amna ut en upp-
gift till en part endast om detta & nddvandigt
for att skydda de intressen for vilka sekretess
har foreskrivits och om forverkligande av en
réttvis rattegang inte forhindras av att uppgif-
ternainte lamnas ut.

Avsikten & att domstolen skall avgora fré
gan om utlamnande av uppgifter genom att
dverviga a ena Sldal’l de synpunkter som tdar
for sekretess och & andra sidan kraven pa
réttvis réttegang. Uppgifter skall |émnas ut
t.ex. nér dessatill sin art inte & sddana att u-
[&mnande skulle orsaka omedelbar risk for
det intresse som sekretessen avser. Samtidigt
ar det vi ktlgt att granska hur avgorande upp-
giften i fraga & med tanke pd dutresultatet
av réttegangen.

Behandlingen av ett forvaltningsprocess-
drende grundar sig pa en forvaltningsmyn-
dighets beslut och de handlingar som sam-
manhanger med beslutet. Forvaltningsdo m-
stolen skall vid behov skaffa ocksa andra u-
redningar som avgorandet av drendet foru-
sétter.  Forvaltningsdomstolarnas  majlighet
att fa tillgang till alt urkundsmaterial som
legat till grund for forvaltni ngsmyndighetens
beslutsfattande skulle inte kunna kvarsta i sin
nuvarande form, ifall behandlingen av ett
drende i forvaltningsdomstolen alltid ocksa
skulle leda till att en part delges det material
som han éler hon till foljd av 11 8 2 mom. i
offentlighetslagen inte har tagit del av i for-
valtningsforfarandet. Detta skulle forsvéra
forvaltningsdomstolens strévanden att utreda
arendet.

Handlingar som hor till forvaltningspro-
cessiarenden kan innehdla uppgifter om t.ex.
en annan parts halsotillstand eller ekonomis-
ka stallning. Utlamnande av sdana uppgifter
till en annan part skulle kunna strida mot ett
viktigt enskilt intresse, och en part kan inte,
mot bakgrunden av sina intressen, alltid an-
ses hatillrackligt behov av att fa uppgifterna
i fréga.

| férvaltningsprocessarenden & variatio-
nerna stora ndr det géler parternas situaion
och arten i frdga om de krav och utredningar
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som laggs fram i ett &rende. Ett férvaltnings-
processarende géller ofta endast en part. Till
denna kategori hor bl.a utlénningsérendena
och mentalvardsirendena. Forvaltnlngspro-
cessen innefattar dock ocksa d.a. miljGaren-
den, och i frdga om dessa kan antalet parter
vara flera hundra. Storsta delen av forvalt-
ningsarendena &r till sin art sédana att kraven
i artikel 6 i Europakonventionen galler dem,
medan artikel 6 i allméanhet inte tillampas pa
skatte- och utl anni ngs&'\renden.

En rattvis réttegang kannetecknas av att
forfarandet & Omsesidigt s, att en part har
mojlighet att yttra sin egen &sikt om andras
yrkanden och s&dana utredningar som kan
inverka pa hur ett drende som galler parten
avgors. Detta forutsétter att en part har rétt
att ta del av en rattegéngshandling som kan
eler har kunnat paverka avgorandet av dren-
det, &ven om handlingen inte & offentlig. Eu-
ropadomstolen har i sin praxis ansett att det
ar andringssbkandens sak att bedéma om u-
redningar som Iagts fram av andra kraver
anmarkningar frén hans sida (t.ex. domarna i
malen Kerojarvi 19.7.1995, Niderost-Huber
18.9.1997, K.S. mot Finland 31.5. 2001, K.P.
mot Finland 3152001 och Fortum
15.10.2003). En part skall alltsd beredas moj-
lighet att yttra sigom sadana av andra fram-
lagda utredningar som har som syfte att @&
verka domstolens beslut, &ven om dessa u-
redningar i praktiken inte nédvandigtvis har
sadan inverkan.

Enligt Europadomstolens vedertagna ratts-
praxis ar rétten att ta del av relevanta bevis
inte heller nar det géler brottmadl absolut
(domarna i malen Jasper 16.2.2000, Fitt
16.2.2000, Rowe & Davis 16.9.2000, P.G. &
JH. 25122001, Dowsett 24.9.2003). |
brottmdl kan det finnas konkurrerande intres-
sen som maste véagas mot den &talades réttig-
heter. S3dana intressen &r t.ex. intressen som
andluter sig till den nationella sé&kerheten,
skydd for vittnen eller hemlighéllande av po-
lisens undersokningsmetoder. For att skydda
en enskild persons grundléggande réttigheter
eler ett viktigt allmant intresse kan det i en
del fall vara nodvandigt at inte lamna ut
uppgifter om ett visst bevis till forsvaret. Ar-
tikel 6 punkt 1 i Europakonventionen tillater
dock endast absolut nédvéandiga begrans-
ningar i fréga om forsvarets réttigheter. Vida
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re skall de s\v@righeter som begransningarna
medfor for svaranden kompenseras med pro-
cessuella garantier.

Europadomstolen har inte i sin praxis tagit
stallning till huruvida hemlighdllandet av te-
vis for den &alade pa grund av ett allmant in-
tresse har varit absolut nodvandigt i nagot
enskilt fall, eftersom det i princip & de r&
tionella domstolarna som skall bedéma den
bevisning som franléggs for dem. Déaremot
har Europadomstolen undersbkt om man i
beslutsforfarandet i sa stor utstrackning som
det & majligt har iakttagit principerna om
kontradiktorisk réttegang och parternas lik-
stdlldhet, och om fdrfarandet inbegripit ga-
rantier till skydd for den dtalades intressen.
Avgorandet om hemlighdllande av bevis
skall fattas av domstolen och inte av parter-
na. Domstolen skall ocksd under hela rétte-
gangen Gvervaka den atalades behov av att fa
information om  sekretessbelagda  bevis.
Domstolen skall i s fall vaga de allmanna
intressen som ansluter sig till hemlighdllar
det mot den dtalades intresse nar det galler att
fa ta del av sekretessbelagda bevis. Enligt
Europadomstolen skall stor vikt Iaggas vid de
intressen som andluter sig till rétegangen.

D& begransandet av en parts rétt att ta del
av en handling & mdjligt i straffprocessen,
trots att man i Europakonventionen noggrant
forsoker reglera den &talades réttigheter i ett
brottmal, kan man, i enlighet med motsva
rande principer, i forvaltningsprocessen be-
gransa en parts rétt att ta del av en handling.

| ett forvaltningsprocessarende & en part i
regel inte i en situation som kan jamforas
med situationen for en talad i ett brottmal.
Dessutom bor man beakta att arten av for-
valtningsprocessarendena varierar fran fall
till fall, och att avgorandet i sddana &renden
inte nbdvandigtvis har samma konsekvenser
for ala parter. For forverkligande av réttvis
réttegéng skall begransningarnai fraga om en
parts rétt att ta del av en handling dock vara
absolut nédvandiga. Domstolen skall avgora
om man kan lata bli att [amna ut uppgifter till
en part.

| en del férvaltningsprocessdrenden tillam-
pas den i EG-rétten avsedda rétten till for-
svar, men flertalet &renden avgors direkt med
stoéd av den nationella rétten. Inom gemen-
skapens rattspraxis tillampas, i fréga om H-

rande av part och rétten till forsvar, sasmma
réttsprinciper som i den tilldmpningspraxis
som gdler manniskorattskonventionen. R&-
ten till forsvar géller inom gemenskapens
rattspraxis i synnerhet sidana pafdljder av
sanktionsnatur som grundar sig pa gemen-
skapsréatten.

N&r man Gvervéger att |ata bli att 1amna ut
uppgifter till en part skall sérskilt beaktas
vem uppgiften i fraga direkt géller. Sadana
uppgifter som, i enlighet med den féreslagna
paragrafen, inte [amnas ut till en part kan gd-
la dels direkt parten sjalv, dels ocksd en a-
nan part eller en utomstdende. Den rétt att ta
del av en handling, som understryker en parts
réttsskydd, forusatter inte att parten genom
att anfora besvar far ta del av andra sekre-
tessbelagda uppgifter i handlingarna én de
uppgifter som galler parten sjdv. En ratte-
gang fér inte heller utnyttjas som en metod
att skaffa information om andra néringsidka
res affarshemligheter t.ex. i &enden som
gdler offentlig upphandling eller konkur-
rensfragor.

| utldnningsé&renden har minoritetsom-
budsmannen fast avseende vid pa vilket sitt
en ulanning kan ta del av uppgifter som
skyddspolisen har registrerat betréffande ho-
nom eller henne. | utléanningsérenden hanw-
sas i notiveringen for forvaltningsbeslut till
Skyddspolisens utldtande, trots att utldtandet
inte har delgetts parten. Behovet av sekretess
hanfor sig till utl&andets innehall och de
uppgifter som utldtandet baserar sig pa, inte
till bedémningens existens i sig. Utldamnande
av uppgifter som ligger till grund for
Skyddspolisens utldtande skulle kunna &ven-
tyra Skyddspolisens faktiska mojlighet att
anvanda sddana uppgifter om sakerhetshot
som Skyddspolisen inom ramen for det inter-
nationella samarbetet har fatt av andra saker-
hetstjéanger.

Europadomstolen har i sin dom Al-Nashif
20.6.2002 ansett att det med tanke pa den ra-
tionella sakerheten kan vara nodvandigt att
uppstéalla processuell a begransningar och att
ge den oberoende domstol som undersoker
besvaren angéende en utvisning provnings-
rétt i drenden som gédler den nationella st
kerheten. Detta berdttigar dock inte till att
rattsmedlen utesluts i sin helhet altid da den
verkstdllande makten hanvisar till dventyran-



de av den nationella sékerheten. Om det hév-
das att den nationella sdkerheten aventyras,
forutsitter kravet pa ett effektivt rattsmedel
atminstone att en oberoende besvarsmyndig-
het informeras om de omstandigheter som
ligger till grund for utvisningsbeslutet, trots
att information om dessa inte finns almént
tillganglig. Forfarandet skall vara kontradik-
toriskt och besvérsmyndigheten skall ha le-
horighet att forkasta den verkstallande mak-
tens péstdende om &ventyrande av den natio-
nella skerheten, ifall myndigheten anser att
pastaendet ar godtyckl igt och ogrundat.

Forvaltnmgsdomstolama har rétt att fa till-
gang ocksa till de uppgifter som utgor grun-
den for en sékerhetsbeddmning som gjorts
om en person. Nér domstolen behandlar den-
na typ av uppgifter skall den Overvaga hur
man i varje enskilt fall bor beddma dels sta-
tens sékerhetsintressen i relation till forverk-
ligandet av individens intressen, dels omfatt-
ningen av de uppgifter som kan ldmnas ut till
en part i friga om en sakerhetsbedomnlng
jamte grunder som gdller parten. Utgangs-
punkten &r ocksa i dessa fall att ett beslut om
en person inte far grunda S|g pa sidant data
material som personen i fraga inte har moj-
lighet att ta del av. Man kan l&ta bli att |1amna
ut uppgifter till en part, om utldmnandet sku-
le leda till att Skyddspolisens anskaffning av
information &ventyras eller om utldmnandet i
Ovrigt innebér ett hot for den nationella st
kerheten.

Domstolen skall motivera sitt avgtrande,
genom vilket den beslutar att [&ta bli att |am-
na ut en handling till parterna. Detta kan ¢j-
rasi form av ett separat interimistiskt beslut
eller sd kan motiveringen tas in i avgorandet i
huvudsaken. Ett separat interimistiskt beslut
ar nodvandigt om en part uttryckligen har
kravt att fatadel av en handling.

Likasa &r det skal att i det slutliga beslutet
namna, och vid behov motivera, avgérandet
om att en part har delgetts en sddan handling
i frdga om vilken forvaltnlngsmynd|gheten
inte har hort parten. Det kan harvid vara fr&
ga om en handling som ingér i urkundsmate-
rialet for ett dverklagat beslut och som den
handlaggande forvaltningsmyndigheten inte
har delgett parten pa det sitt som foreskrivsi
forvaltningdagen. Det kan ocksa vara fréga
om en handling som laggs fram férst i sam-

band med réttegangen.

Nér en forvaltningsmyndighet med stéd av
11 8§ i offentlighetslagen har vagrat att [amna
ut en uppgift om en handling, &r det i forvalt-
ningsdomstolen bland annat fraga om huru-
vida forvaltningsmyndigheten har forfarit pa
fel sétt ndr den avgjort @&endet utan att hora
parten. Vid behandlingen av férvaltningste-
svér kan man pa tjanstens vagnar ingripai fel
som géller hdrande, men vid behandlingen av
kommunalbesvér forutsétts att ett fel som
géller horande har &beropats som besvars-
grund. Om férvaltningsdomstolen anser att
forvaltningsmyndigheten har forfarit pa fel
sétt nér den avgjort arendet utan att hora par-
ten om handlingen, dtgardas felet antingen
genom att drendet aterforvisas for ny behand-
ling eller genom att saken korrigeras i ett
forvaltningsprocessforfarande.

Bestammelsen i 3 mom. i den féreslagna
paragrafen skall tillampas endast i det fallet
att forvaltningsmyndigheten har handlat réatt
enligt domstolen, trots att parten inte har
horts om en viss utredning géallande en hand-
ling. Avsikten & att domstolen héarvid skall
Overvaga om kravet pa réttvis rattegang for-
utsdtter att partsoffentligheten & mer omfa-
tande vid domstolsbehandlingen an vid for-
vatningsforfarandet.

Né&r en handling som innehdller sekretess-
belagda uppgifter 1aggs fram forst i samband
med sokande av andring, bedémer domstolen
om det &r frdga om en kompletterande eller
ny utredning. Ifall det & frdga om en sidan
ny utredning som den forvaltningsmyndighet
som i férsta instans har handlagt drendet inte
haft till sitt forfogande och vars betydelse i
drendet forvaltningsdomstolen inte sdsom
forsta instans tar for behandling, aterforvisar
domstolen arendet till forvaltningsmyndighe-
ten for ny behandling. N&r ett drende aterfor-
visas av den har anledningen, behdver parten
inte horas i domstolen nar det gdller den nya
utredningen, utan frégan om horande avgors
vid den nya behandlingen av @rendet. Om
den handling som lagts fram kompletterar en
tidigare utredning skall domstolen i allméan-
het hora parten angdende den kompletterande
utredningen. Domstolen Gvervager da om det
i arendet foreligger i 11 § i offentlighetslagen
avsedda hinder for att delge en part hand-
lingen.
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Frégan om en parts rétt att ta del av en
handling avgors i den ordning som fdreskrivs
i 18 §i 1 eller 2 mom. i detta |lagforslag, ke-
roende pa om rattegangen altjamt ar an-
hangig. Domstolen skall, innan &rendet av-
gors, upplysa parten om att i &rendet har fo-
retetts en handling eller annan utredning som
inte kan delges parten samt reservera parten
mdjlighet att yttra sig om detta. Parten skall
bli upplyst om detta i ett sa tidigt skede som
majligt, sa att han eller hon kan beakta detta i
sina egna &géarder.

Huvudregeln enligt forvaltningsprocessla
gen & att besvar dver avgdranden som trd-
fats under pagéende behandling anfors forst i
samband med det slutliga beslutet. Enligt den
foreslagna 21 § far ett beslut om att domsto-
len l&ter bli att lamna ut uppgifter inte Gver-
klagas genom separata besvar, utan forst i
samband med besvér 6ver beslut i huvudsa
ken. Domstolen skall ocksa, nar behandling-
en fortsiter, vid behov pa nytt dvervaga sitt
beslut att 1&a bli att 1amna ut uppgifter, ifall
drendet ger anledning till detta. N&r fragan
om en parts rétt att ta del av en uppgift a-
gors i form av ett forvaltningsérende, tver-
klagas beslutet pa det sitt som bestams i den
foreslagna 20 8.

4 kap. Muntlig férhandling

10 8. Offentlighet vid muntlig férhandling.
I 1 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs att envar har rétt att vara ndrvarande
vid den muntliga forhandiingen i ett drende,
om mte négot annat foreskrivs i dennalag d-
ler i ndgon annan lag. | den foredagna 11 §
foreskrivs om forhandling inom stangda dor-
rar och i de féreslagna 12 och 13 § foreskrivs
om begransning av narvarorétt.

Enligt artikel 6 i Europakonventionen skall
en rattegang vara offentlig (publ|c hearing).
Offentligheten kan begrénsas sa, att pressen
och allmanheten utestangs fran rattegéngen
helt eller delvis. Grunden for en behandling
inom stdngda dorrar kan vara hansyn till sed-
ligheten, den allménna ordningen eller den
nationella sékerheten i ett demokratiskt sam-
hélle, eller skydd for unga personers intres-
sen eller parternas privatliv eller sarskilda
omstandigheter i fall dar offentlighet skulle
skada réttvisans intresse. | artikel 14 punkt 1

i internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter ingdr en le-
stdmmel se med sa gott som sammai nnehall.
Enligt den praxis som Europadomstolen
foljer, skyddar rattegangens offentlighet pa-
terna fran att bli utsatta for hemlig réttskip-
ning som allmanheten inte kan dvervaka. Of-
fentligheten starker ocksa allmanhetens for-
troende fér domstolarna. Offentlighet for
allmanheten gor réttski pningen genomskinlig
(transparent) och bidrar till att forverkliga
avsikten med artikel 6 punkt 1 i Europakon-
ventionen, dvs. en rattwsrattegang Garate-
randet av réttvis raItegang ar en av de grund-
l&ggande principerna i varje demokratiskt

samhdlle (domarna i malen Diennet
26.9.1995, Gautrin  20.5.1998, Guisset
26.9.2000, Malhous 12.7.2001, Riepan
14.11.2001).

Den féreslagna bestdmmelsen motsvarar
den gdlande regleringen. Enligt huvudregeln
i 381 mom. i lagen om offentlighet vid rd-
tegdng har allménheten rétt att narvara vid
den forberedande och egentliga muntliga for-
handlingen i saken, om inte nagot annat fore-
skrivs.

| forvaltningsréttskipningen ar offentlighe-
ten vid muntlig férhandling nédr det géller ge-
nomférandet av offentligheten inte i prakti-
ken i samma stéllning som offentligheten vid
muntlig férhandling i alméanna domstolar.
Forvaltningsprocessforfarandet ar i allmanhet
skriftligt, men muntlig férhandling kan
komplettera det skriftliga forfarandet. Dom-
stolens avgorande grundar sig i dessa fall pa
det material som lagts fram under séval det
skriftliga forfarandet som den muntliga for-
handlingen.

Om verkstéllande av muntlig férhandling i
forvaltningsprocessérenden bestdms i 37 och
38 § i forvaltningsprocesslagen. En muntlig
forhandling kan begransas sa att den géller
endast en del av drendet eller sa att en viss
utredning tas emot, eller pd ndgot annat mot-
svarande sétt.

| praktiken avgors storsta delen av arende-
na i forvatningsdomstolarna enbart vid
skriftligt forfarande. Muntlig forhandling ke-
gérs och verkstélls framfor alt i barnskydds-
arenden, men ocksd inom andra drendekate-
gorier. En form av muntlig forhandling &r
syneforréttningar, som férekommer i synner-



het i miljd&renden.

| paragrafers 2 mom. konstateras ocksa att
domstolen senast né& sammantrédet borjar
skall meddela att forhandlingen & muntlig
och meddela vilka fragor som skall behand-
las under forhandlingen samt vilken sam-
manséttning domstolen har vid férhandling-
en. Frégor som géaller offentligheten vid
muntlig forhandling avgors, i enlighet med
det foreslagna 2 mom. i 18 §, med iakttagan-
de av forfarandet enligt forvaltningspro-
cesslagen. Beslutet om offentlighet kan fattas
samtidigt som man bedutar om verkstéllande
av muntlig forhandling. Beslutet far inte
Overklagas genom separata besvéar. Om en
forhandling verkstalls offentligt skall detta i
kallelsen meddelas dem som kallas till murt-
lig forhandling.

Enligt 3 mom. skall den foreslagna lagens
bestammelser om offentlighet vid muntlig
forhandling tillampas ocksa pa syn som for-
réttas av forvaltningsdomstolen. Detta skulle
vara enhetligt med bestdmmelsen i 41 § i
forvaltningsprocesslagen, enligt vilken be-
tréffande syn i tillampliga delar galer vad
som bestdms i forvaltningsprocesslagen om
muntlig forhandling.

11 8. Forhandling inom stingda dorrar.
Enligt 1 mom. halls muntlig férhandling helt
eller till nddvandiga delar utan att almanhe-
ten & narvarande, om dar yppas uppgifter
som & sekretesshelagda enligt offentlighets-
lagen eller enligt ndgon annan lag. Domsto-
len kan dock, enligt féreslagna 1 mom., fe-
stdmma att den muntliga forhandlingen &ven
i dessa fall skall vara offentlig, om detta ke-
hovsfor att sakerstallaréttvis rategang.

Ocksa for narvarande bestams offentlighe-
ten och sekretessen vid muntlig férhandling
och skriftligt forfarande i forvaltningsdo m-
stolarna i huvudsak pé samma grunder. Den
omstandigheten huruvida ett drende behand-
las i skriftligt forfarande eller muntlig for-
handling har i princip inte betydelse med av-
seende pd om &arendena &r offentliga eller
sekretessbelagdatill sin natur.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om
marknadsdomstolslagen ansett det forenligt
med den offentlighetsprincip gélande rétte-
géng som anges i 21 § 2 mom. i grundlagen
att forhandling inom sténgda dorrar verk-
stélls i @renden for vilka sekretess har fore-

35

skrivits (GrUU 35/2001 rd). Enligt utskottet
foljer av grundlagen att muntlig férhandling
inom stangda dorrar skall ha samband med
négon i lagen foreskriven orsak. Den tyst-
nadsplikt som foreskrivs i lag utgor en sédan
orsak. En grundldggande reglering av detta
dag kan i sig kopplas ihop med rétt for dom-
stolen att bestamma om behandling inom
sténgda dorrar i enskilda fall, om detta knyts
till bestdmda villkor i lagen.

Behovet av sekretess kan pa férhand be-
démas pa grundvalen av vilken typ av om-
sténdigheter man har for avsikt att utreda i
forfarandet. Om avsikten & att utreda am-
standigheter som & sekretessbelagda skall
forhandlingen hdllas inom stéangda dorrar Om
négon under en offentlig férhandling framfor
en sekretessbelagd uppgift, kan forhandling-
en vid behov fortsdtta inom sténgda dorrar,
beroende p& om den fortsatta forhandlingen
forutsdtter att sekretessbelagda uppgifter
l&ggs fram. Domstolen skall, innan férhand-
lingen fortsétter, utreda denna fraga tillsam-
mans med dem som &r delaktiga i rattegang-
en. Ett enskilt yttrande som géller en sekre-
tessbelagd omstandighet forutsétter annu inte
att férhandlingen éndras att ske inom stangda
dorrar. Dessutom bor det beaktas att en per-
son vid offentlig férhandling kan yppa sekre-
tesshelagda uppgifter som géler honom eller
henne sjdlv. Omnamnande av en sekretesste-
lagd uppgift vid muntlig forhandling innebéar
inte heller att en uppgift blir offentlig.

Enligt Europadomstolens praxis stér det
inte i konflikt med artikel 6 i Europakonven-
tionen att man i frdga om hela drendekatego-
rier awviker fran kravet pa offentlighet for
allménheten nér detta har ansetts nddvandigt.
| dessa fall har Europadomstolen forutsatt att
domstolen i alla férekommande fall i sista
hand skall kunna préva om férhandling inom
sténgda dorrar & nodvandig eller inte (t.ex.
domen B & P 24.4.2001).

Den foreslagna bestdmmelsen utdkar moj-
Iigheten till offentlig muntlig férhandling i
sadana situationer dar en strikt tillampning av
sekretessgrunderna i offentlighetslagen sku-
le kunna aventyra forverkligandet av réttvis
rattegang. | fraga om tillampningen av be-
stammelsen om offentlig férhandling enligt
provning &r, i enlighet med forslaget, det
centrala elementet for parternas del uttryckli-
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gen att réttvis réttegdng sakerstélls. Domsto-
len kan darmed inte besluta att hdlla muntlig
forhandling utan hinder av sekretessbestam-
melserna t.ex. endast av den aledningen att
drendet intresserar almanheten.

Domstolens bedut att verkstélla muntlig
forhandling offentligt avses inte paverka o-
fentligheten i frdga om de rattegangshanc-
lingar som hanfor sig till arendet. Verksta-
lande av forhandling offentligt innebéar dock
att den tystnadsplikt som foreskrivs i 23 § i
offentlighetslagen inte géller uppgifter som
I&ggs fram vid offentlig foérhandling.

Enligt 2 mom. i den féreslagna paragrafen
kan domstolen pa begéran av en enskild per-
son som & part i rattegdngen ordna muntlig
forhandling utan att almanheten & nane-
rande, om inte ett viktigt allmént eller enskilt
intresse forutsétter en offentlig forhandling,
om offentlig férhandling medfor sarskild ol&
genhet for en sakagare och behandling inom

angda dorrar framjar domstolens mojlighet
att fa upplysningar i érendet.

For narvarande kan en forvaltningsdomstol
besluta att forhandlingen skall héllas inom
stangda dorrar, om offentlig forhandling
medfor sarskild olagenhet for en part. En s&
dan reglering tryggar den enskilda partens
stéllning i forfarandet.

Enligt forslaget kan forhandling inte verk-
stédllas inom stangda dorrar endast pa den
grunden att offentlig férhandling skulle med-
fora sarskild olagenhet for en part, utan ett
tillaggsvillkor ar, enligt forslaget, att for-
handling inom stangda dorrar kan anses
framja domstolens mgjlighet att f& upplys-
ningar i érendet.

Muntlig férhandling verkstalls i allmanhet
pa begdran av en enskild part. Om en part
upplever att offentlig forhandling medfér s&-
skild oldgenhet for honom eller henne, kan
dettai praktiken hindra parten i fréga fran att
begdra muntlig forhandling i sitt &ende, trots
att parten anser att muntlig forhandling skulle
vara nodvandig med tanke pa t.ex. méjlighe-
ten att hora vittnen.

Avsikten &r att beslut om verkstélande av
muntlig forhandling inom stangda dorrar
skall fattas i enlighet med det forfarande i
forvaltningsprocesslagen som avsesi 18 § 2
mom. i foreliggande lagforslag och samtidigt
som beslut fattas om verkstéllande av murt-

lig forhandling. Beslutet far inte Gverklagas
genom separata besvar. Meddelande om f6r-
handling inom stangda dorrar skall i regel
ingdi kallelsen till muntlig forhandling.

12 §. Narvaro vid forhandling inom stang-
da dorrar. Vid forhandling inom stangda
dorrar har, enligt den foreslagna paragrafen,
forutom parternai rattegéngen och derasom-
bud och hitréden samt ombud och bitraden
for den forvaltningsmyndighet som fattat a-
gorandet de personer rétt att narvara vilkas
narvaro foérvaltningsdomstolen anser vara
nddvandig.

Den féreslagna paragrafen motsvarar till
sitt sakinnehdll 6 § i den gallande lagen an
offentlighet vid rattegang, enligt vilken vid
forhandling inom sténgda dorrar, utom pa-
terna och deras ombud och bitrdden, de per-
soner har rétt att nérvara vilkas nérvaro dom-
stolen anser vara nbdvandig.

Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar i
friga om sitt innehdll det Iagforslag som
gdller offentlighet vid réttegang i allméanna
domstolar. | den foreslagna 12 § har emeller-
tid besktats vilka de aktorer & som i forvalt-
ningsprocessérenden i regel deltar i den
muntliga férhandlingen. Bestdmmelsen ger
domstolen mogjlighet att vid behov tillata
ocksd andra aktOrers narvaro. Exempel pa
sadana andra aktorer & tolkar och stédperso-
ner, vilkas nérvaro kan vara nddvandig eller
oumbérlig for tryggandet av en parts réttighe-
ter.

Vid beslut om att muntlig férhandling skal
ske inom stangda dorrar kan, enligt forslaget,
dl ménhetens nérvaro begransas bara till den
del som det & nodvéandigt for att trygga det
intresse som skall skyddas. Detta innebér att
offentligheten tryggas i sa stor utstrackning
som majligt s, att vid muntlig forhandling
inom stangda dorrar kan vara narvarande
ocksd andra personer dn de som ndmns i &
ragrafen, ifall deras narvaro inte krénker de
intressen, pa grund av vilka de uppgifter som
laggs fram vid muntlig férhandling inom
stangda dorrar har sekretessbel agts.

| fréga om personer som & narvarande vid
forhandling inom stédngda dorrar avses den
tystnadsplikt och det forbud mot utnyttjande
gdlla som féreskrivs i 23 8§ i offentlighetda
gen.

13 8. Begransning av allménhetens narva-



roréatt. Enligt forslaget far domstolen begran-
sa dlméanhetens nérvarorétt, om det & ndd-
vandigt for att ett vittne, ndgon annan som
skaII horas eller en part eller den som stér
ndgon av dessa personer nara skall kunna
skyddas for hot mot liv eller hdlsa Domsto-
len féar ocksa enligt fordaget, begransa all-
manhetens nérvaro vid offentlig forhandling,
om det & nddvandigt for att undvika tréngsel
eller av orsaker som beror pa foremalet for
en syneforréttning.

Forslaget motsvarar i fréga om sitt sakin-
nehdll det lagforslag som géller offentlighet
vid réttegang i allmanna domstolar. | den fo-
reslagna paragrafen har emellertid beaktats
att det i vissa @endekategorier inom forvalt-
ningsprocessen ofta forréttas syn. Syn fbrré't—
tas i allmanhet i terrangen eller i négon
byggnad eller anordning. Omstandigheterna
pa forrattningsplatsen kan vara sidana att det
av t.ex. sakerhetsskdl kan tillatas att bara ett
begransat antal personer far tilltrade till en
viss plats eller ett visst utrymme. | dessa fall
& det nodvandigt att se till att de personer
som & delaktiga i réttegangen fér tilltrade till
forréttningsplatsen.

Enligt 2 mom. i den féreslagna paragrafen
fér domstolen férbjuda personer under 15 &r
att nérvara vid offentlig férhandling, om det
kan vara skadligt for dem att vara nérvaray-
de. Forslaget motsvarar det forslag som géll-
er alménna domstolar.

14 8. Upptagning av den muntliga férhand-
lingen. Annan fotografering, bandning samt
ovrig bild- och ljudupptagning och teknisk
Overforing av dem an sédan som sker pa &
gard av domstolen &, enligt den foreslagna
paragrafen, tilléten vid offentllg muntlig for-
handling endast med tillstand av domstolen
och enligt de anvisningar domstolen ger. Be-
stammelsen avses gdlla endast offentlig
muntlig férhandling.

Muntlig férhandling & i férvaltningspro-
cessen ett kompletterande utredni ngsfdrf&
rande, vilket innebar att det, till atskillnad
fran vad som gdler i straff- och tvistepro-
cess, inte hér &r fraga om huvudférhandling.
Domstolarna bandar i alméanhet den muntli-
ga forhandlingen. Efter den muntliga for-
handlingen fortsétter handléggningen i skrift-
ligt forf arande.

Domstolens prévningsrétt preciseras i den
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foreslagna bestammelsen s3, att tillstand till
upptagning kan beviljas, om

— upptagningen eller oOverfdringen inte
medfér betydande oldgenhet for integritets-
skyddet for ett vittne, ndgon annan som skall
horas eller en part och den inte &ventyrar c-
ras sékerhet,

— upptagningen eller dverféringen inte for-
svérar en ostérd murtllg férhandling, och

— det inte finns n&got annat jamforbart \&-
gande skal att vagratlllstand

Domstolen skall i sista hand ha rétt att pro-
va om tillstand till upptagning kan beviljas.
Upptagning av en forhandling forutsétter inte
att parterna eller andra som har del i rétte-
gangen ger sitt samtycke, men domstolen he-
aktar deras uppfattning nér den Gvervéger att
bevilja tillstand.

Foérvaltningsdomstolens avgo-
randet

5kap.

15 8. Sekretess i fraga om forvaltnings-
domstolens Gverlaggning. Enligt den fore-
slagna paragrafen skall innehéllet i domsto-
lens Gverlaggning hemlighdllas. Syftet med
bestdmmelsen &r att trygga domstolens dver-
|&ggningssekretess.

I frdga om domstolens Gverlaggningssekre-
tess finns for nérvarande ingen konkret be-
stdmmelse, men sekretessen har ansetts
grunda sig pa det lagrum (1 kap. 7 8) i rétte-
gangsbalken som galler domared. | domar-
eden forbinder sig domaren att inte uppenba
ra det rédslag som rétten hdller inom lyckta
dorrar. Enligt 7 8 i lagen om offentlighet vid
rattegang sker domstolens Gverlaggning och
omrdstning utan att allmanheten och parterna
& narvarande. Till den del handlingen inne-
haller uppgifter om en Gverlaggning som av-
sesi 1 kap. 7 § i réattegangsbalken, far, enligt
11 8 3 mom. i offentlighetslagen, uppgift om
handlingen lamnas ut endast med myndighe-
tenstillstand.

Overlaggningssekretessen har ansetts vara
av dor betydelse for tryggandet av domsto-
larnas oavhéngighet och en grundlig prov-
ning av avgobrandena. Offentlighet skulle
kunna férhindra domstolarnas ledaméter att
detaljerat och fritt utbyta asikter och att Gppet
overvaga olika aternativa avgoranden, och
offentlighet skulle darmed kunna paverka in-
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nehallet i avgorandet.

Med uttrycket 'domstolens 6verlaggning’,
som ingdr i den foredagna bestdmmelsen,
avses overlaggningar som fors vid domsto-
lens session och andra eventuella diskussio-
ner och dartill hérande anteckningar som
gdller beslutsprévningen och som fors internt
fore eller efter domstolens session. Avsikten
ar att sekretessen skall omfatta ocksa den en-
skilda domarens beslutsprévning.

Det centrala innehdllet i Gverlaggningen
framgdr av motiveringarna for beslutet och
av de reservationer som eventuellt fogats till
beslutet. Forutom att dryfta de omstandighe-
ter som framgér av motiveringarna for beslu-
tet har man i domstolen, i samband med tid-
gare skeden av sakens behandling, kunnat
dryfta ocksa sddana omstandigheter som inte
har betydelse med tanke pa motiveringarna
for beslutet efter det att saken &r avgjord.

Sédan beslutsprévning som inte har skrivits
in som en del av motiveringarna till beslutet
skall hemlighdllas. En domare skall inte ha
rétt att till utomstdende yppa sddana omstén-
digheter gallande beslutsprévningen som an-
sluter sig till en dverldggning i domstolen d-
ler domarens eget resonemang.

Sekretessen inbegriper ocksa de stallnings-
taganden som domstolens sakkunnigledamo-
ter med uppdraget som bisyssla avger. B.a
férsakringsdomstolens |akarledamater ar ex-
empel pa sidana ledaméter. Ocksa fore-
dragandens stéllningstaganden omfattas av
Overléggningssekretess &ven i det falet att
han eller hon inte samtidigt & ledamot av
domstolen. Tystnadsplikten géller ocksd de
personer som & narvarande vid domstolens
Overléaggning och som, varken som ledamater
eller foredragande, deltar i avgorandet. Till
dessa personer hor bl.a. protokollférare och
praktikanter som ingdr i den bitradande per-
sonalen.

Ocksa det fordag till avgérande som fore-
draganden utarbetar avses vara belagt med
Overléggningssekretess. Forslaget till avgo-
rande bestdr i regel av foredragandens pro-
memoria och det dartill hérande utkastet till
beslut. En sérskild promemoria uppréttas inte
i ala arenden. Domstolens avgorande kan
grunda sig pa foredragandens forslag till av-
gorande, men domstolens ledaméter kan ock-
sa véja ett avgorande som avviker frén for-

dlaget, och i det fallet kan foredraganden ar-
mala avvikande asikt till beslutet.

Europadomstolen har ansett at sekretessen
kring beslutsdverlaggningar géller den fore-
dragande domarens redogorelse som innehd-
ler den juridiska bedémningen av fallet och
en &sikt om huruvida besvéaren & motiverade
(t.ex. domen Lilly France 14.10.2003). Sek-
retessen géller inte den del av redogorelsen
som innehdller ett ssmmandrag av fakta, ra-
tegdngen och grunderna for sbkande av ano-
ring.

Enligt principen om maximering av offert-
ligheten avses foredragandens promemoria
vara offentlig till den del den innehéller and-
raomstandigheter &n de som &r relaterade till
besutsprovningen. Exempel pa dessa &r
narmast de uppgifter som géller arendets i-
digare behandlingsskeden. Till denna del kan
information om foéredragningspromemorian
ges, men detta kan ske forst efter att behand-
lingen av drendet har avslutats i domstolen.
Foredragningspromemorian &r inte en sddan
utredning som skall delges parten innan s
ken avgors.

Foredragandens promemoria skall hemlig-
hallas till den del den innehdller en juridisk
beddmning av arendet. | denna beddémning
ingar, forutom foredragandens juridiska be-
doémning, ocksd uppgifter om de rattsnormer
samt den réttspraxis och juridiska litteratur
som hanfor sig till arendet.

Tystnadsplikten hindrar inte att uppgifter
som omfattas av Gverldggningssekretessen
yppas for personer m i domstolen handhar
rattskipningsuppdrag eller bitrader i sddana.
Nar ett &rende bereds forekommer det ofta att
domstolens ledaméter och féredragande tar
del av beredningsmaterial som géller tidigare
avgoranden.

Betraffande domstolens rétt att i Ovrigt
ldmna ut uppgifter om beslutsprévningen och
forslaget till avgorande foreskrivs i 7 kap. i
offentlighetslagen. | 7 kap. forskrivs bl.a. om
adlméanna grunder for utldmnande av sekre-
tesshelagda uppgifter, utldmnande av uppgif-
ter ur en handling som overforts till ett arkiv,
tillstdnd av en myndighet att ta del av en sek-
retesshelagd handling, utldmnande av sekre-
tessbelagda uppgifter till en annan myndighet
samt om rétten att [amna ut sekretessbelagda
uppgifter till utlandska myndigheter och in-



ternationella organ

Enligt den foreslagna 15 § skall sekretess-
tiden i frAga om en handling som omfattas av
dverlaggningssekretessen vara 80 &r efter att
drendet blev anhangigt. Om en separat be-
stdmmelse angdende detta inte infors, skulle,
med stéd av 31 § 2 mom. i offentlighetsla-
gen, ett fordag till avgdrande i regel bli dof-
fentligt efter 25 &r. De grunder som talar for
beslutsprévningens sekretess vid den tid-
punkt da& beslutet provas och ges, forandras
inte efter att behandlingen avslutats, utan
kvarstér fortfarande. En tidsméssigt obegran-
sad sekretess kan dock inte forenas med o -
fentlighetsprincipen, och darfér maste en
sekretesstid foreskrivas for de handlingar
som ingér i beslutsprévningen. Den foreslag-
na sekretesstiden pa 80 & beddms vara till-
racklig for att trygga sekretessen i fraga om
domstolarnas beslutsprovning. Motsvarande
sekretesstid avses, i fréga om de handlingar
som omfattas av  6verlaggningssekretess,
gdla ocksd i frAga om de allménna domsto-
larna.

16 §. Avgorandets offentlighet. Enligt 1
mom & utgangspunkten att betréffande d-
fentligheten for domstolens bedlut tillampas
de bestammelser om rattegangshandlingars
offentlighet som ingér i den foreslagna lagen.
| 8 § som géler réttegéngshandlingars of-
fentlighet, hanvisas till vad som i fraga om
handlingars offentlighet foreskrivs i offert-
lighetdagen eller i nagon annan lag. En dom-
stols beslut avses dérmed vara offentligt, om
inte négot annat foljer av offentlighetslagen
eller nagon annan lag.

Ocksa for narvarande betraktas domstolens
beslut som en del av réttegangsmaterialet,
betréfande vars offentlighet galler vad som
foreskrivs i offentlighetslagen. | frdga om be-
slut som meddelats i forvaltningsprocess-
drenden tillampas ocksa de bestammelser om
handlingars sekretess som ingér i annan lag-
gtiftningen. Offentligheten i forvaltnings-
domstolarnas beslut &r for ndrvarande snév i
frdga om de drendekategorier dar besluten i
regel innehaller sekretessbel agda uppgifter.

Om den muntliga forhandlingen har skett
inom stangda dorrar eller om dar foretetts
sekretessbelagda uppgifter, kan domstolen
for nérvarande besluta att réttegdngsmateria-
let, med undantag for tillampade lagrum och

39

domslutet, till behovliga delar skall héllas
hemligt. Handlingar som & sekretessbelagda
pa grundval av integritetsskyddet skall dock
héllas hemliga &ven utan ett domstolsbes!ut,
om inte domstolen pa grund av ett vagande
almant intresse i andlutning till &rendet be-
slutar ndgot annat (9 § 2 mom. i lagen om of -
fentlighet vid rattegang).

Enligt 5 b § i lagen om offentlighet vid ra-
tegéng kan sadana uppgifter som enligt 24 §
1 mom. 24-27, 29, 30 eller 32 punkten i d-
fentlighetslagen & sekretessbelagda muntli-
gen framfoéras eller med hjdpmedel foretes
vid en offentlig forhandling och tas in i ett
offentligt avgbrande endast i den utstréck-
ning det behovs for att handldgga malet och
motivera avgorandet. Dessutom féreskrivs att
uppgi fter som &r sekretessbelagda enligt 24 §
1 mom. 31 punkten i offentlighetslagen inte
far behandlas vid offentliga sammantraden
eler tasin i ett offentligt avgérande, om det
inte finns sarskilt vagande skal for detta.

| 54 § i forvaltningsprocesslagen bestams
om den struktur som géler beslut i forvalt-
ningspr ocessérenden. Enligt paragrafen skall
av ett beslut framgd 1) besvarsmyndighetens
namn och datum for beslutet, 2) andringsso-
kandens namn och det 6verklagade bedlutet,
3) i nodvandig utstréckning en redogorelse
for den tidigare behandlingen av &rendet,
4) en redogorelse for parternas yrkanden och
i nddvandig utstréckning fér grunderna for
dessa, 5) i nédvandig utstrackning en redogo-
relse for den utredning som framlagts i aren-
det, 6) motiveringarna for beslutet och dess
slutresultat, samt 7) namnet pa de personer
som har tagit del i beslutsfattandet, och om
omrostning har skett eller om féredraganden
har anmalt avvikande asikt uppgift om detta,
varvid de avvikande asikterna skall fogas till
beslutet. En redogorelse enligt 4 punkten kan
helt eller delvis ersédttas genom att till beslu-
tet fogas en kopia av hela eller av behdvliga
delar av den lagre myndighetens beslut, av
den handling genom vilket &endet har an-
hangi ggjorts eller av nagon annan handling,
om Kklarheten i bedutet inte genom detta
aventyras.

Artikel 6 punkt 1 i Europakonventionen
forutsétter att domen avkunnas offentligt
(judgement shall be pronounced publicly).
Nar det galler beslutens offentlighet innehd-



40

ler artikel 6 inga begransningsgrunder. Arti-
kel 14 punkt 1 i internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réattigheter
innehdller en bestammelse med i stort sett
samma innehdll, men enligt artikel 14 punkt
1 kan offentliggdrandet av domar begrénsas i
fall da unga Jersoners intresse kraver det d-
ler da rattegangen géller sktenskapsmal eller
formynderskap for barn.

I 21 § i grundlagen, som gdller réttsskydd,
namns bedutens offentlighet inte, utan pa
domstolarnas bedlut tilldmpas det 2 mom. i
12 § i grundlagen som, inom ramen for de
grundldggande fri- och réttigheterna, galler
handlingars offentlighet. Beslutens offentlig-
het kan sdledes begransas endast av nodvan-
diga skdl.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
skall forvaltningsdomstolens avgérande vara
sekretesshelagt till den del avgorandet inne-
héller uppgifter som foreskrivits vara sekre-
tessbelagda. Enligt principen om maximering
av offentligheten skall sekretessen gélla av-
gorandet endast till den del detta & nddvan-
digt for att skydda ett intresse som skall hem-
lighdllas. Uppgifter om ett beslut skall 1&m-
nas till den del detta & mgjligt utan att roja
sekretesshelagd information. Detta kan ske
genom att man av beslutet |dmnar en kopia i
vilken de sekretesshelagda uppgifterna &
Overtéckta.

For nérvarande & domstolens diarieuppgif-
ter i allmanhet offentliga ocksd i sidana
drenden som annars &r sekretessbelagda. Det-
ta gdller &ven parternas identifieringsuppgif-
ter. Det har i praktiken varit oklart om man i
t.ex. skattedrenden kan ge kopior av beslut
som innehéller sekretessbel agda uppgifter s,
att partens namn och 6vriga identifierings-
uppgifter & Gvertackta i sddana fall dar pa-
tens namn kan klarléggas med hjdp av dom-
stolens diarieuppgifter. Problemet géler
framfor allt sddana avgdranden som offert-
liggjorts pa &gard av domstolen och av vilka
en utomstéende latt kan begéra en kopia pa
grundval av beslutets diarienummer eller lig-
garnummer. Hoégsta férvaltningsdomstolen
ansdg i sitt avgorande, HFD 2002:52, gallar-
de en begérd kopia av ett beskattningsbeslut
att ytterligare begransningar for publicerirg—
en av beduten inte direkt kunde hérledas fran
offentligheten av anteckningar i domstolens

diarium. Hogsta forvatningsdomstolen kon-
staterade att namnet pa den skattskyldiga
som var part i det offentliggjorda bedutet
kan klarlaggas genom kombinering av upp-
gifter fran olika informationskéallor. Detta &r
mojligt eftersom de nuvarande bestdmmel-
serna inte stdmmer dverens sinsemellan. En-
ligt hogsta forvaltningsdomstolen & detta
dock inte en tillracklig grund for att 1&ta bli
att offentliggtra avgoranden eller att [8ta bli
att lamna ut sidana i enlighet med den orda-
lydelse de har, men s att partens identifie-
ringsuppgifter tacks dver i beslutet.

For att sakerstallaen s omfattande offert-
lighet for besluten som mgjligt, och framfor
alt for motiveringarna till besluten, bestams i
5 8§i den foreslagna lagen att i ett diarium an-
tecknade identifieringsuppgifter om parterna
och andra enskilda personer som hors i rétte-
gangen & sekretessbelagda till den del upp-
gifterna tillsammans med andra uppgifter i
ett diarium eller keslut réjer en uppgift som
skall hdllas hemlig for att skydda en persons
integritet eller en affars- eller yrkeshemlig-
het. | ett &ende dér en parts i di ariet anteck-
nade identifieringsuppgifter & sekretesshe-
lagda pa denna grund, meddelas, enligt for-
slaget, beslutet sa att partens identifierings-
uppgifter inte framgér av detta.

Utgangspunkten &r att ett beslut, sedan pa-
tens identifieringsuppgifter tackts dver i ke
slutet, till 6vriga delar &r offentligt i sin hel-
het. Detta avses gédlla dven beslut i skatte-
arenden. Nar den skattskyldigas namn inte
framgdr av beslutet, galler uppgifterna i le-
dlutet inte langre en identifierbar skattskyldig
pa det sétt som avsesi 4 8 1 mom. i lagen om
offentlighet och sekretess i fréga om beskatt-
ningsuppgifter

Att endast técka Gver en persons namn &r
intei alla situationer tillréckligt for att sker-
stélla att personen i fraga inte gar att identifi-
era. D& skall man, nér uppgi fter om ett beslut
lamnas ut till en utomstéende, forstka stryka
sédana beskrivningar av fakta pa basis av
vilka det &r l&tt att Sluta sig till vem beslutet
gdler. Om partens identitet t.ex. till foljd av
&endets stora publicitet skulle vara allmant
kand, skulle hemlighdllandet av identifie-
ri ngsuppgifterna inte ha betydelse med avse-
ende pa skyddet for integriteten. Domstolen
skulle da vara tvungen att préva om beslutet,



utan hinder av sekretesshestdmmelserna, med
stod av 3 mom. & offentligt ocksd nar det
géller en persons identifieringsuppgifter.

I 2 mom. ingé&r ocksd en bestammelse om
nér ett beslut blir offentligt i ett sddant drende
som galler inspektion enligt 20 a § i lagen
om konkurrensbegransningar, dar den som &
foremal for inspektion inte behover horas nar
ansokningen behandlas. Beslutet foreslas bli
offentligt forst nar forréttandet av inspektion
meddelas den som &ar foremdl for inspektion,
om inte domstolen av sérskilda skal beslutar
att beslutet skall bli offentligt fére det.

I 3 mom. foreskrivs, for skerstéllande av
réttvis réttegang, att slutresultatet i beslutet
och de tillampade lagrummen alltid skall
vara offentliga. Dessa uppgifter skall inte
kunna hemligh8las ens i sadana fall dar det
& nodvandigt att beslutet halls hemligt till
ovrigadelar.

Enligt lagen om offentlighet vid rattegang
ar tillampade lagrum och domslutet for n&-
varande offentliga ocksa i sddana fall dar u-
daget avkunnas utan att allménheten & n&-
varande (8 §). Bestammelsen géller endast s-
tuationer dér det foreskrivs att domen eller
utslaget skall avkunnas, dvs. att den inte &
av omedelbar betydelse med tanke pé offert-
ligheten for de beslut som forvaltningsdo m-
stolarna meddelar. En generell bestdmmelse,
enligt vilken tilldmpade lagrum och domslu-
tet i frdga om en domstols beslut alltid & of-
fentliga, ingdr intei géllande lag.

| den fOreslagna bestammelsen avses med
'slutresultatet i beslutet’ det uttryck gallande
beslutets slutresultat som ingdr i 54 § 1 mom.
6 punkten i forvaltningsprocesslagen och
som motsvarar termen 'domslut’ som an-
vands i de alménna domstolarna. | ett be-
svarsirende &r innehdlet i Slutresultatet att
besvéren forkastas, bedutet andras eller be-
slutet upphévs. Till offenllgheten i frdga om
slutresultatet hor ocksd de identifieri ngsupp-
gifter som géller ett Gverklagat beslut. Pa
motsvarande sétt skall i forvaltningstvistemal
namnas den forvaltningsmyndighet som &r
part.

Ocksa de lagrum som ndmns som motiver-
ingar for ett beslut avses vara offentliga. |
fraga om offentligheten fér de juridiska mo-
tiveringar som ingdr i ett beslut & utgangs-
punkten den, att motiveringarna ar offentliga
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endast till den del de inte innehdller sekre-
tessbel agda uppgifter.

Enligt samma féreslagna moment skall for-
valtningsdomstolen kunna bestdmma att ett
bedut, utan hinder av gédllande sekretesshe-
stammelser, ar offentligt till en del eller helt
och héllet, om detta behovs pa grund av ré-
got V|kt|gt alméant eller enskilt intresse.
Domstolen avses da i sin helhetsprévning,
vid sidan av de aspekter som géller en parts
mtegntetsskydd eller ngot annat intresse i
fréga om sekretessen, beakta ocksa det behov
av offentlighet som hénfor sigtill falleti fra
ga. For narvarande innehéller lagen om d-
fentlighet vid rattegéng en bestdmmelse om
pa vilket sitt sekretessbelagda uppgifter far
tasini ett offentligt avgérande (5 b &8 1 mom.
i lagen om offentlighet vid rattegang) Den
foreslagna bestdmmelsen avses i vissa fall
mojliggora ett sddant forfarande ocksa i
framtiden.

Bestammelserna om beslutens offentlighet
kompletteras av bestdmmelsen i 8 §om ré-
tegangshandlingars offentlighet, enligt vilken
forvaltningsdomstolen, utan hinder av gd-
lande sekretessbestdmmelser, kan lamna
uppgifter ur rattegdngshandlingar i den u-
stréckning det behovs for att sakerstélla ratt-
vis réttegang eller p& grund av régot viktigt
almant eller enskilt intresse i anslutning till
arendet. Bestdmmelsen avses vara tillamplig
ocksa nér det galler domstolens beslut. Med
stod av bestdmmelsen kan domstolen lamna
ut uppgifter om ett beslut ocksa till den del
det & frdga om sekretessbelagda uppgifter.
Den utlamnade uppgiften skulle hdrvid om-
fattas av den tystnadsplikt som foreskrivs i
offentlighetslagen, och utldmnande av upp-
giften skulle inte innebéra att uppgiften blir
offentlig.

Forvaltningsdomstolen skall kunna yttra
sig om ett besluts offentlighet enligt 2 och 3
mom. i denna paragraf i sitt beslut i huvud-
saken. Avgorandet om ett besluts offentlighet
kan, enligt forslaget, ocksa tréffas nar uppgif-
ter om bedlutet begérs efter det att &rendet
upphdrt att vara anhangigt.

17 8. Underréattande av sakégare om avgo-
randet. Enligt forslaget skall domstolen, om
ett drende & av samhélelig betydelse eller
har vackt stort intresse bland alménheten,
och vid kehov aven i andra fall, forsoka se
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till att en part som &r delaktig i réttegangen
kan ta del av avgorandets innehdl innan all-
manheten far ta del av den rattegangshand-
ling som i nnehdller avgorandet.

Forsaget motsvarar till sitt innehdll det
fordag som géller alménna domstolar. Efter-
som begreppet part i foreliggande forslag
skiljer sig fran motsvarande begrepp i forda
get gdllande allménna domstolar, formuleras
bestammelsen i detta fordag dock s3, att
skyldigheten géller endast en part som &
delaktigi rattegangen.

6 kap. Procedur bestammel ser

18 8. Avgorande om réttegangens offent-
lighet. Enligt det féredagna 1 mom. & u-
gangspunkten att beslut om utlamnande av
uppgifter om réttegdngen och om réttegangs-
handllngar fattas i forvaltningsdomstolen d-
ler i ndgot annat rattskipningsorgan inom till-
lampningsomrédet for denna lag enligt det
forfarande som offentlighetslagen foreskri-
ver.

Beslut om att en handling lémnas ut skall,
enligt 14 8 1 mom. i offentlighetslagen, h&-
vid fattas av den myndighet som innehar ra-
tegangshandllngen En uppgift om innehallet
i en handling lamnas, enligt 14 8 2 mom. i
offentlighetslagen, ut av en sidan anstélld
hos forvaltningsdomstolen som av denna har
forordnats att handha detta uppdrag eller som
det pa grund av den anstélldas stéllning och
uppgifter annars hor till. Arbetsordningen
kan innehdlla narmare foreskrifter om detta. |
praktiken kan uppgifter ldmnas ut av en
tjansteman som arbetar i t.ex. domstolens re-
gistratorskontor eller arkiv.

Om en tjansteman vid foérvaltningsdomsto-
len végrar att |1dmna ut begérda uppgifter d-
ler handlingar, skall han i enlighet med 14 §
3 mom. i offentlighetdagen meddela den
som begért en uppgift eller handling vad vag-
ran beror pa samt ge upplysningar om ratten
att fora arendet till férvaltningsdomstolen for
avgorande. Tjanstemannen skall dven fréga
den som begért uppgiften eler handlingen
om han onskar att arendet hanskjuts till for-
valtningsdomstolen for avgrande. Den som
har begart uppgiften skall ocksa upplysas om
att behandlingen ar avgiftsfri.

| offentlighetslagen féreskrivs inte uttryck-

ligen i vilket slag av forfarande ett sadant
drende gdlande begdran om uppgifter som
forts till en myndighet for avgérande skall
avgoras. Nér behandlingen av ett drende som
gdler utlamnande av en uppgift eller hand-
ling i enlighet med 14 § i offentlighetslagen
har forts till en forvaltningsdomstol fér avgo-
rande, &r utgangspunkten att saken, i enlighet
med 19 §i dennalag, i regel avgorsi forvalt-
ningsforfarande. Det foreslagna forfarandet
avses lampa sig i flertalet fall, oberoende av
om den som har begart en uppgift & part d-
ler utomstdende. Den foreslagna behand-
lingsordningen Iémpar sig i synnerhet for g-
tuationer dar réttegdngen inte langre & an-
hangig. Behandlingsordningen |ampar sig i
vissa fall ocksa for situationer dar den hand-
ling eller uppgift som &r foremd for begéran
hanfor sig till en rattegdng som &r anhangig.
Detta géller nédrmast situationer dér begédran
inte behdver behandlas i samband med hu-
vudsaken, eftersom den som framstéller be-
gédran inte & delaktig i den anhangiga rétte-
gangen.

| det foreslagna 2 mom. foreskrivs om situ-
ationer dar offentlighetsfrdgan i anslutning
till en anhangig rattegang avgors med iaktta-
gande av forfarandet enligt forvaltningspro-
cesslagen. | dessa fall tilldmpas inte ens i det
forsta skedet bestdmmelsernai 14 § i offert-
lighetdagen om utldmnande av uppgifter &-
ler handlingar, utan beslutet om utlamnande
fattas vid réttegdngen i huvudsaken. Detta
avses gdla utldmnande av en uppgift i sam-
band med utredande av ett drende och horan-
de av en part vid en pagéende réttegang. Det
kan harvid vara frdga om en parts begaran d-
ler om det att domstolen pa tjanstens vagnar
skall prova huruvida en uppgift eller hand-
ling skall ges till en part utan hindar av sek-
retessbestéammel serna. Domstolens prdvning
skulle hérvid basera sig framfor allt pd be-
stdmmelsernai 8 och 9 § i dennalag och i 34
§ i forvaltningsprocesslagen. Aven de fragor
géllande offentlighet vid rattegang som avser
offentli gheten vid muntlig forhandling eller
syn avgors, enligt forslaget, med iakttagande
av forfarandet enligt forvaltningsrattskip-
ningen.

Med part avses i detta moment ocksd de
parter som &r delaktiga i en pagaende rétte-
gang och pé vilka bestammelserna i 9 § om



en parts rétt att ta del av en handling inte till-
l&mpas, eftersom deras rétt att sbka andring
grundar sig, pa det sdtt som avsesi 9 § 3
mom., utes utande pd medemskap i en
kommun eller n&gon annan sammans! utning.

Det forfarande som avses i detta moment
foreslas vara tillampligt endast i situationer
dar det & frégaom rattegangshandlmgar som
hor till en och samma réttegéng. Om en part
som & delaktig i en rattegang begéar sidana
handlingar som hor till en annan réttegang
och som enligt partens uppfattning har sam-
band med hans eller hennes egen sak, be-
handlas en sédan begaran om uppgifter enligt
det forf arande som avsesi offentlighetslagen

| det foreslagna 3 mom. foreskrivs om situ-
ationer dar en uppgift eller handling som an-
sluter sig till en pagdende réttegang begérs av
den forvaltningsmyndighet som innehar upp-
giften eller handlingen och férvaltningsmyn-
digheten skall skicka uppgiften eller hand-
lingen till férvaltningsdomstolen eller ge ett
yttrande om den till férvaltningsdomstolen.
Utgangspunkten avses vara att en forvat-
ningsmyndighet kan avgora en begdran om
uppgifter i enlighet med forfarandet i 14 § i
offentlighetslagen, forutsatt att de uppgifter
och handlingar som myndigheten innehar &r
offentliga till ala delar eller att uppgiften kan
lamnas ut s, att ett utlamnande inte kranker
den tystnadsplikt som foreskrivs i offentlig-
hetslagen eller ndgon annan lag. Om forvalt-
ningsmyndigheten inte kan ldmna ut de be-
garda uppgifter som hanfér sig till en an-
héngig rattegang, skall myndigheten, enligt
forslaget, overfora begéaran for behandling i
den forvaltningsdomstol dar rattegangen ar
anhangig.

Avsikten & att drenden som géller hand-
lingars offentlighet skall behandlas i enlighet
med offentlighetslagen s& snabbt som moj-
ligt. | det foreslagna 3 mom. foreskrivs da-
for att forvaltningsmyndigheten inte skall fa-
ta ndgot separat beslut om att avvisa en begi
ran, men att den som gjort begéran skall u-
derréttas om att begéran overforts till forvalt-
ningsdomstolen.

19 8. Domfoér sammanséttning. | det fore-
dagna 1 mom. foreskrivs om forvaltnings-
domstolens domforhet da offentlighetsiagen
tillampas vid fattande av beslut om offentlig-
heten och en tjansteman har vagrat att |amna
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ut uppgifter, varvid begdran om uppgifter har
forts till forvaltningsdomstolen for avgoran-
de.

Vid avgodrande av en begaran om uppgifter
skall det, enligt forsaget, i alménhet anses
tillréckligt att en lagfaren ledamot avgor fra
gan. Detsamma avses gélla ocksd besvars-
namnderna, i fréga om vilka det i regel & ra-
turligt att en lagfaren ordférande avgor fré
gan. Enligt forslaget skall en begédran om
uppgifter avgdras som ett forvaltningsarende
i ett forfarande enligt forvaltningslagen. For-
farande enligt forvaltningslagen &r ett snabbt
och smidigt sétt for behandling av begéran
om uppgifter, och &r darfor att foredrai jam-
forelse med forfarande enligt forvaltnings-
processlagen.

| hogsta forvaltningsdomstolen skulle en
begdran om uppgifter dock avgéras som rétt-
skipningsérende i en sammanséttning med
minst tre lagfarna ledaméter. FOr nérvarande
avgors motsvarande anstkan géallande offert-
lighet vid réttegang i hogsta forvaltnings-
domstolens kanslisammantrade som bestdr av
presidenten, avdelningarnas ardférande och
fyra andra ledaméter (7 § 4 punkten i forord-
ningen om hogsta forvaltningsdomstolen
702/1977). Procedurbestdmmelserna i for-
valtningsprocesslagen beddms, i jamforelse
med forvaltningslagen, pa ett starkare sétt
trygga vissa garantier for réttsskyddet. | des-
sa garantier ingdr bl.a. hérande av part, -
marjav och motivering av besut. Avgorande
av en begéran om uppgifter i hdgsta forvalt-
ningsdomstolen som  réattskipningsérende
skulle hanféra sig i synnerhet till hogsta for-
vatningsdomstolens stéllning sdsom hogsta
réttsinstans. Darmed skulle man trygga den
rétt som var och en, enligt 21 § i grundlagen
och artikel 6 i Europakonventionen, har att fa
sin sak behandlad av en domstol vid réttvis
rattegdng i &tminstone en rattsinstans.

De foreslagna sammanséttningarna vid av-
gbrande avses vara minimisammansattningar.
Ett drende kan darmed i hogsta forvaltnings-
domstolen vid behov avgoras i en samman-
séttning med t.ex. fem ledamdter, som i all-
ménhet utgér sammanséttningen nar det gall-
er réattskipningsédrenden. Det finns inget hin-
der for att i hogsta férvaltningsdomstolen an-
vanda en strre sammanséttning vid réttskip-
ningen, ifall avsevérda juridiska tolknings-
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frégor hanfor sig till begaran om uppgifter.

| en forvaltningsdomstol, férsékringsdo m-
stolen och marknadsdomstolen kan en dver-
domare ta en sadan begédran om uppgifter for
avgtrande som ankommer pa en annan tjans-
teman vid forvaltningsdomstolen. | vissa fall
ar det tankbart att en foérvaltningschef avgor
en begdran om uppgifter.

Angdende behandlingen av forvaltnin
drenden kan nérmare bestammelser inga i
forvaltningsdomstolarnas arbetsordningar. |
dessa kan bl.a. foreskrivas i vilka situationer
ett forvaltningsirende avgors pa foredrag-
ning.

For behandlingen av en begdran om upp-
gifter skall ingen avgift uppbéras. Detta ar
inte beroende av om begdran om uppgifter
behandlas som ett forvaltningsarende eller
rattskipningsérende. | den proposition som
géller allménna domstolar foreslas att en he-
stdmmel se om avgiftsfri behandling fogas till
6 8 i lagen om avgifter foér domstolars och
vissa justitief érvaltningsmyndigheters presta-
tioner (701/1993).

Ett beslut som fattats i forvaltningsforfa-
rande kan, enligt den féreslagna 20 §, tver-
klagas genom separata besvér, medan ett ke-
slut som fattats i réttskipningsordning inte
kan dverklagas genom separata besvér, utan,
i enlighet med 21 §, forst i det skedet nar hu-
vudsaken ar avgjord.

| det foredagna 2 mom. foreskrivs om
sammansdttningen vid avgoérande i situatio-
ner dar offenthghetsfragan i anslutning till en
anhangig réattegang avgors i enlighet med 18
§ 2 mom. som ett réttskipningsérende. U-
gangspunkten & da att en sak avgors i den
sammanséttning som & domfoér att tréffa a-
gorande i huvudsaken.

Fore behandlingen av huvudsaken kan a-
gorande ocksatraffasi en sidan sammansatt—
ning, dar inte de sakkunnigledaméter ingdr
som hor till sammanséttningen vid avgorande
i huvudsaken. En férvaltningsdomstol kan
redan for nérvarande utan nagon sakkunnig-
ledamot besluta om andra &géarder 4n sidana
som innebér ett slutligt avgorande i huvudsa
ken (8 8 3 mom. i lagen om Hdgsta forvalt-
ningsdomstolen, 7 8 2 mom. i lagen om foér-
valtningsdomstolarna, 10 § 3 mom. i lagen
om fdrsdkringsdomstolen).

Frégan om offentlighet vid rattegang kan

avgoras fore behandlingen i huvudsaken ock-
sai en annan sammansattning som & behtrig
att fatta beslut som hanfér sig till beredning-
en av drendet. | en forvaltningsdomstol och i
marknadsdomstolen kan en ledamot fatta ke-
slut om &tgarder som hanfor sig till bered-
ningen av arendet. Avgorandet om offentlig-
het vid rattegang kan, enligt forslaget, fattas
fore behandlingen i huvudsaken i en sam-

mansattning med en ledamot t.ex. i sidana
fall dér det vid beredningen av den muntliga
fornandlingen framgér att forhandlingen pa
begédran av en part skall héllas inom stangda
dorrar, eftersom offertlig forhandling skulle
medféra sarskild oldgenhet for en part och
forhandling inom stangda dorrar skulle fram-
ja domstolens méjlighet att f& upplysningar i
arendet.

Nér foredraganden hor parterna i samband
med beredningen av arendet och, pa grundval
av sin stalning, i anslutning till det upplyser
en part om en handling, &r det fréga om for-
valtningsréttskipning och inte forvaltnings-
forfarande, &ven om ett sarskilt beslut da inte
fattas om lamnande av uppgiften. Om det i
samband med beredningen av huvudsaken
besluts att en part skall fa upplysning om en
sekretessbelagd handling, hor detta besluts-
fattande dock till domstolens ledaméter och
intetill foredraganden.

20 8. Andringssokande i beslut i forvalt-
ningsarenden. | den fdreslagna paragrafen
foreskrivs om andringssokande i ett sadant
bedlut géllande tillampningen av denna lag
som har fattats i en forvaltningsdomstol med
iakttagande av det forfarande som avses i
forvaltningslagen.

Ett forvaltningsbeslut som en forvaltnings-
domstol, férsdkringsdomstolen, marknads-
domstolen och arbetsdomstolen har fattat far,
i enlighet med det foreslagna 1 mom., 6ver-
klagas genom besvar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Detta motsvarar i stora drag
besvarsgangen ocksa i andra forvaltningspro-
cessarenden. | forsékringsdomstolens beslut
sbks dock inte inom andra @endekategorier
andring genom besvér hos hdgsta forvalt-
ningsdomstolen. Forsakringsdomstolen &r i
flertalet fall sista réttsinstans, men i vissa
olycksfallsforsdkringsfall kan forsékrings-
domstolens beslut dverklagas genom besvér
hos hogsta domstolen. Hogsta forvaltnings-



domstolen har dock behdrighet att undanréja
forsakringsdomstolens beslut, om det vid ke-
handlingen av érendet i forsakringsdomstolen
har intraffat ett sadant fel i forfarandet som
vasentligt har kunnat inverka pa besl utet.

Enligt det foredagna 2 mom. fér ett beslut
som har fattats av en besvérsnamnd som om-
fattas av besvarssystemet under forsakrings-
domstolen dverklagas genom besvér hos for-
sakringsdomstolen. Forfarandet avses gédla
andringssokande i forvaltningsbeslut som i
drenden gdllande offentlighet har fattats av
besvarsnamnden for arbetspensionsdrenden,
statens pensionsndmnd, kommunernas pen-
sionsnamnd, besvarsndmnden for olycks-
fallsérenden, arbetsldshetsnamnden, besvérs-
namnden for studiestdd, prévningsndmnden
och sociafdrsdkringsnamnden. Detta mot-
svarar i stora drag besvérsgangen ocksd i
andra &@rendekategorier. Socialférsakrings-
namndens beslut 6verklagas dock genom he-
svér hos provningsnamnden. | dessa fall &r
provningsnamnden sista besvérsinstans. Av-
sikten ar att prévningsnamnden och socid-
forsakrlngsnamnderna & 2007 skall sam-
manglés till en besvarsnamnd for socid-
skyddsarenden, vars beslut far Overklagas
genom besvér hos forsakringsdomstolen.

Andring i forvaltningsbeslut som andra te-
svarsnamnder som omfattas av denna lags
tillampningsomréde har fattat i arenden gd-
lande offentlighet far stkas genom besvér
hos forvaltningsdomstolen. Detta avses n&-
mast gédla landsbygdsnéringarnas besvérs-
namnd, patent- och registerstyrelsens be-
svarsnamnd, centralnamnden for uppbads-
&renden och statens revisionsndmnd. Dessa
organs beslut ¢verklagas, till den del énd-
ringssokandet inte har begransats genom
speciallagstiftning, ocksa i andra drendekate-
gorier genom besvér direkt hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

I momentet foreskrivs for tydlighetens
skull ocksd om &ndringssokande i sddana fall
déar forsakringsdomstolen och forvaltnings-
domstolen i egenskap av fullfoljdsdomstolar
enligt detta moment har avgjort ett drende
som gdller offentligheten vid rattegang For-
sakringsdomstolens och férvaltningsdomsto-
lens beslut f&r harvid utan begransning Gver-
klagas genom besvé&r hos hogsta forvalt-
ningsdo mstolen.
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| det foreslagna 3 mom. foreskrivs for tyd-
lighetens skull att i fréga om éndringssokan-
de i dvrigt galler vad som bestdms i forvalt-
ningsprocess agen.

21 8. Andringssokande i beslut i forvalt-
ningsprocessarenden. Beslut som har fattats i
ett forfarande enligt forvaltningsrattskipning-
en far, enligt forslaget, Gverklagas i samma
ordning som vid besvér dver beslut i huvud-
saken. Andring fér sokas forst i det skedet da
gédva huvudsaken har avgjorts. Forslaget
géller endast sédana i 18 § 2 mom. avsedda
situationer dar ett arende géllande offentlig-
heten for en uppgift eller handling méste av-
goras i samband med en anhangig réattegang.
Ovriga beslut som gdler offentlighet Gver-
klagasi enlighet med 20 § i lagforsl aget.

En parts rétt att ta del av en handling han-
for sig till den bestdmmelse om horande av
part som ingdr i 34 § i forvaltningsprocessla-
gen. Innan ett drende avgors skall en part ke-
redas tillfdlle att avge forklaring med anled-
ning av andras yrkanden och s&dan utredning
som kan inverka pa hur drendet kommer att
avgoras. Bestammelser om begransningarna i
fraga om en parts rétt att ta del av en hand-
ling foreslas inga i 9 8. Fragan huruvida en
part har rétt att ta del av en viss utredning
som lagts fram i drendet galler darmed ocksa
horande av part. Huvudregeln enligt forvalt-
ningsprocesslagen & att besvar over avgo-
randen som gjorts under pagaende behand-
ling anfors forst i samband med det slutliga
beslutet. | det skedet kan ocksa fel som galler
horande och andra procedurfel 8beropas.

Overklagande genom separata besvar nme-
dan behandlingen i huvudsaken pagér i en
|agre réttsinstans skulle leda till att behand-
lingen fordrjs. En parts rétt att, nér det gall-
er rétten att ta del av uppgifter, Gverklaga ge-
nom separata besvar, skulle ocksd innebara
att frdgan om horande av part alltid skulle
masta avgiras som en sadan separat fraga
som kan vinna laga kraft sarskilt for sig. Pa-
terna skulle bli tvungna att under pagaende
réttegdng Overvéga ett separat &ndringsso-
kande nér det galler frégan att bli hord, vid
aventyr av att de inte langre skulle kunna
dberopa detta i samband med det slutliga av-
gorandet. Ett sddant forfarande kan inte anses
forbéttra parternas réttsskydd.

Ocksa beslut som galler offentlighet vid
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muntlig forhandling eller upptagning av
muntlig forhandling far, i enlighet med for-
slaget, Overklagas i samband med besvér
Over bedlut i huvudsaken. | forvaltningsratt-
skipningen & den muntliga forhandlingen en
utredningsmetod som kompletterar det dvriga
forfarandet, och formen for férhandlingen —
dvs. om den & offentlig eller sker inom
stéangda dorrar — har inte i sig inverkan pé of-
fentligheten for de uppgifter som laggs fram i
drendet. Darfor & det inte skal att i fréga om
bedut gdlande offentligheten vid muntlig
forhandling infora en mojlighet till andrings-
sbkande genom separata besvér. Inte heller
kan frégan om upptagning av muntllg for-
handling ha sadan vasentlig inverkan pa ke
handlingens senare gang, att det vore skal att
infora en mojlighet att i beslut gallande upp-
tagning soka andring genom separata besvar.
Enligt forslaget till en bestammelse om upp-
tagning (14 8) har ingen ovillkorlig rétt till
upptagnlng av den muntliga férhandlingen,

utan tillstandet till upptagning &ar alltid bero-
ende av domstolens prévning.

| ett beslut, genom vilket en begéran av en
person utanfor réttegdngen om upptagning av
forhandlingen har forkastats, kan andring inte
sbkas genom separata besvér, eftersom det ar
frdga om ett sadant processrelaterat beslut
som inte innehdller ett sddant Gverklagbart
besut som avses i 5 § i forvaltningspro-
cesslagen. Av den orsaken avses rétten att
overklaga inte heller gélla sddana beslut, g-
nom vilka alméanhetens nérvaro vid muntlig
férhandling har begransats.

Om besvér inte f&r anforas Gver ett avgo-
rande i huvudsaken eller om besvérstillstand
kravs for anforande av besvér, géller, enligt
den foreslagna regleringen, motsvarande e
gransning ocksd anférande av besvér over ett
sadant avgorande gallande offentlighet vid
réttegéng som sammanhanger med huvudsa
ken.

7 kap. I krafttradande

22 8. lkrafttradande | paragrafen bestams
om lagens ikrafttradande. Avsikten &r att den
foreslagna lagen skall tillampas b&de i rétte-
géngar som blir anhanglga efter denna lags
ikrafttradande och i rattegangar som & an-
héngiga vid ikrafttradandet. Enligt forslaget

tillampas lagen ocksa pa réttegangar som inte
langre & anhangiga i forvaltningsdomstolen.
De bestammelser i 2 kap. som géller offert-
ligheten och sekretessen for uppgifter som
antecknats i domstolens dokumentregister
skall, enligt forslaget, dock tillampas endast
pa de uppgifter som har antecknats i forvalt-
ningsdomstolens dokumentregister efter den-
nalags ikrafttréddande.

1.2. Lagen omforvaltningsdomstolarna

12 8. Domférhet. Till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom., i vilket det hanvisas till lagen
om offentlighet vid réattegang i forvaltnings-
domstolar. | den namnda lagens 19 § fore-
skrivs om forvaltningsdomstolens samman-
séttning nér forvaltningsdomstolen avgér en
fréga om rattegangens offentlighet i forvalt-
ningsdomstolen.

22 8. Rattegangens offentlighet. | den gd-
lande paragrafen foreskrivs om ordnandet av
muntlig forhandling inom sténgda dorrar
samt hanvisas till den gdllande lagen om of -
fentlighet vid rattegang Det & irte langre
nodvandigt att i denna lag sérskilt foreskriva
om ordnandet av muntlig férhandling inom
stangda dorrar. Darfor foreslas att det endast
hanvisas till lagen om offentlighet vid rétte-
gang i forvaltningsdomstolar.

1.3. Lagen om hogstaforvaltningsdomsto-
len

8 §. | den gdlande paragrafens 2 mom.
finns bestdmmelserna om vilka &rendekate-
gorier hogsta forvatningsdomstolen kan a-
gorai en sammansattning med tre ledamater.
Till momentet fogas en ny 4 punkt enligt vil-
ken domstolen i en sammanséttning med tre
ledaméter ocksa kan avgora arenden som
géller offentlighet vid réttegang i hogsta for-
valtningsdomstolen. Tillagget ©Gverensstém-
mer med 19 § i lagen om offentlighet vid ra-
tegang i forvaltningsdomstolar.

Hanvisningen till 2 mom. i paragrafens 3
mom. justeras med anledning av tillégget till
2mom.

16 ¢ 8.1 den géllande paragrafen foreskrivs
om ordnandet av muntlig férhandling inom
sténgda dorrar samt hanvisas till den géllande
lagen om offentlighet vid réattegéng. Det &r



inte langre nddvandigt att i denna lag sérskilt
foreskriva om ordnandet av muntlig férhand-
ling inom sténgda dorrar. Darfor foreslas att
det endast hdnvisas till vad som foreskrivs i
lagen om offentlighet vid réttegang i forvalt-
ningsdomstolar.

1.4. Lagenom férsakringsdomstolen

10 8. Forsakringsdomstolens sammansatt-
ning vid avgérande. Till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom., i vilket det hénvisas till lagen
om offentlighet vid réttegang i forvaltnings-
domstolar. | den ndmnda lagens 19 § fore-
skrivs om forsdkringsdomstolens samman-
sdttning nar forsakringsdomstolen avgor en
fraga om réttegangens offentlighet i forssk-
ringsdomstolen.

17 8. Rattegangens offentlighet. | den gd-
lande paragrafen foreskrivs om ordnandet av
muntlig forhandling inom stangda dorrar
samt hanvisas till den géllande lagen om of-
fentlighet vid réttegdng. Det & inte langre
nodvandigt att i denna lag sarskilt féreskriva
om ordnandet av muntlig f(‘jrhandling inom
stangda dorrar. Darfor foreslds att det i pa
ragrafen endast hanvisas till lagen om offert-
lighet vid rattegang i forvaltningsdonstolar.
1.5. Lagen om offentlighet i myndigheter-
nasver ksamhet

11 8. En parts rétt att ta del av en hand-
ling. Enligt paragrafens 1 mom. har en part
en mer omfattande rétt an vanligt att ta del av
handlingar, vilket ocksd galler handlingar
som innehdller sekretessbelagda uppgifter. |
2 mom. finns bestammelser om begransning
av partens rétt att ta del av handlingar och i 3
mom. specialbestammelser som galler rétte-
gangsmaterlalet i etttvi ste- eller brottmal

Det foredlas att paragrafen andras sa att det
inte langre foreskrivs om partens rétt att ta
del av handlingar i en réttegang. Bestammel-
serna om partens rétt att ta del av en handling
ingdr i lagen om offentlighet vid rattegang i
allmanna domstolar (12 8) och lagen om of -
fentlighet vid réttegang i forvaltningsdomsto-
lar (9 §).

Till 2 mom. fogas enligt forslaget en punkt
8 enligt vilken partens ratt att f& uppgifter
inte omfattar en s&dan sekretessbelagd del av
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en handling vars offentlighet &@rendet géller.
En person kan altsd inte fa uppgifter ur en
sekretessbelagd handling endast p& den
grund att han & part i ett &ende som géller
behandlingen av hans begéran om utlamnan-
de av uppgifter i en forvaltningsmyndighet.

Bestammelsen motsvarar nuvarande praxis,
men det finns inte for narvarande nagon le-
stdmmelse som uttryckligen galler detta. En
motsvarande bestammelse foreslas i lagen
om offentlighet vid réattegang i forvaltnings-
domstolar, men den géller endast behand-

lingen av forvaltningsprocessarenden (9 § 2
mom. 1 punkten). Till foljd av tilldgget e-
sétts punkten efter punkt 7 om sekretesske-
|agda adressuppgifter med ett kommatecken.

I 3 mom. hanvisas enligt forslaget till le-
stammelserna om offentlighet vid rattegang.
Hanvisningen & informativ, eftersom be-
Sammelserna om partsoffentlighet vid rétte-
géng ocksa utan hanvisning skall tillampas
vid rattegang i stélet for offentlighetslagens
bestdmmel ser.

Ordalydelsen i 4 mom. dndras si att den
motsvarar ordalydelsen i 9 § 4 mom. i lagen
om offentlighet vid réattegang i forvaltnings-
domstolar. Bestdmmelsen & av betydelse i
synnerhet vid behandlingen av kommunalke-
svar. Syftet med andringen av ordalydelsen
& att precisera att partens rétt att fa uppgifter
inte gdler den vars rétt att sbka andring ute-
slutande grundar sig pd medlemskap i en
kommun eller nagon annan sammansl utnirg.
Partens rétt att fa uppgifter galler ocksa vid
behandling av kommunalbesvar en sidan
medlem i kommunen som har partsstallning
darfor att beslutet avser honom eller direkt
péverkar hans rétt, skyldighet eller fordel.

16 8. Hur en handling skall 1&mnas ut. |
den géllande paragrafens 2 mom. foreskrivs
om ldmnande av uppgifter i elektronisk form
ur en myndighets beslutsregister eller en ar
nan offentlig handling. Det foredas att mo-
mentet kompletteras med en bestdmmelse om
hur en kopia av en myndighets videoupptag-
ning kan lamnas ut. Kompletteringen & ndd-
vandig dtersom videoupptagning alt oftare
anvands vid lagring av uppgifter.

Om den som har horts inte ger sitt sam-
tycke fér enligt forslaget kopior av en myn-
dighets video- eller motsvarande bildupptey-
ningar av forhér lamnas ut endast om det
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finns sérskilda skél. En videoupptagning kan
dock laggas fram for paseende hos myndig-
heten i enlighet med 1 mom. till de delar som
videobandet innehdller uppgifter som ar d-
fentliga.

24 8. Sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. Det foreslds att till paragrafens 1
mom. 27 punkt fogas handlingar som inne-
héller uppgifter om verkstélighetsplan for
ungdomsstraff. Bestammelser om verksta-
lighetsplan for ungdomsstraff finnsi 4 §i la
gen om ungdomsstraff (1196/2004). Den
verkstallighetsplan fér ungdomsstraffet som
gors upp innan ett ungdomsstraff déms ut in-
nehaller motsvarande uppgifter om en ung
misstéankt som de 6vriga handlingar som av-
sesi lagrummet.

33 8. Andringssokande Bestdmmelserna i
paragrafens 2 mom. méaste dndras eftersom
lagforslagen som géler offentlighet vid ra-
tegang ocksd innehdller bestammelser om
andringssokande. Enligt forslaget hanvisas
det i momentet till de nya bestdmmelserna
om offentlighet vid rattegang.

1.6. LagenomKklientensstéllningoch réat-
tigheter inom socialvarden

27 8. Tillampningsomradet for bestammd -
serna om datasekretess och handrackning. |
den gdlande paragrafens 4 mom. hanvisas
till lagen om offentlighet vid rattegang. Han-
visningen andras till en hanvisning till de nya
b(oastémmelserna om offentlighet vid rétte-
gang.
1.7.  Lagen om besvarsnamnden for ar-
betspensionsérenden

13 8. Rattegangens offentlighet. | den gd-
lande paragrafen foreskrivs om ordnandet av
muntlig forhandling inom stangda dorrar
samt hanvisas till den géllande lagen om of-
fentlighet vid rategang.

Besvarsndmnden fér arbetspensionsaren-
den tillampar forvaltningsprocesslagen vid
behandlingen av érenden, varfér ndmnden &r
en sadan besvéarsnamnd som omfattas av la-
gen om offentlighet vid réttegang i forvalt-
ningsdomstolar enligt lagens 2 8§ 2 mom. En-
ligt forslaget fogas det for tydlighetens skull
en hanvisning till lagen om offentlighet vid

rattegéng i forvaltningsdomstolar till paragra-
fen.
1.8. Lagen om kommunalapensioner

155 8. Kommunernas pensionsnamnds
budget, bokslut, organisationsform, fore-
dragande samt behandling av &renden. | den
gdlande paragrafens 4 mom. foéreskrivs om
ordnandet av muntlig férhandling inom
sténgda dorrar samt hanvisas till den géllande
lagen om offentlighet vid réttegang.

I kommunernas pensionsnamnd till&mpas
forvaltningsprocesslagen vid behandlingen
av drenden, varfér namnden & en sadan le-
svarsnamnd i vilken lagen om offentlighet
vid rategéng i forvatningsdomstolar skall
tillampas enligt lagens 2 § 2 mom. Enligt
fordaget fogas det for tydlighetens skull en
hanvisning till lagen om offentlighet vid r&-
tegang i forvaltningsdomstolar till momen-
tet.

1.9. Lagenom statenspensioner

23 a 8. | den gédllande paragrafens 4 mom.
foreskrivs om ordnandet av muntlig forhand-
ling inom stangda dorrar samt hanvisas till
den géllande lagen om offentlighet vid rétte-
gang.

| statens pensionsndmnd tillémpas forvalt-
ningsprocesslagen vid behandlingen av aren-
den, varfor namnden & en sidan besvérs-
namnd i vilken lagen om offentlighet vid r&-
tegang i forvaltningsdomstolar skall tillam-
pas enligt lagens 2 §2 mom. Enligt forslaget
fogas det for tydli ghetens skull en hanvisning
till lagen om offentlighet vid réttegang i for-
valtningsdomstolar till momentet.

1.10. Lagen om olycksfallsforsakring

53 8. | den géllande paragrafens 6 mom.
foreskrivs om ordnandet av muntlig férhand-
ling inom stangda dorrar samt hanvisas till
den gdllande lagen om offentlighet vid ratte-
gang.

| besvarsndmnden for olycksfallsdrenden
tillampas forvaltningsprocesslagen vid be-
handlingen av &renden, varfér ndmnden &r en
sadan besvarsnamnd i vilken lagen om of-
fentlighet vid réttegéng i forvaltningsdomsto-



lar skall tillampas enligt lagens 2 § 2 mom.
Enligt forslaget fogas det for tydlighetens
skull en hanvisning till lagen om offentlighet
vid réttegang i forvaltningsdomstolar till
momentet.

1.11. :_"agen om utkomstskydd for arbets-
Osa

12kap.  Sokande av andring

3 8. Arbetsldshetsnamnden. | den géllande
paragrafens 4 mom. foreskrivs om ordnandet
av muntlig férhandling inom sténgda dorrar
samt hanvisas till den géllande lagen om of-
fentlighet vid réattegang.

| arbetsldshetsndmnden tillampas férvalt-
ningsprocessiagen vid behandlingen av aren-
den, varfor namnden & en sidan besvars-
namnd i vilken lagen om offentlighet vid ra-
tegéng i forvaltningsdomstolar skall tillam-
pas enligt lagens 2 8 2 mom. Enligt foérslaget
foges det for tydlighetens skull en hanvisning
till lagen om offentlighet vid réattegang i for-
valtningsdomstolar till momentet.

1.12. Sukférsakringdagen

17kap.  Andringssokande

8 §. Behandling av arenden. | den géllande
paragrafens 2 mom. foreskrivs om ordnandet
av muntlig férhandling inom sténgda dorrar i
sociaforsdkringsndmnden och  prévnings-
ndmnden samt héanvisas till den gdlande la
gen om offentlighet vid rattegang.

| socialforsakringsndmnden och prov-
ningsndmnden tillampas foérvaltningspro-
cesslagen vid behandlingen av @enden, var-
for namnderna & sadana besvarsnamnder i
vilka lagen om offentlighet vid rattegéng i
forvaltningsdomstolar skall tillampas enligt
lagens 2 § 2 mom. Enligt forslaget fogas det
for tydlighetens skull en hanvisning till lagen
om offentlighet vid réttegéng i forvaltnings-
domstolar till momentet.

1.13. Lagen om studiestdd
32 8. Besvarsnamnden for studiestdd. | den

gdllande paragrafens 5 mom. féreskrivs om
ordnandet av muntlig foérhandling inom
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sténgda dorrar samt hanvisas till den géllande
lagen om offentlighet vid réttegang.

| besvérsndmnden for studiestdd tilldampas
forvaltningsprocesslagen vid behandlingen
av &renden, varfor namnden & en sidan le-
svarsnamnd som omfattas av lagen om of-
fentlighet vid réttegéng i forvaltningsdomsto-
lar enligt lagens 2 8 2 mom. Enligt forslaget
fogas det for tydighetens skull en hénvisning
till lagen om offentlighet vid réttegang i for-
valtningsdomstolar till momentet.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslds trada i kraft cirka ett halvt
ar efter det att de har antagits och blivit stad-
fasta. En kort tidsfrist mellan stadfastande
och ikrafttrddande & nodvandig for att ut-
bildning skall kunna ordnas.

Beddmningen av offentlighet och sekretess
for uppgifterna i anslutning till en rattegéng
maste i praktiken i huvudsak goras nar upp-
gifterna antecknas i forvaltningsdomstolens
dokumentregister. Att retroaktivt tillampa
bestdmmelserna i 2 kap. i lagen om offert-
lighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar
ocksd pa uppgifter som forts in i dokumert-
registret innan lagen trédde i kraft, skulle
altsd i praktiken vara problematiskt. Darfor
foredas att de bestammelser som gélde in-
nan lagen tradde i kraft tillampas i fréga om
offentlighet och sekretess for réttegangsupp-
gifter som antecknats i forvaltningsdomsto-
lens dokumentregister innan lagen om offert-
lighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar
traddei kraft.

3. Lagstiftningsordning

Lagstiftningen om offentlighet vid rétte-
gang ansluter sig pa manga sétt till de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna och till de in-
ternationella manskliga réttigheterna. |1 andra
avsnittet i propositionens allmanna motiver-
ing granskas offentligheten vid rattegang
ocksd med avseende pa de grundldggande
och manskliga réttigheterna. | detaljmotiven
till flera av lagforslagen granskas forslaget
ocksd med avseende pd bestdammelserna i
grundlagen och internationella mannisko-
réttskonventioner.

Bestammelsen om yttrandefrihet och of-
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fentlighet i grundlagens 12 § &r av central ke-
tydelse nér det gdller regleringen av offert-
ligheten vid rattegdng, men utover offentlig-
hetsprincipen maste bestammelserna om de
grundl&ggande fri- och réttigheterna beaktas i
sin helhet. | 12 § 2 mom. i grundlagen beto-
nas att handlingar i regel ar offentliga. Om
sekretess kan foreskrivas genom lag, men
sekretessen skall dven i sa fal altid grunda
sig patvingande skal.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om
den genomgripande reformen av offentlig-
hetslagen (RP 30/1998 rd) gjort en jamford-
sevis omfattande analys av villkoren for ke
gransningar av ratten att fa uppgifter (Gruu
43/1998 rd). Utskottet hanvisade till forarke-
tena till reformen av de grundlidggande fri-
och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 62/1),
dér det betonas att offenlighetsprincipen hi-
storiskt och funktionellt hér samman med de
politiska friheterna, sarskilt med yttrandefri-
heten, men ocks& att det & andra Sidan &ar p-
penbart att man ibland méste avvika fran den
pa grund av olika viktiga intressen. Som ex-
empel nédmns skydd for privatlivet, afférs-
hemligheter, intressen som hanfor sig till re-
tionens sdkerhet, bevarandet av relationerna
till en annan stat samt de krav som géller
skdtseln av finans, penning- och valutapoli-
tiken.

I 10 8 1 mom. i grundlagen s&gs att vars
och ens privatliv &r tryggat och forutsétts att
narmare bestdmmelser om skydd for person-
uppgifter utfardas genom lag. Grundlagens
hanvisning till lag nér det galer skydd for
personuppgifter forutsétter lagbestdmmelser
om denna réttighet, men hanvisningen tver-
[&mnar provningen av detaljerna i reglering-
en till lagstiftaren. Denna provnings spelrum
begrénsas dock av att skyddet for personupp-
gifter delvis utgor en del av skyddet for pri-
vatlivet enligt samma moment (se GrUuU
25/1998 rd, s. 2/I; GrUU 21/2001 rd, s. 2/1).
Grundlagsutskottet har konstaterat att tillatel-
se at behandla sidana kandiga uppgifter
som omfattas av forbudet att behandla vissa
uppgifter i 11 § i personuppgiftslagen berér
gdva kérnan i skyddet for personuppgifter
som hor till privatlivet (GrUU 25/1998 rd, s.
3; GrUU 21/2001 rd, s. 3/Il; GrUU 9/2002
rd).

Vid beddmningen av hur langt skyddet for

privatlivet och personuppgifterna stracker sig
maste det ofta beaktas vilken stéllning den
berdrda personen har i varje enskilt fall och i
vilket sammanhang uppgifterna anvénds. |
stéllet for skydd for privatlivet anvands idag
ofta begreppet integritetsskydd, vilket kan
anses tacka ocksd andra dimensioner, sdsom
sjidvbestdmmanderdtt och rétt till skydd foér
personuppgifter.

En grundldggande réttighet kan begransas i
enlighet med de villkor for begrénsandet som
utformats i grundlagsutskottets praxis samt
de kriterier som anges i internationella kon-
ventioner om de manskliga réttigheterna.
Ocksa tryggandet av andra grundlaggande
fri- och réttigheter kan kréva begrénsning av
offentligheten. Skyddet for afférs- och yrkes-
hemligheter och ocksa intressen som hanfor
sig till forsknings- och utvecklingsarbete har
tydliga kopplingar till skyddet fér egendom
som tryggas i 15 § i grundlagen. Det allmén-
nas skyldighet att trygga t.ex. rétten till liv,
personlig frihet, integritet och trygghet som
ndmnsi 7 8 i grundl agen, kan medfora att det
inférs sekretessbestdmmelser till skydd foér
dessaréttigheter.

Till de grundlaggande fri- och réttigheterna
hoér ocksa att handlaggningen av arenden i
forvaltningen eller i domstolarna & offentlig.
Om offentligheten vid handléggningen fore-
skrivs i grundlagens 12 § 2 mom. enligt vil-
ket offentligheten vid handl&ggningen, rétten
att bli hord, rétten att f& motiverade beslut
och rétten att sbka andring samt andra garan-
tier for en rattvis réttegang och god forvalt-
ning skall tryggas genom lag. | grundlagens
21 8 om rattsskydd tryggas sérskilt partens
ratt att f& en sak som galler hans réttigheter
och skyldigheter avgjord i ett réttvist forfa
rande. Rétten till offentlig handléggning in-
nebdr for partens rattsskydd néarmast ett
skydd mot hemliga och godtyckliga rétte-
gangar. | praktiken har denna rétt storst bety-
delsei brottmal.

Enligt forslaget skall rattegangshandlingar-
nas och handléggningens offentlighet vara
utgéngspunkt i lagen om offentlighet vid ra-
tegéng i forvaltningsdomstolar. Det foreslas
at grunderna for sekr etess faststélls enligt of -
fentlighetslagen och annan gdllande lagstift-
ning. De grunder for sekretess som foreskrivs
i offentlighetslagen och annan lagstiftning



beddmdes vara nddvéandiga ndr sekretesste-
stammelsernai tiden infordes i lag. Med tan-
ke pa de intressen som skall skyddas genom
sekretess & det inte av véasentlig betydelse
om handlingarna innehas av en domstol eller
av en forvaltningsmyndighet.

Identifieringsuppgifter som antecknats i
forvaltningsdomstolens diarium beléggs e+
ligt forslaget med sekretess nér de tillsam-
mans med andra uppgifter i diariet eller i for-
valtningsdomstolens beslut réjer en uppgift
som skall omfattas av sekretess till skydd for
den personliga integriteten. Avsikten &r att
skyddet fér en enskild individs personligain-
tegritet inte skall sittas pd spel darfor att han
soker andring i ett forvaltningsbeslut. De fo-
reslagna andringarna bidrar ocksa till att of-
fentlighetsprincipen fdljs, eftersom de gor det
mojligt att forvaltningsdomstolarnas beslut
och motiveringen till dem blir offentligai en
storre utstréckning an tidgare.

Av sirskild betydelse med tanke pa partens
réttsskydd i forvaltningsprocessen ar partens
rétt att ta del av handlingar som hénfor sig
till behandlingen av hans sak. Partens rétt att
fa information &r enligt forslaget mer omfa-
tande i forvaltningsdomstolarna &n inom for-
valtningen. Forvaltningsdomstolarna skall i
vissa situationer ocksa fran fall till fall kunna
préva kraven pa offentlighet och de intressen
som skall skyddas genom sekretess samt he-
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akta de krav som partens réttsskydd stéler i
det enskil dafallet.

Vid muntlig forhandling skall utgangs-
punkten vara offentlighet, men férhandlingen
skall hdllas inom stangda dorrar om det un-
der forhandlingen foretes en handling eller
yppas en uppgift som omfattas av sekretess.
Forvaltningsdomstolen kan, enligt forslaget,
hélla muntlig forhandling inom stangda dor-
rar ocksd pa begdran av en enskild part, om
de villkor som foreskrivs i lagen uppfylls.
Forslagen dverensstammer med grundlagsu-
skottets tolkningspraxis. Enligt tolknings-
praxis skall muntlig férhandling inom stéang-
da dorrar ha samband med négon i lagen f6-
reskriven orsak. | lagen foreskriven tystnads-
plikt utgor en sddan orsak. Man har i prakti-
ken ocksd ansett att en grundldggande re-
glering av detta slag i sig kan kopdas ihop
med domstolens rétt att bestdmma om for-
handling inom stangda doérrar i enskilda fall,
om detta knyts till bestdmda villkor i lagen
(Gruu 35/2001 rd).

Enligt regeringens uppfattning uppfyller
fordagen de krav som de grundldggande
fri- och réttigheterna stéller, varfor lagforda
gen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:
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Lagférdag

L ag

om offentlighet vid rattegang i forvaltningsdomstolar

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Offentlighetsprincipen

Rattegéngen och réttegangshandlingar &r
offentliga, om inte ndgot annat foreskrivs i
dennalag.

28
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas p& behandlingen av
forvaltningsprocessirenden och pa  rétte-
gangshandlingar i forvaltningsdomstolarna.

Med forvatningsdomstol avses i denna lag
hogsta forvaltningsdomstolen, forvaltnings-
domstolarna och férsakringsdomstolen. Vad
som i denna lag féreskrivs om forvaltnings-
domstolarna gdll er i de fall dar forvaltnings-
processlagen (586/1996) tillémpas pa be-
handlingen av ett &ende ocksa marknads-
domstolen, arbetsdomstolen  och sadana
namnder som inréttats for behandlingen av
besvéarsarenden.

38
Lagensforhallandetill andra bestammel ser

Till den del ndgot annat inte foreskrivs i
denna lag skall vid férvaltningsdomstolarna
tilldmpas vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) eller
i nagon annan lag foreskrivs om handlingars
offentlighet.

2 kap.
Uppgifter om en réttegéng
48

Uppgifternaom en rattegang samt deras of-
fentlighet

De uppgifter som antecknas i férvaltnings-
domstolens diarium eller motsvarande do-
kumentregister och som géler den domstol
som behandlar drendet, sakégarnas identitet,
den myndighet som fattat det dverklagade
beslutet, drendets exakta art och processens
gang samt den muntliga foérhandlingens tid
och plats & omedelbart offentliga utan hinder
av sekretesshestammelserna, om inte nagot
annat foljer av 5 8.

| ett &rende som géller inspektion enligt 20
a 8 i lagen om konkurrensbegrénsningar
(480/1992) blir de i 1 mom. avsedda uppgif-
terna offentliga forst nér forréttandet av in-
spektion meddelas den som & féremd for in-
spektion, om inte forvaltningsdomstolen le-
dutar att uppgifterna skall bli offentliga fore
det.

58
Sekretesshel agda i dentifieringsuppgifter

Sédana i forvaltningsdomstolens diarium
eller motsvarande dokumentregister anteck-
nade identifieringsuppgifter om sakégarna
samt om andra personer som medverkar i rd-
tegdngen & sekretessbelagda om de tillsam-
mans med andra uppgifter i forvaltningsdo m-
stolens dokumentregister eller forvaltnings-
domstolens beslut réjer en uppgift som ar



sekretessbelagd

1) enligt 24 8 1 mom. 20 eller 23-32 punk-
ten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet,

2) enligt lagen om offentlighet och sekre-
tess i frdga om beskattningsuppgifter
(1346/1999) eller

3) enligt ndgon annan lag i syfte att skydda
den personliga integriteten eller sdkerheten
eller en persons eller ett foretags affars eller
yrkeshemlighet.

Pa begédran av en sakagare & hans eller
hennes identifieringsuppgifter likva offentli-
gai defall somavsesi 1 mom. offentliga.

68

Utlamnande av sekretessbel agda identifi e-
ringsuppgifter

Forvaltningsdomstolen kan lamna ut identi-
fieri ngsuppgifter som &r sekretesshelagda en-
ligt 5 §, pa det sétt som foreskrivs om utlém-
nande av sekretessbelagda uppgifter i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Déarutdver kan forvaltningsdomstolen
[dmna ut sekretessbelagda identifieringsupp-
gifter till den som behdver dem for att utdva
sina réttigheter eller fullgora sina skyldighe-
ter eller som har en annan motsvarande god-
tagbar orsak att f& uppgi fterna.

3 kap.
Rattegangshandlingar na
78
Réattegangshandlingarna

Med réttegdngshandling avses en besvérs-
skrift eller en annan handling genom vilken
ett &ende har anhangiggjorts, det beslut som
& foremal for besvaren samt andra handling-
ar som ges in till forvaltningsdomstolen i ett
forvaltningsprocessarende. Med réttegéngs-
handling avses aven forvaltningsdomstolens
beslut och andra handlingar som den gjort
upp i forvaltningsprocessarenden samt for-
valtningsdomstolens diarium och motsvaran-
de dokumertregister.

88§
Réattegangshandlingar nas offentlighet

Angéende rattegangshandlingarnas offert-
lighet och sekretess géller vad som foreskrivs
om handlingars offentlighet i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet eller
i ndgon annan lag, om inte ndgot annat fore-
skrivs i denna lag. Forvaltningsdomstolen
kan dock utan hinder av sekretessbestdmmel -
serna lamna uppgifter ur rattegangshandling-
ar i den utstréckning det behovs for att séker-
stélla en réttvis réttegang eller négot viktigt
almant eller enskilt intresse i andutning till
arendet.

98
En sakagaresratt att ta del av en handling

En sakdgare som & part i en réttegang har,
om inte nagot annat foljer av i 2 eller 3
mom., rétt att ta del av ocksd andra an offert-
liga réttegangshandlingar om de kan eller har
kunnat péverka behandlingen av partens
arende.

Sakégaren har inte i 1 mom. avsedd rétt i
frédgaom

1) den sekretessbelagda delen av en sédan
handling, vars offentlighet rattegangen gél ler,

2) kontaktinformation som avsesi 11 § 2
mom. 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet,

3) foredragningspromemorior, forslag till
avgorande eller andra déarmed jamforbara
handlingar som vid en forvaltningsdomstol
uppréttats for beredningen av ett drende, sa
lange domstolen @nnu behandlar &rendet, och

4) réttegangshandlingar till den del de in-
nehdller uppgifter om forvaltningsdomsto-
lens dverléggning enligti 15 8.

Utbver vad som foreskrivs i 2 mom. kan
forvaltningsdomstolen lata bli att 1amna ut
sekretessbelagda uppgifter som ndmnsi 11 §
2 mom. 1 eller 6 punkten i lagen om offert-
lighet i myndigheternas verksamhet, om det
& nodvandigt for att skydda ett sadant intres-
se som avses i sekretesshestdmmel serna och
at uppgifterna inte ldmnas ut inte aventyrar
genomfdrandet av en rattvis réttegang.
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Vad som i denna paragraf foreskrivs om
en part géller inte den vars rétt att sbka and-
ring grundar sig uteslutande p& medlemskap i
en kommun eller ndgon annan sammans!u-
ning.

4 kap.
Muntlig férhandling
108
Offentlighet vid muntlig férhandling

Var och en har rétt att vara ndrvarande vid
en muntlig forhandling i ett &rende, om inte
négot annat foreskrivs i denna lag eller i r&
gon annan lag.

Forvaltningsdomstolen skall senast nér
sammantrédet borjar 1dmna meddelande om
muntlig férhandling och uppge de &arenden
som skall behandlas under férhandlingen
samt vilken sammanséttning domstolen har
vid férhandlingen.

Pa syn som forréttas av forvaltningsdo m-
stolen tilldmpas vad som i denna lag fore-
skrivs om muntlig férhandling.

118
Forhandling inom stangda dorrar

Muntlig forhandling halls helt eller till &
hovliga delar utan att alméanheten & narne-
rande, om uppgifter eller handlingar som &r
sekretesshelagda enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet eller enligt ré-
gon annan lag yppas vid den muntliga for-
handlingen. Forvaltningsdomstolen kan dock
bestdmma att den muntliga forhandlingen
aven i dessafall skall vara offentlig, om detta
behovs for att sakerstéllaen réattvis rategang.

Dessutom kan forvaltningsdomstolen, om
inte ndgot viktigt allméant eller enskilt intres-
se forutsitter offentlig forhandling, p& begi
ran av en enskild sakégare som & part i ra-
tegdngen ordna muntlig férhandling utan att
almanheten & narvarande, om offentlig for-
handling skulle medféra sarskild olégenhet
sakagaren och forhandling inom sténgda dor-

rar framjar forvaltningsdomstolens mojlighet
att fA upplysningar i &rendet.

128

Narvaro vid forhandling inom stangda dor-
rar

Vid forhandling inom sténgda dorrar har,
forutom parterna i rattegangen och deras om-
bud och bitrdden samt ombud och bitréaden
for den forvaltningsmyndighet som fattat as-
gorandet, de personer rétt att nérvara vilkas
narvaro férvaltningsdomstolen anser vara
nédvandig.

138§
Begréansning av allménhetens nérvar or att

Forvaltningsdomstolen fé& begransa all-
ménhetens ratt att nérvara vid offentlig for-
handling, om det & nodvandigt for att ett
vittne, nagon annan som skall foras eller en
part i réttegéngen eller den som stér i ett s
dant forhallande till ndgon av dessa personer
som avsesi 15 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen
(39/1889) skall kunna skyddas for hot mot
liv eller hdlsa. Forvaltningsdomstolen far
ocksa begransa allmanhetens narvaro vid of -
fentlig férhandling, om det & nédvandigt for
att undvika trangsel eller av orsaker som he-
ror paforemalet for en syneforrattning.

Forvaltningsdomstolen fér forbjuda perso-
ner under 15 &r att nérvara vid offentlig for-
handling, om det kan vara skadligt for dem
att vara ndrvarande.

148
Upptagning av den muntliga férhandlingen

Fotografering och bandning samt annan
bild- och ljudupptagning och med tekniska
metoder dverforing av dem pa atgard av ré-
gon annan an forvaltningsdomstolen &r till&
ten vid offertlig muntlig forhandling endast
med tillstdnd av forvaltningsdomstolen och
enligt de anvisningar domstolen ger.

Tillstdnd kan beviljas, om

1) upptagningen eller Overforingen inte
medfor betydande olagenhet i fréga om in-



tegritetsskyddet for ett vittne, ndgon annan
som skall horas eller sakdgare eller aventyrar
deras sékerhet,

2) upptagningen eller éverféringen inte for-
svarar en ostord muntlig forhandling, eller

3) det inte finns ndgot annat med de i 1 d-
ler 2 punkten namnda orsakerna jamforbart
vagande skl att vagratillstand.

5 kap.
Forvaltningsdomstolens avgor andet
158

Sekretessi fraga om forvaltningsdomstolens
Overlaggning

Forvaltningsdomstolens Gverlaggning sker
utan att sakagarna och allménheten & narne-
rande. Innehdllet i overlaggningen skall hem-
lighdllas. Sekretesstiden ar 80 & frén det att
arendet blev anhangigt vid domstolen.

168
Avgorandets offentlighet

Rattegangshandlingar som innehdler for-
valtningsdomstolens avgorande &r offentliga,
om inte ndgot annat folj jer av 2 mom.

Om avgorandet innehaller uppgifter som &r
sekretessbelagda med stod av lagen om d-
fentllghet i myndigheternas verksamhet eller
n&gon annan lag, ar den réttegdngshandling
som inrehdller avgorandet sekretessbelagd
till den del detta & nodvandigt for att skydda
ett sddant intresse som avses i sekretesste-
stammelserna. | &renden dér en persons iden-
tifieringsuppgifter ar sekretessbelagda med
stod av 5 8, meddelas beslutet s att perso-
nens identifieringsuppgifter inte framgdr av
detta. | ett d&rende som géller inspektion en-
ligt 20 a § i lagen om konkurrensbegrans-
ningar, blir den réttegéngshandling som in-
nehaller forvaltningsdomstolens avgorande
offentlig forst nér underréttas om inspektio-
nen, den som & foremal for inspektion, om
inte forvaltningsdomstolen av sarskilda skal
beslutar att rattegangshandlingen skall bli of-
fentlig fore det.

Slutresultatet i beslutet och de tilléampade
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lagrum &r altid offentliga. Forvaltningsdo m-
stolen kan dock bestdmma att ett beslut utan
hinder av sekretesstestdmmelserna ocksa till
andra delar & offentligt i den utstréackning
det behdvs pa grund av ndgot vi ktigt allmant
eller enskilt intresse i anslutning till &endet.

17§
Underrattande av sakégare om avgorandet

Om saken &r samhélleligst betydelsefull d-
ler har véckt stort almént intresse, och vid
behov aven i andra fall, skall férvatnings-
domstolen i man av mOjllghet se till att en
sakégare som & part i rattegangen kan ta del
av avgorandets innehdll innan allménheten
far ta del av den rattegéngshandling som in-
nehdller avgorandet.

6 kap.

Procedur bestdmmel ser
188§
Avgorande om rattegangens offentlighet

Betraffande beslut om rattegangens offert-
ligheten géller vad som bestéms i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Om en person som avsesi 14 8§ 2 mom. i la
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet har vagrat att i en forvaltningsdo m-
stol I[amna ut begérda uppgifter och begéran
har forts till forvaltningsdomstolen fér avgo-
rande, skall saken avgoras i hogsta forvalt-
ningsdomstolen som rattski pningsarende och
i en annan férvaltningsdomstol som forvalt-
ningsérende.

Beslut om utldmnande av uppgift eller ra-
tegangshandling fattas dock i ett forfarande
enligt forvaltningsprocesslagen, om det gall-
er utlamnande av uppgift eller handling till
en sakagare som & part i réttegéngen och sa-
ken maste avgoras i den anhangiga rétte-
géngen. Aven frégor som géller offentlighe-
ten vid muntlig forhandling avgors i ett forfa-
rande enligt forvaltningsprocessl agen.

Om nagon medan rattegang pagar begér en
uppgift eller rattegangshandling som innehas
av en foérvaltningsmyndighet som skall
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skicka den till férvaltningsdomstolen eller ge
ett yttrande om den till forvaltningsdomsto-
len skall forvaltningsmyndigheten dverféra
begéran till den forvaltningsdomstol dér ra-
tegangen & anhangig, om myndigheten anser
att den inte kan 1dmna ut den begérde uppgif -
ten eller handlingen. Nagot beslut om att te-
garan avvisas skall inte fattas av forvalt-
ningsmyndigheten. Den som gjort begéran
skall underréttas om éverf dringen.

198
Domfér sammansattning

Enovani 18 § 1 mom. avsedd sak avgors

1)i hogsta forvaltningsdomstolen i en
sammanséttning med minst tre lagfarna le-
damdter, och

2) i andra forvaltningsdomstolar i en sam-
manséttning med minst en lagfaren ledamot.

En ovan 1 18 § 2 mom. avsedd sak avgors i
en sammansattning som & domfor att fatta
avgorande om behandlingen av huwdsaken.
Skall en sadan fréga avgoras fore huvudsa
ken, & forvaltningsdomstolen ocksd domfor
att avgbra saken i en sammanséttning utan
andra dn domstolens lagfarna ledaméter, eller
i en annan sammanséttning som & behorig
att besluta om &tgérder som hanfor sig till ke
redningen av &@rendet.

208

Andringssokandei beslut i forvaltningsaren-
den

Ett i denna lag avsett forvaltningsbeslut
som en forvaltningsdomstol, forsakrings-
domstolen, marknadsdomstolen eller arbets-
domstolen har fattat fér Gverklagas genom

besvar hos higsta forvaltningsdomstolen.

Ett i denna lag avsett forvaltningsbesut,
som har fattats av en besvarsnamnd som om-
fattas av besvarssystemet under forsakrings-
domstolen, far dverklagas genom besvér hos
forsdkringsdomstolen. Andring i forvalt-
ningsbeslut som andra besvarsnamnder har
fattat far 6verklagas hos forvaltningsdomsto-
len. Andring i férsakringsdomstolens och
forvaltningsdomstolens beslut med anledning
av Overklagande far sokas genom besvér hos
hogsta férval tningsdomstolen.

| frAga om andringssokande géller i Gvrigt
vad som bestams i forvaltningsprocesslagen.

218

Andringssokande i beslut i forvaltningspro-
cessarenden

Beslut som har fattatsi ett forfarande enligt
forvaltningsprocesslagen fé&r overklagas i
samma ordning som beslut i huvudsaken.
Beslutet f&r inte 6verklagas genom separata
besvér.

7 kap.

I krafttréadande
228

I krafttradande

Denna lag trader i kraft den 200. |
fréga om offentlighet och sekretess nar det
géller uppgifter om réttegdng som antecknats
i forvaltningsdomstolens dokumentregister
fore lagens ikrafttrédande tillampas de be-
stammelser som géller vid ikrafttradandet.
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L ag

om andring av 12 och 22 §i lagen om forvaltningsdomstolar na

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 26 mars 1999 om férvaltningsdomstolarna (430/1999) 22 § och
fogastill 12 §, sddan den lyder i lag 699/2005 och 106/2000, ett nytt 5 mom. som foljer:

12§
Domfor het

Bestammelser om férvaltningsdomstolens
domforhet i drenden som géller réattegéngens
offentlighet i forvaltningsdomstolen finns i
lagen om offentlighet vid rattegang i forvalt-
ningsdomstolar ( / ).

228§
Réattegangens offentlighet

Betréffande rattegéngens offentlighet i en
forvaltningsdomstol géller vad som bestams i
lagen om offentlighet vid réttegang i forvalt-
ningsdomstolar.

Dennalag trader i kraft den 200.

Lag

om andringav 8 och 16 c §i lagen om hdgsta for valtningsdomstolen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 juli 1918 om hogsta forvaltningsdomstolen (74/1918) 8 § 2 och 3
mom. samt 16 c §, sadana de lyder, 8 § 2 och 3 mom. i lag 700/2005 samt 16 ¢ § i lagarna

12/1979 och 948/1984, som foljer:

Hogsta forvaltningsdomstolen kan med tre
ledaméter behandla och avgoéra

1) d&renden som géller besvarstillstand och
yrkanden som har samband med det,

2) &renden som géller verkstéllighetsforbud
eller avbrytande av verkstallighet eller négot
annat férordnande om verkstalligheten,

3) arenden som géller réttshjalp,

4) drenden som géller rattegangens offert-
lighet i hogsta forvaltningsdomstolen,

5) &renden i vilka besvédren eller ansbkan
har &tertagits eller i vilka det ar fréga om hu-
ruvida éndring har sokts inom utsatt tid eller
med iakttagande av foreskriven form eller
trots besvérsforbud samt yrkanden som har
samband med sadana &renden, samt

6) &renden som gdler extraordinart and-
ringssokande, om ansdkan enhdlligt avslas
eller avvisas, och yrkanden som har samband
med sadana drenden.

| de fall som avsesi 2 mom. 1? 5 punkten
kan @rendet behandlas och avgoras utan de
sakkunnigledaméter som enligt denna eller
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bestams i lagen om offentlighet vid rétegang

n&gon annan lag hor till den ordinarie sam-
i forvaltningsdomstolar ( / ).

manséttningen vid avgorande.

16c§

Betréffande réttegdngens offentlighet i
hogsta forvaltningsdomstolen géller vad som Dennalag trader i kraft den 200.

Lag

om andringav 10 och 17 §i lagen om for sdkringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen av den 21 februari 2003 om forsakringsdomstolen (132/2003) 17 § och

fogastill 10 § ett nytt 4 mom. som féljer:

108 178

Forsakringsdomstol ens sammansattning vid Rattegangens offentlighet

avgorande
Betréffande rattegangens offentlighet i for-

—————————————— saékringsdomstolen géller vad som bestams i
Bestammelser om forsakringsdomstolens  lagen om offentlighet vid réttegang i forvalt-

sammanséttning vid avgorande i &enden ningsdomstolar.

som géller rattegangens offentlighet i forsak-

ringsdomstolen finns i lagen om offentlighet

vidréttegangi forvaltningsdomstolar ( / ).

Dennalag trader i kraft den 200.
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L ag

om andring av lagen om offentlighet i myndigheter nasver k samhet

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
11 8 2 mom. 7 punkten samt 3 och 4 mom., 16 § 2 mom., 24 § 1 mom. 27 punktenoch 33 § 2

mom. samt

~ fogastill 11 § 2 mom.,, sadant det lyder delvis andrat i lag 684/2003, en ny 8 punkt som fol-

jer:
118

En partsrétt att ta del av en handling

En part, hans ombud eller hans bitréde har
intedeni 1 mom. avseddarétten

7)nd det & frdga om sekretessbelagd
adress-, telefon- och annan motsvarande kon-
taktinformation som hanfor sig till ett vittne,
en malsigande eller en part eler till ndgon
som har gjort polisanmélan, en anmélan som
avses i 40 § i barnskyddslagen (683/1983) d-
ler ndgon annan darmed jamforbar anmalan
som forutsitter myndighetsatgarder, om u-
[dmnandet av uppgifter skulle aventyra s&
kerheten, intressena eller réttigheterna for
vittnet, malsiganden eller parten eler for den
som gjort anmélan, eller

8) nar det & frédga om en sekretessbelagd
del av en handling vars offentlighet arendet
gdler.

Om en handling ingdr i rattegdngsmateria-
let, géller betrdffande en parts rétt att ta del
av handlingen vad som bestdms i lagen om
offentlighet vid rattegéng i allmanna domsto-
lar g /) ochi lagen om offentlighet vid r&-
tegang i forvaltningsdomstolar ( / ).

Vad som i denna paragraf féreskrivs om en
part géller inte den vars rétt att sbka andring
grundar sig uteslutande pa medlemskap i en
kommun eller ndgon annan sammansl u-
ning.

168

Hur en handling skall |amnas ut

Av de offentliga uppgifternai ett beslutsre-
gister som fors av en myndighet med hjédp av
auomatisk databehandling har man rétt att fa
en kopia i form av en teknisk upptagning d-
ler annarsi elektronisk form, om inte sarskil-
da skél talar for ndgot annat. Utldmnande av
kopior av tekniska upptagningar beror i 6v-
rigt p& myndighetens prévning, om inte ré&
got annat foreskrivs. Kopior av video- eller
andra motsvarande upptagningar som en
myndighet gjort vid forhor eller motsvarande
handelser dar ndgon hors f&r dock lamnas ut
endast av sarskilda skél, om inte den som har
horts ger sitt samtycke.

248
Sekretessbel agda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretesste-
lagda:

27) handlingar som innehéller uppgifter
om réttspsykiatrisk sinnesundersokning av en
atalad, personundersokning av en ung forbry-
tare, verkstdllighetsplan for ungdomsstraff
eller lamplighetsutredning i samband med
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samhdllstjanst som utfors i stéllet for fangel-
sestraff,

338

Andringssokande

Betraffande andringssokande i é&renden
som galler réttegdngens offentlighet, géller
vad som bestéams i lagen om offentlighet vid
rattegéng i allmanna domstolar och i lagen
om offentlighet vid rattegang i forvaltnings-
domstolar.

Dennalag tréder i kraft den 200.

Lag

om andringav 27 8i lagen om klientensstallning och r attigheter inom socialvarden

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 september 2000 om klientens stélining och réttigheter inom socid-

véarden (812/2000) 27 § 4 mom. som foljer:
278§

Tillampningsomr adet for bestammel serna om
datasekretess och handréckning

Nér en uppgift som enligt denna lag & sek-
retessbelagd réjs i en domstol, skall den
muntliga forhandlingen i behtvliga delar ske
utan att allménheten & nérvarande och rétte-

gangsmaterialet skall hdllas hemligt i enlig-
het med lagen om offentlighet vid réttegang i
adlmannadomstolar ( / ) eller lagen om of-
fentlighet vid réttegang i forvaltningsdomsto-
lar ( /). Vid forfarandet iakttasi tillampli-
gadelar vad som foreskrivsi namndalagar.

Dennalag trader i kraft den
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L ag

om andring av 13 §i lagen om besvér sndmnden for ar betspensionsarenden

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 26 augusti 2005 om besvéarsnamnden for arbetspensionsérenden

(677/2005) 13 § som foljer:
138§
Réattegangens offentlighet
Bestammelser om rattegangens offentlighet

i besvarsnamnden for arbetspensionsarenden
och om besvérsndmndens sammansattning

vid avgorande i érenden som gdler rétte-
gangens offentlighet finns i lagen om offert-
lighet vid réttegang i forvaltningsdo mstolar
(7).

Dennalag trader i kraft den 200.

L ag

om andring av 155 §i lagen om kommunalapensioner

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen om kommunala pensioner av den 13 juni 2003 (549/2003) 155 § 4 mom. som

foljer:
155§

Kommuner nas pensionsndmnds budget, bok-
slut, organisationsform, foredragande samt
behandling av drenden

Vid behandlingen av drenden i kommuner-
nas pensionsnamnd tillampas forvaltnings-
processlagen (586/1996), om inte nagot annat
foreskrivs sarskilt. For att ett arende skall
kunna utredas, verkstélls i pensionsnamnden

vid behov muntlig forhandling pa det sitt
som bestdms i 37 § i forvaltningsprocessla
gen. Bestdmmelser om réttegangens offert-
lighet i kommunernas pensionsnamnd och
om ndmndens sammanséttning vid avgorande
i @renden som géller réttegdngens offentlig-
het finns i lagen om offentlighet vid rétte-
gang i forvaltningsdomstolar ( / ).

Dennalag tréader i kraft den
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L ag

om andring av 23 a §i lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen om statens pensioner av den 20 maj 1966 (280/1966) 23 a § 4 mom., sadant

det lyder i lag 656/2002, som foljer:

Vid behandlingen av drenden i statens pen-
sionsnamnd tillampas forvaltningsprocessia
gen (586/1996), om inte ndgot annat fore-
skrivs sarskilt. For att ett drende skall kunna
utredas, verkstélls i pensionsnamnden vid
behov muntlig férhandling pa det sitt som
bestdms i 37 § i forvaltningsprocesslagen.
Bestammelser om rattegangens offentlighet i

10.

statens pensionsnamnd och om namndens
sammanséttning vid avgorande i &renden
som géller réttegangens offentlighet finns i
lagen om offentlighet vid réattegang i forvalt-
ningsdomstolar ( / ).

Dennalag trader i kraft den 200.

L ag

om andringav 53 8i lagen om olycksfallsforsékring

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen om olycksfallsforsdkring av den 20 augusti 1948 (608/1948) 53 § 6 mom.,

sadant det lyder i lag 681/2005, som foljer:

Vid behandlingen av &enden i besvéars-
namnden for olycksfallsarenden tillémpas
forvaltningsprocesslagen (586/1996), om inte
négot annat foreskrivs sérskilt. Vid behov
hélls muntlig férhandling i besvarsnamnden
pa det sitt som bestamsi 37 § i forvaltnings-
processlagen. Bestdmmelser om réttegéngens
offentlighet i besvarsndmnden for olycks-
fallsérenden och om besvarsndmndens sam-
manséttning vid avgorande i drenden som

géller réttegangens offentlighet finns i lagen
om offentlighet vid rattegang i forvaltnings-
domstolar ( / ). Narmare bestdmmelser om
besvarsndmnden for olycksfallsérenden och
kostnaderna for denna utfardas genom for-
ordning av statsrédet. Besvarsnamnden fast-
stéller sin egen arbetsordning.

Dennalag tréder i kraft den 200.



11.

L ag

om andring av 12 kap. 3 §i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) 12

kap. 3 8 4 mom. som foljer:
12 kap.
Stkande av éandring
38

Arbetsl 6shetsndamnden

Vid behandlingen av &enden i arbets6s-

hetsnamnden  tillampas _forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte nagot annat
foreskrivs sérskilt. For att ett drende skall

12.

kunna utredas, verkstédlls i arbetslshets-
namnden vid behov muntlig férhandling pa
det sétt som bestémsi 37 § i forvaltningspro-
cesslagen. Bestammelser om réttegéngens of -
fentlighet i arbetsldshetsndmnden och om
namndens sammanséttning vid avgorande i
arenden som gdler rattegangens offentlighet
finns i lagen om offentlighet vid réttegang i
forvaltningsdomstolar ( / ).

Dennalag trader i kraft den

L ag

om andringav 17 kap. 8 §i §ukférsakrings agen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi sukférsakringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 17 kap. 8 § 2 mom.

som foljer:
17 kap.
Andringssikande
88

Behandling av @renden

Bestammelser om réttegangens offentlighet
i sociaforsdkringsnamnden och prévnings-

namnden samt om socialférsakringsnamn-
dens och prévningsndamndens sammansatt-
ning vid avgorande i &renden som géller r&-
tegangens offentlighet finns i lagen om d-
fentlighet vid rattegang i forvaltningsdomsto-
lar ( /).

Dennalag tréader i kraft den 200.
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13.
L ag
om andring av 32 §i lagen om studiesttd

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen av den 21 januari 1994 om studiestod (65/1994) 32 § 5 mom., sadant det ly-
derilag 691/2002, som foljer:

328 rande i drenden som gdller réttegangens of-
fentlighet finns i lagen om offentlighet vid
Besvarsnamnden for studiestdd réttegang i forvaltningsdomstolar ( /).

Bestammelser om rattegangens offentlighet _
i besvéarsnamnden for studiestéd och om le-
svarsnamndens sammanséttning vid avgo- Dennalag trader i kraft den 200.

Helsingfors den 10 mars 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éndring av 12 och 22 §i lagen om for valtningsdomstolar na

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 22 § och
fogastill 12 §, sddan den lyder i lag 699/2005 och 106/2000, ett nytt 5 mom. som féljer:

Géllande lydelse
128
Domforhet

228§

Offentlighet vid handlaggning

| @enden i vilka tystnadsplikt géller skall
handlaggningen ske inom stédngda dorrar.
Forvaltningsdomstolen kan bestdmma att ett
drende skall behandlas inom stéangda dorrar,
om offentlig handlédggning kunde medféra
sarskild oldgenhet for en part.

Vid muntlig férhandling skall i 6vrigt
iskttas lagen om offentlighet vid rattegang
(945/1984).

Foreslagen lydelse
128§
Domforhet

Bestammelser om férvaltningsdomstol ens
domforhet i arenden som galler rattegang-
ens offentlighet i forvaltningsdomstolen
finns i lagen om offentlighet vid rattegang i
forvaltningsdomstolar ( / ).

228
Réattegangens offentlighet

Betréaffande rattegangens offentlighet i en
forvaltningsdomstol géller vad som bestams
i lagen om offentlighet vid rattegang i for-
valtningsdomstolar.

Dennalag tréder i kraft den 200.
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L ag

om andringav 8 och 16 c §i lagen om hdgsta for valtningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 juli 1918 om hogsta férvaltningsdomstolen (74/1918) 8 § 2 och 3
mom. samt 16 c §, sddana de lyder, 8 § 2 och 3 mom. i lag 700/2005 samt 16 ¢ § i lagarna

12/1979 och 948/1984, som foljer:
Géllande lydelse

Hogsta forvaltningsdomstolen kan med tre
ledaméter behandla och avgora

1) arenden som galler besvarstillstdnd och
yrkanden som har samband med det,

2) @enden som géler verkstallighetsfor-
bud eller avbrytande av verkstélighet eller
négot annat forordnande om verkstallighe-
ten,

3) arenden som géller réttshjalp,

4) drenden i vilka besvéren eller ansokan
har dtertagits eller i vilka det ar fréga om hu
ruvida andring har sokts inom utsatt tid eller
med iakttagande av féreskriven form eller
trots besvérsforbud samt ykanden som har
samband med s&dana drenden, samt

5) @enden som géller extraordinart énd-
ringssokande, om ansokan enhaligt avdas
eller avvisas, och yrkanden som har san-
band med sddana &renden.

| de fall som avsesi 2 mom. 14 punkten
kan drendet behandlas och avgoras utan de
sakkunnigledamoter som enligt denna eller
n&gon annan lag hor till den ordinarie san-
manséttningen vid avgdrande.

16c8§

| @renden, i vilka tystnadsplikt & stadgad,
skall muntlig férhandling hallas samt horan-
de av part, vittne och sakkunnig ske inom
sténgda dorrar. Hogsta forvaltningsdomsto-
len kan aven i andra &enden besluta, att
muntlig férhandling skall hdllas samt horan
de av part, vittne och sakkunnig ske inom
stdngda dorrar, saframt offentlig handlagg-
ning skulle medféra sarskild olagenhet for

Foreslagen lydelse

Hogsta forvaltningsdomstolen kan med tre
ledamdter behandla och avgora

1) arenden som géller besvarstillstand och
yrkanden som har samband med det,

2) @enden som géller verkstéllighetsfor-
bud eller avbrytande av verkstéllighet eller
ndgot annat forordnande om verkstallighe-
ten,

3) arenden som géller rattshjélp,

4) arenden som géller rattegdngens of-
fentlighet i hdgsta forvaltningsdomstolen,

5) arenden i vilka besvéren eller ansokan
har &tertagits eller i vilka det & fréga om hu-
ruvida andring har sokts inom utsatt tid eller
med iakttagande av foreskriven form eller
trots besvérsforbud samt yrkanden som har
samband med s3dana drenden, samt

6) drenden som géller extraordinart and-
ringssokande, om ansokan enhalligt avdas
eller avvisas, och yrkanden som har san-
band med sddana &renden.

| defall som avsesi 2 mom. 1? 5 punkten
kan drendet behandlas och avgoras utan de
sakkunnigledaméter som enligt denna eller
n&gon annan lag hor till den ordinarie san-
manséttningen vid avgérande.

16c8§

Betréffande rattegdngens offentlighet i
hogsta forvaltningsdomstolen géller vad
som bestams i lagen om offentlighet vid r&-
tegéng i forvaltningsdomstolar ( /).



Géllande lydelse

part.

Vid muntlig férhandling samt vid hérande
av part, vittne och sakkunnig kall i ovrigt
stadgandena i lagen om offentlighet vid ré&-
tegang (945/84) iakttas.

67
Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 200.

Lag

om andringav 10 och 17 §i lagen om for sdkringsdomstolen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 februari 2003 om forsakringsdomstolen (132/2003) 17 § och

fogastill 10 § ett nytt 4 mom. som foljer:
Géllande lydelse
108

Forsakringsdomstol ens sammansattning vid
avgorande

178§
Offentlighet vid réattegang

Vid behandlingen av &renden i forsdk-
ringsdomstolen tillampas lagen om offent-
lighet vid rattegang (945/1984). Muntlig
forhandling skall ske inom sténgda dorrar i
drenden i vilka tystnadsplikt galler eler i
vilka forsdkringsdomstolen bestdmmer att
de skall behandlas inom stangda dorrar pa
den grund att offentlig behandling kunde
medf 6raséaskild oldgenhet for en part.

Foreslagen lydelse
108

Forsakringsdomstol ens sammanséttning vid
avgorande

Bestammelser om forsakringsdomstolens
sammansattning vid avgorande i &renden
som galler rattegangens offentlighet i for-
sékringsdomstolen finns i lagen om offent-
lighet vid rattegang i forvaltningsdomstolar
(7).

178
Offentlighet vid rattegang
Betraffande rattegangens offentlighet i
forsakringsdomstolen galler vad som be-

stams i lagen om offentlighet vid rattegang i
forvaltningsdomstolar.

Denna lag trader i kraft den 200.




68
Géllande lydelse

5.

Foreslagen lydelse

L ag

om andring av lagen om offentlighet i myndigheter nasverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
11 8 2 mom. 7 punkten samt 3 och 4 mom., 16 § 2 mom., 24 § 1 mom. 27 punktenoch 33 § 2

mom. samt

~ fogastill 11 § 2 mom.,, sadant det lyder delvis andrat i lag 684/2003, en ny 8 punkt som fol-

jer:
Géllande lydelse
118

En partsrétt att ta del av en handling

En part, hans ombud eller hans bitréde har
intedeni 1 mom. avseddarétten

7) nar det & frdga om sekretessbelagd
adress-, telefon och annan motsvarande
kontaktinformation som hanfor sig till ett
V|ttne en malsagande eller en part eller till
n&gon som har gjort polisanmalan, en anmé
lan som avses i 40 § barnskyddslagen
(683/1983) eller ndgon annan darmed jam-
forbar anméan som forutsétter myndighets
atgarder, om utlamnandet av uppgifter skul-
le aventyra sékerheten, intressena eller ra-
tigheterna for vittnet, malsaganden eller par-
ten eller for den som gjort anméalan.

Om en handling ingdr i rattegangsmaterl a
let i ett tviste ler brottmad, har en rétte-
gangspart dock utan hinder av 2 mom. rétt
at ta dd av den i andra fal an de som
namns i 2 mom. 7 punkten. Till den del
handlingen innehdller uppgifter om en Gver-
laggning som avsesi 1 kap. 7 § réttegangs-
balken, f&r uppgift om handllngen |dmnas ut
endast med myndighetens tillstand.

Den vars rétt att soka andring grundar sig
p& medlemskap i en kommun eller négon
annan sammanslutning har med stéd av
denna paragraf rétt att tadel av det i arendet

Foreslagen lydelse
118

En partsrétt att ta del av en handling

En part, hans ombud eller hans bitréade har
inte deni 1 mom. avsedda réatten

7)nar det & fréga om sekretessbelagd
adress-, telefon och annan motsvarande
kontaktinformation som hanfor sig till ett
V|ttne en malwgande eler en part dler till
n&gon som har gjort polisanmélan, en anmé&
lan som avses i 40 § i barnskyddslagen
(683/1983) eller ndgon annan darmed jam-
forbar anmélan som forutsétter myndighets-
atgarder, om utlamnandet av uppgifter skul-
le @entyra sdkerheten, intressena eller ré-
tigheterna for vittnet, malsiganden eller par-
ten eller for den som gjort anméalan, eller

8) nar det &r frdga om en sekretessbelagd
del av en handling vars offentlighet arendet
galler.

Om en handling ingér i rattegdngsmateri a-
let, galler betraffande en partsréatt att ta del
av handlingen vad som begamsi lagen om
offentlighet vid rattegadng i allmanna dom-
stolar ( / ) och i lagen om offentlighet vid
rattegang i forvaltningsdomstolar ( /).

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
en part galler inte denvars rétt att soka and-
ring grundar sig utedutande pa& medlemskap
i en kommun eller ndgon annan sam-



Géllande lydelse

meddelade avgérandet endast till de delar
detta ar offentligt.

168

Hur en handling skall lamnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett besluts
register som fors av en myndighet med hjap
av automatisk databehandling har man rétt
att f& en kopia i form av en teknisk upptag-
ning eller annars i elektronisk form, om inte
sarskilda skal talar for nagot annat. Utlam-
nande av uppgifter i motsvarande form ur en
annan offentlig handling beror p& myndig-
hetens provning, om inte nagot annat fore-
skrivs.

248
Sekretessbel agda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretesshe-
lagda:

27) handlingar som innehaller uppgifter
om réttspsykiatrisk sinnesundersbkning av
en &talad, personunderstkning av en ung
forbrytare eller lamplighetsutredning i sam-
band med samhdllstjanst som utfors i stéllet
for fangel sestraff,

338

Andringssokande

Om en part ber om att fa uppgifter ur en
handling i andlutning till en anhangig rétte-
gang, far domstolens avgérande med anled-
ning av begéran Overklagas i samma ord
ning som andring soks i det &rende begaran

69
Foreslagen lydelse

manslutning.

168

Hur en handling skall |amnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett besluts-
register som fors av en myndighet med hjép
av automatisk databehandling har man réatt
att f& en kopia i form av en teknisk upptag-
ning eller annarsi elektronisk form, om inte
sarskilda skal talar for nagot annat. Utlam-
nande av kopior av tekniska upptagningar
beror i Gvrigt pad myndighetens prévning,
om inte nagot annat foreskrivs. Kopior av
video- eller motsvarande upptagningar som
en myndighet gjort vid forhor eller andra
motsvarande handelser dar nagon hors far
dock 1&dmnas ut endast om det finns srskil-
da skal, om inte den som har horts ger sitt
samtycke.

248
Sekretessbel agda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, &
foljande myndighetshandlingar sekretesske-
lagda:

27) handlingar som innehdler uppgifter
om réttspsykiatrisk sinnesundersbkning av
en &aad, personundersdkning av en ung
forbrytare, verkstallighetsplan for ungdons
straff eller lamplighetsutredning i samband
med samhéllstjanst som utfors i stélet for
fangel sestraff,

338

Andringssokande

Betraffande andringsstkande i &renden
som galler rattegdngens offentlighet, galler
vad som bestams i lagen om offentlighet vid
réattegang i allménna domstolar och i lagen
om offentlighet vid rattegang i forvaltnings-



70
Géllande lydelse

ansluter sig till. Angdende rétten att soka
andring géller dessitom vad som bestams i
lagen om offentlighet vid rattegang.

Foreslagen lydelse

domstolar.

Denna lag trader i kraft den

Lag

om andringav 27 §i lagen om klientensstallning och r &ttigheter inom socialvar den

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 september 2000 om klientens stéllning och réttigheter inom socid-

véarden (812/2000) 27 § 4 mom. som fdljer:
Gallande lydelse

278

Tillampningsomr adet for bestammelserna
om datasekr etess och handrackning

Né&r en uppgift som enligt denna lag &
sekretessbelagd rojs i en domstol, skall den
muntliga forhandlingen i behdvliga delar
ske utan att allmanheten & nérvarande och
rattegdngsmaterialet skall héllas hemligt i
enlighet med 9 § 2 mom. lagen om offent-
lighet vid réttegang (945/1984). Vid forfa
randet tilldmpas némndalag.

Foreslagen lydelse
278§

Tillampningsomr adet for bestammelserna
om datasekretess och handrackning

Né&r en uppgift som enligt denna lag &r
sekretessbelagd rojs i en domstol, skall den
muntliga forhandlingen i behévliga dela
ske utan att alménheten & ndrvarande och
rattegéngsmaterialet skall héllas hemligt i
enlighet med lagen om offentlighet vid rat-
tegang i allmanna domstolar ( / ) eller la-
gen om offentlighet vid réattegang i forvalt-
ningsdomstolar ( / ). Vid foérfarandet iakt-
tas i tillampliga delar vad som foreskrivs i
namnda lagar.

Denna lag trader i kraft den 200.
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L ag

om andring av 13 §i lagen om besvér sndmnden for ar betspensionsarenden

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 26 augusti 2005 om besvarsnamnden for arbetspensionsdrenden

(677/2005) 13 § som foljer:
Géllande lydelse
138
Rattegangens offentlighet

Besvérsérenden skall behandlas inom
sténgda dorrar i @renden dar tystnadsplikt
gdler. Besvarsnamnden kan besluta att ett
drende skall behandlas inom stéangda dorrar,
om en offentlig behandling kunde medféra
sarskild olagenhet for en part. PA muntlig
forhandling tilldmpas i 6vrigt lagen om of-
fentlighet vid réttegéng (945/1984).

Foreslagen lydelse
138
Réattegangens offentlighet

Bestammelser om réattegangens offentlig-
het i besvarsndmnden for arbetspensions
arenden och om besvar snamndens samman-
sattning vid avgorande i arenden som galler
rattegangens offentlighet finns i lagen om
offentlighet vid rattegang i forvaltningsdon
stolar ( /).

Denna lag trader i kraft den 200.

L ag

om &ndring av 155 §i lagen om kommunala pensioner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen om kommunala pensioner av den 13 juni 2003 (549/2003) 155 §4 mom. som

foljer:
Gallande lydelse
155§

Kommuner nas pensi onsnamnds budget,
bokslut, organisationsform, foredragande
samt b ehandling av arenden

Vid behandlingen av drenden i kommu
nernas pensionsnamnd tilldmpas forvalt-

Foreslagen lydelse
155§

Kommuner nas pensionsnamnds budget,
bokslut, organisationsform, foredragande
samt behandling av &renden

Vid behandlingen av @enden i kommu-
nernas pensionsnamnd tilldmpas forval t-
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ningsprocessiagen (586/1996), om inte ré
got annat bestams sérskilt. Om det behdvs
for att ett drende skall kunna utredas, verk-
stédlls i kommunernas pensionsndmnd munt-
lig forhandling pa det sétt som bestdms i 37
§ forvatningsprocesslagen. Vid muntlig
forhandling tillampas lagen om offentlighet
vid réttegang (945/1984). Muntlig férhand
ling skall ske inom sténgda dérrar i érenden
i vilka tystnadsplikt géller eller som pen
sionsnamnden bestdmmer att skall behand
las inom stéangda dorrar av den aniedningen
att offentlig behandling kunde medféra s&-
skild olégenhet for en part.

ningsprocesslagen (586/1996), om inte n&
got annat foreskrivs sérskilt. For att ett
arende skall kunna utredas, verkstélls i pen-
sionsnamnden vid behov muntlig férhand-
ling pa det sitt som bestamsi 37 § i forvalt-
ningsprocesslagen. Bestdmmelser om ratte-
gangens offentlighet i kommunernas pen-
sionsnamnd och om namndens sammansatt-
ning vid avgérande i @renden som galler
réattegdngens offentlighet finns i lagen om
offentlighet vid réttegang i férvaltningsdom-
stolar ( /).

Denna lag trader i kraft den 200.

L ag

om andring av 23 a §i lagen om statenspensioner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen om statens pensioner av den 20 maj 1966 (280/1966) 23 a § 4 mom., sadant

det lyder i lag 656/2002, som foljer:
Géllande lydelse

Vid behandlingen av é@enden i statens
pensionsnamnd tillampas forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) om inte nagot annat
bestdms sérskilt. Om det behovs for att ett
arende skall kunna utredas, verkstélls i pen
sionsndamnden muntlig foérhandling pa det
sdtt som bestdms i 37 § forvaltningspro-
cesslagen. | drenden i vilka tystnadsplikt
gdler skall muntlig forhandling ske inom
stdngda dorrar. Pensionsnamnden kan be-

Foreslagen lydelse

Vid behandlingen av &enden i statens
pensionsnamnd tilldmpas forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte ndgot annat
foreskrivs sarskilt. For att ett drende skall
kunna utredas, verkstélls i pensionsndmnden
vid behov muntlig forhandling pa det st
som bestdms i 37 § i forvaltningsprocessl a
gen. Bestammelser om réattegéngens offent-
lighet i statens pensionsnamnd och om
namndens sammansattning vid avgorande i



stdmma att ett drende skall behandlas inom
sténgda dorrar, om offentlig behandling
kunde medféra sarskild olégenhet for en
part.

10.

73

arenden som géller rattegangens offentlig-
het finns i lagen om offentlighet vid rétte-
gang i forvaltningsdomstolar ( / ).

Denna lag trader i kraft den 200.

Lag

om andringav 53 §i lagen om olycksfallsforsékring

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen om olycksfallsforsakring av den 20 augusti 1948 (608/1948) 53 § 6 mom.,

sadant det lyder i lag 681/2005, som foljer:
Gallande lydelse

Vid behandlingen av &renden i besvars
namnden for olycksfalsérenden tilldmpas
forvaltningsprocesslagen, om inte ndgot ar
nat bestams sarskilt. Vid behov hdlls munt-
lig forhandling i besvéarsnamnden pa det sitt
som bestdms i 37 § i forvaltningsprocess a
gen. PA muntlig férhandling tillampas lagen
om offentlighet vid réttegang (945/1984). |
arenden dar tystnadsplikt galler eller i vilka
besvéarsnamnden for olycksfallséarenden har
beslutat att de skall behandlas inom stangda
dorrar pa den grund att offentlig behandling
kunde medféra sarskild oldgenhet for en
part skall muntlig férhandling ske inom
sténgda dorrar. Narmare bestammelser om
besvarsnamnden for olycksfallsérenden och
kostnaderna foér denna utférdas genom for-
ordning av statsradet. Besvarsnamnden for
olycksfallsérenden faststéller sin egen a-
betsordning.

Foreslagen lydelse

Vid behandlingen av &renden i besvérs-
namnden for olycksfalsarenden tilldmpas
forvaltningsprocesslagen (586/1996), om
inte ndgot annat foreskrivs sarskilt. Vid k-
hov hdls muntlig forhandling i besvérs-
namnden pa det sitt som bestams i 37 § i
forvaltningsprocesslagen. Bestdmmelser om
réattegangens offentlighet i besvarsnamnden
for olycksfallsarenden och om besvars
namndens sammansattning vid avgorande i
arenden som galler rattegangens offentlig-
het finns i lagen om offentlighet vid réatte-
gang i forvaltningsdomstolar ( / ). Narmare
bestdmmelser om besvéarsnamnden for
olycksfallsérenden och kostnaderna fér den-
na utfardas genom forordning av statsrédet.
Besvéarsnamnden faststédller sin egen arbets-
ordning.

Denna lag trader i kraft den 200.
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11.

L ag

om andring av 12 kap. 3 §i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) 12

kap. 3 8 4 mom. som foljer:
Géllande lydelse
12 kap.
Stkande av éandring
38

Arbetsl 6shetsnamnden

Vid behandlingen av &@renden i arbetd6s
hetsnamnden  tillampas  férvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte nagot annat
bestdms sérskilt. Om det behovs for att ett
drende skall kunna utredas verkstélls i a-
betsl Gshetsnamnden murtlig forhandling pa
det sétt som bestams i 37 § forvaltningspro-
cesslagen. Vid muntlig forhandling tillan-

pas lagen om offentlighet vid rattegéng
(945/1984) Muntlig forhandling skall ske
inom stangda dorrar i @enden i vilka tyst-
nadsplikt géller eler i vilka arbetdtshets
ndmnden bedutar att de skal behandlas
inom stangda dorrar pa den grund att offent-
lig behandling kunde medféra sérskild ol&
genhet for en part.

Foreslagen lydelse
12 kap.
Stkande av andring
38

Arbetsl 6shetsnamnden

Vid behandlingen av &enden i arbetslos-
hetsnamnden  tillampas forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte ndgot annat
foreskrivs sarskilt. For att ett arende skall
kunna utredas, verkstélls i arbetsOshets-
namnden vid behov muntlig forhandling pa
det sétt som bestams i 37 § i forvatnings-
processlagen. Bestammelser om rattegang-
ens offentlighet i arbetsl6shetsndmnden och
om namndens sammansattni ng. vid avgoéran-
dei drenden som galler rattegdngens offent-
Ilghet finnsi lagen om offentlighet vid rétte-
gang i forvaltningsdomstolar ( / ).

Denna lag trader i kraft den 200.




12.

75

L ag

om andringav 17 kap. 8 8i g ukforsakringsagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi sukférsakringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 17 kap. 8 § 2 mom.

som foljer:
Géllande lydelse
17 kap.
Andringsstkande
88§

Behandling av arenden

Pa muntlig forhandling tillampas lagen om
offentlighet vid réttegang (945/1984). Munt-
lig forhandling skall ske inom sténgda dor-
rar i &renden i vilka tystnadsplikt géller eller
i vilka socialférsakringsnamnden eller prow
ningsnamnden har beslutat att de skall ke
handlas inom stangda dorrar pa den grund
att offentlig behandling kunde medféra s&-
skild olégenhet for en part.

Foreslagen lydelse
17 kap.
Andringssokande
88§

Behandling av arenden

Bestammelser om rattegangens offentlig-
het i socialférsdkringsnamnden och prov-
ningsnamnden samt om socialforsakrings
namndens och prdévningsndmndens sam-
mansattning vid avgdrande i @renden som
géller réattegangens offentlighet finnsi lagen
om offentlighet vid rattegang i forvaltnings-
domstolar ( /).

Denna lag trader i kraft den 200.




76

13.

L ag

om andring av 32 §i lagen om studiesttd

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 januari 1994 om studiestod (65/1994) 32 § 5 mom., sadant det ly-

der i lag 691/2002, som foljer:
Géllande lydelse
328

Besvarsnamnden for studiestod

Pa muntlig behandling tillampas lagen om
offentlighet vid rattegang (945/1984). |
drenden i vilka tystnadsplikt géler eller i
vilka besvdrsndmnden for studiestdd har be-
dlutat att de skall behandlas inom stdngda
dorrar pa den grund att offentlig behandling
kunde medféra séarskild oldgenhet for en
part skall muntlig behandling ske inom
sténgda dorrar.

Foreslagen lydelse
328

Besvarsnamnden for studiestod

Bestammelser om rattegangens offentlig-
het i besvarsnamnden for studiestéd och om
besvarsndmndens sammansattning vid av-
gorande i drenden som galler rattegangens
offentlighet finns i lagen om offentlighet vid
rattegang i forvaltningsdomstolar ( /).

Denna lag trader i kraft den 200.




