Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
andring av 5 §i banskattelagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds en andring av
banskattelagen sa att det till lagen tas in k&
stammelser om en investeringsskatt som
uppbérs for anvandningen av direktbanan

Kervo—Lahtis.
Lagen avses tréda i kraft den 1 september
2006.

MOTIVERING

1. Nulage

Enligt Europaparlamentets och rédets d-
rektiv 2001/14/EG om tilldelning av infra
strukturkapacitet, uttag av avgifter for utnytt-
jande av jarnvagsinfrastruktur och utférdande
av sékerhetsintyg, nedan kapacitets- och ban-
avgiftsdirektivet, skall det for utnyttjandet av
statens bannét uttas en infrastrukturavgift.
Bestdammelserna om den infrastrukturavgift
som avses i direktivet ingdr i 14 8§ i jarn-
vagslagen (198/2003). Den i paragrafen stad-
gade banavgiftens grunddel skall baseras pa
de kostnader for banhdlningen som jarn-
vagstrafiken direkt medfor jarnvagsnétet och
banhaliningen, med andra ord grénskostra
derna. Banavgiftens grunddel técker dock
bara en del av de totala kostnaderna for ban-
halIningen.

Enligt bestéammelsernai kapitel Il i kapadi-
tets- och banavgiftsdirektivet kan medlems-
staterna utéver banavgiftens grunddel ven ta
ut andra avgifter av jarnvagsoperatrerna.
Sadana avgifter & bl.a. kapacitetsbristsavgift,
miljdavgift, tillaggsavgift, investeringsavgift
och bokningsavgift. Grundlagsutskottet kon-
staterade i sitt utldtande (GrUU 66/2002 rd)

om regeringens proposition med forslag till
jarnvégslag att de 6vriga avgifterna i konsti-
tutionellt avseende &r skatter. Till foljd av u-
skottets utldtande stroks bestammelserna om
andra avgifter an banavgiftens grunddel i det
som blev jarnvégslag, och bestdmmelserna
om dem togs i stéllet in i banskattelagen
(605/2003). | banskatten enligt banskattela
gen ingdr av de 6vriga avgifterna som avses i
kapacitets- och banavgiftsdirektivet endast
miljéavgift och tillaggsavgift. | lagen inklu-
derades inte bestdmmelser om kapacitets-
bristsavgift, investeringsavgift och boknings-
avgift, eftersom det nér lagen stiftades inte
fanns négra planer pa att uppbéra sadana av
jarnvégsoperatdrerna. FOr investeringsavgif-
tens del konstaterades det i motiveringen till
banskattelagen att avsikten var att infora en
sédan avgift & 2006, nar direktbanan Kervo—
Lahtisblir fardig.

Enligt artikel 8.2 i kapacitets- och banav-
giftsdirektivet kan bannédtets férvaltare for
sarskilda investeringsprojekt faststélla eller
fortsitta att faststdlla hogre avgifter pa
grundval av langsi ktiga kostnader for sidana
projekt om de Okar effektiviteten eller kod-
nadseffektiviteten och annars inte skulle



kunnaforetas.

Regeringen féreslog i sin proposition till
statsbudget for & 2002 ett anslag pa 336,4
miljoner euro foér byggandet av den nya d-
rektbanan Kervo-—Lahtis. Syftet med direk-
banan & att eliminera en besvérlig flaskhals
for trafiken pa stambanan och att forbattra
hela jarnvégsnatets funktionalitet. Enligt
budgetforslaget hade man for avsikt att inféra
en sarskild banavgift i form av en invester-
ingsavgift for att i efterskott finansiera inve-
steringskostnaderna nédr banan tagits i bruk.
Den kumulativa effekten av avgifterna under
en 15 & lang period berdknades uppga till
minst 60 miljoner euro eller 4 miljoner euro
per &r. Det & meningen att investeringsavgif-
ten skall tacka omkring 20 % av byggkostna:
derna for direktbanan Kervo—Lahtis. Uppbé&
randet av investeringsavgiften kréaver en and-
ring av banskattelagen, eftersom invester-
ingsavgiften enligt grundlagsutskottets utl&
tande anses vara en skatt.

2. Foreslagen andring

Det foreslas att det till 5 § i banskattelagen
fogas ett 2 mom., dér det stadgas om belop-
pet av den investeringsskatt som uppbérs for
direktbanan Kervo—Lahtis. Investeringsska-
ten skall enligt forslaget uppbéras parallellt
med banskatten for persont och godstrafiken
samt for forflyttningen av lok pa banavsnittet
i frdga. Skatten foreslds vara 0,5 cent per
bruttotonkilometer inom sdval person som
godstrafiken, utan att géra nagon skillnad
mellan eldriven och dieseldriven trafik. En-
ligt forslaget skall skatten uppbéras i 15 ars
tid efter att direktbanan tagitsi bruk.

3. Propositionens konsekvenser

3.1 Statsfinansiella verkningar

Enligt kalkylerna kommer den &rliga trafi-
ken pa direktbanan att uppga i medeltal till ca
800 miljoner bruttotonkilometer under de 15
forsta &ren efter att banan har ppnats. Ar
2006 skall investeringsskatt uppbaras endast
for tiden efter att banan tagits i bruk och &r
2021 for &ta manader. Om forslaget god-
kénnsinnebér det tkade skatteintékter med 1
miljon euro & 2006 och med 4 miljoner euro
arligen darefter.

Investeringsskatten & ocksa avsedd att gd-
la lokaltagstrafiken pa direktbanan.

3.2 Pris- och kostnadsver kningar

Investeringsskatten vantas ha en minskande
effekt pa den nytta jarnvagsbolagen har av att
trafikera banavsnittet. Jarnvagsforetagen blir
tvungna att sld ut investeringsskatten pa jarn-
vagstrafikens pris.

3.3.  Verkningar i frdga om organisation
och per sonal

Banforvaltningscentralen skall svara for
uppbérandet av banskatten. Uppbéarandet av
investeringsskatten kan ske med ambetsver-
kets nuvarande personalresurser. Lagforsla
get har alltsi ingen inverkan pa organisatio-
nen och personalen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjéansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet.

5. lkrafttradande

Lagandringen foreslds trada i kraft i sam-
band med att direktbanan 6ppnas, dvs. den 1
september 2006.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdag

Lag

om andring av 5 §i banskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogastill 5 8 banskattelagen av den 2 7 juni 2003 (605/2003) ett nytt 2 mom. som féljer:

58§ steringsskatt, vars belopp inom person och
godstrafiken samt vid forflyttning av lok &r
Beloppet av skatten 0,5 cent per bruttotonkilometer.

Utobver vad som bestdms i 1 mom. om k-

loppet av banskatten uppbérs fér anvand- Dennalag trader i kraft den 200.
ningen av direktbanan Kervo—-Lahtis inve-

Helsingfors den 16 september 2005

Republikens president

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 5 §i banskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogastill 5 § i banskattelagen av den 27 juni 2003 (605/2003) ett nytt 2 mom. som foljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
58§ 58

Beloppet av skatten Beloppet av skatten

Utover vad som bestdmsi 1 mom. om be-
loppet av banskatten uppbérs for anvand-
ningen av direktbanan Kervo-Lahtis inve-
steringsskatt, vars belopp inom person- och
godstrafiken samt vid forflyttning av lok &r
0,5 cent per bruttotonkilometer.

Denna lag trader i kraft den 200 .



