Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av ikrafttradandebestammelsen i lagen
om andring av lagen om statens pensionsfond

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds  att
ikrafttradandebestammelsen i lagen om
andring av lagen om statens pensionsfond
andras s3 att beloppet for 6verféringen fran
gstatens pensionsfond till statsbudgeten skall,
med awvikelse fran de i lagen om statens
pensionsfond féreskrivna 40 procent, aven
under 2007 vara hogst 40 procent av utgiften

for pensioner inom statens persionssystem.

Propositionen hénfor sig till
budgetpropostionen for 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andrin-
gar

Statens pensionsfond har inréttats 1990 for
att trygga betalningen av statens framtida
pensioner och for att utjdamna de utgifter som
pensionerna medfor for staten. Betraffande
fonden, som star utanfér statsbudgeten,
foreskrivs i lagen om statens pensionsfond
(1372/1989), nedan fondlagen.

Fonderingen av  arbetspensionsmedien
beserar sig pa att samhallet forbereder sig pa

forandringarna i befolkningens
aldersstruktur. Genom fonderingen
forbereder man sig pa at den
befolkningsandel som uppnatt

pensionsdldern okar samtidigt som andelen
personer i arbetsfor &lder minskar. | och med
att befolkningens medel@lder stiger uppstar
ett allt storre tryck pa att hoja de arbetandes
pensionsavgifter och skatter, eftersom
pensionsutgifterna stiger i forhallande till de
arbetandes l6ner. Genom fonderingen kan
man ocksa forsoka fordela
pensionskostnaderna sa réttvist som mgjligt
mellan de olika gener ationerna.

Statens pensionsfond &r en s.k. buffertfond.
| fonden samlas medel med vilkas hjélp
kostnadshérdan fér de framtida pensionerna
kan jamnas ut genom fondens
placeringsavkasning och upplésning av

fonden. Fondens medel anvéands inte direkt
for utbetalning av pensioner, utan alla
pensioner inom statens pensionssystem
betalas med anslag som reserveras i
statsbudgeten. Ur fonden 6verfors medel till
statsbudgeten som allméan téckning for
denna. Enligt 5 8 1 mom. i lagen om staens
pensionsfond overfors ur fonden arligen till
statsbudgeten ett belopp som utgdr 40
procent av dstatens arliga utgift  for
pensioner na. Enligt
ikrafttradandebestdmmelsen i lagen av den
29 juni om andring av statens pensionsfond
(531/2006) kan man dock under 2006
Overfora ett mindre belopp &n detta ur fonden
till statsbudgeten, dvs. hégst 40 procent.

Ar 2005 var fondens totala inkomster
1462,4 miljoner euro. Inkomsterna bestod i
huvudsak av pensionsavgifterna fran de
arbetsgivare och arbetstagare som omfattades
av  statens  pensionssystem  samt  av
avkastningen av fondens medel. Ar 2005
uppgick arbetsgivarnas pensionsavgifter i
frdga om statens ambetsverk och aff arsverk
till sammanlagt 780,6 miljoner euro, medan
arbetsgivaravgifterna for lararna inom den
kommunala  sektorn och  for de
statsunderstddda institutionerna uppgick till
386,6 miljoner euro och avgifterna for
|6ntagarnas del till 301,3 miljoner euro.
Betréf fande grunderna for pensionsavgifterna



foreskrivs i  statsrddets beslut om
pensionsavgift for arbetsgivare som omfattas
av statens pensionssystem (1187/1993),
enligt  vilket pensionsavgifterna  fdljer
principerna for full fondering. Enligt beslutet
faststéller statskontoret arligen storleken av
arbetsgivarnas pensionsavgift, som kan vara
antingen alman eller faststéllas saskilt for
ett visst ambetsverk eller en viss inréttning. |
friga om arbetsgivare med fare an 50
anstdllda har man hittills tillampat den
gdlande dlméanna avgiftsprocentsatsen.
Statens alménna pensionsavgift & 23,5
procent av l6nerna. Avgiften bestar av bade
arbetsgvarens och arbetstagarens andel. Ar
2006 ar arbetsgivarens almanna
pensionsavgift 18,9 procent av 16nen, medan
arbetstagarens pensionsavgift & densamma
som inom den privata sektorn, dvs. 4,3
procent av |Gnen for personer under 53 & och
5,4 procent for personer i en ader av 53 &
eller 6ver 53 ar.

Fondens uppgift & att placera de medel
som anfortrotts den och att genom
placeringsverksamhet utbka de medel som
finns i fonden. Enligt fondlagen skall
fondens medel placeras s3, att placeringarna
tryggar sdkerhet, avkastning och likviditet
samt & lampigt diversifierade och har
[&mplig spridning. Fondens direktion skall
utarbeta en plan for placeringen av fondens
medel.

Fondens placeringar uppgick vid utgangen
av 2005 till ssmmanlagt 82 miljarder euro.

Av  placeringarna  var 59  procent
rantepl aceringar och 41 procent
aktieplaceringar.

Det & tack vare statens gynnsamma
inkomstutveckling mgjligt att under 2007
utbka statens pensiondond mera &n tidigare
planerat.  Darfor  foredds  det  att
ikrafttrddandebestammelsen i lagen om
andring av lagen om statens pensionsfond
(531/2006) andras sa att den aven & 2007
mojliggor en mindre dverforing ur fonden till
statsbudgeten an de lagstadgade 40
procenten.

2. Propositionens konsekvenser
| propositionen foreslas att det & 2007 ur

statens pensionsfond till statsbudgeten kan
Overforas hogst 40 procent av statens utgift

for pensionerna & 2007. Det |agstadgade
overforingsbeloppet & 40 procent. |
regeringens  budgetproposition  fér 2007
foreslds att overforingen &r 483 540 000
euro. Denna summa &r ca 15 procent av den
arliga pensionsutgiften. Utan den foreslagna
andringen av ikrafttrddandebestdmmel sen
skulle verféringen vara 1 283 540 000 euro.
Atgarden minskar alltsd inkomsterna i
statsbudgeten med 800 miljoner euro och
Okar medien i staens pensionsfond med
samma bel opp.

3. Beredningen av arendet

Propositionen har beretts vid
finansministeriet.
4. Samband med andra proposi-
tioner
Propositionen hanfor sig till

budgetpropostionen for 2007 och avses hli
behandlad i samband med den.

5. lkrafttradande

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2007.

6. Lagstiftningsordning

Enligt 87 § i grundlagen kan genom lag
bestdmmas att en statlig fond skall lamnas
utanfor statsbudgeten, om skétseln av ndgon
bestdende statlig uppgift nodvandigtvis
krdver det. For att ett lagfordag om
inréttande av en fond utanfér statsbudgeten
eller om véasentlig utvidgning av en sadan
fond eller dess dndamd skall godkannas
kravs i riksdagen minst tva tredjedelars
majoritet av de avgivna rosterna.

Grundlagens ikrafttradande paverkade inte
vid lagens ikrafttradande stallningen i fraga
om de fonder — bl.a. statens pensionsfond —
som stod utanfor statsbudgeten, men
mojligheten att utvidga en sddan fonds
andamal blev beroende av om utvidgningen

skall anses vara vasentlig eler inte
Regeringens  foreliggande proposition
innehdller inte forsdag till Oversyn av

andamdet i frdga om statens pensionsfond,
vilket innebdr att lagen kan behandlas i



vanlig lagstiftningsordning. Med stéd av vad som anforts ovan
foreléggs riksdagen foljande lagférslag:



Lagférdag

Lag

om andring av ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om éndring av lagen om statens
pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen av den 29 juni 2006 om andring av lagen om statens pensionsfond (531/2006)
ikrafttradandebestammel sens 3 mom. som foljer:

—————————————— statens pensionssystem.
Det belopp som avsesi 5 § 1 mom. i lagen
om staters pensionsfond och som éverférs ur _
fonden till statsbudgeten utgér 2006 och
2007 hogst 40 procent av den utgift som Dennalag tréder i kreft den 200.
samma & foranleds i fréga om pensioner som
grundar sig pa anstdlining som omfattas av

Helsingfors den 12 september 2006
RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Andrafinansminister Ulla-Maj Wideroos



Parallelltext

Lag

om andring av ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om éndring av lagen om statens
pensionsfond

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 29 juni 2006 om andring av lagen om statens pensionsfond (531/2006)
ikrafttradandebestdmmel sens 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Det belopp som avses i 5 § 1 mom. i
lagen om statens pensionsfond och som
overfors ur fonden till statsbudgeten utgor
2006 hogst 40 procent av den utgift som ar
2006 foranleds i fréga om pensioner som
grundar sig pa anstéllning som omfattas av
statens pensionssystem.

Foreslagen lydelse

Det belopp som avses i 5 § 1 mom. i
lagen om statens pensionsfond och som
Overfors ur fonden till statsbudgeten utgor
2006 och 2007 hogst 40 procent av den
utgift som samma ar foranleds i fréga om
pensioner som grundar sig pa anstdlning
som o mfattas av statens pensionssystem.

Denna lag trader i kraft den 200



