Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om éndring av 48 b och 48 f i lagen om grundlaggande

utbildning

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds andringar i
bestammel serna om morgon- och
eftermiddagsverksamhet i agen om
grundldggande utbildning. Om en kommun
ordnar morgon och eftermiddagsverksamhet
skall denna verksamhet erbjudas eleverna i
arskurs ett och tvd samt elever i andra
arskurser som har intagits eller 6verforts till
specialundervisning antingen 570 timmar
eller alternativt 760 timmar under skoldret
per barn som deltar i verksamheten. Enligt

erbjudas 570 timmar. Statsandelen skall dock
sasom for nérvarande bestammas enligt lagen
om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Dessutom skall  det
foreskrivas om  storleken pa  de
manadsavgifter som tas ut for verksamheten.

Propositionen hanfor sig till
budgetpropostionen for 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.

Den foredagna lagen avses tréada i kraft den
1januari 2007.

gdlande lagstiftning skall  verksamhet
MOTIVERING
1 Nuléage grundlégggande utbildning kan kommunen
anordna och skaffa morgon  och
11  Laggiftning eftermiddagsverksamhet som avses i lagen
om grundéggande  utbildning. Om
Bestammelserna om  morgon  och kommunen anordnar eller skaffar morgon

eftermiddagsverksamhet trédde i kraft den 1
augusti 2004. Enligt lagen om grundldggande
utbildning & syftet med morgon och
eftermiddagsverksamheten att stédja
hemmets och skolans fostrande arbete samt
att stodja utvecklingen av barnens kénsoliv
och banens etiska utveckling. Morgon och
eftermiddagsverksamheten skall dessitom
framja barnens vafard och jamlikhet i
samhéllet samt férebygga utslagning och 6ka
delaktigheten.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten
skall erbjuda barnen alsidiga mojligheter att
delta i ledd och rekreerande verksamhet och
mojliggora vilai en lugn milj6, under tillsyn
av en yrkeskunnig och fér uppgiften [amplig
person.

Bestdmmel ser om morgon- och
eftermi ddagsverksamheten finns i 8 a kap. i
lagen om  grundldggande  utbildning
(628/1998). Enligt 48 b 8§ i lagen om

och eftermiddagsverksamhet som avses i
namnda lag, skall verksamheten erbjudas
eleverna i arskurs ett och tva i ala skolor i
kommunen samt i frdga om 6vriga arskurser
till elever som har intagits eller dverforts till
specialundervisning enligt 17 § 2 mom. i
lagen om grundldgggande utbildning i den
omfattning kommunen beslutar.

Enligt 48 a 8 3 mom. i lagen om
grundlaggande utbildning beslutar
utbildningsstyrelsen om malen for och det
centrala innehdlet i  morgon  och
eftermiddagsverksamheten  (grunderna  for
morgon- och  eftermiddagsverksamhet).
Utbildningsstyrelsen skall bereda grunderna i
samarbete med forsknings- och
utvecklingscentralen  fér  social-  och
hd sovarden. Den 27 februari 2004 fattade
utbildningsstyrel sen beslut om grunderna for
morgon- och  eftermiddagsverksamheten
(Foreskrift  5/011/2004). Morgor+ och



eftermiddagsverksamhet  enligt lagen om
grundldggande utbildning skall anordnas
enligt dessa grunder fr.o.m. den 1 augusti
2004.

Enligt 48b8 4 mom. i lagen om
grundldggande utbildning skall varje barn
som deltar i morgon- och
eftermiddagsverksamhet  erbjudas  sadan
verksamhet 570 timmar under skoldret. Att
delta i verksamheten &r frivilligt for barnen.
Verksamhet kan ordnas under skoldret pa
vardagar i regel mellan klockan 7.00 och
17.00. Verksamheten skall planeras i samréd
med hemmen och de som anordnar
verksamheten.

Enligt 48 b 8 4 mom. i lagen om
grundldggande utbildning skall kommunen
anta en verksamhetsplan for morgon och
eftermi ddagsverksamhet som avses i lagen.
Utbil dningsstyrelsen har i de grunder for
morgon- och eftermiddagsverksamheten som
grundar sig pa 48 &8 3 mom. i lagen om
grundldggande utbildning rekommenderat att
bl.a foljande fréagor skall ingd i
verksamhetsplanen: verksamhetens mal och
omfattning, principerna for anordnandet av
verksamheten, samordnandet av
verksamheten, samarbetet med olika
forvaltningar, samarbetet med anordnarna
och dem som genomfor verksamheten,
samarbetet med hemmen, samarbetet med
skolan, ansokan till verksamheten od

antagningsgrunderna, innehdllsliga
betoningar, verksamhetgtiden och
utvéardering.

Enligt 48 d 8 i lagen om grundldggande
utbildning har ett barn som deltar i morgon-
och eftermiddagsverksamhet rétt till en trygg
miljo i verksamheten. Ett barn som deltar i
morgon- och  eftermiddagsverksamheten
skall fa mellanma. Varden vid olycksfall
som drabbat ett barn i morgon och
eftermi ddagsverksamheten & avgiftsfri for

barnet. Enligt 48 e 8§ i lagen om
grundldggande utbildning skall i morgon
och eftermi ddagsverksamheten med

beaktande av hur verksamheten & ordnad
finnas ett tillrackligt antal yrkeskunniga
ledare.

Enligt 48 f 8 i lagen om grundl&dggande
utbildning kan bestammas en manadsavgift
for morgon- och eftermiddagsverksamhet.
Kommunen beslutar om storleken pa

manadsavgiften for sddan morgon- och
eftermiddagsverksamhet som avses i lagen
om grundldggande utbildning. Avgiften for
s&dan i lagen om grundldggande uthildning
avsedd verksamhet som  omfattar i
genomsnitt tre timmar per dag far uppga till
hogst 60 euro per ménad for varje barn som
deltar i verksamheten. Avgiften kan tas ut for
varje sddan ménad da barnet deltar i
verksamheten. Om sadan verksamhet som
avses i lagen om grundléggande utbildning
ordnas hogst 10 dagar i manaden, tas endast
hdften av avgiften ut. Om barnet pa grund av
egen gjukdom inte kan deltai verksamheten
under en langre tid & 10 dagar under en
kalenderménad, tas likasa endast halften av
avgiften ut. Om en franvaro som beror pa
egen sukdom pégar en hel kalenderméanad,
tas ingen avgift ut. Deltar barnet av nagon
annan orsak inte i verksamheten under en hel
kalendermanad, tas i avgift ut hélften av
manadsavgiften.

Andra avgifter kan inte tas ut for
deltagande i sddan verksamhet som avses i
lagen. Avgifterna kan efterskénkas eller
nedséttas, om det finns ska dartill med
beaktande av vérdnadshavarens
underhdllsskyldighet eller
utkomstmojligheter eller vardsynpunkter.

Bestdmmelserna i 40, 41 och 43 § samt
44 8§ 2 och 3 mom. i lagen om grundldggande
utbildning, vilka behandlar tystnadsplikt, rétt
att fa uppgifter, finansiering och avgifter som
tas ut av eleverna, tillampas ocksd pa
morgort och eftermiddagsverksamheten.

Bestdmmelser om den statsandel som
beviljas for morgon- och
eftermiddagsverksamhetens  driftskostnader
finns i lagen om finansiering av
undervisnings och kulturverksamhet
(635/1998). Finansieringen for
driftskostnaderna bestams enligt 5 § 1 mom.
3 a-punkten i namnda lag pa basis av antalet
ledda timmar och det per timme bestdmda
priset per enhet. Enligt 13 a § i ndmnda lag
beviljas kommuner som anordnar morgon-
och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om
grundldggande utbildning statsandel for
driftskostnaderna till 57 procent av det
belopp som fas nar det antal timmar som
feststéllits for kommunen for nédmnda
verksamhet som grund for berdkning av
statsandelen multipliceras med det pris per



enhet som bestamts per timme. Enligt 21 a §
i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet faststaller
undervisningsministeriet arligen inom ramen
for statsbudgeten priset per ledd timme for
morgon och eftermiddagsverksamhet enligt
lagen om grund &ggande utbildning.

Under  overgangsskedet, dvs. nér
verksamheten inleddes hosten 2004 och &r
2005, bestdmdes statsandelen pa basis av
antalet elever som deltog i verksamheten
inom ramen for statsbudgeten. Antalet ledda
timmar grundade sig pa de elevantal som
kommunerna uppgivit. Sedan 2006 har man
kunnat anvanda det faktiska antalet ledda
timmar i kommunerna. P4 basis av dessa
timmar har statsandelen beviljats inom ramen
for statsbudgeten. Vid berékningen anvands
de senaste faktiska uppgifterna.

12  Nul&get inom morgon- och
eftermi ddagsver ksamheten

N& riksdagen fattade beslut om
bestédmmelserna om morgon- och
eftermiddagsverksamheten forutsatte den att
regeringen foljer upp hur morgon och
eftermiddagsverksamheten  utvecklas vad
betréffar omfattning, kvalitet och allsidigt
tjansteutbud och vilka effekter lagen har pa
finansieringen av och priset pa tjansterna.
Undervisningsministeriet ldmnade
utredningen den 23 maj 2006.

Enligt utredningen ordnas morgon och
eftermiddagsverksamhet i 91 % av
kommunerna. | verksamheten deltog |asdret
2005—2006 ca 42 200 elever i arskurs ett
och tvd i den grundldggande utbildningen
samt elever som intagits eller overforts till
specialundervisning. Av de deltagande var 41
% elever i arskurs ett och 25 % elever i
arskurs tvA De elever som intagits eller
Overforts till specialundervisning stod for en
andel pa 8 %. Lasdret 2005—2006 ordnade
53 % av kommunerna verksamhet bade pa
morgonen och pa eftermiddagen.

Morgon- och  eftermiddagsverksamhet
ordnas i genomsnitt under fem timmar per
dag under skoldret. Mgjlighet till endast tre
timmar erbjods av 7 % av anordnarna
Morgorn och eftermiddagsverksamheten har
haft en sysselséttande effekt, eftersom antalet
arstéllda inom verksamheten har 6kat med ca

20 % jamfort med tiden innan
bestammel serna tradde ikraft.

Kommunerna genomfér sdva 45% av
verksamheten medan 47 % av verksamheten
& sédan som understdds av kommunerna. De

kopta tjansternas andel av verksamheten &r

8%. Anordnare & forutom kommunerna
bl.a forsamlingar, idrottsféreningar,
Mannerheims Barnskyddsférbunds

lokalforeningar, férédraféreningar, Finlands
4H-férbund samt privata serviceproducenter.

Avgiften for lagstadgad verksamhet om tre
timmar per dag uppgar till i genomsritt 53
euro per barn som deltar i verksamheten per
manad. Motsvarande avgift i verksamhet som
ordnas av andra serviceproducenter & i
genomesnitt 59 euro.

Né& man betraktar den av kommunerna

ordnade morgor och
eftermiddagsverksamheten som helhet, och
den  besktar den verksamhet som
Overskrider den lagstadgade

verksamhetstiden, & den genomsnittliga
verksamhetstiden fem timmar per dag.
Storleken p& den verksamhetsavgift som
tagits ut for morgon- och
eftermiddagsverksamheten for hela denna
verksamhets del varierar fran 0 till 160 euro.
| den a kommunerna  anordnade
verksamheten ar den totala
verksanhetsavgiften i genomsnitt 61 euro
per barn som deltar i verksamheten medan
den i verksamhet som ordnas av andra
serviceproducenter & 78 euro. | 25 % av de
kommuner som tar ut den hogsta avgiften ar
den totala avgiften for morgon och
eftermiddagsverksamheten i genomsnitt 86
euro per barn som deltar i verksamheten per
ménad. Storsta dHen av dessa kommuner ar
sma | vissa medelstora kommuner och
kommuner i huvudstadsregonen & de totala
avgifterna for verksamheten betydligt hégre
an ovannamnda genomsnittliga avgift.

2 Foéreslagna andringar

| propositionen foredas att 8 a kap. i lagen
om grundldggande utbildning, vilket gdler
morgon  och  eftermiddagsverksamhet,
andras sa att eleverna i arskurs ett och tva
samt elever i andra &rskurser som har intagits
eller overforts till specialundervisning skall
erbj udas morgon- och



eftermiddagsverksamhet 570 eller alternativt
760 timmar under skoldret. Enligt géllande
lagstiftning skall verksamhet erbjudas 570
timmar. De féredagna 760 timmarna
motsvarar i genomsnitt fyra timmar per
vardag under skoldret. Den genomsnittliga
faktiska verksamhetstiden & fem timmar per
dag under skoléret. Genom propositionen
stérks morgort och
eftermi ddagsverksamhetens
finansieringsgrund, likasa forbattras
verksamhetens kvalitet samt barnens valféard
och jamlikhet. Kommunerna ges ocksa i
egenskap av anordnare smidigare mdjligheter
an tidigare att ordna verksamheten utifran de
lokala behoven.

| enlighet med lagen om finansiering av
undervisnings och kulturverksamhet
bestéms statsandelen som produkten av det
antal ledda timmar som faststéllts for
morgon- och eftermi ddagsverksamheten och
priset per enhet. Andringen innebédr att en
kommun som ordnar verksamhet under 760
timmar under skoldret kan fa statsandel for i
genomsnitt fyra ledda timmar per dag, mot
nuvarande tre timmar. Den hogsta
manadsavgiften for 570 timmar kvarstar
ofdrdndrad, men om kommunen ordnar
morgon- och eftermi ddagsverksamhet under
760 timmar kan ménadsavgiften uppga till
hégst 80 euro.

3 Propositionens konsekvenser
Propositionen  har  ekonomiska samt
arbetskrafts- och socialpolitiska
konsekvenser. Propositionen stérker
finansieringsbasen  fér  morgon  och
eftermiddagsverksamheten, hojer
verksamhetens  kvalitet samt  forbéttrar

barnens véfard och jamlikhet samt ger
kommunerna i egenskap av anordnare
smid gare mgjligheter &n tidigare att ordna
och samordna verksamheten enligt lokala
behov.

Den statsandel som anvisats kommunerna
for morgon- och eftermiddagsverksamhet
berdknas bli 34 miljoner euro & 2007.
Okningen & ca 8,5 miljoner euro, varav 7,3
miljoner euro beréknas bero pa att det
timantal som beréttigar till statsandel Okar
och 1,2 miljoner euro pa att verksamheten
utvidgas. Kommunernas kostnader tkar inte,

eftersom storsta delen redan nu ordnar
verksamhet mer an 570 timmar och
kommunerna har mdjlighet att ta ut avgifter
for deltagandet. Hur stor den totala
avgiftssumman blir & beroende av vilka
manadsavgifter kommunerna faststéller och
hur  omfattande verksamheten &. Den
statsandel som anvisas verksamheten har en
positiv inverkan nar det gdler att avhjdpa
brister i verksamheten, sdsom funktionalitet,
sékerhet och halsoaspekter i de lokaler som
& avsedda for verksamheten, astadkomma
mangsidigare tillvagagangsstt och innehall
samt utveckla samarbetet som ett led i
reformeringen av kommunernas
servicestruktur.

En viktig socialpolitisk effekt & framjandet
av jamlikhet och véfard for ala barn samt
Okandet av modjligheterna att delta |
verksanheten pa lika grunder och
mojligheten till en sankning av de hdgsta
avgifterna for verksamheten. Propositionen
kan antas minska den tid som sma barn blir
tvungen att tillbringa ensamma efter skolan
utan en vuxens navaro samt utveckla
mojligheter  till sammanjamkning  av
familjelivet och arbetslivet.

De arbetskraftspolitiska konsekvenserna
beror i hog grad pa hur heltackande och pa
vilket sdtt kommunen ordnar morgon och
eftermiddagsverksamheten. For nérvarande
har morgon och eftermiddagsverksamheten i
genomsnitt 6 000 personer som ledare, av
vilka 40 % har ett fast arbets- eller
tjansteforhdllande. Av  de personer som
samordnar verksamheten i kommunerna &r 7
% heltidsanstéllda. | genomsnitt 67 % av
ledarna i morgon och
eftermiddagsverksamheten uppfyller
behodrighetskraven och 74 % av alla ledare
har fatt lamplig utbildning. Propositionen
erbjuder en mQinghet att omvandla dessa
anstéllningsférhallanden till ordinarie och till
foljd av det Okade antalet barn som deltar i
verksamheten uppstar ocksa nya
arbetskraftsbehov. Arten och kontinuiteten i
friga om de angdlldas arbets éler
tjansteforhdlande spelar en ytterst stor roll
med tanke pa oOkad planmassighet,
kontinuitet och kvalitet i morgon och
eftermiddagsverksamheten.



4 Beredningen av propositionen

5 Ikrafttrddande
Propositionen har beretts vid
undervi sningsministeriet. Foérhandlingar om Lagen foreslas trada i kraft vid ingéngen av
propogtionen har forts med foretrddare for  2007.
Finlands Kommunférbund. Propositionen har
behandlats av Delegationen for kommunal

Med st6d av vad som anforts ovan
ekonomi och kommunalférvaltning.

foreléggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdag

Lag

om éndring av 48 b och 48f §i lagen om grundl&ggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 augusti 1998 om grundldggande utbildning (628/1998) 48 b § 4
mom. och 48 f § 1 mom., sddana de lyder i lag 1136/2003, som foljer:

48b §

Anordnande och omfattning

Varje barn som deltar i morgon och
eftermiddagsverksamhet skall erbjudas sadan
verksamhet antingen 570 eller 760 timmar
under skoldret. Att delta i verksamheten &r
frivilligt for barnen. Verksamhet kan ordnas
under skoléret pa vardagar i regel mellan
klockan 7.00 och 17.00. Verksamheten skall
planeras i samradd med hemmen och de som
anordnar verksamheten. Kommunen skall
anta en verksamhetsplan fér morgon och
eftermiddagsverksamhet som avses i denna
lag. Nérmare bestammel ser om
verksamhetspl anens innehall kan ges genom
forordning av statsradet.

48f §
Avgifter
For morgon och eftermiddagsverksamhet

kan bestammas en manadsavgift. Kommunen

Helsingfors den 12 september 2006

beslutar om storleken pd méanadsavgiften,
som for 570 timmar f&r uppga till hogst 60
euro och for 760 timmar till hogst 80 euro.
Avgiften kan tas ut for varje sddan manad da
barnet deltar i  verksamheten. Om
verksambeten ordnas hogst 10 dagar i
ménaden, tas endast halften av avgiften ut.
Om barnet p& grund av egen sjukdom inte
kan delta i verksamheten under en langre tid
an 10 dagar under en kalendermanad, tas
likasd endast hd ften av avgiften ut. Om en
franvaro som beror pa egen sjukdom pagar
en hel kalendermanad, tas ingen avgift ut.
Deltar barnet av ndgon annan orsak inte i
verksamheten under en hel kalenderménad,
tas i avgift ut héften av manadsavgiften.
Andra avgifter kan intetas ut for deltagande i
verksamheten.

Dennalag tréder i kraft den  200.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN



Undervisningsminister Antti Kalliomaki



Bilaga
Parallelltext

L ag

om éndring av 48 b och 48f §i lagen om grundlaggande utbildning

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 augusti 1998 om grundléggande utbildning (628/1998) 48 b § 4
mom. och 48 f § 1 mom., sddana de lyder i lag 1136/2003, som fdljer:

Géllande lydelse
48b §

Anordnande och omfattning

Varje barn som deltar i morgon och
eftermiddagsverksamhet  skall  erbjudas
sddan verksamhet 570 timmar under
skoldret. Att delta i verksamheten &r
frivilligt for barnen. Verksamhet kan ordnas
under skoldret pa vardagar i regel mellan
klockan 7.00 och 17.00. Verksamheten
skall planerasi samréd med hemmen och de
som anordnar verksamheten. Kommunen
skall anta en verksamhetsplan for morgon-
och eftermiddagsverksamhet som avses i
denna lag. Nérmare bestdmmelser om
verksamhetsplanens  innehdl kan ges
genom forordning av statsrédet.

48f §
Avgifter

For morgon och eftermiddagsverksamhet
kan  bestammas en  manadsavgift.
Kommunen beslutar om storleken pa
manadsavgi ften som far uppga till htgst 60
euro. Avgiften kan tas ut for varje sadan
manad da barnet deltar i verksamheten. Om
verksamleten ordnas hogst 10 dagar i
manaden, tas endast hélften av avgiften ut.
Om barnet pa grund av egen sjukdom inte
kan delta i verksamheten under en langre
tid &n 10 dagar under en kalenderméanad, tas
likasa endast hélften av avgiften ut. Om en
franvaro som beror pa egen sjukdom pagér

Foreslagen lydelse
48b §

Anordnande och omfattning

Varje barn som deltar i morgorr och
eftermiddagsverksamhet  skall  erbjudas
sadan verksamhet antingen 570 eller 760
timmar under skoldret. Att deta i
verksamheten & frivilligt for barnen.
Verksamhet kan ordnas under skoldret pa
vardagar i regel mellan klockan 7.00 och
17.00. Verksamheten skall planeras i
samréd med hemmen och de som anordnar
verksamheten. Kommunen skall anta en
verksamhetsplan  for  morgon  och
eftermiddagsverksamhet som avses i denna
lag. Nérmare bestdmmel ser om
verksamhetsplanens  innehdl  kan ges
genom forordning av statsradet.

48f §
Avgifter

For morgon- och eftermiddagsverksamhet
kan  bestdZmmas en  manadsavgift.
Kommunen beslutar om storleken pa
ménadsavgiften, som for 570 timmar féar
uppga till hogst 60 euro och for 760 timmar
till hogst 80 euro. Avgiften kan tas ut for
varje sddan ménad da barnet deltar i
verksamheten. Om verksamheten ordnas
hogst 10 dagar i méanaden, tas endast halften
av avgiften ut. Om barnet pa grund av egen
gukdom inte kan delta i verksamheten
under en langre tid an 10 dagar under en
kalenderménad, tas likas endast hélften av



Géllande lydelse

en hd kalenderménad, tas ingen avgift ut.
Deltar barnet av ndgon annan orsak inte i
verksamheten under en hel kalendermanad,
tas i avgift ut héften av manadsavgiften.
Andra avgifter kan inte tas ut for deltagande
i verksamheten.

Foreslagen lydelse

avgiften ut. Om en frénvaro som beror pa
egen siukdom pégér en hel kalenderménad,
tas ingen avgift ut. Deltar barnet av ndgon
annan orsak inte i verksamheten under en
hel kalendermanad, tas i avgift ut hélften av
manadsavgiften. Andra avgifter kan inte tas
ut for deltagande i verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 200.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
LﬁrLthsatter far vidtas innan lagen trader i
raft.



