Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om doméannamn

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen féreslas att lagen om -
mannamn andras. Enligt férslaget skall en
den som fyllt 15 &r i fortséttningen ha rétt att
ansbka om ett finldndskt doméannamn. En
annan central andring som foresl&si propos-
tionen & att domannamnet som ansoks enk-
lae &n tidigare kan basera sig pa en fysisk
persons namn.

Enligt forslaget kan ett domannamn som
ansdks av en privatperson vara vilket art-
namn, forkortning eller egennamn som helst,
forutsatt att det inte & i anvandning. For fy-
siska personer med samma namn skall fore-
trade avgoras med hjélp av tidsprioritering,
det vill sdga av personer med samma namn
som ansbker om doméannamn skall den per-
son vars betalda ansbkan forst anlant till
Kommunikationsverket fa ett domannamn
SOm motsvarar personens namn.

Likasa skall foretradesordningen mellan en
fysisk och juridisk person avseende rétten till
ett domannamn avgoras pa basis av tidsprio-
ritering. Exempelvis skall rétten till ett d-
mannamn som baserar sig pa ett varumarke
som motsvarar en fysisk persons namn tillfd-
laantingen den fysiska personen med namnet
i fréga eller innehavaren av varuméarket som
motsvarar namnet, beroende pa vilken av
parternas ansokan som férst anlant till Kom-
munikationsverket.

Tecken som &r till&tna i dom&dnnamn och
forbjudna doménnamn skall i annat fall e-
glerasi lag i enlighet med gallande lag, for-
utom att ansdkan om domannamn som base-
rar sig p& en annan fysisk persons namn skall
forbjudas. Att anstka om domannamn ano-
nymt skall i praktiken varaomgjligt.

Ansokningsprocessen for en privatpersors

doméannamn skall enligt forslaget i stora drag
vara densamma som for foretag och andra
sammanslutningar. En ansbkan om domén-
namn pa en avKommunikationsverket fast-
stélld blankett skall kunna ldmnas till Kom-
munikationsverket antingen personligen eller
pa elektronisk vag pa Kommunikationsver-
kets webbsidor. Personuppgifter skall |dmnas
pa nétet via en skyddad anslutning.

En privatpersons doméannamns giltighetstid
samt forfarande for uppségning och fornyan-
de skall forbli desamma som i géllande lag.

Overvakningen av privatpersoners doman-
namn skall ocksa i huvudsak ske i efterhand,
men Kommunikationsverket skall i praktiken
granska domannamn som hanfér sig till en
fysisk persons namn mer noggrant &én ovriga.

En privatperson skall i eventuella problem-
situationer kunna be Kommunikationsverket
att sténga av ett doménnamn som baserar sig
p& personens namn pa en viss tid eller dter-
kalla domannamnet for gott. Forutsattninga-
na for avsténgning och aterkallande skall re-
glerasi lag.

Kommunikationsverket skall beréttigas till
att meddela om beslut som anknyter till -
méannamnet per epost samt i vissa fall med
ett offentligt meddelande pa verkets webbsi-
dor.

| propositionen fordas inte att Kommuri-
kationsverket skall beréttigas till att ingripa i
innehéllet som publiceras p& webbsidorna
Overvakningen av innehdllet pa webbsidorna
skall aven i fortsditningen skétas av de all-
méanna laglighetsdvervakningsmyndigheter-
na.

Lagen foredas trada i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsrédet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Internet kan definieras som ett internatio-
nellt datorndt som bestdr av ett stort antal
blandade, pa avtalat sitt hopkopplade kom-
munikationsnét. Internets historia bérjade pa
1970-talet, d& grundprinciperna for datorng
tets funktion skapades. Utvecklingen av da
tornétet Internet startade med Forenta Stater-
nas forsvarsministeriums DARPA-projekt
(Department of Defense's Advanced Rese-
arch Projects Agency). | dlutet av & 1969
bildade fyra datorer som kopplats ihop ett da
torndt vid namn ARPANET (Advanced Re-
search Projects Agency Network), vilket kan
anses bilda grunden till dagens Internet. Det-
ta datornét kopplades senare ihop med andr a
datornédtverk i Forenta Staternas forvaltning,
forskningsanstalter och datornétverk. DAR-
PA svarade for administrationen av Internet
fram till 1980-talets borjan och néatverket ar-
vandes narmast for forskningsandamal.

Internet har under de senaste decennierra
utvecklats till ett internationellt datorné med
en avgorande betydelse for varldsekonomin.
Anvandningen av Internet har blivit alméan-
nare och nétverket utgér numera en vasentlig
del av finléandska féretags och medborgares
vardag. Internet innehar idag encentral stall-
ning i informationssamhélet och i utveck-
lingen av dess tjanster.

Internet & uppbyggt av flera separata da
tornét, vilkas funktion & oberoende av var-
andra. Enligt en uppskattning kopplar Inter-
net ihop 170 000 separata datornét. Varje da
tor som &r kopplad till nétet har sin egen in-
dividuella adress, som uttrycks med ett s
kallat IP-nummer. Eftersom nummerserier ar
svéra att komma ih&g och anvanda, har man
skapar ett si kalat domannamnssystem
(Domain Name System, DNS), inom vilket
varje IP-adress som &r i bruk motsvaras av ett
doménnamn bestdende av bokstaver. Som en
del av doménnamnssystemet tog man i bruk
rotservrar, som dirigerar trafiken pa Internet.
Rotservern innehdller uppgifter om varje dx
tor som ar koppad till roten. Internets funk-
tion ar baserad pa funktionen hos 13 rotserv-
rar och kopior som tagits av dessa.

Med ett doménnamn avses en Internet-
adress som bestér av bokstaver och som mot-
svarar den numeriska IP-adressen for en viss
webbsida. Sa kallade toppdoméner indelas i
landskoder som & bundna till ett geografiskt
begrénsat omrade (country code Top Level
Domain, ccTLD) samt i doméannamn vilkas
anvandningsomrade inte begrénsas geogra
fiskt, utan vilkas bruksindaméd begransas pa
annat sitt. S&dana doménnamn kallas gere-
riska doméannamn (generic Top Level Doma
in, gTLD). For tillfallet finns éver 250 styck-
en landskoder i anvandning och de & bundna
till 1SO 3166 standarden som avser officiella
forkortningar pa staternas namn. Generiska
doménnamn (exempelvis .com, .net, .org,
.int, .info och .name) och andra landskoder
an fi-roten uppratthalls av utlandska foretag
eller sammanslutningar och & alltsd utom
rackhall for finlandska myndigheters befo-
genheter.

Doméannamnet som uttrycker en enskild
webbsidas adress & vanligtvis antingen ett s3
kallat andra nivans domannamn (exempelvis
www.mintc.fi) eller ett tredje nivans doméan-
namn (exempelvis www.virtual .finland.fi d-
ler www.formin.finland.fi ).

Ett domédnnamn & nagot annat &n en e
postadress. Man kan sérskilja dem genom att
en epostadress altid innehaller specialteck-
net @.

Den finlandska fi-roten upprétthdls av
Kommunikationsverket. Under den nationel-
la fi-roten finns for tillfalet cirka 80 000 re-
gistrerade domannamn. Antalet finldndska
doménnamn foérdubblades till foljd av den f6-
regéende lagandringen.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis

2.1.1. Lagstiftning
Lagen om doménnamn

Lagen om domédnnamn (228/2003) tradde i
kraft den 1 september 2003. Avsikten med



lagen & att framja tillhandahdllandet av in-
formationssamhéllets tjanster i datornétet och
forbattra tillgdngen pa finlandska doman-
namn. Med lagen strévar man efter att trygga
en jamlik mojlighet att skaffa ett finlandskt
doméannamn for ala finlandska Internet-
anvandare. Lagen innehdller bland annat -
stammelser som géller domannamnets form,
ansdkan om och beviljande avdomé&nnamn
samt bestdmmelser som géller andring, dver-
foring, fornyande eller uppsigning av do-
mannamn. Lagen innehdller ocksa bestdm-
melser som avser stdngning av ett domén-
namn for en viss tid eller aerkalande av
namnet i problemsituationer. | lagen regleras
ocksd doméannamnsinnehavarens, doméan-
namnsleverantérens och Kommunikatiors-
verkets skyldigheter.

Enligt 5 8 3 mom. géllande lag om doman-
namn kan ansdkan om ett domannamn lam-
nas av en i Finland registrerad juridisk per-
son eller privat néringsidkare, ett finlandskt
offentligt samfund, ett statligt affarsverk, en
gavstandig offentligratdig inréttning, en of-
fentligréttslig forening och en frammande
stats beskickning. En privatperson kan enligt
gdlande lag inte ansbka om ett finlandskt
doméannamn.

Enligt 4 § 1 mom. lagen om doméannamn
bor domannamnet bestd av minst tva tecken.
Domannamnet far enligt 4 § 2 mom. inte ke-
std av ett ord som endast beskriver foretags-
form, stiftelseform eller samfundsform (ex-
empelvis aktiebolag), av en férkortning av ett
sadant ord (exempelvis oyj) eller av ordet \a-
rumérke. Enligt samma paragraf fa&r doméan-
namnet inte bestd av endast en fysisk persons
namn, om inte domannamnet baserar sig pa
ett registrerat namn eller varumérke. Enligt
paragrafen &r det ocksa forbjudet att skapa ett
doméannamn av endast generiska toppdo-
mannamn (exempelvis .com, .net, .org) eller
doméannamn som anvands som landskod (ex-
empelvis .se, .dk, .uk). Doménnamnet far en-
Iigt 4 § 3 mom. inte réttsstridigt basera sig pa
nagon annans skyddade namn eller mérke.
Enligt paragrafens 4 mom. f& domannamnet
inte innehélla krankande uttryck eller uttryck
som uppmanar till brottslig verksamhet.

Stkanden kan enligt 5 § 3 mom. ansbka
om ett eller flera doméannamn. Antalet do-
mannamn som beviljas en stkande &r altsa

inte begransat. Doménnamn fér anda inte -
kas for att lagras i syfte att Gverldta dem v-
dare.

Inbordes foretréde mellan ansdkningar om
samma domannamn avgors enligt tidspriori-
tering. | 5 8 3 mom. lagen om doméannamn
konstateras att om flera an en sokande anso-
ker om samma doméannamn, beviljas namnet
till den vars ansokan lamnades forst.

Kommunikationsverkets uppgift & enligt 6
§ 1 mom. att genom tekniskt och ekonomiskt
andamélsenliga forfaranden strava efter att
sakerstalla att ett ansdkt domannamn uppfyl-
ler villkoren i 4 8. | praktiken sker detta med
hjélp av ett maskinellt serviceautomationssy-
stem. Grundkraven for serviceautomatiors-
systemet regleras i lagens 6 § 2 mom. Enligt
lagen bor serviceautomationssystemet vara
upplagt sa att den som anstker om ett -
mannamn med hjélp av systemet kan kontrol-
lera att villkoren for domannamnets form och
innehdl | uppfylls och att sbkanden far infor-
mation om eventuella p&foljder av att orikti-
ga uppgifter [dmnats genom serviceautoma
tionssystemet. Kommunikationsverket bor
dessutom i enlighet med 6 § 2 mom. utse en
tjansteman som ansvarar for @rendets be-
handling i serviceautomationssystemet.

En avgift tas ut for behandlingen av anso-
kan om doméannamn och for kostnader som
orsakas av underhdllet av fi-roten. Avgiftens
storlek bestdms utifran lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Ansok-
ningsavgiften for et doménnamn & for n&a-
varande 55 euro. Overfdring av ett doman-
namn till en ny innehavare kostar 55 euro
och andring av namnservrarna 22 euro. Do-
mannamnsavgifterna betalas genom elektro-
nisk bankfoérbindelse eller via Kreditlaget. |
ansbkan skall enligt 5 8 5 mom. lamnas en
utredning Over att avgiften & betald. | prakti-
ken & alltsd betalningen av avgiften ett vill-
kor for att ett domannamn skall beviljas.

Domannamnet & giltigt i hogst tre &r, men
kan fornyas obegransat antal ganger (9 § 1
mom. lagen om doméannamn). Doméannam-
nets giltighet upphér och Kommunikatiors-
verket avlagsnar namnet frén fi-roten, omin-
nehavaren av.domannamnet inte har vidtagit
atgarder for att fornya doménnamnet innan
den utsatta tiden gatt ut.

Domannamnsinnehavaren kan sdga upp



domannamnet genom ett skriftligt meddelan-
de till Kommunikationsverket. Uppségningen
trader i kraft frén den anméalda dagen for
uppsagningen. Om en dag for uppsagning
inte har meddelats tréader uppsagningen i
kraft den dag da uppsiagningen anlande till
Kommunikationsverket (10 8 lagen om -
mannamn).

Kommunikationsverket kan ingripa i an
vandningen av domé@nnamnet endast i vissa
undantagsfall som bestédms i lagen. Kommu-
nikationsverket har till sitt forfogande tva satt
att ingripa: avstangning av doméannamn och
aterkallande av doménnamn. Av dessa tva ar
avstangning av doménnamn en t|dsbegransad
atgard, medan &erkallande av domannamn
innebér ett slutgiltigt ingripande i méjlighe-
terna att anvanda doménnamnet.

Enligt 11 8§ lagen om doméannamn kan
Kommuni kamonsverket sténga av ett domén-
namn for hogst ett &r, endast om:

1) en polis- eler aklagarmyndlghet har ke-
gart att domannamnet stangs av pa grund av
att det finns sannolika skdl att misstanka att
doménnamnet anvands for begéende av brott;

2) det inte finns en fungerande namnsaver
for domannamnet eller dess dvriga natteknis-
ka konfigurationer kontinuerligt eller vésert-
ligt strider mot Kommunikationsverkets fore-
skrifter som avsesi 5 8§ 2 mom. och bristen
inte har Korrigerats trots uppmaning frén
Kommunikationsverket;

3) det finns sannolika skél att misstanka att
doméannamnet har Gverforts till ndgon annan
utan samtycke av innehavaren av domén-
namnet eller det skyddade namnet eller ma-
ket, och denne begér att domannamnet stangs
av och den till vilken domé&nnamnet dverforts
inte visar en godtagbar grund fér sin rétt
inom tva veckor;

4) det finns sannolika skél att missténka att
doménnamnet &r ett skyddat namn eller m&-
ke, och innehavaren av namnet eller market
begér att domannamnet stdngs av och do-
mannamnets innehavare inte visar en god-
tagbar grund for sin rétt inom tva veckor; d-
ler

5) det finns sannolika skal att misstanka att
doménnamnet & hérlett fran ett skyddat
namn eller mérke och har skaffats i uppen-
bart vinnings- eller skadesyfte och innehava-
ren av namnet eller mérket begédr att doméan-

namnet stangs av samt domannamnets inre-
havare inte visar en godtagbar grund for sin
ratt inom tvaveckor.

Kommunikationsverket kan pa anhéllan
forlanga tidsfristen med tva veckor, om det
finns vagande skal for det. Kommunikatiors-
verket skall utan drOJsmaI &terinfora doman-
namnet i fi-roten nar grunden for avsténg-
ningen har upphort.

Enligt 12 8 lagen om doméannamn kan
Kommunikationsverket derkalla ett doman-
namn om:

1) de uppgifter som l[amnatstill Kommuni-
kationsverket i ansokan &ar vasentligt bristfa-
liga eller felaktiga eller vasentliga uppgifter
inte har [&mnats och doménnamnets innehe:
vare trots uppmaning inte korrigerar eller
kompletterar uppgifterna;

2) det finns vagande skal att misstanka att
doménnamnet har 6verforts till ndgon annan
utan samtycke av innehavaren av doméan-
namnet eller det skyddade namnet eller méa-
ket, och denne begér att doménnamnet ater-
kallas och den till vilken doménnamnet 6ver-
forts inte visar en godtagbar grund for sin réatt
inom tva veckor;

3) det finns vagande skal att misstanka att
doménnamnet & ett skyddat namn eller m&-
ke, och innehavaren av namnet eller market
begar att domannamnet aterkallas och do-
mannamnets innehavare inte visar en god-
tagbar grund for sin ratt inom tva veckor;

4) det finns vagande skal att misstanka att
doménnamnet & hérlett frén ett skyddat
namn eller mérke och har skaffats i uppen-
bart vinnings- eller skadesyfte och innehava-
ren av namnet eller mérket begér att domén-
namnet aterkallas samt domannamnets inne-
havare inte visar en godtagbar grund for sin
ratt inom tva veckor;

5) en domstol genom ett lagakraftvunnet
avgbrande har forbjudit anvandningen av
doméannamnet;

6) domannamnets innehavare inte langre
existerar;

7) doméannamnet har varit avsténg med
st6d av 11 § 1 mom. 2 punkten i minst en
méanad och bristen dérefter inte korrigerats
inom en manad fran Kommunikationsverkets
uppmaning;

8) det efter att doménnamnet har beviljats
framgédr att namnet innehdller krénkande u-



tryck eller uttryck som uppmanar till brottslig
verksamhet eller att det har bildats i strid
med 4 § 2 mom. 2 punkten och 3 mom.; eller

9) stkandens uppenbara avsikt har varit att
skaffa doméannamn for att lagras i syfte att
6verldta dem vidare.

Om flera personer yrkar pa& &terkallande,
kan den person som forst lamnat kravet pa
aterkallande beviljas rétten till det aterkallade
doménnamnet. Tidsprioriteringsprincipen i
enlighet med 5 § 3 mom. tillampas altsa
ocksa pa kravet pa &terkallande av doméan-
namn.

Annan lagstiftning som anknyter till drendet

I lagen om domannamn finns inga stagan-
den avseende fragor som anknyter till webb-
sidornas innehdll. Férmedlandet i massmed-
er av uppgifter som kranker en annan persons
privatliv utgér exempelvis brott enligt 24
kap. 8 § i strafflagen (39/1839). Kommunika:
tionsverket har pa basis av lagen om domén-
namn inte heller rétt att ingripa i materialet
som formedlas pa webbsidorna. Innehall som
formedlas via nétet och dess laglighet dver-
vakas i Finland av de allmédnna laglighets-
Overvaknings och judiciella myndigheterna,
det vill siga polisen, &klagaren och domsto-
larna.

Lagen om yttrandefrihet i masskommuni-
kation (460/2003, nedan yttrandefrihetsla
gen) innehaller bestammelser pa basis av vil-
ka man kan ingripa i férmedlandet av olay-
ligt material via nétet.| 18 och 19 § yttrande-
frihetslagen regleras villkoren for avbrytande
av distributionen av ett némeddelande och
myndigheter som & behoriga att forordna
avbrytandet. Bestammelsen paminner om 11
§ lagen om domannamn, pa basis av vilken
ett doméannamn alltsd kan stangas av for
hogst ett &r, om polis- eller &lagarmyndighet
har begért att domannamnet skall stangas av
pa grund av att det finns sannolika sk&l att
missténka att doménnamnet anvands i brotts-
ligt syfte. | enlighet med héanvisningshe-
stammelsen i 14 § 1 mom. yttrandefrihetsla
gen tillampas pa gottgorelse av skada som
orsakats av innehdllet i ett meddelande som
distribuerats till almanheten skadestandsla
gen (412/1974).

Ocksa lagen om tillhandahdlande av in-

formationssamhéllets tjanster (485/2002) n-
nehdler bestammelser som anknyter till
webbsidornas innehdll, sdsom bestdmmelser
om webmasterns skyldighet att ldmna ut
uppgifter, och till formsaker géllande uppré-
tandet av ett elektroniskt avtal samt bestém-
melser om ansvarsfrihet for den serviceleve-
rantér som fungerar som formedlare av med-
delandet. 1 16 och 20 § lagen om tillhanda:
héllande av informationssamhallets tjanster
finns en bestdmmelse enligt vilken en sen-
celeverantdr som formedlar nétmeddel andet
kan forbjudas att 1&ta material som misstéanks
varaolagligt ligga framme pa natet.

Domannamnen har en stark anknytning till
varumarkesrétten och andra immateriella rd-
tigheter. Doménnamn som baserar sig pa pri-
vatpersoners namn har en nara anknytning
till 3 § varumarkeslagen, enligt vilken var
och en i sitt naringsidkande har rétt att an-
vanda sitt sldktnamn, sin adress eller sitt fir-
manamn som kénnetecken for sina produkter,
sa lange anvandningen inte & &gnad for att
forvaxla produkten med ett annat, redan
skyddat varumérke eller ett sddant namn,
adress el er firmanamn som nagon annan re-
dan med full rétt anvander i sin néringsverk-
samhet. Kommunikationsverket har inga le-
fogenheter att sakligt ta stallning till om ett
visst domannamn kréanker nagon immateriell
rattighet eller exempelvis forordna péfoljder
for en dylik situation eller besluta om ska
destand. S&som ovan har konstaterats ger 11
och 12 § lagen om domannamn anda Kom-
munikationsverket befogenhet att, beroende
p& situationen, antingen stinga av ett doméan-
namn som eventuellt krénker immateriella
rattigheter for en viss tid eller dterkalla det
for gott. Varumarkesréattsliga oenigheter och
andra tvister gédllande immateriella réttigheter
som anknyter till doménnamn avgérs i tings-
rétten med stéd av en speciallag som avser
immateriella rattigheter, sdsom varumérkes-
lagen (7/1964).
2.1.2. Praxis

Efter att den nya lagen trédde i kraft har an-
talet finldndska doménnamn fordubblats.
Cirka 40 000 nya domannamn har beviljats,
av vilka cirka 19 000 beviljades under den
forsta dagen den nyalagen var i kraft.



Inom Kommunikationsverkets doméan-
namnsférvaltning arbetar for nérvarande -
talt nio personer, av vilka fem skéter kund-
serviceuppgifter, tva arbetar som jurister och
tva som tekniska stodpersoner. Anstkningar
som kommer in till domannamnssystemet
behandlas helt och héllet automatiskt. Syste-
met behandlar och beviljar doménnamnen
praktiskt taget i realtid.

Kommunikationsverket uppfyller sin for-
handsgranskningsskyldighet som avsesi 6 §
lagen om domannamn i praktiken sd, att /-
stemet automatiskt foérhindrar anstkan om
doméannamn som innehéller felaktiga tecken
eler & av fel langd. Anstkan om domén-
namn som &r forbjudna i lag har férhindrats
med hjdlp av en separat sparrlista. Over -
mannamn som uppmanar till brottslig verk-
samhet eller & krénkande upprétthalls en
sparrlista, som férhindrar att dessa kan anso-
kas. Spérrlistorna uppdateras efter behov. Pa
ansokningsblanketten informeras stkanden
ocksd om Kommunikationsverkets rétt att
aerkalla ett domannamn som uppmanar till
brottslig verksamhet eller & krankande.

Forbudet att registrera en fysisk persons
namn Overvakas annu mer aktivt. Sokanden
bor i sin ansbkan meddela om det 6nskade
domédnnamnet & en fysisk persons namn
samt ange registernumret for namnet eller det
skyddade market som ansokan & baserad pa.
Sokanden informeras om Kommunikatiors-
verkets rét att dterkalla ett illegalt doméan-
namn. SOkandens rétt till ett domé&nnamn
som har angetts vara baserat pa en fysisk per-
sons namn granskas separat vid Kommunika-
tionsverket.

Man strévar efter att forhindra réttsstridig
registrering av skyddade namn och mérken
genom att i ansbkan kréva att sokanden inty-
gar att denne pa forhand har utrett att det
onskade domannamnet inte & ndgon annans
skyddade namn eller mérke. | systemet ges
sokanden réd och végledning for uppfyllan-
det av utredningsskyldigheten. Pa webbsi-
dorna finns bland annat lankar till nédvandi-
garegister.

Géallande lag om domannamn baserar sig
alltsi huvudsakligen pa Gvervakning i efter-
hand. Om exempelvis innehavaren av ett
visst varumérke observerar att ett doméan-
namn som kranker hans varumarkesréttighe-

ter & i anvandning, kan han kréva att Kom-
munikationsverket stanger av eller aterkallar
doméannamnet.

Kommunikationsverket har under den nya
lagens giltighetstid fatt in totalt 165 krav pa
avstangning eller &erkallande, av vilka cirka
86 hittills har avgjorts. Storsta delen av kra
ven kom in omedelbart efter att lagen hade
trétt i kraft. Endast 26 krav har godkants, det
vill siga domannamnet som var forema for
tvisten har pé basis av kravet stingts av eller
aterkallats.

Grunden for kraven pa é&erkalande har
ofta varit en del av ett registrerat namn eller
ett illustrerat varumérke. Om doméannamnet
och namnet eller mérket som ligger till grund
for kravet inte & exakt likadana, &r forutsatt-
ningen for ett dterkallande enligt lag att det
varit doménnamnsinnehavarens avsikt att
skada innehavaren av namnet eller mérket,
dler réttsstridigt dra nytta av en annans namn
eller mérke. Merparten av kraven har tilllbe
kavisats pa grund av att man inte kunnat
uppvisa prov pa at avsikten varit att skada
eller utnyttja namnet eller mérket.

Enligt lag kan man éverklaga Kommunika
tionsverkets beslut i forvaltningsdomstolen.
Helsingfors fdrvaltningsdomstol behandlar
for ndrvarande fyra besvér.

Enligt 5 § 4 mom. lagen om domannamn
far domannamninte sokas for att lagras i syf-
te att Overldta dem vidare. Med forbudet
stréavar man efter att férhindra fall déar en per-
son pé en gang ansdker om flera doméannamn
med enda avsikt att i ett senare skede Gverl&
ta dem vidare. Vid Kommunikationsverket
behandlas tio fall dar man undersbker om
lagringsforbudet har dvertrétts.

Efter att lagen trédde i kraft har Kommuni-
kationsverket fétt cirka tio fall for behand-
ling, i vilka ett dom&nnamn har pastétts vara
rattstridigt baserat pa en fysisk persons
namn. Kommunikationsverket har avgjort
cirka hélften av fallen. Behandlingen och av-
gorandet av tvister som baserar sig pa en fy-
sisk persons namn har i praktiken visat sig
vara en véasentligt snabbare och enklare pro-
cess dn avgorandet av kraven baserade pa ett
skyddat namn eller mérke.

Utover kraven pd &terkallande har Kom-
munikationsverket fattat beslut om sex krav
som baserar sig pa funktionsstérningar i -



mannamnssystemet. Fyra av besluten har
Overklagats vid forvaltningsdomstol en.

2.2. Deninternationela utvecklingen
samt lagstiftning i utlandet och EG:s
lagstiftning

2.2.1. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftning i utlandet

Allmant

Den nedan presenterade internationella
jamforelse galler endast principerna for reg-
strering av doméannamn for privatpersoner.
Den jamforande undersokningen omfattar
flera olika stater. De jamférda staterna har
valts pa basis av tillgangligheten av en utred-
ning om verksamhetsprinciperna for register
som fors pa deras omréde. Det har dock inte
varit mgjligt att gora en i ala avseenden
téackande janfoérelse, eftersom det finns stora
skillnader mellan verksamhetsprinciperna for
de olika registren avseende innehdll och juri-
disk status.

| Europa finns for nérvarande totalt 51
lands- eller regionspecifika toppdoméaner
(Country Code Top Level Domains, ccTLD).
Lagstiftningen géllande doménnamn finns i
mycket fa lander, bland europeiska lander
endast i Grekland, Spanien, Norge och Kroa
tien. Sverige bereder lagstiftning i &rendet.
Registreringen av doménnamn regleras i al-
manhet endast av verksamhetspolicyn vi d det
samfund (Registry) som for det landsspecifi-
ka registret, det vill séga samfundets egna re-
gistreringsprinciper.

Oftast & landsspecifika domannamn av-
sedda endast for anvandning av foretag, o-
ganisationer, offentliga samfund och eventu-
ellt privatpersorer som &r bundna till ifréga
varande land eller region. | allménhet foru-
sdtts i registreringsprinciperna att sokandens
hemort finns i ifragavarande stat eller att -
kanden &ar ifrégavarande lands medborgare.
S&dana krav ingdr i registreringsprinciperna
for domédnnamn i bland annat Bosnien, Bu-
garien, Spanien, Fardarna, Irland, Italien,
Kroatien, Frankrike, Ungern, Vitryssiand,
Estland och Férenta Staterna (.us).

Huvudprinciperna for registreringar baserade
paen fysisk persons namn

Alla domannamnsregister accepterar inte
registreringar av fysiska personer eller per-
sonnamn godkénns inte som domannamn.
Bestammelser som forbjuder privatpersoners
doménnamn tilldmpas bland annat pa do-
mannamnsregistren i Albanien, Malta, Mo-
naco, Serbien och Montenegro, Slovenien
och Estland. | dessa fall kan som domén-
namn i ala fall godkénnas exempelvis ett
personnamn som anvands som ett foretags
varumérke eller firmanamn. | andra doméan-
namnsregister & det inte till&tet att registrera
personnamn eller privatpersoners domén-
namn direkt under landskoden, utan ett spe-
ciellt underdoménnamn har reserverats for
dessa, sdsom .me.uk. S3dana krav stéls
bland annat i Andorra, Storbritannien, Gy-
pern, Isle of Man, Norge, Portugal och Ru-
manien.

| Forenta Staternas landsspecifika doméan-
namnsregister .us till&ts registrering av pri-
vatpersoners doméannamn och personnamn.
Situationen &r i detta avseende samma som i
generiska doménnamn, av vilka de flesta
uppratthélls av amerikanska foretag trots att
de fungerar globalt.

Jamfort med Ovriga registreringar anvands
domé&nnamn som baserar sig pa personnamn
relativt litet i ala undersbkta doménnamns-
register. Fa privatpersoner tycks vara intres-
serade av att ansoka om ett doméannamn &
serat pa sitt eget namn.

Merparten av de doménnamnsregister som
tilldter att privatpersoner registrerar doman-
namn tilldmpar tidsprioriteringsprincipen.
Om tva personer med samma namn ansoker
om ett domannamn baserat pa namnet avgors
foretrade s att domannamnet beviljas perso-
nen som forst ansokte om det. For att en an-
sokan skall godkannas bor den naturligtvis
uppfylla de andra formella villkoren for reg-
strering av ett doménnamn; bland annat boér
registreringsavgifterna vara andamalsenligt
betalda.

Bland de europeiska registren tillampas en
I6sning som avviker fran huvudregeln endast
p& Farbarna. For domannamnsregistreringar
som baserar sig pa en fysisk persons namn
anvands ett speciellt forfarande, déar domén-



10

namnsansokningar som lamnats av andra an
personer som &r skrivna pa Fardarna kungors
i dagstidningen. En person som &r skriven pa
Farbarna och har samma namn som i kungo-
relsen, har rétt att inom 20 dagar lamna sin
egen doméannamnsansdkan och fa foretrade
framfér doméannamnet som kungjorts. Utéver
kungorelseforfarandet avviker verksamhets-
principerna vid doménnamnsregistret pa Fa-
Oarna fran Gvriga europeiska register i och
med att man avgor foretradesrétten mellan
ansokningar om doméannamn som har lam-
nats samma dag genom lottdragning.

Av de undersokta registren kréver merpa-
ten i ansdkningsskedet inga bevis av sokan
den pé att sbkanden har rétt till namnet i -
mannamnet. | vissa domannamnsregister for-
utsétts att sokandens namn eller sldktnamn &r
identiskt med det dnskade doménnamnet @-
ler att domannamnet &tminstone utgors av
sokandens initialer. S&dana krav stélls vid
domannamnsregistren i bland annat Spanien,
Irland, Kroatien och Frankrike. | alméanhet
ansvarar den som ansbker om ett domén-
namn ocksa for att doménnamnet inte krén-
ker ndgon annans rétt till varumérke, firma
namn eller namn.

Fragor som anknyter till identifiering av per-
sonen

| de landsspecifika domannamnsregistren
krévs i allmanhet inte att den som ansoker
om ett doménnamn identifieras i ansdknings-
skedet. Detta torde baseras pa tanken att det
faktum att registreringen av domannamn &r
avgiftsbelagd i sig forhindrar forsok till
missbruk. | allmanhet avsljar ocksd anvand-
ningen av bankgiro eller kreditkort personer
som upptrader under falsk identitet.

| vissa domannamnsregister, exempelvis de
i Bosnien, Bulgarien, Fardarna, Irland, Kroa-
tien, Cypern, Portugal, Frankrike, San Mari-
no och Ungern, krévs att en kopia av ett iden-
titetsbevislamnasi efterhand.

Elektronisk identifiering av personerna ar
vandsintei ndgot land.

Personuppgifter som samlasin om fysiska
personer och forandringar i uppgifterna

Uppgifter om sdkanden som samlas in for

domannamnsregistrets behov inkluderar i
alménhet endast namn- och adressuppgifter
samt telefonnummer. | vissa fall kravs ocksa
e-postadress. S& forfar man vid doméan-
namnsregistren i exempelvis Bulgarien, Spa-
nien, Irland, Osterrike, Grekland, Kroatien,
Liechtenstein, Isle of Man, Rumanien,
Schweiz, Danmark och Ryssland.

| registreringsprinciperna vid nastan alla
undersokta doméannamnsregister finns be-
stdmmelser om att sbkanden bdr meddela ala
forandringar i sokandens uppgifter till do-
mannamnsregistret. Typiska sanktioner for
att inte ha meddelat forandringar i uppgifter-
na & hévande av avtalet om doménnamn d-
ler &terkallande av domannamnet. For
héavande av avtalet eller dterkallande av -
mannamnet forutsdtts i allménhet dessutom
att doméannamnsinnehavaren inte korrigerar
felet i uppgifternainom en kort tidsperiod ef-
ter en paminnelse fran den som for doman-
namnsregistret.

Registreringsprinciper avseende offentliga
personers namn

Offentliga personer har inte getts nagon
sarstéllning i registreringsprinciperna vid de
landsspecifika doménnamnsregistren. | avgo-
randena av praktiska tvistefall har offentliga
personers namn daremot i vissa fall getts en
visssarstallning.

Skiljemannanamnderna  for  systemet
UDRP (Uniform Dispute Resolution Proce-
dure), som forvaltas av Vérldsorganisationen
for den intellektuella ganderétten WIPO, har
falt avgbranden gédlande vissa offentliga
personers namn. | falen har de avgérande
kriterierna ansetts vara hur exakt domén-
namnet motsvarar kdrandens, dltsd den of-
fentliga personens, namn, om doman-
namnsinnehavaren har nagon réttighet som
grund for sin doméannamnsansdkan samt om
doménnamnet & registrerat och om det har
anvants i ohederligt syfte. Pa basis av rétts-
praxis kan man dra slutsatsen att en offentlig
persons rétt till ett domadnnamn som motsve:
rar personens namn skyddas &minstone i fall
da den offentliga personens namn till sin ar
vandning och ryktbarhet kan jamstéllas med
ett varumérke.



Om registreringsprincipernafor skyddade
sléktnamn

| de landsspecifika registreringsprinciperna
for domannamn ingér inga bestammelser gd-
lande skyddade slaktnamn. N&gon réttspraxis
i arendet finns inte heller. En del slutledning-
ar kan anda dras pa basis av registrerings-
principer och praX|s vid vissa domannamrs-
register, dar man atminstone implicit ger
skydd a vissa daktnamn. Detta kan sigas
atminstone om de domannamnsregister som
kréver att doménnamnet som ansoks &r iden-
tiskt med sokandens slaktnamn, sasom vid
doméannamnsregistren i Spanien, Irland, Kro-
atien ochFrankrike.

| ménga registreringsprinciper for lands-
specifika domannamnsregister omnadmns att
domannamnet inte f&r kranka ndgon annans
rétt till sitt namn. Inte heller i dessa fall for-
hindras registreringen av ett skyddat sléki-
namn som domannamn i ansokningsskedet,
men domannamnet kan i efterhand aterkalls
pa begdran av innehavaren av rétten till det
skyddade sléktnamnet.

Avstangning eller aterkallande av domén-
namn i konfliktsituationer

I alla understkta domannamnsregister finns
bestdmmelser om avstangning och aterka-
lande av ett domannamn. Villkoren for av-
sténgning och aerkallande av ett doman-
namn & ofta tekniska faktorer samt frégor
som anknyter till allmén laglydighet, ordning
eller moral. Darutéver kan avsténgning eller
aerkallande komma i fraga om do mannam-
nets innehavare végrar att folja registerfora
rens anvisningar, uppmaningar och direktiv.

Nastan overallt foljer man principen att en
pagaende tvist mellan domannamnsinnehava-
ren och en tredje part foranleder en sténgning
av domannamnet. Aterkallande kommer i
almanhet i fréga p& basis av bestdmmelser
som gdller doméannamn ifall domannamnet
strider mot nationell lag eller det finns ett la
gakraftvunnet avgorande eller dom, som foér-
ordnar att doménnamnet skall aterkallas.
Domen bor enligt vissa landers domén-
namnsbestammelser kunna verkstédllas i ifr&
gavarande stat. Ocksd WIPO:s skiljemanna:
forfarande i fréga om domannamn erkanns i
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verksamhetsprinciperna for ménga landers
rotregister.
2.2.2. EG:slagstiftning

Europeiska gemenskapernas kommission
gav den 12 december 2000 ett fordag till Eu-
ropaparlamentets och rédets férordning om
inréttande av toppdomanen .EU (KOM 2000,
827 dlutlig, 2000/0328 COD). Ré&dets och
parlamentets forordning 733/2002/EG trédde
i kraft den 30 april 2002. Forordningens
verkstéllande kraver ingen nationell lagstift-
ning av medlemsstaterna, utan den kan till-
lampas som sadan i gemenskapens existeran-
de lagstiftning.

Med forordningen skapas en ny regionkod
.EU som anknyter till doménnamnen och
som enligt villkoren som noggrannare sted-
gasi forordningen kan anvandas av ala pri-
vatpersoner bosatta inom Europeiska gemen-
skapens medlemsstaters omréde eller jurIdIS-
ka personer som &r etablerade inom omréadet.
Regionkoden baserar sg pa eEurope-
motionen och med hjdp av namnet strévar
man efter att framja den dektroniska handeln
och anvandningen av elektroniska tjanster
inom Europeiska gemenskapens omréde.
Med den egna regionkoden stravar man efter
att erbjuda medlemsstaternas medborgare
och foretag ett tryggt och konkurrenskraftigt
aternativ till de generiska domannamnen.

Till register som upprétthdller den europe-
iska regionkoden har av kommissionen valts
EURID, som &r ett belgiskt, svenskt och ita-
lienskt ideellt samforetag. Registreringar ur
der regionkoden .EU kan i medlemsstaterna
tas emot av sidana registerforare som har
dutit ett avtal med EURID. Man borjar ta
emot registreringar under regionkoden .EU
tidigast den 1 maj 2004.

Tjansten kommer att vara fullstandigt au-
tomatiserad. Rétten till ett visst domédnnamn
avgors pa basis av tidsprioritering, det vill
séga baserat pa i vilken ordning ansdkning-
arna anldnt. Vissa doméannamn som strider
mot allmén moral och god sed kan inte reg-
streras. Mera detaljerade bestammelser om
registreringsprinciper for registreringar base-
rade pa fysiska personers namn har annu inte
definierats. Systemet kommer i dla fall att
ocksd i detta avseende basera sig helt och
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héllet p& dvervakning i efterhand.

Domannamnet kan stdngas av och aterkd-
lasi fall av missbruk. For konfliktsituationer
finns tillgangligt ett frivilligt [6sningsforfa
rande (Alternative Dispute Resolution,
ADR).
2.3. Beddmning av nulaget

Det nuvarande domannamnssystemet kan
beddmas fungera oklanderligt. Den nya lagen
om doméannamn andrade verksamhetsprinci-
perna for systemet pa ett betydande sétt, d-
tersom man vid registreringen av finlandar-
nas doméannamn dvergick fran det tids- och
resurskravande systemet med forhands-
granskning till évervakning i efterhand. Sy-
stemet tar nu emot registreringar automati skt
och personalens arbetsinsats behdvs utdver
for kundservice och tekniskt stod huvudsek-
ligen endast for avgérande av konfliktsitua
tioner.

Ett relativt rimligt antal krav pa avstang-
ning eller derkallande av domannamn har
kommit in till Kommunikationsverket jam-
fort med antalet registreringar, sdsom ovan
konstaterats. Merparten av kraven kom in
omedelbart efter att lagen hade trétt i kraft.
Rusningen som uppstod genast efter att lagen
hade trétt i kraft reds ut under & 2004. Over-
vakningssystemet baserat pa utredning av
krav som presenterats i efterhand verkar allt-
sa fungera som vantat.

Antalet finldndska domannamnsregistre-
ringar har fordubblats tack vare den nya la
gen om doménnamn. Fi-roten erbjuder nu
finlandska foretag och samfund ett verkligt
aternativ till generiska domannamn. Detta &r
betydelsefullt ocksa i fréga om konfliktsitua
tioner som anknyter till innehalet pa webb-
sidorna.

Behovet att dppna en finléndska landsrot
ocksd for registrering av privatpersoner ar
uppenbart. Detta krévs ocksa av riksdagen i
dess resolution om lagen om domannamn.

Utobver behoven av fordndring som ankny-
ter till privatpersoners domdnnamn har det
under lagens giltighetstid framkommit nagra
mindre reformbehov. Kommunikationsverket
behover i sin verksamhet bland annat en te-
stammelse som beréttigar verket till att delge
beslut om domannamnet per e-post.

Kommunikationsverket behGver ocksa en
bestdmmelse pa basis av vilken man kan in-
formera om beslut angdende doménnamn pa
elektronisk vdg med offentlig delgivning.
Kontaktuppgifterna som uppges i ansbkan
om domannamn &r baserade endast pa vad
sbkanden meddelat. | tilldmpningen av gd-
lande lag har man observerat att en liten del
av ansbkningarna om doméannamn har |am-
nats med sa bristféliga eller felaktiga uppgif-
ter, att det varit omgjligt att kontakta innehe-
varen av domannamnet pa basis av kontakt-
uppgifterna. Nagon annan person kan i ala
fall ha ett legitimt intresse for doménnamnet
som beviljats pa basis av en bristfalig eller
felaktig ansbkan. For dylika situationer be-
hovs en bestdmmelse for enkel elektronisk
offentlig delgivning. Bestammelsen & ndd-
vandig, eftersom bestdmmelsen om offentlig
delgivning i 62 8§ forvatningslagen
(434/2003) inte lampar sig for den elektro-
niska tjanstens utbud. Att halla ett beslut om
doméannamn framlagt hos myndighet och
delge beslutet pA myndighetens anslagstavla
eler i lokala dagstidningar ldampar sig inte i
praktiken som forfarande for myndighets-
tjanster som & enbart elektroniska. | lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet (13/2003) finns inte heller
nagra bestammelser om mgjligheten att ge
offentlig delgivning pa elektronisk vag.

3. Syftet med propositionen och de
viktigaste forslagen

3.1. Mé

Enligt regeringsprogrammet bor Finland i
sin teknologipolitik vara i framsta ledet och
en foregdngare inom forverkligandet av ett
humant och hallbart informationssamhélle.
Med propositionen stréavar man efter att
framja den alméanna utvecklingen av infor-
mationssamhéllet och Oka den elektroniska
handeln. Utvecklingen av informationssam-
hdllet har en centra samhdllelig betydelse
bland annat for ekonomins fornyelse, bildan-
det av ndtverk i samhdlet och i 6vrigt, for-
stéarkandet av industrin for innehdllsproduk-
tion och effektiveringen av de offentliga
tjénsterna.

Malet med propositionen &r ocksa att fram-



ja yttrandefriheten. Kommunikationen 6ver
Internet har blivit en betydande av den fin-
landska vardagen. Internet ar ocksa ett cert-
ralt  masskommunikationsmedel. Domén-
namnet har betydelse for kommunikationen
Over datornétet och sjdlva domannamnet kan
ocksa utgora ett meddelande till allménheten.
Med propositionen strévar man efter att dka
antalet finlandska doméannamn. Ett fungeran-
de domannamnssystem skapar forutséttning-
ar for effektiv anvandning av yttrandefribe-
ten i datornétet.

Enligt gédllande lag om doméannamn kan
privatpersoner inte skaffa ett domannamn for
eget bruk. Denna utgangspunkt forsitter
medborgarna i ojamlik stallning, eftersom
endast medborgare som verkar genom ett f6-
retag eller annat samfund kan skaffa ett d-
méannamn. Med propositionen strdvar man
efter att garantera lika mdjligheter for ala
medborgare att skaffa ett finlandskt doman-
namn.

Med propositionen strdvar man efter att
Oka antalet finlandska webbsidor och darige-
nom inverka positivt ocksd pa den finlandska
innehall sproduktionen.

En okning av antalet registrerade doman-
namn under den finlandskafi-roten har ocksa
indirekta verkningar p& webbsidornas inne-
hall. Materidlet pa dessa webbsidor lyder i
alménhet under de finldndska laglighets-
Overvaknings och judiciella myndigheterna.
Finlandska myndigheter har daremot i regel
ingen befogenhet att ingripa i innehdllet pa
webbsidor under en generisk rot. Malet &r att
majoriteten av de finldndska registreringarna
av doméannamn skall Gverforas fran de gere-
riska rétterna till den inhemska landsroten.
Pa sa sitt stravar man jamsides med de andra
mélen ocksd efter att forebygga problem som
anknyter till olagligt innehdl pa webbsidor-
na.

3.2. Alternativ for genomférande

3.2.1.  Overvakningi efterhand eller p&
forhand

Den férslagna reformen av lagen om -
mannamn oOkar sannolikt antalet sokanden
som visar intresse for ett finlandskt doman-
namn. Kommunikationsverket torde behdva
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forbereda sig pa en 6kning av antalet ansok-
ningar och anpassa sin tjanst till att motsvara
kraven hos privatkunder. Under beredningen
har framkommit att behandlingen av privat-
personers anstkningar med hjdlp av det ar-
tomatiska servicesystemet & den enda moj-
ligheten att klara av situationen utan bety-
dande tilldggsresurser och férlangda hand-
l&ggningstider.

Anvandningen av Kommunikationsverkets
tjanster i det nuvarande domannamnssyste-
met & enkel. | systemet fér sokanden aktivt
réd och végledning. Anstkningarna behand-
las snabbt och kostnadseffektivt.

Om det efter registreringen av ett doman-
namn framgar att den som soker ett doman-
namn inte har réatt till dnskat doméannamn,
kan innehavaren av rétten till namnet eller
mérket som kranktes av doméannamnet kréva
att namnet stings av eller dterkallas. Det &r
enkelt att ldmna ett krav och handlaggnings-
tiden &r betydligt kortare &n exempelvis en
domstolsbehandling av motsvarande &rende.

En &ergang till ett system med Gvervak-
ning pa forhand skulle innebéra ett steg bak-
a. Det inverkar avgorande pa ansokninga-
nas handlaggningstid och kostnader och d&-
igenom pa efterfrégan pa fi-domannamn. Ett
registreringssystem med forhandsgranskning
kan genomforas endast si att granskningen
sker manuellt. Manuell handldggning av de
uppskattade mangderna ansokningar skulle
atminstone i borjan krava att den nuvarande
kundservicepersonalen tredubblas. Detta ro-
jer mérkbart kostnaderna fér domannamns-
forvaltningen, vilket inverkar pa priserna for
doméannamnen.

Det &r inte rimligt att ta i bruk férhands-
granskning endast for domannamnsansok-
ningar lamnade av privatpersoner, om ansok-
ningar ldmande av representanter for foretag
och samfund samtidigt handldggs utan for-
handsgranskning. Ett system for 6vervakning
pa forhand & ocksa svért att bygga upp tek-
niskt. Tekniskt sett & den enda mgjligheten
att pa forhand forhindra behandling av en a
sokan att definiera en viss teckenstrang som
forbjuden, s att systemet inte godkénner ett
forsok till registrering pa basis av denna. Att
skydda en fysisk persons namn med detta
forfarande kréver att ala finlandska person-
namn och varianter hé&ledda av dessa tas



14

med p& en sparrlista. Verkningarna av en sa
omfattande sparrlista p& hela systemets tek-
niska funktion &r oklara.

Att posta ett varningsmeddelande till andra
personer med samma namn &r inte en funge-
rande l6sning med tanke pa systemets grund-
principer och Kommunikationsverkets resu-
ser. Att skicka ut ett meddelande till en stor
skara manniskor vilkas kontaktuppgifter, ex-
empelvis e-postadresser, Kommunikatiors-
verket inte har, & arbetsdrygt och dyrt.
Kommunikationsverket kan skicka ut medde-
landet forst efter att doménnamnsansokan ta
gits upp till behandling. | situationer dér reg-
streringen ar beréttigad har tidsprioriterings-
principen redan avgjort rétten till doman-
namnet till fordel for den ursprungliga so-
kanden. En oberéttigad registrering a sin sida
kan korrigeras genom att domannamnet
sténgs av eller &erkallas i vilket skede som
helst.

Kommunikationsverkets uppgift enligt 6 §
1 mom. gédllande lag & att stréva efter att
med tekniskt och ekonomiskt andamélsenliga
metoder garantera att ett doménnamn som
sokts uppfyller kraven i 4 8. P4 grund av en
fysisk persons svagare stéllning kan man inte
lata skyddandet av personens namn vila helt
och hdllet pa privatpersoners egen aktivitet.
Forvaltningens serviceprincip och myndighe-
ternas alméanna utredningsskyldighet kréver
ocksd av Kommunikationsverket en mer om-
fattande bakgrundsutredning i samband med
en ansikan som baserar sig pa en fysisk per-
sons namn.

| handldggningen av en domannamnsanso-
kan som baserar sig pa en privatpersons
namn kréver utredningsskyldigheten som av-
sesi 6 § 1 mom. i praktiken att domannamn
som baserar sig pa en fysisk persons namn
granskas genom att man exempelvis jamfor
uppgifterna som uppgetts i ansdkan med
uppgifterna som finns inférda i befolknings-
datasystemet som upprétthalls av Befolk-
ningsregistercentralen.

Avskiljandet av domannamnsansotkningar
som baserar sig pa en fysisk persons namn
frdn andra domannamnsansokningar kan
anda utforas endast pa basis av vad stkanden
sidv uppgett, sdsom for narvarande. Nagon
annan losning & inte tekniskt mgjlig. Med
detta tekniskt och ekonomiskt andamalsenli-

ga praktiska arrangemang kan man i alla fall
motverka merparten av eventuella fal av
missbruk och missforstand som anknyter till
personuppgifterna.

| beredningen har man av ovanndmnda or-
saker beslutat att foresld, att man huvudsek-
ligen behdler systemet med Gvervakning i
efterhand, som i alla fdl stéds av Kommuni-
kationsverkets tidigare mer omfattande u-
redningsskyldighet.
3.2.2.  Alternativsomanknyter till identi-
fiering av personen

Under beredningen av propositionen har
man begrundat ett alternativ enligt vilket en
stark och tillforlitlig metod for identifiering
av personen kan anvandas i ansdkningspro-
cessen for fysiska personers doméannamn.
Med en tillforlitlig identifiering kan man
motverka &tminstone négra domannamnsre-
gistreringar som gors i ohederligt syfte. Av
verktygen for en tillforlitlig identifiering
Gvervagde man under beredningen atminsto-
ne ibruktagande av elektroniska identitets-
kort, bankernas kodsystem eller postens mot-
tagningsbevis.

Under beredningen av propositionen kon-
staterade man att det i detta fall fanns manga
faktorer som talar emot anvandningen av
elektroniska identitetskort. Endast en brakdel
av finlandarna har ett elektroniskt identitets-
kort; for nérvarande anvander endast cirka
35000 — 40 000 medborgare ett elektroniskt
identitetskort. Ett elektroniskt identitetskort
kostar 40 euro och kortl&saren som behovs
for dess anvandning cirka 20 — 60 euro. For
att skaffa kortet bér man personligen bestka
polisinréttningen. Majoriteten av medborga-
na kan alltsa inte anvanda en doméannamrs-
tjanst som fungerar endast med elektroniskt
identitetskort utan tillaggsinvesteringar, tics-
forlust och forlorade réttigheter. Identifiering
p& basis av kortet forsitter medborgarna i
ojamlik stéllning och gallrar bort potentiella
anvandare av tjansten. Antalet finlandska
domé&nnamn skulle inte 6ka pa forvant at sétt.

Rédgivning angdende anskaffning och an-
vandning av kortet faller i praktiken pa
Kommunikationsverkets lott, vilket betydligt
Okar Kommunikationsverkets kundtjansts
uppgifter. Kundrédgivningen blir problema-



tisk, eftersom det inte & fréga om Kommu-
nikationsverkets egen produkt. Av samma
anledning kan Kommunikationsverket inte
ansvara for kortets funktion, vilket kan vara
svart for kunderna att inse.

Overforingen av kodsystemen som anvéands
av bankerna till domannamnstjansten kan
ocksa det vélla svarlgheter Man blir tvungen
att erbjuda tjansten via alla banker pa mark-
naden, och alla medborgare anvander trots
alt inte nddvandigtvis de néatbankskoder som
doménnamnstjansten forutsdtter. Identifie-
ringsmetoden kan ocksa i detta fall forsétta
medborgarna i ojamlik stéllning och orsaka
forlust av rattlgheter Utdver avgifter for
ibruktagande och manalhga utgifter debiterar
bankerna ocksa en engangsavgift for transsk-
tioner vid anvandningen av identifieringssy-
stemet, sa kostnaderna for tjansten skulle sti-
ga

Postens identifieringsmetoder, sasom an-
vandningen av emottagningsbevis, ar inte
speciellt tillforlitliga och tillfor alltsa inte
Onskat mervérde till identifieringen av perso-
nen. Anvandningen av bevisen gor registre-
ringsprocessen for domannamn langsamma
re. Anvandningen av emottagningsbevis Ho-
jer ocksa kostnaderna for registreringen. Pri-
set pa ett emottagningsbevis ar for narvaran-
de 4,30 €, sA aft sanda ut 10 000 emottay-
ningsbevis skulle kosta Kommunikationsver-
ket 43 000 €. Utbver dessa kostnader bor
man ta i berékning kostnaderna som orsakas
av de returnerade emottagningsbevisen.

Personens forlust av réttigheter i fall dar
négon ohederligt reg|strerar ett doménnamn
som baserar sig pa en annan fysisk persons
namn & sma. Domannamnsansokan betalas
genast da tjansten anvands, sa anskaffandet
av ett domannamn i ndgons annans namn or-
sakar inte den andra personen betalnings-
skyldighet. Personen har alltid rétt att i efter-
hand be Kommunikationsverket sténga av d-
ler dterkalla domannamnet ifall det har an-
skaffats rattsstridigt pa basis av en annan fy-
sisk persons namn. Man kan effektivt ingripa
i olagligt material pa en finlandsk webbsida
bland annat med stéd av strafflagen, yttran-
defrihetslagen, lagen om tillhandahallande av
informationssamhéllets tjanster och andra
speciallagar.

Ett ssmmandrag av varfér man under be-
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redningen stannade fér det féreslagna alter-
nativet & att identifiering av sokanden &r
dyrt och problematiskt, och ndgot system
som behandlar alla medborgare jamlikt inte
finns att tillgad Att bygga upp och testa en
applikation for serviceautomationssystemet
som baserar sig pa identifiering av personen
ar annu dyrare och mer tidskravande an att
producera en vanlig applikation. Doméan-
namnsprodukternas priser blir betydligt hdg-
re én de & for tillfalet. Ett doménnamnsy-
stem for privatpersoner som baserar sig pa
stark identifiering & i grunden annorlunda an
tjansten inriktad pa foretag. vaan p& identi-
fieringen véxlar beroende pa vilken tjanst
personen anvander. P& grund av kostnaderna
for identifieringen blir privatpersonerna
tvungna att betala ett hogre pris for tjansten
an foretag och andra samfund. Nackdelarna
med |dent|f|er|ngen ar i detta fall storre an
den uppnédda nyttan. Av dessa orsaker har
man i propositionen beslutat att foresla att
personer inte identifieras d& de ansoker om
ett domannamn.

Att ansbka om domdnnamn anonymt &
anda inte majligt. Enligt forslaget skall den
som anstker om ett doménnamn i sin anso-
kan uppge tillforlitliga och korrekta person-
uppgifter, inklusive sin personbeteckning.
Enligt 16 kap. 5 § strafflagen kriminaliseras
ldmnandet av felaktiga personuppgifter till
myndighet och i samma kapitel 7 8§ krimire
liseras lamnandet av felaktiga registeruppgif-
ter till myndighet. Straffhotet, Kommunika
tionsverkets utredningsskyldighet som avses
i 6 8 1 mom. samt Kommunikationsverkets
mojlighet att stanga av eller aterkalla ett cb-
mannamn i vissa fall av missbruk eller for-
summelse ger tillrackligt skydd fér systemets
tillforlitlighet och funktionsduglighet.

3.2.3.  Foretradesratt mellan fysiska per-
soner med samma namn

Under beredningen av propositionen over-
vagde man olika alternativ for att avgora ra-
ten till ett domannamn som baserar sig pa en
persons namn for fysiska personer med
samma namn. Bland annat tog man upp tar
ken pa att bevilja foretrade for offentliga per-
soner.

En offentlig persons eventuella férhands-
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rétt till ett domannamn som baserar sig pa
dennes egna fysiska persons namn begrunda
des for att ge battre skydd & andra fysiska
personer. Offentliga personer & pa grund av
sin sarstallning mer utsatta &n andra for olika
slags arekrankning och missbruk av ett even-
tuellt varumérke.

Att bevilja foretrade for vissa persongryp-
per & dock betankligt med tanke p& medbor-
garnas jamlikhet. En privilegierad g&llning
for vissa personer kan inverka negativt pa
genomfdrandet av andra medborgares yttran-
defrihet. Definitionen av begreppet offentlig
person & dessutom problematiskt och man
blir tvungen att kontinuerligt &ndra begrep-
pet.

Under beredningen beslét men att foresla
tidsprioritetsprincipen (den sd kallade first
come, first served principen) for att avgoéra
den inbdrdes ordningen mellan fysiska per-
soner med samma namn. Den som kommer
forst med sin anstkan far ett domannamn
som baserar sig pad den fysiska personens
namn. Principen & densamma som for fore-
tag och samfund. | Finland finns manga per-
soner med samma namn, vilkas inbordes rétt
till ett dom&nnamn som baserar sig pa nam-
net knappast kan avgoras lika opartiskt pa
ndgot annat sitt. Den foreslagna metoden &r
réttvis for alla och behandlar alla medborgare
jamlikt.

Under beredningen konstaterades ocksa att
det inte l6nar sig att i lagen foreda fardiga
[6sningar for sétt att bilda alternativa doméan-
namn (exempelvis www.matti.virtanenl.fi,
www.mattivirtanen2.fi) for sédana fysiska
personer som forlorat sin rétt till ett domén-
namn som baserar sig pa personens namn pa
grund av tidsprioriteringen. Med andra regis-
ters praxis och erfarenheter i dtanke kan man
konstatera att de som anstker om ett domén-
namn i dessa fall fritt vill formulera ett ersi-
tande doméannamn for eget bruk.

Med tanke pa& medborgarnas rattsskydd ar
det nédvandigt att man informerar tillrackligt
val om reformen och dess centrala principer,
speciellt om tidprioriteringsprincipen.

3.2.4. Minderérigas stallning

Under beredningen av propositionen har
man 6vervagt om det borde inféras en undre

aldersgrans for fysiska personer som ar bera-
tigade till att ansbka om ett doménnamn. Un-
der beredningen besl6t man att foresla en &-
dersgrans pa 15 &r.

Enligt 6 8§ 3 mom. grundlagen boér barn ke-
handlas jamlikt som individer och de bor fa
inverka pé drenden som géler dem sjava pa
sétt som motsvarar deras utveckling. Enligt
lagen om férmyndarverksamhet (442/1999,
nedan formynderskapslagen) handhas en
minderérigs ekonomiska drenden av en in-
tressebevakare. En minderdrig har inte ratt att
réda over sin egendom och duta avtal eller
utféra andra réttshandlingar, om inte annat
foreskrivs i lag. Enligt 24 § formynderskaps-
lagen har en minderarig dock rétt att utfora
rattshandlingar som efter omstéandigheterna
ar almanna och av ringa betydelse. En min-
derdrig har ocksa rétt att besluta om sddan
egendom som intressebevakaren har gett ho-
nom att réda éver. En minderérig har likasa
rétt att réda 6ver det som han genom eget a-
bete har fortjanat.

Annat foreskrivsi lag bland annat i 3 § la
gen om unga arbetstagare (998/1993), enligt
vilken en person som fyllt femton &r i egen-
skap av arbetstagare v f&r sluta samt siga
upp och hava sitt arbetsavtal. Enligt paragra
fen har férmyndaren dock rétt att hava en
ung arbetstagares arbetsavtal om hévandet ar
noédvandigt for dennes uppfostran, utveckling
och hdlsa

| foérvaltningslagen finns noggrannare be-
stammelser angdende forandet av en minder-
arigs talan i ett forvaltningsforfarande. Hui-
vudregeln & att i forvaltningsforfaranden
som galler en minderérigs ekonomiska dren-
den fors dennes talan av intressebevakaren.
Den minderériga har dock med stéd av for-
valtningslagen rétt att p& egen hand fora sin
talan i ett d&rende som gédler inkomst eller
formogenhet som denne réder Over. | ett
drende som galler minderdriga personer har
en minderérig som fyllt 15 &r ratt att jamsides
med sin formyndare fora sin talan. Den som
ansbker om ett doménnamn & genom be-
stammelserna i lagen om domannamn skyl-
dig att utreda ménga fragor. Sokanden &r i
praktiken ansvarig for att domannamnet inte
kranker nagon annans skyddade namn eller
maérke, det vill séga ett namn eller méarke som
finns upptaget i handels-, varumérkes-, fore-



nings-, stiftelse- eller partiregistret, eller ett
etablerat namn, sekundart kaénnetecken eller
varumdrke som avses i firmalagen
(128/1979) och varumar keslagen. Pa motsva-
rande sédtt skyddade namn och mérken &r
ocksd namnen pa statliga affarsverk, galv-
standiga offentligréttsliga inréttningar, of-
fentligrattsliga foreningar och fréammande
staters beskickningar eller dessas organ.

| Kommunikationsverkets domannamnssy-
stem fé& sokanden god véagledning och er-
bjuds bland annat direkta lankar till registren
som férs 6ver ovanndmnda skyddade namn
och mérken. Trots myndighetens ré&d och
végledning bor sokanden gjav kunna beds-
ma om doméannamnsansdkan kréanker en an-
nan persons rétt. Ansokan om ett doman-
namn som krénker en annan persons rétt kan
ocksd utgbra grunden for skadesténdsskyl-
dighet. Pa grund dessa orsaker har man inte
velat 6ppna tjansten for barn. Med beaktande
av att en 15-&ig person straffrattsligt anses
answvarig for sina handlingar och att en 15-
aring tilldts ingd arbetsavtal samt gjalvstan-
digt besluta om inkomster som foértjanats g-
nom eget arbete, har man under beredningen
beslutat att foresld 15 ar som aldersgrans i
stéllet for 18 &r. | praktiken begransas en
minderdrigs mojlighet att skaffa sig ett -
mannamn ocksa av betalningssitten for an-
sokan om ett doméannamn, vilka &r betalning
med hjdlp av nédtbankkoder som banken har
beviljat eller kreditkortsbetalning. En min-
derérig kan inte fa ratt att anvanda nétbanks-
tjanster utan intressebevakarens samtycke.
3.2.5.  Tillampning av distansférsalj-
ningsbestammelsernai konsument-
skyddslagen

Under beredningen av lagen om domén-
namn har man tagit upp frégan om tillamp-
ningen av bestdmmelserna om distansférsalj-
ning i 6 kap. konsumentskyddslagen
(38/1978) pad domannamnstjansten som
Kommunikationsverket erbjuder. Om dessa
bestammelser tillampas pa erbjudandet av
doméannamn eller g har betydelse med tanke
p& automationsservicesystemet. Konsumert-
skyddslagens bestammelser om distansfor-
s jning kraver dverldtelse av vissa férhands-
uppgifter, en speciell bekraftelsemetod foér
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uppgifter och framfoér alt rétten att avbestéalla
tjansten. Av dessa gér speciellt ratten att av-
bestdla tjansten daligt ihop med grundprin-
ciperna for det nuvarande domannamnssy-
stemet.

Enligt 6 kap. 4 8§ konsumentskyddslagen
avses med distansforsajning att en konsum-
tionsartikel bjuds ut a konsumenten med
hjdlp av en distansférsaljningsmetod som
naringsidkaren har arrangerat och att man for
avtalen och foregdende marknadsforing an-
vander endast en eller flera telekommunika:
tionsmetoder. Enligt 1 kap. 5 § konsumert-
skyddslagen avses med néringsidkare en fy-
sisk person eller privat eller offentlig juridisk
person, som i avsikt att skaffa sig inkomster
eler annan ekonomisk vinst yrkesmassigt
handlar med, séljer eller pa annat sitt bjuder
ut konsumtionsartiklar mot erséttning. | re-
geringens proposition med férslag till and-
ring av ifrdgavarande paragraf (RP 360/1992
rd) ladesi 1 kap. 5 § uttryckligen till ett om-
namnande om att en person som verkar som
naringsidkare bor verka i avsikt att skaffa sig
inkomster eller annan ekonomisk vinst. Detta
ansdgs enligt motiveringarna vara befogat
bland annat for att klargdra att lagstadgade
tjanster som bjuds ut av offentliga samfund
och som inte idkas utgdende fran kommersi-
ella principer stér utanfor konsumentskydds-
lagstiftningen.

Kommunikationsverket beviljar inte do-
mannamn och fér domannamnsregistret for
att skaffa inkomster eller annan ekonomisk
vinst. Kommunikationsverket bjuder ut en
lagstadgad tjénst som inte idkas utgéende
fran kommersiella principer. Avgifterna for
tjansten bestdms enligt 5 8 5 mom. lagen om
doménnamn pa basis av motiveringarna i la-
gen om grunderna for avgifter till staten. Ge-
nom ovanndmnda motiveringar kom man
under beredningen fram till att Kommunika
tionsverket inte kan anses vara en naringsid-
kare sdsom avses i konsumentskyddslagen
och att lagens bestdmmelser om distansfor-
sdljning inte behdver tillampas pa erbjudan-
det av domdnnamnstjanster.

3.3. Deviktigasteftrsagen

| propositionen foreslas att lagen om d-

méannamn andras. Enligt fordaget skall en
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den som fyllt 15 &r i fortséttningen ha rétt att
ansbka om ett finldndskt doméannamn. En
annan central andring som foreslsi propos-
tionen & att domannamnet som ansoks enk-
lae &n tidigare kan basera sig pa en fysisk
persons namn.

Enligt forslaget kan ett doménnamn som
ansbks av en privatperson vara vilket art-
namn (www.peruna.fi), forkortning eller
egennamn (www.mattivirtanen.fi) som helst,
forutsatt att det inte & i anvandning. For fy-
siska personer med samma hamn avgors f6-
retréde med hjalp av tidsprioritering, det vill
sdga av personer med samma namn som ar
soker om domannamn fér den person vars
ansbkan forst anléant till Kommunikatiors-
verket ett doménnamn som motsvarar perso-
nens namn.

Likas avgors foretradesordningen mellan
en fysisk och juridisk person avseende rétten
till ett doménnamn pa basis av tidspriorite-
ring. Exempelvis tillfaller rétten till ett d-
mannamn som baserar sig pa ett varumérke
som motsvarar en fysisk persons namn an-
tingen den fysiska personen med namnet i
fraga eller innehavaren av varumérket som
motsvarar namnet, beroende pa vilken av
parternas ansdkan som forst anlént till Kom-
munikationsverket.

Tecken som &r till&tna i dom&dnnamn och
forbjudna doménnamn regleras i Ovrigt i en
lighet med géllande lag, forutom att anskan
om domé&nnamn som baserar sig pa en annan
fysisk persons namn forbjuds. Att ansoka om
domannamn anonymt &r i praktiken omgjligt.

Ansokningsprocessen for en privatpersons
doméannamn skall enligt forslaget i stora drag
vara densamma som for foretag och andra
sammanglutningar. En ansbkan om domén-
namn pa en av Kommunikationsverket fast-
stélld blankett kan [&mnas till Kommunika:
tionsverket antingen personligen eller pa
elektronisk vag pa Kommunikationsverkets
webbsidor.

Kommunikationsverket bjuder ut sin tjanst
pa bada inhemska spréken och pa engelska.
Redan i det nuvarande systemet faster man
speciell uppmarksamhet vid att ge réd och in-
formera kunden. Utvidgningen av den elek-
troniska tjansten till att tacka ocksa privat-
personer stéller alt hogre kvalitetskrav pa
Kommunikationsverkets kundtjanst. Vid and-

ringen av Kommunikationsverkets webb-
tjénst faster man speciell uppméaksamhet vid
privatkundernas svagare stallning jamfort
med foretagen.

DA en privatperson anstker om ett doman-
namn |amnas dennes personuppgifter pa ri
tet via en skyddad anslutning. Att ansbka om
domannamn anonymt &r enligt forslaget inte
mojligt. Sokandens personuppgifter registre-
ras i tva olika register, av vilka det ena &r
tillgangligt p& natet (domannamnsregister)
och det andra priméart endast i Kommunika
tionsverkets bruk (kundregister). En fysisk
person kan enligt forslaget forbjuda att vissa
av kontaktuppgifterna publiceras i domén-
namnsregistret.

Personbeteckningen anvénds enligt propo-
sitionen inte for att identifiera en person da
denne ansbker om ett domannamn, utan en-
dast som ett hjalpmedel for Kommunika
tionsverket for att sarskilja personer med
samma namn. Personbeteckningen far inte
publiceras i doméannamnsregistret utan endast
bevaras i kundregistret. | &vrigt tilldmpas
personuppgiftslagen (523/1999) pa behand-
lingen av personuppgifterna.

En privatpersons doméannamns giltighetstid
samt forfarande for uppsagning och fornyan-
de forblir desamma som i géllande lag.

Enligt forslaget skall ocksa Gvervakningen
av privatpersoners domannamn i huvudsak
ske i efterhand. En privatperson kan i even-
tuella problemsituationer be Kommunika
tionsverket att sténga av ett domdnnamn som
baserar sig pa personens namn pa en viss tid
eller derkalla domannamnet for gott. Foru-
sdttningarna for avstangning och aterkallande
reglerasi lag.

Kommunikationsverket beréttigas med en

eciell bestdmmelse till att med partens till-
|atelse meddela om beslut som anknyter till
doménnamnet per e-post samt i vissa fall
med ett offentligt meddelande pa verkets
webbsidor. Elektronisk offentlig delgivning
med hjdlp av ett meddelande som publiceras
p& webbsidorna avviker fran de traditionella
grundldggande utgéngspunkterna for offert-
lig delgivning pa sa sétt att utgéngspunkten
& att meddelandet finns till paseende endast
p& myndighetens webbsidor. | traditionell of -
fentlig delgivning som regleras i forvalt-
ningslagen motsvaras denna metod nérmast



av att delge beslutet pd myndighetens an-
dagstavla. Andagstavlan & dock med tanke
pa& mottagande av delgivning endast ett kom-
pletterande delgivningssétt, eftersom det e
ligt 63 § forvatningslagen & avgbrande att
publicera meddelandet i en officiell tidning.
Pa detta sitt har man stréavat efter att garante-
ra speciellt bevisning i efterhand av delgiv-
ningen. Forslagets utgangspunkt & en annan,
eftersom man ansett att publicering av med-
delandet i en officiell tidning &r for langsamt
och onodigt byrakratiskt i en tjanst som base-
rar sig enbart pa elektronisk kommunikation
och dér man inte heller i 6vrigt anvénder sig
av skriftligt férfarande. Bevisning i efterhand
av offentlig delgivning kan ske exempelvis
sa att Kommunikationsverket sparar en kopia
av webbsidan dér den elektroniska delgiv-
ningen har publicerats.

| propositionen forslas inte att Kommuri-
kationsverket beréttigas till att ingripai inne-
héllet som publiceras p& webbsidorna. Over-
vakningen av innehdllet pa webbsidorna
skéts aven i fortséttningen av de almanna
laglighetstvervakningsmyndigheterna. Ingri-
pandet i lagstridig verksamhet som idkas pa
webbsidorna sker &ven i fortsdttningen hu-
vudsakligen med stéd av annan lagstiftning.

4. Propositionens verkningar

En o6kning av antalet doménnamn under
den finlandska landskoden forbéttrar for sin
del finlandarnas synlighet i den elektroniska
handel som baserar sig pd anvandning av In-
ternet. Ett doménnamn som anknyter till ett
visst geografiskt omréde ger ofta en hanvis-
ning till den legislativa ram som innehavaren
av domédnnamnet & skyldig att folja. 1 sin
egenskap av en sidan vagvisare kan ett in-
hemskt domannamn mycket vdl komma att
forbéttra de finléndska konsumenternas for-
troende for elektronisk handel och uppmurt-
ra konsumenterna till sddan handel. Propos-
tionen férvantas i detta avseende ha en pos-
tiv inverkan pa utvecklingen av informa
tionssamhdllet i Finland.

Regleringen av kommunikationsnéatens irf-
rastruktur har alltid sin beréringspunkt ocksa
med produktionen av innehdlet som formed-
las via nétet. En 6kning av antalet finlandska
doménnamn forvantas ha en positiv inverkan
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paden finlandskainnehal | sproduktionen.

Anvandningen av Internet har redan nu
vuxit till en betydande del av den finlandska
kommunikationen. Ett fungerande doméan-
namnssystem skapar forutsdttningar for ef-
fektiv anvandning av yttrandefriheten i da
tornétet. Propositionen leder sannolikt till en
Okning av antalet finlandska domannamn,
vilket som foreteelse 6kar anvandningen av
Internet och inverkar positivt pad medborga-
nas yttrandefrihet.

Enligt géllande lag om doménnamn kan fy-
siska personer inte skaffa ett doménnamn for
eget bruk. Grundlagsutskottet konstaterade i
ett utldtande (GrLU 54/2002 rd) att det inte
& befogat med tanke pa det praktiska ge-
nomfdérandet av yttrandefrineten att pa detta
satt forsattafysiska personer i en sdmre stéll-
ning an juridiska personer. Att begrénsa kret-
sen av personer som & beréttigade till att an-
soka om ett doménnamn var dock da av prek-
tiska orsaker en oundviklig temporér 16sning.
Den nu foreslagna forandringen réttar till det-
ta missforhallande. Fysiska personer har en
béttre stallning &n tidigare, eftersom ocksa de
kan ansoka om ett finlandskt doménnamn for
eget bruk.

Propositionen har verkningar som utvidgar
teleoperatdrernas och andra doméannamnsle-
verantorers afférsverksamhet.  Marknadsf6-
ringen och forsdljningen av domannamn for
privatpersoner under fi-roten kommer sanno-
likt att utgora ett nytt afférsverksamhetsom-
rade for domannamnsleverantorer.

Propositionen kommer ocksa att inverka pa
Kommunikationsverkets kundtjanst. Den ef-
fektivare granskningen av doméannamn som
baserar sig pa en fysisk persons namn okar
arbetsbordan for bade kundservicepersonalen
och  doméannamnsforvaltningens jurister.
Verkets doméannamnsforvaltning blir tvungen
att anpassa sin kundtjanst till nivan som de
enskilda kunderna kraver. Ur kundtjanstens
synvinkel & de enskilda kunderna mer utma
nande och arbetsdryga an féretagskunderna.
Den foreslagna forandringen kommer att u-
Oka kundtjanstens arbetsméangd i form av
eventuella missforstand, problem med an-
vandningen, forlagda anvandarnamn och oli-
ka forfragningar. Aven mangden uppsatligt
ofog och missbruk kan komma att bli storre
an da man arbetade med foretagskunder. Att
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hélla vanliga medborgares adress- och kon-
taktuppgifter aktuella kommer att kréva mera
arbete & foretagskundernas uppgifter. Detta
problem kommer sannolikt att synas speciellt
da giltighetstiden for domannamnen skall
forlangas. Returnerade brev till kunderna och
adressutredningar som anknyter till dessa
kommer att tameratid i ansprak.

Om reformen genomfors i foreslagen form
Okar den Kommunikationsverkets behov av
personal med uppskattningsvis 1-3 personer
for kundtjanstuppgifter. Reformen kan ocksa
komma att utdka behovet av juristpersonal.
Reformen Okar sannolikt ocksa verkets in-
komster i och med att antalet doménnamn
Okar. De oOkade inkomsterna bedéms técka
doméannamnsforvaltningens héjda kostnader.
Reformen bedoms alltsa inte hdja priserna pa
doméannamnen.

Antalet domdnnamn bedéms under de for-
sta &ren 6ka med cirka 10 000-20 000 genom
den nya registreringen av enskilda kunder.
N&gon noggrannare uppskattning av okning-
en i antalet doménnamn kan inte ges i detta
skede.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid trafik och kommunika
tionsministeriet.

Uttalanden om propositionen har begérts
frdn 277 myndigheter, organisationer, sam-
fund och experter. Ett uttalande l&mnades av
de som fétt begaran av 40 myndigheter, ar-
ganisationer och samfund. Under remissbe-
handlingen var det mgjligt att fritt kommen-
tera utkastet till propositionen ocksa via mi-
nisteriets webbsidor. Till den 6ppna begéran
om uttalande fick man respons fran 14 med-
borgare.

Ett separat sammandrag av uttalandena har
utarbetats.

5.2. Uttalandenaoch beaktandet avdem

En klar majoritet av personerna som lam-
nade uttalanden understédde malséttningarna

i utkastet till propositionen och de féreslagna
metoderna for att genomféra dem. | uttalan-
dena om utkastet till proposition féastes upp-
marksamhet néarmast vid detajer i bestéam-
melserna. Propositionens grundldggande ut-
gangspunkter har altsd inte andrats pa grund
av remissbehandlingen.

Pa grund av kommentarerna som gavs u-
der remissbehandlingen har man i motiver-
ingarna strévat efter att tydligare uttrycka det
faktum att en fysisk person har rétt att anstka
om ett domannamn som baserar sig pa vilket
artnamn som helst, med vilket avses ocksa
doménnamn som baserar sig pa personens
for- eller sigktnamn och inte endast pa en
kombination av dessa. Aven propositionens
registerbestdmmelser har preciserats och mo-
tiveringarna for foreskrifter angdende min-
derdriga och elektronisk delgivning har
omarbetats.

| vissa uttalanden uttrycktes dnskemdl om
att man till lagen om domannamn skulle till-
lagga reglering av specialtecken (&, & och 0).
Enligt 4 8 1 mom. gédllande lag om domén-
namn ger Kommunikationsverket noggranna
re bestammelser om tecken som &r tilldna i
doméannamnet. Fragan regleras alltsd utgden-
de frén Kommunikationsverkets tekniska fo-
reskrifter, inte i lagen om domannamn.

Det kan dock vara nodvandigt att i lagen
inkludera vissa grundléggande principer for
den inbordes foretradesrétten mellan domén-
namn som baserar sig pa specialtecken och
traditionella domannamn.  Samtidigt bor
ocksa utredas om ibruktagandet av specid-
tecken inverkar pa principerna for aterkd-
lande e€ller avstédngning av doménnamn.
Ibruktagandet av specialtecken ar ett nytt fe-
nomen som fortfarande forknippas med
manga tekniska problem. Innan specialtecken
tas i bruk l6nar det sig att férst félja om de
blir mer almédnna i andra landsrétter eller
generiska rétter och vilka erfarenheter de
som foér domannamnsregistren har av an-
vandningen av specialtecken.

Riksdagen har fordrat att regeringen med
det snaraste utreder frégor angdende en fy-
sisk persons stallning i lagen om doman-
namn. Behovet av foreskrifter angdende spe-
cialtecken utvarderas alltsa forst i ett senare
skede.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

3 8. Definitioner. Det foresas att en defiri-
tion avseende en fysisk persons ramn fogas
till lagen, eftersom begreppet anvands i flera
punkter i forslaget. Enligt paragrafens nya 5
punkt avses med en fysisk persons nhamn en
persons officiella namn som bestér av for-
namn och sldktnamn i enlighet med namnla
gen (694/1985).

| definitionen avses med férnamn en per-
sons samtliga officiella fornamn. Ett doméan-
namn som baserar sig pa en fysisk persons
namn kan altsd alternativt bildas av exem-
pelvis ett férnamn och déktnamn, av perso-
nens samtliga fornamn och sldktnamn eller
av ett férnamn, en initial som motsvarar ett
annat férnamn och déaktnamn. Innehavare av
dubbelt sldktnamn kan ocksa befogat bilda
domannamnet av vilket som helst av slaki-
namnen och nagot av fornamnen.

Vasentligt for definitionens del & att man
med en fysisk persons namn altid avser en
kombination av férnamn och sléktnamn. Ett
doménnamn som baserar sig pa en fysisk
persons namn bor alltsd alltid inkludera minst
ett av personens offentliga fornamn och ett
av de offentliga sléktnamnen. En kombina
tion av endast en initial som notsvarar for-
namnet och sléktnamnet motsvarar inte defi-
nitionen.

De olika variationer som avses ovan och
som inte uppfyller kraven i definitionen av
en fysisk persons namn kan dock vid behov
behandlas som hérledda frén en fysisk per-
sons hamn. Om ett uppenbart vinnings- eller
skadesyfte hanfor sig till ett hdrlett namn och
ocksa de Gvriga forutsittningar som avses i
11 8 1 mom. 5 punkt eller 12 § 1 mom. 4
punkt uppfylls, kan doménnamnet som base-
rar sig pa ett hérlett namn pé begédran stdngas
av eller aerkallas.

4 8. Domannamnets form och innehall. Ett
doménnamn féar enligt forslaget inte rattsstri-
digt basera sig pa nadgon annans skyddade
namn eller mérke eller pa en fysisk persons

namn. Domannamnet baserar sig réttsstridigt
pé en fysisk persons namn i handelse av att
doménnamnet som baserar sig pa namnet har
ansokts av en fysisk eller juridisk person med
ett annat namn, utan nagon speciell ratt till
det skyddade namnet eller mérket som mot-
svarar namnet. Bestdmmelsen kan tillsam-
mans med bestammelserna i 11 och 12 § 1
mom. ocksa tolkas s att en fysisk person
inte ens med sitt samtycke kan ge en annan
person rétt till ett doménnamn som baserar
sig pa personens namn.

Da det &r fréga om ett domannamn som ba-
serar sig pa en fysisk persons namn sasom
definierats i 3 8 5 punkt, har en fysisk person
altsd endast rétt till ett domannamn som
motsvarar personens eget officiella namn,
forutsatt att det inte &r i anvandning. Doméan-
namnet kan helt befogat bildas av personens
for- och daktnamn pa tva aternativa st
(www.mattimeikalainen.fi eller
www.meikalainenmatti.fi). Aven variationer
som baserar sig pa ett andra och tredje for-
namn (www.matti mikaelmeikalainen.fi,
www.mattimmeikalainen.fiy & mdjliga, om
det bara & fraga om sokandens officiella
namn. Innehavare av dubbelt sldktnamn kan
befogat bilda doménnamnet pa basis av vil-
ket som helst av sléktnamnen. Dessa olika d-
ternativ utékar mdjligheterna for personer
med samma namn att fa ett domannamn som
motsvarar personens namn for eget bruk.

Ratten till ett domannamn avgors for tva
personer med samma namn med stéd av la
gens 5 § 3 mom. enligt tidsprioriteringsprin-
ci pen. Innehavare av skyddade sldktnamn har
da de ansoker om ett doménnamn samma
stéllning som andrainnehavare av sléktnamn.

Likasa skall foretradesordningen mellan en
fysisk och juridisk person avseende rétten till
ett doménnamn avgoras pa basis av tidsprio-
ritering. Exempelvis skall rétten till ett d-
mannamn som baserar sig pa ett varuméarke
som motsvarar en fysisk persons namn tillfd-
la antingen den fysiska personen med namnet
i fréga eller innehavaren av varuméarket som
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motsvarar namnet. Avgorandet beror pa
vems ansbkan som forst anlénde till Kom-
munikationsverket.

Ett doménnamn som anskaffats réattsstridigt
kan vid behov stéangas av eller dterkallasi en-
lighet med 11 och 12 8.

| paragrafen forbjuds endast person A att
ansoka om ett doménnamn som baserar sig
pa person B:s namn. En fysisk person har rétt
att utéver ett domannamn som baserar sig pa
personens eget namn anstka om ett doman-
namn som baserar sig pa vilket artnamn som
helst, sdsom ett domannamn som baserar sig
pa personens eget smeknamn. En fysisk per-
son kan med stéd av samma princip ansoka
om ett domannamn som baserar sig pa vilket
som helst for- eller sldktnamn, inte endast ett
doménnamn som baserar sig pa en kombira
tion av dessa. Valet av ett domdnnamn som
baserar sig pa ett artnamn begréansas endast
av de allmannakrav som stéllsi 4 8.

5 8. Anstkan om domannamn. Enligt 5§ 1
mom. géllande lag ett doménnamn som slutar
med Finlands landskod och som anvands
inom datornétet Internet soks skriftligen pa
en av Kommunikationsverket faststalld blan-
kett, dér de uppgifter som behdvs for behand-
lingen av anstkan 1&ggs fram. | detta avseen-
de foreslas ingen andring av bestammel sen.

Paragrafens 1 mom. foreslas dock komple-
teras med en bestédmmelse om uppgifter som
skall insamlas av privatpersoner. Uppgifter
som behovs for handldggningen av en fysisk
persons ansokan &r enligt forslaget &tminsto-
ne namn, personbeteckning, postadress och
e-postadress samt uppgifter om namnservrar
som & anknutna till doméannamnet. Alla per-
sonuppgifter lamnas till Kommunikatiors-
verket over det allmdnna kommunikationsré-
tet via en skyddad anslutning.

Avsikten med bestdmmelsen &r att forhind-
ra att ett doméannamn ansoks anonymt eller
med felaktiga personuppgifter. Forteckning-
en som ingar i paragrafen angaende person-
uppgifter som samlas in i samband med an-
sokan om ett doméannamn &r inte uttdmman-
de, utan kompletteras av bestdmmelsernai 15
och 15 a 8 om uppgifter som upptas i -
mannamnsregistret  och  kundregistret. |
strafflagen krimiraliseras |dmnande av fel&k-
tiga personuppgifter till myndighet och 1am-
nande av falska uppgifter till myndighet som

for ett allmént register.

Personuppgifterna som avses i paragrafen
anvands i handlaggningen av ansbkan och i
domannamnsférvaltningen. Personbeteck-
ningen & en obligatorisk uppgift for att man
skall kunna sérskilja personer med samma
namn och for att éver huvud taget kunna in-
dividualisera personen pa ett tillforlitligt satt.
Postadressen till en person som registrerats i
systemet behdvs for att losenordlistan som
hor till anvandarnamnet skall kunna postas.
E-postadressen & nédvandig fér kommuni-
kaion med Kommunikationsverket.

Namnservrarna & en teknisk forutséttning
for att domannamnet skall fungera. Utan
namnservrar som definierats for domannam-
net hittar man inte webbsidorna som uppges i
domannamnets adress och e-posten gér inte
fram. Att namnservrar uppges & redan nu en
forutsdttning for att ansbkan om doménnamn
skall handldggas. For privatkunder & det
speciellt viktigt att betona saken och darfor
foreslds att en uttrycklig bestammelse tas
med i lagen. Namnservrarna & dock fortfa
rande en absolut forutséttning fér handlégg-
ning ocksd av anstkningar fran foretag och
andra sammansl utningar.

Minimiuppgifterna som avses i paragrafen
ar en forutsitning for att ansdkan skall ke
handlas. Att ansdka om doménnamn &r alltsa
i praktiken omgjligt exempelvis fér en person
som inte har personbeteckning eller e-
postadress.

Enligt 5 8 3 mom. i forslaget en i Finland
registrerad juridisk person eller privat n&-
ingsidkare, ett finlandskt offentligt samfund,
ett statligt afférsverk, en géavstandig offert-
ligréttslig inréttning, en offentligréttslig fore-
ning och en frdmmande stats beskickning, en
finsk medborgare som fyllt 15 & eller den
som fyllt 15 & och som har i lagen om hem-
kommun (201/1994) avsedd hemkommun
och finlandsk personbeteckning kan anstka
om domannamn. Forslaget, enligt vilket -
kanden bor vara minst 15 & gammal, innebar
bland annat att inte ens en minderarigs in-
tressebevakare eller formyndare kan ansbka
om domannamn i en persons hamn om denne
& under 15 &r. En ansokan kan daremot 1am-
nasi en persons namn ocksa av intressebeva-
karen om personen & Gver 15 & men under
18 &.



Personens hemkommun och hemort i
kommunen regleras i lagen om hemkommun.
Bestdmmelserna i lagen om hemkommun
foljs ocksd da en statlig eller kommunal
myndighet fattar beslut som paverkas av per-
sonens hemkommun och hemort i kommu-
nen eller av personenstillfalliga hemort.

Enligt 2 8 lagen om hemkommun & en
persons hemkommun med undantag reglera
dei lag den kommun dér personen & bosatt.
Om personen har till sitt forfogande flera bo-
stéder eller inte alls har ndgon bostad, & per-
sonens hemkommun den kommun som han
pa grund av familjeforhdlanden, utkomst d-
ler 6vriga motsvarande faktorer sjalv anser
vara sin hemkommun och till vilken han pa
basis av ovanndmnda faktorer har fasta band.
Om personens egen uppfattning om sin hem-
kommun inte har kunnat utredas, & hem-
kommunen den kommun till vilken han anses
ha mest fasta band p& grund av boende, fa-
miljeforhallanden, utkomst och Gvriga mot-
svarande faktorer.

Enligt 5 § 3 mom. férslaget bor den som
ansoker om ett domannamn alltsd ocksa ha
en personbeteckning som finns registrerad i
det finlandska befolkningsdatasystemet. Per-
sonbeteckningen & en nodvandig person-
uppgift for att man skall kunna sérskilja -
kanden och innehavare av doménnamn. En
utlanning fér en finlandsk personbeteckning
da dennes uppgifter tas upp i det finlandska
befolkningsdataregistret. Registrering i be-
folkningsdataregi stret och beviljandet av en
personbeteckning forutsdtter dock inte att
personen har en hemkommun och permanent
hemort i Finland. Enligt 4 § 1 mom. lagen
om hemkommun definieras en utlannings
hemkommun enligt 2 § lagen om hemkom-
mun, ifall personen bor i Finland och har for
avsikt att forbli permanent bosatt i Finland
och dessutom har ett giltigt uppehallstlllstand
som beréttigar till minst ett ars vistelse, i fall
dér ett sddant krévs. En person som inte &
finlandsk medborgare kan alltsd fa ett fin-
landskt domé&nnamn endast i fal dar bada
ovan namnda krav uppfylls.

En finlandsk medborgare kan vara tillfaligt
eller fast bosatt utanfér Finlands grénser,
men har trots detta kvar sitt finlandska med-
borgarskap. Man vill garantera rétten till ett
finlandskt domannamn for bada persongrup-
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per som omnamns i paragrafen, sa att exem-
pelvis finldndska pensionédrer som huvudde-
len av &et & bosatta utomlands om de s3
Onskar kan anstka om ett finlandskt domén-
namn.

Sokanden kan enligt 5 8 3 mom. géllande
lag ansbka om ett eller flera domannamn.
Om samma doméannamn ansoks av flera an
en sbkande, beviljas namnet till den som
forst ansokt om det. Paragrafen fores s alltsa
inte dndrasi detta avseende.

11 8. Avstangning av doméannamn. Lagen
foredas bli kompletterad med nya grunder
for avstangning av domannamnet, som
anknyter till missbruk av en fysisk persons
namn. | detta avseende foredas att forteck-
ningen i lagens 11 § 1 mom. utdkas med tva
nya punkter 11 § 1 mom. 4 punkten foredas
andras sa att det i ifrAgavarande punkt i gd-
lande lag finns ett ord som forutser slutet pa
forteckningen.

Till 11 § 1 mom. 5 punkten foresl3s bli fo-
gad en héanvisning till ett namn som hérletts
fran en fysisk persons namn. Enligt forslaget
kan Kommuni kationsverket stanga av ett
doméannamn for hogst ett & bland annat pa
grund av att det finns sannolika ské att miss-
tanka att domannamnet & hérlett fran en fy-
sisk persons namn, det har skaffats i uppen-
bart vinnings- eller skadesyfte och innehava-
ren av namnet eller mérket begéar att doméan-
namnet stangs av samt domannamnets inne-
havare inte visar en godtagbar grund for sin
rét inom tva veckor. Med ett hérlett namn
som har skaffats i vinnings eller skadesyfte
avses i paragrafen ett domannamn dér en fy-
sisk persons namn anvands exempelvis i en
form som skymfar personen i fraga (sdsom
www.mattimeikalainenserfulut.fi). Aven oli-
ka bojningsformer av en fysisk persons namn
(exempelvis www.avmattimeikal ainen.fi)
kan vara hérledda namn som har skaffats i
vinnings- eller skadesyfte vilka avses i para
grafen. Ett harlett namn kunde ocksa undan-
tagsvis basera sig endast pa personens sl&kt-
namn eller enbart pa férnamnet, om personen
allmant & kénd under detta namn och de 6v-
rigakraven i paragrafen uppfylls.

Till forteckningen i 11 8 1 mom. foreslas
bli tillaggad en ny 6 punkt, enligt vilken
Kommunikationsverket kan stanga av ett
doménnamn for hogst ett & om det finns
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sannolika skal att missténka att ett domén-
namn som baserar sig pa en fysisk persons
namn innehas av en fysisk person med ett
annat namn och doménnamnets innehavare
inte visar en godtagbar grund for sin rétt
inom tva veckor. Sannolika skl for att miss-
tanka detta finns da det finns bevis for att
personen som ansoker om domannamnet i
verkligheten har ett annat hamn an det han
eller hon uppgett. Kommunikationsverket
kan skaffa ett dylikt bevis exempelvis genom
att sinsemellan jamfoéra uppgifterna i befolk-
ningsregistret som star till verkets forfogande
och de uppgifter som innehavaren har upp-
gett.

| motsats till de flesta andra avstangnings-
grunder som avses i paragrafen kan Kommu-
nlkatlonsverket fatta ett beslut om avstang-
ning ocksa pa eget initiativ da saken observe-
rats och parterna horts pa det sitt som for-
valtningslagen kraver. Forvaltningens andra
alménna rattsprinciper, sdsom jamlikhet, &r
damalsbundenhet, opartiskhet och relativi-
tetsprincipen begransar naturligtvis Kommu-
nikationsverkets befogenheter i &rendet.

Till forteckningen i 11 § 1 mom. foreslas
aven bli tilldggad en ny 7 punkt, enligt vilken
Kommunikationsverket kan stdnga av do-
mannamnet fér en tid om ett &r om det finns
sannolika skal att missténka att ett doméan-
namn som baserar sig pa en fysisk persons
namn innehas av en juridisk person som inte
innehar rétten till det skyddade namnet eller
mérket som motsvarar personens namn och
doméannamnets innehavare inte visar en god-
tagbar grund for sin rétt inom tva veckor.
Kommunikationsverket kan skaffa ett dylikt
bevis exempelvis genom att sinsemellan jam-
fora uppgifterna i befolknings- och handels-
registren som star till verkets férfogande och
de uppgifter som innehavaren har uppgett.
Liksom konstaterades ovan i 6 punkten, kan
Kommunikationsverket fatta ett beslut om
avstangning som avses i 7 punkten ocksa pa
eget intiativ da saken observerats och pa-
terna horts pa det sitt som forvaltningslagen
kréver.

12 §. Aterkallande av domannamn. Lagen
foreslas bli kompletterad med nya grunder
for aterkallande av domannamnet, som
anknyter till missbruk av en fysisk persons
namn. Till 12 § 1 mom. foreslas tilldggas en

ny 3a punkt, enligt vilken Kommunikatiors-
verket kan &terkalla ett domannamn, om det
finns végande skal att misstanka att ett -
mannamn som baserar sig pa en fysisk per-
sons namn innehas av en fysisk person med
ett annat namn eller innehas av en sadan juri-
disk person som inte innehar réatten till det
skyddade namn eller mérke som motsvarar
personens namn och domannamnets innehe:
vare inte visar en godtagbar grund for sin rétt
inom tva veckor. Begreppet domé&nnamn som
ritsstridigt baserar sig pd en fysisk persons
namn redogors for mer detaljerat ovan i mo-
tiveringarna till 5 8. | ovrigt & processen
densamma som enligt géllande lag.

Aterkallandet av domannamnet & en slu-
giltig &gérd vars effekter né&r vidare &n av-
sténgni ngen av domdnnamnet. Av denna a-
sak har kriterierna for dterkallandet i lagen
stéllts pa en hogre niva och for ett aterkallan-
de krévs vagande skal.

12 § 1 mom. 4 punkten foreslas bli andrad
sa att man till forteckningen Gver véagande
skdl till dterkallande tillagger misstanken att
doménnamnet & harlett fran en fysisk per-
sons namn och att det har skaffats i uppen-
bart vinnings- eller skadesyfte och innehava-
ren av namnet begar att doménnamnet ater-
kallas samt domannamnets innehavare inte
visar en godtagbar grund for sin rétt inom tva
veckor. Med namnets innehavare avses i &
ragrafen en fysisk person vars officiella
namn paminner om det omtvistade doman-
namnet. Begreppet namn som &ar harlett fran
en fysisk persons namn redogdrs for mer ce-
taljerat ovan i motiveringarnatill 11 8.

Paragrafens 1 mom. 8 punkt foreslds and-
ras sa att man avléagsnar hanwsnmgen till 4 8
2 mom. 2 punkten, som foresl&s upphavas.

15 8 Doménnamnsregistret. Enligt para
grafens 1 mom. Kommunikationsverket for
ett offentligt register éver beviljade domén-
namn for ansdkande om doménnamn och for
annat allméant bruk i vilket enligt forslaget pa
basis av ansdkningar och anmélningar inférs
domannamninnehavarens offentliga kontakt-
uppgifter, vilka for en fysisk persons del &r
namn, postadress och telefonnummer. | @&
ragrafen réknas uttémmande upp de person-
uppgifter som kan sparas i domannamnsre-
gistret. | domannamnsregistret som ar offert-
ligt tillgangligt far alltsi aldrig sparas uppgif-



ter om personens personbeteckning. Person-
beteckningen innehar en central roll i hand-
l&ggningen av personuppgifterna, eftersom
beteckningen gér det mgjligt att snabbt hitta
uppgifter om samma person i registret och
smidigt sasmmanféra dem med uppgifter om
samma person i Ovriga personregister. En
helhetsbild av en personprofil som bildas pa
detta sdtt kan vara mer kanglig én en enskild
uppgift. Detta talar for att personbeteckning-
en inte sparas i ett offentligt register som ar
tillgangligt pad nétet. Pa grund av problem
med skrappost registreras inte heller domén-
namnsinnehavarens e-postadress i doman-
namnsregistret.

Bruksandamdlet for domannamnsregistret
har i géllande lag uttrycktsi 15 § 1 mom., en-
ligt vilken Kommunikationsverket for do-
mannamnsregistret for ansokningar om do-
mannamn och annat allméant bruk. Denna
princip och dess utformning forslas inte and-
ras. Offentliga doméannamnsregister (sa ka-
lade Wh0|s-dokument) fors internationellt i
almanhet pa grund av att de innehdller kon-
taktuppgifter till den som uppratthaller do-
mannamnet i fall av eventuella tekniska pro-
blemsituationer. Med det oOvriga almanna
bruk som omnamns i paragrafen avses just
Whois-tjansten.

Till paragrafen foresds bli tillaggad ett nytt
2 mom., enligt vilket en fysisk person kan
forbjuda att andra i paragrafens 1 mom. 2
punkten avsedda kontaktuppgifter & namn
infors i domannamnsregistret. Mgjligheten
att forbjuda detta galler allts endast en fy-
sisk persons adress och telefonnummer. En
fysisk person kan inte forbjuda att de évriga
uppgifterna som avses i paragrafens forteck-
ning, exempelvis personens namn €ller ypp-
gifter som anknyter till domannamnets
namnserver, upptas i ett offentligt register.
Man har velat utstrécka mojligheten att for-
bjuda publicering av uppgifterna endast till
kontaktuppgifterna till den fysiska person
som & domannamnets innehavare, sa att do-
mannamnsregistret kan fylla sin egentliga
uppgift, det vill sdga hjdpatill att utreda tek-
niska problemsituationer. Speciellt publice-
ringen av uppgifter om domannamnsinnehe:
vares namn, namnservrar som anvands och
ovriga tekniska uppgifter samt kontaktupp-
gifter till dem skoter det tekniska underhdllet
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ar nodvandiga for att uppfylla detta syfte.

Mojligheten att forbjuda publicering galler
inte juridiska personer eller fysiska personer
som representerar en juridisk person. Den ju-
ridiska personens kontaktuppgifter bor enligt
datasekretessmyndigheternas  beslutspraxis
och anvisningar upptas i registren i en sadan
form att de inte avdldjar en enskild arbetsta-
gares egna kontaktuppgifter, exempelvis
dennes bostadsadress. Pa Kommunikatiors-
verkets webbsidor végleds stkanden redan
nu att som en juridisk persons kontaktuppgif-
ter uppge en viss avdelnings eller underorga
nisations adressuppgifter i stéllet for en ar
skild arbetstagares kontaktuppgifter.

Kommunikationsverket borde bygga upp
sin tjanst s att personen pa ett okomplicerat
och l&tt sétt kan forbjuda att uppgifterna upp-
tasi ett offentligt register. Férbudet kan 1am-
nas i vilket skede av processen som helst, det
vill saga béde i registreringsskedet och sere-
re d& domannamnet redan har beviljats. Be-
stdmmelsen kan utnyttjas for registreringar
som gjorts redan fore den foreslagna lagre-
formen.

Uppgifter i domannamnsregistret kan enligt
forslagets 3 mom. bevaras s lange det -
mannamn som anknyter till uppgifterna ar
giltigt. Bestdmmelsen & i sak likalydande
med 29 § personuppgiftslagen, men bestam-
melsen om bevaringstiden har uttryckligen
ansetts nodvandlg pa grund av grundlagsu-
skottets utlétandepraxis. Med doméannamnets
g||t|ghetst|d avses i paragrafen ocksa den tre
manaders karenstid som foreskrivsi 8, 9 eller
12 § lagen om domé&nnamn, varefter ett -
mannamn som inte fornyats som sagts upp
eler som aterkallats blir ledigt och kan anso-
kas pa nytt. For personer som ansbker om
domannamn & informationen om att ett -
mannamn i karens eventuellt kommer att bli
ledigt av betydelse. Déarfor skall uppgifter om
ett doméannamn i karens och dess status samt
eventuellt datum d& doménnamnet blir ledigt
forvarasi det offentliga domannamnsreglstret
fram till sutet av den tre méanader langa
Gvergangstiden.

Uppgifter som anknyter till domannamn
som tagits ur bruk bevaras pa det sitt som
kravs i arkivliagen (831/1994) och den arkiv-
bildningsplan for Kommunikationsverket
som utarbetats med stod av arkivlagen.
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Enligt forslaget skall 15 § 2 mom. géllande
lag overforas till paragrafens 4 mom. Inga
forandringar foreslasi momentetsinnehall.

15 a 8. Kundregister. Enligt den nya15a §
far Kommunikationsverket ratt att utGver det
officiella doménnamnsregister som avses i
15 § ocksd fora ett separat personregister
(kundregister), som utnyttjas i Kommunika
tionsverkets kundférvaltning, for att indivi-
dualisera fysiska personer i samband med
fornyande av doméannamn, i sSituationer da
doménnamnet stangs av eller dterkallas samt
for att utreda tekniska problem som anknyter
till doménnamnet. Enligt 1 mom. kan i kund-
registret utdver de uppgifter som avsesi 15 8
1 och 2 mom. registreras ocksd doméan-
namnssokandens eller innehavarens person-
beteckning, kontaktsprék, e-postadress, an-
vandarnamn och kundnummer samt andra
motsvarande uppgifter som &r vasentliga och
nodvandiga for forvaltningen av kundrelatio-
nen.

Tva personer med samma namn kan i even-
tuella problemsituationer sérskiljas med hjép
av personbeteckningen. Personbeteckningen
& ocksdi ovrigt nddvandig for att individua
lisera sbkanden.

Spréket ar det sprék pa vilket personen vill
betjdnas. Kommunikationsverket erbjuder for
nérvarande tjansten pa finska, svenska och
engelska.

Anvandarnamnet & en uppgift som kan
anvands for att identifiera domannamnsinne-
havaren, vilken personen gév lamnar till
Kommunikationsverket i samband med den
forsta registreringen till Kommunikatiors-
verkets tjanst. En registrerad anvéndare iden-
tifieras i fortséttningen i tjansten med hjalp
av anvandarnamnet och en ldsenordslista
som Kommunikationsverket skickat ut till
den registrerade. Kundnumret ar ett nummer
som Kommunikationsverket gett kunden och
som utnyttjas i forvaltningen av kundrelatio-
nen.

Ovriga motsvarande uppgifter som avses i
paragrafen och som & vasentliga och obliga
toriska for férvaltningen av kundrelationen &r
exempelvis kontaktuppgifter till personen
som betalar doménnamnet, om betalaren &r
en annan person an domannamnsinnehava-
ren. Sadana uppgifter kan ocksa vara doméan-
namnssokandens kon eller uppgifter som

gdler éverféring av doménnamnet med stod
av 8 82eller 3mom.

Till domannamnet kan ocksd kopplas en
auktoriseringskod, men hjdlp av vilken do-
mannamnsinnehavaren kan auktorisera en
annan person, exempelvis domannamnsl eve-
rantdren, att géra andringar i uppgifterna om
domannamnet. Auktoriseringskoden kan vara
en sddan uppgift som anknyter till forvalt-
ningen av kundrelationen som avses i para
grafen. Om en domannamnsleverantdr som
avses i 14 § har fatt i uppdrag att |amna -
mannamnsanstkan, har anstkan om domén-
namn ldmnats med leverantdrens anvandar-
namn och l6senord. Ifall en sddan doméan-
namnsinnehavare senare sjdlv vill forvalta
sina uppgifter som registrerats i systemet via
doméannamnet, bér innehavaren koppla do-
mannamnet till sitt eget anvandarnamn med
hjdlp av en auktoriseringskod. En 6évrig mot-
svarande uppgift som anknyter till forvalt-
ningen av kundrelationen som avses i para
grafen kan ocksd vara en uppgift om kopp-
landet av doménnamnet till ett visst anvan-
darnamn.

Domannamnssokanden kan i ansoknings-
processen anvanda ett ombud, exempelvis en
advokatbyrd. Aven domannamnsinnehava-
rens ombuds kontaktuppgifter kan vara en i
punkten avsedd ©vrig motsvarande uppgift
som anknyter till forvaltningen av kundrela
tionen.

Identifieringen av domannamnsinnehaa-
ren avses forbéttras genom att den som anso-
ker om ett doméannamn i samband med reg-
streringen ombeds mata in i systemet en fra-
ga och svaret pa denna, som endast sokanden
galv vet. Frégan och svaret skall utnyttjas for
senare identifiering av personen i eventuella
problemsituationer, sdsom da doméan-
namnsinnehavaren har forlagt sin l6senords-
lista. En 6vrig motsvarande uppgift som
anknyter till forvaltningen av kundrelationen
som avses i paragrafen kan ocksd vara perso-
nens fraga och svar som anvands for identifi-
ering.

Uppgifter i kundregistret kan enligt para-
grafens 2 mom. bevaras si lange det doméan-
namn som anknyter till uppgifterna ar giltigt.
Motsvarande bestdmmelse har motiverats
ovan i samband med 15 § 3 mom.

Det & mgjligt att en person som registre-



rats som anvandare av systemet aldrig bevil-
jas ett doménnamn. Detta kan vara falet ex-
empelvis om personen ansoker om ett do-
mannamn som inte &r Iedlgt D& personen
forlorat mojligheten att fa det onskade do-
mannamnet tappar han intresset for att anso-
ka om andra namn. | systemet finns i alafall
registrerat bland annat kortaktuppgifter och
anvandarnamn for en sddan stkande. Enligt
paragrafens 2 mom. skall uppgifter om den
som registrerar sig i systemet bevarasi ett ar.
En langre bevaringstid & inte nodvandig,
men det & viktigt att foreskriva en minimitid
for bevari ngen for att skydda den registrerade
personen, sa att Kommunikationsverket inte
raderar personens anvandarnamn oforutsett
eller for tidigt. Personen kan alltsai ett &rstid
efter registreringen utnyttja samma anvan-
darnamn om han vill ansbka om andra -
mannamn. Av samma orwk skall man enligt
paragrafen ocksa i ett ars tid bevara uppgif-
terna for en sddan domé&nnamnsinnehavare
som sjdlv sagt upp sitt registrerade domén-
namn.

Enligt paragrafens 3 mom. far ur kundre-
gistret inte [dmnas ut uppgifter om personens
persorbeteckning, anvandarnamn eller aukto-
riseringskod. Begreppen anvandarnamn och
auktoriseringskod redogdrs for ovan i moti-
veringarnatill 1 mom.

Andra uppgifter i registret far lamnas ut,
om det & nodvandigt for att trygga det
bruksdndama som avsesi 1 mom. En dd av
uppgifterna i kundregistret & oftast tillgang-
liga ocksd i det offentliga domannamnsre-
gistret. En fysisk person har dock enligt 15 §
rétt att forbjuda att hans eller hennes uppgif-
ter publiceras i domannamnsregistret. |1 dessa
fall & uppgifterna i strid med bruksanda
malsutredningen tillgangliga endast i kund-
registret.

Mottagare av Overldtna uppgifter kan &-
empelvisi situationer som géller &erkallande
och avstéangning av domdnnamn vara ovriga
fysiska personer eller foretag och andra sam-
fund. | tekniska problemsituationer kan mot-
tagaren av dverlatna uppgifter vara vilken In-
ternetanvandare som helst, som for att 16sa
problemet har ett berdttigat intresse att p&
tréffa innehavaren av ett visst doménnamn.
Uppgifter far Gverldtas endast i det avseende
det & nodvandigt for att garantera bruksan-
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damélet. Exempelvis i tekniska problemsi-
tuationer kan Overlételseskyldigheten bero-
ende pa situationen strécka sig endast till
kontaktuppgifterna till den som skéter det
tekniska underhdllet eller andra uppgifter
som & nodvandiga for att kunna garantera
systemets tekniska funktionsduglighet. Spe-
ciell forsiktighet och noggrannhet vid overlé
telse bor iakttas for sddana personer vilkas
kontaktuppgifter inte f&r Gverldtas pa grund
av skyddsforbudet som avsesi 25 § 4 mom.
befolkningsdatal agen (507/1993).

Uppgifterna kan enligt 1 mom. utnyttjas
ocksa i Kommunikationsverkets kundfor-
valtning. En typisk atgard som anknyter till
kundforvaltningen ar exempelvis kontroll av
kundens adress for att hdlla kontakten. Pa
grund av karaktaren hos detta bruksandamal
kan det inte anvandas som motivering for att
Overl&ta uppgifterna till en mottagare utanfor
Kommunikationsverket.

Enligt 8 8 4 mom. personuppgiftsiagen
gdller for ratten att f& uppgifter och annat
Overldtande av personuppgi fter ur en myn-
dighets register det som stadgas om offert-
lighet for myndigheternas dokument. Enligt
16 § 3 mom. lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999, nedan of-
fentlighetslagen) f& ur en myndighets per-
sonregister Gverldtas en kopia eller utskrift av
personuppgifter eller uppgifterna i elektro-
niskt format, om inte annat separat bestamts i
lag, om mottagaren av de Gverldtna uppgif-
terna enligt bestdmmelserna om skydd for
personuppgifter har ratt att registrera och ar
vanda sadana personuppglfter Personuppgif-
ter f&r dock overlatas for direkt marknadsfo-
ring och opinions eller marknadsundersok-
ningar endast om detta sarskilt foreskrivs d-
ler om den registrerade har gett sitt samtycke
till 6verlatandet. Forslagets 3 mom. bor anses
som en bestdmmelse som avses i 16 § 3
mom. offentlighetslagen, vilken begransar
Kommunikationsverkets rétt att med stéd av
offentlighetslagen Gverléta uppgifter ur sitt
kundregister. Enligt forslaget ar inte heller
direkt marknadsféring eller opinions- eller
marknadsundersokningar i lagen om doman-
namn tillatna grunder for Gverlatel se.

Paragrafens 4 mom. & en likadan hanvis-
ning till personuppgiftslagen somi 15 8.

17 a 8. Elektronisk delgivning av beslut om
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domannamn. Enligt forslaget laggs till lagen
en ny 17 a 8 om dektroniska delgivningsséit,
som i viss mén avviker fran det som konsta-
terasi lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet. Lagen om elek-
tronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet & en allman lag, fran vilken man
ocksa enligt lagens motiveringar kan avvika
genom att i en annan lag ge andra bestam-
melser (RP 17/2002 rd).

Enligt paragrafens 1 mom. kan ett beslut
som géller domannamn med samtycke av so-
kanden av domédnnamnet eller innehavaren
av namnet delges per e-post. Bestdmmelsen
om elektronisk enskild delgivning av do-
mannamnet tilldmpas i stéllet for 18 § lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet.

| regeringens proposition om elektronisk
kommunikation med myndigheter konstate-
ras speciellt att man i den elektroniska kom-
munikationen ur kundens synvinkel strévar
efter anvandarvanlighet och neutralitet i fr&
ga om utrustningen. Det foreslagna léttare
forfarandet & motiverat i en verksamhet som
i praktlken baserar sig sd gott som i sin hel-
het pa e-postkommunikation Beslut om cb-
mannamn innehaller inte heller négra kansll—
ga eller sekretessbelagda uppgifter, s3 for-
medling av dem per e-post aventyrar inte
sekretessen.

Fordlagets utgangspunkt ar dock att myn-
digheten inte ensidigt kan besluta att anvanda
elektronisk enskild delgivning, utan s&dan
kréaver kundens samtycke. Samtycket kan i
och for sig gélla for enskilda fall eller vara
mer almant. Samtycke kan ges exempelvis
genom att i néttjansten ta med en speciell
punkt dér personen kan meddela 6nskat del-
givningssdtt eller andra tidigare meddelat
delgivningssétt.

Enligt paragrafens 1 mom. betraktas ett ke-
slut som delgivet da sokanden eller innehava-
ren sant en Kkvittering av mottagandet till
Kommunikationsverket. Med kvittering av
mottagandet avses i bestdmmelsen utbver ett
egentligt epostmeddelande som skickats av
en part ocksd automatiska meddelanden via
e-postsystemet om att e-postmeddelandet har
Oppnats.

Vid definieringen av tidpunkten for delgiv-
ningen baserat pa kvitteringen av mottagan-

det betonas att elektronisk enskild delgivning
kan anvandas endast med partens samtycke.
Om parten inte skickar kvittering avmotta
gandet, bor Kommunikationsverket utféra
delgivningen traditionellt pa det sitt som
kravsi forvaltningslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall Kommu-
nikationsverket, om den som ansoker om
doménnamn eller doménnamnsinnehavaren
har lamnat vasentligt bristfalliga eller felak-
tiga kontaktuppgifter eller underlatit att lam-
na vasentliga kontaktuppgifter till Kommu-
nikationsverket och dessa inte heller senare
har korrigerats eller kompletterats och del-
givningen av beslutet pa grund av detta inte
& mojlig pa annat Sitt, delge beslutet om
domé&nnamn genom att i en ménads tid halla
ett meddelande om detta till offentligt fram-
lagt pa sina webbsidor. Ifrdgavarande situa-
tioner kan vara om domannamnsanstkan har
fyllts i bristfalligt eller felaktigt, eller situa
tioner dér det under doménnamnets giltig-
hetstid har skett nagon vasentlig forandring i
doménnamnsinnehavarens  kontaktuppgifter
och detta inte har meddelats till Kommunika:
tionsverket och det darfor & omgjligt att @&
tréffa personen. Det & det har fallet inte moj-
ligt att skaffa en parts samtycke som i al-
manhet hanfor sig till elektronisk delgivning,
eftersom personen inte kan nds med de kon-
taktuppgifter som uppgetts.

Enligt forslaget skall det i ett meddelande
som finns offentligt framlagt konstateras att
beslutet anses vara delgett en manad efter att
meddelandet har publicerats. Det & galvklart
att det ur meddelandet ocksa bor framga vil-
ket domannamn &rendet géler. God forvalt-
ningssed kraver ocksa att man i meddelandet
i stora drag beskriver utgéngspunkterna for
handlaggningen av &rendet som & foremdl
for delgivningen. | ett meddelande som finns
till offentligt paseende f&r man daremot inte i
detalj redogora for beslutets innehall eller for
vilket slutresultat man i évrigt kommit fram
till i &rendet. Avsikten & endast att till mot-
tagaren framfora information om mgjligheten
att bekanta sig med beslutet som & foremal
for meddelandet och att utféra delgivningen.

Kommunikationsverkets uppgift & att vid
behov i efterhand bevisa att delgivningen har
utforts lagenligt. Detta kan ske exempelvis
genom att en kopia av webbsidan dér medde-



landet publicerats sparasi elektroniskt format
i ett arkiv som administreras av Kommunika
tionsverket.

Enligt paragrafens 3 mom. iakttasi forvalt-
ningsforfarandet for domannamn i Gvrigt
forvaltningslagen och lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het. Bestammelsen &r i det ndrmaste informa
tiv och végleder anvandare av lagen till att i
andra fall tillampa stadgar ur den allméanna
lagstiftningen. Enligt 19 § i lagen om elek-
tronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet kan ett annat dokument an ett ke-
slut, frén vars delgivning inleds en period for
sbkande av andring eller som for att tréda i
kraft bor delges parten, delges parten i form
av ett elektroniskt meddelande pa det stt
personen uppgett. Kommunikationsverket
kan pa s sitt exempelvis hora parten pa
elektronisk vag pa det sitt personen uppgett
relativt fritt formulerat.

| lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet finns dessutom
bestdammelser om bland annat hur man defi-
nierar ankomsttidpunkten for ett elektroniskt
meddelande, hur man meddelar om att ett
elektroniskt dokument har mottagits samt hur
ett dylikt dokument bokfdrs och registreras. |
lagen stadgas ocksa om teknisk bearbetning
av ett elektroniskt meddelande samt om Gver-
foring av elektroniska dokument.

Krafttradandebestammelser. Det foreslas
att lagens ikrafttrddande regleras genom for-
ordning av datsrédet. | paragrafens 2 mom.
finns en sedvanlig bestammelse om mdjlig—
heten att innan lagen trader i kraft vidta &
garder som verkstalligheten av lagen foru-
sétter.

2. lkrafttradande

Det foreslas att lagens ikrafttradande regle-
ras med statsradets forordning. En tillrackligt
lang tidsperiod for ikrafttradandet behovs for
att Kommunikationsverket skall hinna vélja
en leverantdr av det tekniska systemet, gora
noédvandiga andringar i det tekniska doméan-
namnssystemet och férnya sin kundservice
for att passa enskilda kunder. Tid bor ocksa
reserveras for testning av systemfdrandring-
arna, utbildning av personalen och informa
tion om lagreformen.
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Aven for domannamnsleverantorerna bor
reserveras tid for att anpassa sin verksamhet
och marknadsforing till reformen. Leverant6-
rerna behover tid att bygga upp och testa en
ny typ av registreringstjanst.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter kan i praktiken inte paborjas fore
lagens dlutgiltiga innehdl & Kklart, det vill
sdga fore riksdagen har godkant lagen. La
gens dutgiltiga innehdll inverkar pa vilka
tekniska andringar som bor vidtas i doméan-
namnssystemet och hur 1&ng tid dessa and-
ringsarbeten och testningen av dem tar i ar-
sprak. Tidpunkten fér lagens ikrafttrédande
bér av denna anledning faststalls nédrmare i
en férordning.

3. Forhallandet till grundlagen
och lagstiftningsordning

3.1. Foérhallandet till grundlagen

| propositionen foreslads andring av lagen
om domannamn. Vissa av de foreslagna and-
ringarna & betydelsefulla ur grundlagens
grundréttigheters synvinkel . Forslaget bor
granskas speciellt med tanke pa bestammel-
serna om skydd av privatliv i 10 § grundla
gen. Fordagets bestammelser anknyter ocksa
till bestdmmelserna om yttrandefrihet i 12 §
grundlagen.

3.1.1 Skydd av personuppgifter

Enligt 10 § grundlagen regleras skyddet av
personuppgifter ndrmare i lag. Enligt reger-
ingens proposition gélande grundréttighets-
reformen hénvisar bestémmelsen till ett be-
hov av att i lag trygga individens réattsskydd
och sekretesskyddet vid handlaggning, reg-
strering och anvandning av personuppgifter
(RP 309/1993 rd). Bestammelsens laghan-
visning avseende skydd av personuppgifter
forutsdtter i enlighet med grundréttighetsre-
formen (GrUB 25/1994 rd) att lagstiftaren
reglerar denna rétt, men lamnar regleringens
detajer till lagstiftarens 6vervégande.

Grundlagsutskottet har behandlat skyddet
av personuppgifter bland annat i sina utl&tan-
den GrUU 47/1996 rd (telemarknadsiag),
GrUU 28/1997 rd (lag om konventionen om
grundandet av en europeisk polisbyrd och om
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partiellt godkdnnande av vissa bestammel ser
i dartill hdrande protokoll), GrUU 29/1997 rd
(lag om polisens personregister), Gruu
26/1998 rd (lag om datasekretess vid tele-
kommunikation), GrUU 27/1998 rd och
GrUU 27a/1998 rd, (lag om integritetsskydd
i arbetdivet), GrUU 25/1998 rd (personupp-
giftslag) samt GrUuU 9/2004 rd (lag om data
sekretess vid elektronisk  kommunikation).
Utskottet har i sina utldtanden allmant beto-
nat vikten av lagens detajerade bestémmel-
sers exakthet. Enligt utskottets utldtandeprax-
is hor aven frdgan om bevaringstider for
uppgifter som har sparats i personregister till
det krav pa reglering i lag som uttalas i ifr&
gavarande punkt i grundlagen. Viktiga objekt
for regleringen & atminstone registreringens
mal, innehéllet i de registrerade personupp-
gifterna, deras tillétna bruksandamal inklusi-
ve uppgifternas verldtelse och uppgifternas
bevaringstid i personregistret samt den reg-
strerades rattsskydd, liksom ocksd omfatt-
ningen av regleringen av dessa frégor och u-
forligheteni lag.

Malet med registreringen av personuppgif-
ter som anknyter till domannamn och do-
mannamnsregistrets bruksandamal har i gd-
lande lag om doméannamn uttryckts i 15 8 1
mom., enligt vilket Kommunikationsverket
for domannamnsregistret for ansdkningar om
doménnamn och annat allmant bruk. Denna
princip och dess utformning forsas inte and-
ras. Doméannamnsregistret & ett nddvandigt
register for ansokning om domannamn, efter-
som det innehdller uppgifter om alla existe-
rande doménnamn och deras innehavare. Of-
fentliga doméannamnsregister (sd kallade
Whois-dokumert) fors internationellt i al-
manhet ocksd pa grund av att de innehdller
kontaktuppgifter till den som upprétthdller
doméannamnet i fall av eventuella tekniska
problemsituationer. Med det 6vriga allménna
bruk som omndmns i paragrafen avses just
dennatjanst.

| domannamnsregistret kan enligt foérslaget
av en fysisk persons uppgifter upptas perso-
nens namn, postadress och telefonnummer.
Forteckningen & uttdmmande, s i registret
kan inte upptas uppgifter om personens per-
sonbeteckning. Personbeteckningen innehar
en central roll i handlédggningen av person-
uppgifterna, eftersom beteckningen gor det

mojligt att snabbt hitta uppgifter om samma
person i registret och smidigt sammanfdra
dem med uppgifter om samma person i 6vri-
ga personregister. En helhetshild av en per-
sonprofil som bildas pa detta sitt kan vara
mer kanslig an en enskild uppgift. Detta talar
for att personbeteckningen inte publiceras i
ett register som i elektroniskt format ar till-
gangligt for alla pa natet.

Om overl&telsen av uppgifterna som ingdr i
domannamnsregistret stadgas enligt forslaget
i 15 § 4 mom. Enligt detta kan uppgifter ur
doméannamnsregistret Gverldtas ocksa i elek-
troniskt format och via det allménna datorn&
tet. En privatperson kan om si ¢nskas for-
bjuda ait 6vriga kontaktuppgifter forutom
namn och vissa tekniska uppgifter publiceras
i domannamnsregistret.

Uppgifter i domannamnsregistret kan enligt
forslaget bevaras sa lange doménnamnet som
anknyter till uppgifterna &r giltigt. Bestdm-
melsen motsvarar 29 § personuppgiftslagen.
Pa behandlingen av personuppgifterna som
finns upptagna i registret tillampas ocksa i
Ovrigt det som stadgasi personuppgiftslagen.

Enligt 15 a § fordaget for Kommunika
tionsverket utéver det officiella doméan-
namnsregistret ocksa ett separat kundregister,
vars bruksiandamd regleras i paragrafen. Re-
gistret utnyttjas i Kommunikationsverkets
kundforvaltning, i samband med foérnyande
av domé&nnamnet, i situationer dd doman-
namnet stangs av eller &erkallas samt for att
utreda tekniska problem som anknyter till
doménnamnet. Aven personuppgifterna som
sparas i detta register regleras i lag. Enligt
paragrafen kan man i registret utbver uppgif-
terna som avsesi 15 8§ 1 och 2 mom. anteck-
na ocksd domannamnsinnehavarens person-
beteckning, sprék, e-postadress, anvandar-
namn och kundnummer samt andra motsva-
rande uppgifter som &r vasentliga och obliga
toriska for forvaltningen av kundrelationen.
Man har strévat efter att begrénsa andra per-
sonuppgiftstyper an de som uttryckligen rék-
nats upp i paragrafen s noggrant som moj-
ligt genom att kréva att uppgiftens bruksén-
damal & vasentligt och obligatoriskt for for-
valtningen av kundrelationen.

Overlatelseprinciperna for uppgifterna re-
glerasi lag. Ur kundregistret kan inte 6verl&
tas uppgifter om personens personbeteckning



eller anvandarnamn. Ovriga uppgifter i re-
gistret far Gverlédtas, om det & nodvandigt for
att trygga bruksandamalet som avses i para
grafens 1 mom.

Uppgifter i registret kan bevaras sa lange
doméannamnet som anknyter till uppgifterna
ar giltigt. Ifall personens registrering som
anvandare av systemet inte leder till bevil-
jande av ett doméannamn, bor uppgifterna for
personen som registrerats som anvandare av
systemet bevarasi ett & frén registreringstio-
punkten. Pa behandlingen av personuppgif-
ternatillampas i Ovrigt det som stadgasi per-
sonuppgiftsiagen.

Behandlingen av personuppgifterna regle-
ras i forslaget med den noggrannhet som
krévs i 10 § grundlagen. Forslagets bestam-
melser stér intei strid med 10 § grundlagen.

3.1.2 Yttrandefrihet

Enligt 12 § 1 mom. grundlagen har var och
en yttrandefrihet. | yttrandefriheten ingdr ra-
ten att framfora, sprida och ta emot informa
tion, asikter och andra meddelanden utan att
négon i férvag hindrar detta. Aven medierna
och regleringen av dem omfattas av yttrande-
friheten. Narmare bestdmmelser om anvand-
ningen av yttrandefriheten ges i lag. Yttran-
defriheten tryggas i grundlagen for varje per-
son inom Finlands rattskipningsomrade, obe-
roende av nationalitet. Till sitt till&ampnings-
omréde tacker yttrandefriheten alla kommu-
nikationstekniska metoder och uttrycksfor-
mer samt alla slags uppgifter, asikter och
andra meddelande, oberoende av deras inre-
hall. Grundlagens bestammelse om yttrande-
frihet forbjuder férhandsgranskning av inne-
héllet i meddelanden och andraingrepp i ytt-
randefriheten som innebédr ett férebyggande
hinder. Bestammelsen i grundlagen forhind-
rar inte dvervakning i efterhand av anvéand-
ningen av yttrandefrihet med hjélp av straff-
och skadestandslagstiftningen, men den be-
gransar dock &ven ingripanden i efterhand
mot anvandningen av yttrandefriheten.

Grundlagsutskottet har behandlat reglering
som har betydelse for yttrandefriheten atmin-
stonei sina utlatanden GrUU 23/1993 rd (lag
om Oy Yleisradio-Rundradion Ab), GrUU
19/1998 rd (lag om televisions- och radio-
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verksamhet), GrUU 8/2002 (lag om &ndring
av  kommunikationsmarknadsl agstiftningen)
och GrUU 54/2002 rd (lag om doméannamn).

| fordaget & det ndrmast fréga om re-
glering av anvandningen av yttrandefriheten.
Det fungerande doméannamnssystemet skapar
forutséttningar for effektiv anvandning av
yttrandefriheten i datornétet. Forslaget strider
inte i grunden mot grundlagens yttrandefri-
hetsbestammelse eller dartill hdrande férbud
mot férebyggande hinder.

3.1.3 Minderérigs stallning

Enligt 6 8 3 mom. grundlagen skall barn
bemdtas som jamlika individer och de skall
ha rétt till medinflytande enligt sin utveck-
lingsnivai fragor som géller dem sjdva. | 19
§ 3 mom. grundlagen féreskrivs att den d-
fentliga maktens uppgift ar att stodja mojlig-
heterna for familjen och andra som ansvarar
for omvéardnaden om ett barn att trygga ba-
nets valmaga och individuella utveckling.

De grundldggande réttigheterna som tryg-
gas i grundlagen galler ocksd minderdriga
och andra omyndiga personer. For deras del
hor till det grundldggande réattsskyddet i
samband med forarbetet till reformen av de
grundldgggande réttigheterna (RP 309/1993
rd) dock i praktiken frdgan om vem som i
arenden som ror grundladggande réttigheter
for en omyndig persons talan. Grundlagsu-
skottet har behandlat &rendet bland annat i
sina uttalanden GrUU 33/1997 rd (lag om re-
form av passlagen) och GrUU 9/2004 rd (lag
om datasekretess vid elektronisk kommuri-
kation). Grundlagsutskottet anser att man i
lagstiftningen for de grundldggande réttighe-
ternas del kan inkludera olika ordningsmés-
siga bestdmmelser som géller omyndiga per-
soner. Begrénsningar boér dock kunna moti-
veras pa ett sitt som kan godkannas for det
grundlaggande réttsskyddets del.

| forslaget har endast personer 6ver 15 ar
rétt att ansdka om ett doménnamn. Man stan-
nade for denna 16sning pa grund av att den
som ansoker om ett domannamn i praktiken
har en relativt omfattande utredningsskyldig-
het. Anstkan om ett domannamn som krén-
ker en annan persons rétt kan ocksd utgora
grunden for skadestandsskyldighet. Begran-
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sandet av den minderdrigas yttrandefrihet
sker i syfte att skydda den minderdriga, sa
den foreslagna bestémmelsen kan motiveras
pa ett sitt som & godtagbart ur grundréttig-
hetssystemets synvinkel.

3.2. Beddmning av lagstiftningsor dningen

Pa ovannamnda grunder kan lagforslagen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Trots
detta anser man Onskvért att man for reger-
ingens proposition skaffar ett utldtande av
grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som ovanforts foreléggs
Riksdagen fdljande lagf érslag:

Lagférdag

L ag

om andring av lagen om domannamn

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 13 mars 2003 om domannamn (228/2003) 4 § 2 mom. 2 punkten,

andras3 § samt 4 § 3mom., 5 § 1 och 3 mom., 11 § 1 mom. 4 och 5 punkten, 12 8 1 mom.
4 och 8 punkten samt 15 § 1 mom. 2 punkten samt

fogastill 11 § 1 mom. en ny 6 och 7 punkt, 12 § 1 mom. en ny 3 a punkt, 15 § ett nytt 2 och
3 mom., varvid det gamla 2 mom. blir 4 mom., samt till lagen en ny 15 aoch en ny 17 a 8 som

foljer:

38
Definitioner

| dennalag avses med:

1) domdnnamn en adressuppgift strax u+-
der landskoden fi i datornétet Internet i form
av ett namn som bestér av bokstaver, siffror
eller andra tecken eller en kombination av
dem,

2) fi-roten en databas i vilken giltiga d-
mannamn infors,

3) skyddat namn eller mérke ett namn eller
mérke som & infort i handels-, varumérkes,
forenings-, stiftelse- eller partiregistret eller
en inarbetad firma, ett sekundéart kénnetecken
eller varuméarke som avses i firmalagen
(128/1979) och varumérkeslagen (7/1964)
samt namnet pa ett offentligt samfund, ett
statligt afférsverk, en gévstandig offentlig-
réttslig inréttning, en offentligréttslig fore-
ning samt pa en frammande stats beskickning
eller pdett organi dem,

4) doménnamnstjanster service som inbe-
griper férmedlingen av en ansbkan om d-

mannamn till Kommunikationsverket och
den konfiguration av doménnamnsystemen
som domannamnets anvandning kréver,

5) en fysisk persons namn en persons offi-
ciella namn, som bestd av fornamn och
déktnamn i enlighet med namnlagen
(694/1985).

48
Doméannamnets form och innehall

Ett doménnamn fér inte rattsstridigt basera
sig pd ndgon annans skyddade namn eller
mérke eller p& en fysisk persons namn.

58§
Ansbkan om domannamn

Ett domannamn som Slutar med Finlands



landskod och som anvands inom datornétet
Internet soks skriftligen pa en av Kommuri-
kationsverket faststalld blankett, dér de upp-
gifter som behdvs for behandlingen av anso-
kan léggs fram. Uppgifter som behdvs for
handléggningen av en fysisk persons anstkan
& &minstone namn, personbeteckning, pod-
adress och e-postadress samt uppgifter om
namnservrar som & anknutna till domén-
namnet.

En i Finland registrerad juridisk person d-
ler privat néringsidkare, ett finléandskt offert-
ligt samfund, ett statligt affarsverk, en gjélv-
standig offentligréttslig inréttning, en offert-
ligréttslig forening och en frdmmande stats
beskickning, en finsk medborgare som fyllt
15 &r eller den som fyllt 15 & och som har i
lagen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun och finlandsk personbeteckning
kan anstka om doméannamn. Sokanden kan
ansbka om ett eller flera domannamn. Om
samma domannamn ansbks av flera an en
sokande, beviljas namnet till den som forst
ansobkt om det.

118
Avstangning av domannamn

Kommunikationsverket kan sténga av ett
doménnamn for hogst ett &r, om

4) det finns sannolika skél att missténka att
doméannamnet &r ett skyddat namn eller m&-
ke, innehavaren av namnet eller mérket begar
att domannamnet stangs av och domannam-
nets innehavare inte visar en godtagbar grund
for sin ratt inom tva veckor,

5) det finns sannolika skal att misstanka att
doménnamnet & hérlett fran ett skyddat
namn eller méarke, eller frén en fysisk persons
namn och har skaffats i uppenbart vinnings-
eller skadesyfte och innehavaren av namnet
eller mérket begdr att doméannamnet stangs
av samt domannamnets innehavare inte visar
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en godtagbar grund for sin rét inom tva
veckor,

6) det finns sannolika sk&l att missténka att
ett domannamn som baserar sig pa en fysisk
persons namn innehas av en fysisk person
med ett annat namn och doménnamnets in-
nehavare inte visar en godtagbar grund for
sin rétt inom tva veckor,

7) det finns sannolika skal att misstanka att
ett domannamn som baserar sig pa en fysisk
persons namn innehas av en juridisk person
som inte innehar rétten till det skyddade
namn eller mérke som motsvarar personens
namn och domdnnamnets innehavare inte u-
sar en godtagbar grund for sin rétt inom tva
veckor.

128
Aterkallande av domé@nnamn

Kommunikationsverket kan &terkalla ett
domannamn, om

3 @) det finns vagande skél att misstanka att
ett domannamn som baserar sig pa en fysisk
persons namn innehas av en fysisk person
med ett annat namn eller av en sadan juridisk
person som inte innehar rétten till det skyd-
dade namn eller mérke som motsvarar perso-
nens namn och doménnamnets innehavare
inte visar en godtagbar grund foér sin rétt
inom tva veckor,

4) det finns vagande skdl att missténka att
doménnamnet & hérlett frén ett skyddat
namn eller méarke, eller frén en fysisk persons
namn och har skaffats i uppenbart vinnings-
eler skadesyfte och innehavaren av namnet
eller mérket begér att domannamnet dterkd-
las samt domé&nnamnets innehavare inte visar
en godtagbar grund for sin rét inom tva
veckor,

8) det efter att domédnnamnet har beviljats
framgédr att namnet innehdller krénkande u-
tryck eller uttryck som uppmanar till brottslig
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verksamhet eller att det har bildats i strid
med 4 8 3 mom.,

158
Doménnamnsregistret

Kommunikationsverket for ett offentligt
register 6ver beviljade doménnamn for anso-
kande om doménnamn och for annat allmant
bruk. | registret infors foljande uppgifter pa
basis av ansdkningar och anméalningar:

2) doméannamnsinnehavarens offentliga
kontaktuppgifter, vilka fér en fysisk persons
del & namn, postadress och telefonnummer,

En fysisk person kan forbjuda att andra i 1
mom. 2 punkten avsedda kontaktuppgifter an
namn inférs i domannamnsregistret.

Uppgifter i domannamnsregistret kan beve-
ras sa lange det domédnnamn som anknyter
till uppgifterna &r giltigt.

15a8§

Kundregister

Kommunikationsverket for utbver doméan-
namnsregistret ocksa ett separat personregis-
ter (kundregister) som & nodvandigt for att
sarskilja fysiska personer, och som utnyttjas i
Kommunikationsverkets kundférvaltning, i
samband med fornyande av doménnamn, i S-
tuationer da doménnamnet stangs av eller
aerkallas samt for att utreda tekniska pro-
blem som anknyter till domé&nnamnet. |
kundregistret kan utéver de uppgifter som
avses i 15 § 1 och 2 mom. registrera ocksa
foljande uppgifter om den som anstker om
eller innehavar ett

1) personbeteckning,

2) kontaktsprak,

3) e-postadress,

4) anvandarnamn,

5) kundnummer,

6) andra motsvarande uppgifter som &r \é-
sentliga och nddvéandiga for férvaltningen av
kundrelationen.

Uppgifter i kundregistret kan bevaras sa
lange det doméannamn som anknyter till upp-
gifterna ar giltigt. Om personens registrering
som anvandare av systemet inte leder till ke-
viljande av ett domannamn eller om doman-
namnsinnehavare séger upp sitt doménnamn
skall uppgifterna for den som registrerats
som anvandare av systemet bevaras i ett &
fran registreringstidpunkten eller uppsay-
ningen.

Ur kundregistret far inte 1amnas uppgifter
om personbeteckning, anvandarnamn eller
auktoriseringskod. Andra uppgifter i registret
far lamnas ut, om det & nodvandigt for att
trygga det bruksindamal som avsesi 1 mom.

Pa behandlingen av personuppgifter i
kundregistret tillampas i Gvrigt personupp-
giftslagen.

17 a8

Elektronisk delgivning av beslut om doman-
namn

Ett beslut som géller doménnamn kan med
samtycke av sbkanden av doméannamnet eller
innehavaren av namnet delges per e post.
Beslutet betraktas som delgivet d& sokanden
eler innehavaren sant en kvittering av mot-
tagandet till Kommunikationsverket.

Om den som anstker om domannamn eller
doméannamnsinnehavaren har lémnat véasert-
ligt bristfalliga eller felaktiga kontaktuppgif-
ter eller underldtit att |amna \ésentliga kon-
taktuppgifter till Kommunikationsverket och
dessa inte heller senare har korrigerats eller
kompletterats och delgivningen av bedutet
pé grund av detta inte & mojlig pa annat sitt,
skall Kommunikationsverket delge beslutet
om doméannamn genom att i en méanads tid
hdlla ett meddelande om detta offentligt
framlagt p& sina webbsidor. | ett meddelande
som finns offentligt framlagt skall konstate-
ras att beslutet anses vara delgett en méanad
efter att meddelandet har publicerats.
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| forvaltningsférfarandet for doménnamn Om ikrafttrédandet av denna lag regleras
iaktas i Gvrigt forvaltningslagen (434/2003)  genom forordning av statsradet.
och lagen om elektronisk kommunikation i Atgérder som verkstélligheten av lagen

myndigheternas verksamhet (13/2003). forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Helsingfors den 16 juni 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltext

L ag
om andring av lagen om domannamn

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 13 mars 2003 om doméannamn (228/2003) 4 § 2 mom. 2 punkten,

andras3 § samt 4 § 3mom., 5 § 1 och 3 mom., 11 § 1 mom. 4 och 5 punkten, 12 8 1 mom.
4 och 8 punkten samt 15 § 1 mom. 2 punkten samt

fogas till 11 § 1 mom. en ny 6 och 7 punkt, 12 § 1 mom. en ny 3 a punkt, 15 § ett nytt 2 och
3 mom., varvid det gamla 2 mom. blir 4 mom., samt till lagen en ny 15 aoch en ny 17 a 8 som

foljer:

Gallande lydelse
38
Definitioner

| dennalag avses med:

1) doméannamn en adressuppgift strax u-
der landskoden fi i datorndtet Internet i
form av ett namn som bestdr av bokstaver,
siffror eller andra tecken eller en kombinre-
tion av dem,

2) fi-roten en databas i vilken giltiga @-
mannamn infors,

3) skyddat namn eller marke ett namn el-
ler mérke som & infért i handels-, varumér-
kes-, forenings-, stiftelse- eller partiregistret
eller en inarbetad firma, ett sekundart kan-
netecken eller varumérke som avses i firma
lagen (128/1979) och varumérkeslagen
(7/1964) samt namnet pa ett offentligt san-
fund, ett statligt afférsverk, en gdvstandig
offentligréttslig inréttning, en offentligrétts-
lig forening samt pa en frammande stats be-
skickning eller paett organi dem,

4) domannamnstjanster service som inbe-
griper formedlingen av en ansdkan om -
mannamn till Kommunikationsverket och
den konfiguration av domannamnsystemen
som domannamnets anvandning kraver,

Foreslagen lydelse
38
Definitioner

| dennalag avses med:

1) domannamn en adressuppgift strax wn-
der landskoden fi i datornétet Internet i
form av ett namn som bestdr av bokstaver,
siffror eller andra tecken eller en kombire-
tion av dem,

2) fi-roten en databas i vilken giltiga a-
mannamn infors,

3) skyddat namn eller marke ett namn d-
ler mérke som &r infort i handels-, varumé&-
kes-, forenings., stiftelse- eller partiregistret
eller en inarbetad firma, ett sekundért kan-
netecken eller varumérke som avsesi firma
lagen (128/1979) och varumérkeslagen
(7/1964) samt namnet pa ett offentligt sam-
fund, ett statligt affarsverk, en gjavstandig
offentligréttslig inréttning, en offentligrétts-
lig forening samt pa en frammande stats be-
skickning eller paett organ i dem,

4) domannamnstjanster service som inbe-
griper formedlingen av en anstkan om do-
mannamn till Kommunikationsverket och
den konfiguration avdoméannamnsystemen
som domannamnets anvandning kréver,

5) en fysisk persons namn en persons of-
ficiella namn som utgérs av férnamn och
saktnamn i enlighet med namnlagen
(694/1985).
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Domannamnets form och innehall

Ett domannamn fér inte besta av:

2) endast av namnet pa en fysisk person,
utom om det &r ett registrerat namn eller
varumarke somavsesi 3 § 3 punkten, eller

Ett domannamn fér inte réttsstridigt basera
sig pa ndgon annans skyddade namn eller
mérke.

58§
Ansbkan om domannamn

Ett doméannamn som slutar med Finlands
landskod och som anvéands inom datornatet
Internet soks skriftligen pa en av Kommu-
nikationsverket faststalld blankett, dar de
uppgifter som behodvs for behandlingen av
ansokan laggs fram.

En i Finland registrerad juridisk person
eller privat ndringsidkare, ett finlandskt of-
fentligt samfund, ett statligt afférsverk, en
galvstandig offentligrattslig inréttning, en
offentligréttslig férening och en frammande
stats beskickning kan anstka om domén-
namn. Sokanden kan ansdka om ett eller
flera doménnamn. Om samma doméannamn
ansbks av flera @ en sokande, beviljas
namnet till den som forst ansokt om det.
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48

Domannamnets form och innehall

Ett domannamn far inte rattsstridigt base-
ra sig pa ndgon annans skyddade namn eller
méarke eller pa en fysisk persons namn.

58
Ansbkan om domannamn

Ett doméannamn som slutar med Finlands
landskod och som anvéands inom datornétet
Internet soks skriftligen pa en av Kommu-
nikationsverket faststalld blankett, dar de
uppgifter som behdvs fér behandlingen av
ansokan laggs fram. Uppgifter som behdvs
for handlaggningen av en fysisk persons
ansokan &r atminstone namn, personbe-
teckning, postadress och e-postadress samt
uppgifter om namnservrar som ar anknutna
till domannamnet.

En i Finland registrerad juridisk person
eller privat néringsidkare, ett finlandskt o -
fentligt samfund, ett statligt afférsverk, en
géavsténdig offentligréttslig inréttning, en
offentligréttslig férening och en frammande
stats beskickning, en finsk medborgare som
fyllt 15 ar eller den som fyllt 15 &r och som
har i lagen om hemkommun (201/1994) av-
sedd hemkommun och finlandsk personbe-
teckning kan ansbka om doméannamn. -
kanden kan anstka om ett eller flera do-
mannamn. Om samma doméannamn ansoks
av flera @ en stkande, beviljas namnet till
den som forst ansokt om det.
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118
Avstangning av domannamn

Kommunikationsverket kan stanga av ett
doméannamn for hégst ett ar, om

4) det finns sannolika ské att missténka
att doménnamnet & ett skyddat namn eller
mérke, innehavaren av namnet eller mérket
begér att domannamnet sténgs av och do-
mannamnets innehavare inte visar en god-
tagbar grund for sin rétt inom tva veckor,

5) det finns sannolika ské att misstanka
att domannamnet & harlett frén ett skyddat
namn eller mérke och har skaffats i uppen-
bart vinnings eller skadesyfte och inneha
varen av namnet eller méarket begér att a-
mannamnet sténgs av samt domannamnets
innehavare inte visar en godtagbar grund
for sin ratt inom tvaveckor,

128
Aterkallande av domé@nnamn

Kommunikationsverket kan &terkalla ett
domannamn, om

118§
Avstangning avdomannamn

Kommunikationsverket kan stanga av ett
domannamn for hogst ett ar, om

4) det finns sannolika skal att misstanka
att doménnamnet & ett skyddat namn eller
mérke, innehavaren av namnet eller market
begér att doméannamnet stéangs av och do-
mannamnets innehavare inte visar en god-
tagbar grund for sin rétt inom tva veckor,

5) det finns sannolika ska att misstanka
att doménnamnet ar harlett fran ett skyddat
namn eller méarke, eller fran en fysisk pe-
sons hamn och har skaffatsi uppenbart vin-
nings eller skadesyfte och innehavaren av
namnet eller mérket begér att domannamnet
sténgs av samt domédnnamnets innehavare
inte visar en godtagbar grund for sin rétt
inom tvaveckor,

6) det finns sannolika skal att misstanka
att ett domannamn som baserar sig pa en
fysisk persons namn innehas av en fysisk
person med ett annat namn och doméan-
namnets innehavare inte visar en godtagbar
grund for sin réatt inom tva veckor,

7) det finns sannolika skal att misstanka
att ett domdannamn som baserar sig pa en
fysisk persons namn innehas av en juridisk
person som inte innehar réatten till det skyd-
dade namn eller mérke som motsvarar per-
sonens namn och doménnamnets innehaa-
reinte visar en godtagbar grund for sin réatt
inom tva veckor.

12§

Aterkallande avdomannamn

Kommunikationsverket kan &terkalla ett
domannamn, om

3 a) det finns vagande skal att misstanka
att ett doméannamn som baserar sig pa en



4) det finns vagande skdl att misstanka att
doménnamnet & harlett fran ett skyddat
namn eller mérke och har skaffats i uppen-
bart vinnings eller skadesyfte och inneha
varen av namnet eller mérket begér att @-
mannamnet &erkallas samt domannamnets
innehavare inte visar en godtagbar grund
for sin ratt inom tvaveckor,

8) det efter att domannamnet har beviljats
framgér att namnet innehéller krankande ut-
tryck eller uttryck som uppmanar till brotts-
lig verksamhet eller att det har bildats i strid
med 4 § 2 mom. 2 punkten och 3 mom.; el-

158
Doméannamnsr egistret

Kommunikationsverket for ett offentligt
register dver beviljade domannamn for an-
sbkande om doméannamn och for annat al -
mant bruk. | registret infors foljande upp-
gifter pa basis av anstkningar och anmA-
ningar:

2) doméannamnsinnehavarens offentliga
kontaktuppgifter,

39

fysisk persons namn innehas av en fysisk
person med ett annat namn eller av en -
dan juridisk person som inte innehar réatten
till det skyddade namn eller marke som
motsvarar personens namn och doméan-
namnets innehavare inte visar en godtagbar
grund for sin réatt inom tva veckor,

4) det finns vagande skél att misstanka att
doménnamnet & hérlett frén ett skyddat
namn eller mérke eller fran en fysisk pe-
sons namn och har skaffats i uppenbart vin-
nings eller skadesyfte och innehavaren av
namnet eller mérket begér att doménnamnet
aterkallas samt domannamnets innehavare
inte visar en godtagbar grund for sin rétt
inom tvaveckor,

8) det efter att doméannamnet har beviljats
framgar att namnet innehdller krankande ut-
tryck eller uttryck som uppmanar till brotts-
lig verksamhet €eller att det har bildats i strid
med 4 § 3 mom.,

158
Doméannamnsregistret

Kommunikationsverket for ett offentligt
register over beviljade doméannamn for a-
sbkande om doméannamn och for annat all-
mant bruk. | registret infors foljande upp-
gifter pa basis av ansokningar och anmd-
ningar:

2) domannamnsinnehavarens offentliga
kontaktuppgifter, vilka for en fysisk persons
del & namn, postadress och telefonnum-
mer,

En fysisk person kan férbjuda att andra i
1 mom. 2 punkten avsedda kontaktuppgifter
an namn inforsi domannamnsr egistret.

Uppgifter i domannamnsregistret kan be-
varas sa lange det domannamn som ankny-
ter till uppgifterna ar giltigt.
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15a8
Kundregister

Kommunikationsverket for utdver doméan-
namnsregistret ocksa ett separat personre-
gister (kundregister) som ar nodvandigt for
att sarskilja fysiska personer, och som u-
nyttias i Kommunikationsverkets kundfor-
valtning, i samband med férnyande av -
mannamn, i situationer dd domannamnet
stangs av eller aterkallas samt for att utre-
da tekniska problem som anknyter till -
mannamnet. | kundregistret kan utéver de
uppgifter som avsesi 15 8 1 och 2 mom. re-
gistrera ocksa foljande uppgifter om den
som ansoker omeller innehavar ett

1) personbeteckning,

2) kontaktsprak,

3) e-postadress,

4) anvandarnamn,

5) kundnummer,

6) andra motsvarande uppgifter som ar
vasentliga och nddvandiga for forvaltning-
en av kundrelationen.

Uppgifter i kundregistret kan bevaras sa
lange det domannamn som anknyter till
uppgifterna ar giltigt. Om pesonens regi-
strering som anvandare av systemet inte le-
der till beviljande av ett domannamn eller
om domannamnsinnehavare siger upp sitt
domannamn skall uppgifterna fér den som
registrerats som anvandare av systemet be-
varas i ett ar fran registreringstidpunkten
eller uppsagningen.

Ur kundregistret far inte |amnas uppgifter
om personbeteckning, anvandarnamn eller
auktoriseringskod. Andra uppgifter i re-
gistret far lamnas ut, om det &r nodvandigt
for att trygga det bruksandamél som avsesi
1 mom.

P& behandlingen av personuppgifter i
kundregistret tillampas i 6vrigt personupp-
giftslagen.



41

17 a8

Elektronisk delgivning av beslut omdo-
mannamn

Ett beslut som galler doménnamn kan
med samtycke av stkanden av domannam-
net eller innehavaren av namnet delges per
e-post. Beslutet betraktas som delgivet da
sbkanden eller innehavaren sént en kvitte-
ring av mottagandet till Kommunikations-
verket.

Om den som anstker om domannamn d-
ler domannamnsinnehavaren har [amnat
vasentligt bristfalliga eller felaktiga kon-
taktuppgifter eller underlatit att lamna \a-
sentliga kontaktuppgifter till Kommunika-
tionsverket och dessa inte heller senare har
korrigerats eller kompletterats och delgiv-
ningen av beslutet p& grund av detta inte ar
méjlig pd annat satt, skall Kommunika-
tionsverket delge beslutet om doménnamn
genom att i en manads tid halla ett medde-
lande om detta offentligt framlagt pa sina
webbsidor. | ett meddelande som finns d-
fentligt framlagt skall konstateras att beslu-
tet anses vara delgett en manad efter att
meddel andet har publicerats.

| forvaltningsforfarandet for doménnamn
iaktas i dvrigt forvaltningslagen (434/2003)
och lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheter nas verksamhet (13/2003).

Om ikrafttradandet av denna lag regleras
genom forordning av statsradet.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



