Regeringens propostion till Riksdagen med férdag till
lag om éndringav 19 8i upphovsréttd agen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

I  denna  proposition foreslas att
upphovsréttsiagen andras sa att
upphovsmannens rétt till erséttning for

utlaning av exemplar av verk till allmanheten
skall ~omfatta utléning frén  alménna
bibliotek. Andringen genomfors s att det
undantag som anger att utlaning fran ett
almant bibliotek inte beréttigar till erséttning
stryks i bestdmmelsen om erséttningsrétt.

Andringen foljer av den omtolkning av
uthyrnings- och utléningsdirektivet —som
Europeiska kommissionen gjorde 2002.

Propositionen hanfor sig till
budgetpropostionen for 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2007.

MOTIVERING

1 Nulége och féreslagna andrin-
gar

Enligt artikel 1 i direktivet om uthyrnings-
och utléni ngsrattl gheter och vissa
upphovsratten narstaende réttigheter inom
det immaterialréttsliga omradet 92/100/EEG,
nedan uthyrnings och utl&ningsdirektivet,
skall medlemslanderna inféra en rétt att
medge dler forbjuda uthyrning och utlaning
av origina och andra exemplar av
upphovsréttsligt skyddade verk och de andra
aster som avses i uthyrnings- och
utléningsdirektivet.

EnIigt artikel 5.1 och 5.2 i uthyrnings- och
utléningsdirektivet ~ fé&r  medlemsstaterna
foreskriva undantag fran denna ensamrétt
vad gdler offentlig utlanlng, forutsatt att
atmmsone upphovsméan far erséttning for
utl 3 aningen. Enligt en bestammelse i artikel
5.3 far medlemsstaterna ocksa undanta vissa
ketegorier av inréttningar frén skyldigheten
att betala erséttning for utl aningen.

N& man i Finland gjorde andringar i
upphovsréttsiagen (404/1961) utgdende frén
uthyrnings- och utlaningsdirektivet genom en
lag 1995 (446/1995), bibeholls
begransningen i upphovsrétten i fréga om
utlaning till almanheten i lagens 198 1
mom. och i par agrafens 4mom. togs in en

bestammelse enligt vilken upphovsmannen
har rétt till erséttning for utlaning av verk till
adlmanheten, med undantag for aster av
byggnadskonst, konsthantverk eller
konstindustri. Samtidigt féreskrevs dock att
rétt till erséttning saknas, om utlaningen ager
rum vid offentliga bibliotek eller bibliotek

som betjanar forskning dler
undervisningsverksamhet.  Grunden  for
undantaget ligger i ett yttrande som

kommissionen gjorde den 9 november 1992 i
samband med antagandet av  den
gemensamma standpunkten om direktivet.
Enligt yttrandet & dalméanna bibliotek,
universitet  och  laroanstalter  sadana
kategorier av inrdttningar som kan undantas
fran skyldigheten att betala ersattning.
Kommissionen har sedermera granskat
tilldmpningen  av utlaningsrattigheten i
medemsstaterna och bl.a i sin rapport om
rattigheter vad géler offentlig utléning i
Europeiska unionen (KOM (2002) 502
dlutlig) konstaterat att alla eller storsta delen
av de inréttningar som idkar ulaning till
almanheten inte kan undantas fran
erséttning. Kommissionen hanvisade hér
sarskilt till de alménna biblioteken. | fréga
om Finland konstaterade kommissionen att
dla almanna bibliotek och bibliotek for
forsknings- och  utbildningsandamal  &r



undantagna.

I bérjan av  2000-talet  inledde
kommissionen flera réttsliga forfaranden mot
medlemdanderna for felaktig eller bristfalig
tillampning av utlaningsréttigheten. Den 22
decamber 2004 gav kommissionen Finland
en officiell anmérkning om bristfaligt
genomférande av direktivet i frdga om den
ersattning som skall betalas upphovsmannen
for biblioteksl&n. Kommissionen preciserade
sitt yttrande frén 1992 och forklarade att
yttrandet inte innebér att de tre kategorierna
av inréttningar kan undantas separat eller alla
tillsammans. vilka kategorier som undantas
beror p& deras innehdll. Kommissionen
konstaterade ocksd att det pa basis av de
uppgifter som de finska myndigheter givit
inte & mojligt att hava pastéendet enligt
vilket alla kategorier av inrétningar som
bedriver offertlig utldningsverksamhet &r
undantagna  frdn  bestammelserna  om
réttigheter vad galler utlaning.

| Finlands svar till kommissionen den 16
februari 2005 konstaterades av det undantag
som géller betalning av utldningsersattning i
198 4mom. i upphovsréttslagen med
beaktande av de faktiska forhdllandena i
Finland i dag & jamforelsevis omfattande.
Finland meddelade att den finska regeringen
kommer att foreda en andring av namnda
lagrum sa att det foreskrivna undantaget i
fraga om erséttningsratt vid utléning till

almanheten inte langre skall gdla de
allméanna biblioteken. I denna
regeringsproposition  foreslds att  ovan

relaterade andring genomfors.

Ratten att fa ersittning for utlaning skall
gdla utléning frdn kommunernas allménna
bibliotek. Rétten till erséttning skall
fortfarande inte galla utldning som &ger rum
vid bibliotek som betjénar forskning eller
undervisningsverksamhet. Rétten till
ersittning skall saledes tillampas pa utlaning
till almanheten ndr den volymméssig éar
ytterst betydande. | de allménna bibliotekens
verksamhet & utldning av verk det dverlagset
vanligaste séttet att anvanda verk.

Vid tillampning av bestdmmelsen om
ersdttningsrétt i upphovsréttslagen avses med
utldning i enlighet med artikel 1.3 i
uthyrnings- och utl&ningsdirektivet
upplételse for bruk under en begransad tid
utan direkt eller indirekt ekonomisk eller

kommersiell nytta nar uppldtelsen sker
genom inrétningar som é&r tillangliga for
almanheten. | enlighet med stycke 13 i
direktivets ingress omfattar utlaning inte
tillhandahdllande  av material for
informationsstkning och annat utnyttjande i
bibliotekets utrymmen.

Erséttningsrétten skall omfatta ala de
kaegorier av verk vilka far lanas fran
alménna bi bliotek med stéd av 198 1 mom.
i upphovsréttslagen. Utlaning av exemplar av
filmverk och dataprogram skall fortfarande
basera sig pa ensamrdtt och forutsitta
tillstand av réttsinnehavaren.

| praktiken skall rétten till ersdttning gélla
upphovsman till verk i tryckt form som
uldnats fran kommunernas  alménna
bibliotek och upphovsmén till musikaliska
verk i utl &nade fonogram. Ersittningar skall
redovisas till upphovsmédn som &
medborgare i stater som hor till uthyrnings-
och utlaningsdirektivets  influensomrade,
Euopeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Frégor som géler en mer omfattande
internationell tillampning utreds separat.

For tydlighets skull finns det ska att i
lagen ta in en Gvergangsbestammelse, enligt
vilken ersittning for utléning fran offentliga
bibliotek kan pdyrkas endast for utléning som
ager rum efter lagens ikrafttr &ande.

2 Propositionens konsekvenser

Upphovsman till skyddade verk har efter
lagens ikrafttrddande rétt till ersattning for
utlaning till almanheten  frén almanna
bibliotek. Regeringen anser att det aktuella
fordaget & det dndamédsenligaste och mest
ekonomiska  sdttet att ordna  den
utléningsersattning  som  forutsitts i
uthyrnings- och utlaningsdirektivet, dvs. att
ett anslag for erséttningarna och kostnaderna
for erséttningssystemet tasin i statsbudgeten.
| budgetpropositionen for 2007 Bredas att
det reserveras ett anslag for andaméalet. |
fortséttningen skall anslag reserveras i
statsbudgeten varje ar.

| enlighet med artikel 5.1 i uthyrnings- och
utldningsdirektivet  har  medlemsstaterna
frihet att bestdmma om erséttningen med
hansyn till sina kulturfrdmjande syften.
Dessa syftet beaktas i frdga om
tillampni ngsomr adet for



utl&ningsersattningen, den regionala
tillampningen och ersdt tningensstorlek.

Upphovsréttsorganisationerna  sorjer  for
redovisningen av ersdttningarna till de
inhemska och utléndska réttsinnehavarna.

De administrativa arrangemangen kring
ersattningen torde i praktiken kréva att man
faststéller en minsta erséttning liksom aven
en storsta ersdttning som betalas till en
enskild upphovsman. Overenskommelse om
de forfaanden som skall iakttas i frégan
traffas mellan undervisningsministeriet och
upphovsréttsorganisationerna, som sorjer for
redovisningen av ersdttningarna.

De kommunala biblioteken och eventuellt
lansstyrdserna  &samkas extra arbete pa
grund av de utldningsuppgifter som skall ges
for varje upphovsman och som behdvs vid
redovisningen av erséttningarna. Strévan &
att minimera detta arbete vid planeringen av
systemet. Krav pa utléningsersittningar frén
enskilda  upphovsmédn  hanvisas till
upphovsréattsorgani sationerna.

Inforandet av utl&ningsersattningen
forusétter information till kommunerna och
kommunernas biblioteksforvaltning nér det
gdller de praktiska arrangemangen.

3 Beredningen av propositionen

Propositioren har beretts vid
undervi sningsministeriet.  Ett  utfrégnings-
och diskussionsmote om
propositiorsférslaget ordnades i augusti 2006
och féljande foretradare for de allménna
biblioteken och de organisationer som
foretrader upphovsman till verk som ulénas
fran alménna bibliotek blev ombedda att ge
muntliga och  skriftiga ~kommentarer:
Finlands Svenska Forfattareforening rf,
Finlands Forfattarforbund  rf,  Finlands
facklitteréra forfattare rf, Finlands dverséttar -
och tolkférbund rf, Grafia rf, Konstnérsgillet
i Finland rf, Finlands Fotoorganisationers
Centralférbund  Finnfoto  rf,  Finlands
Tonsétare rf, Saveltgjat ja Sanoittgjat Elvis
ry, Finlands Biblioteksférening, Helsingfors
stadshibliotek — de almanna bibliotekens
centrdbibliotek.

Bland foretrédarna for upphovsmannen
rédde bred enighet till stod for att ratten till
utldningsersittning ordnas pa foreslaget sitt,

daen om de ansdg det i statsbudgeten
foreslagna andaget underdimensionerat.

Finlands facklitterara forfattare rf ansdg att
upphovsman  till  undervisningss och
forskningslitteratur och darmed jamforbar
litteratur  diskrimineras om  undantaget
gallande esittningsratten kvarstér i lagen i
frdga om bibliotek som betjanar forskning
och undervisningsverksamhet. Ojamlikhet
foljer ocksd av att anvandning i lasesal inte
omfattas av erséttning.

Foretrédare  for biblioteksbranschen
uttryckte oro 6ver de svarigheter som hanfor
sig till de praktiska arrangemangen i
samband med utl&ningsersittningen och den
Okade arbetsméangden. Den finansiering som
kommer via statsbudgeten, och som dock
inte f& sdnka bibliotekens statsandelar,
ansdgs vara en ri ktig 16sning.

Manga kommentarer gdllde de praktiska
arangemangen, som inte  forutsétter
bestémmelser i lag. Motiveringarna i
propositionen har preciserats pa basis av de
komment arer som givits om
propositionsutkastet.

Tillampningsomradet for den foreslagna
lagstiftningslosningen Gverensstammer med
det svar som Finland gav kommissionen i
februari 2005 och baserar sig pa
Overvégandena i samband med utarbetandet
av svaret enligt vil ka rétten till erséttning for
utléning uttryckligen skall galla utléning som
sker vid allménna bibliotek.

4 Samband med andra propos -
tioner

Propositionen hénf6r sig till
budgetpropostionen for 2007. Avsikten &r att
de esittningar som foranleds av utléning
fran allmanna bibliotek skall finansieras med
ett anslag som tasini statsbudgeten.

5 Ikrafttradande

Lagen foresl&s trada i kraft vid ingdngen av
2007.

Med st6d av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagf érslag:



Lagférdag

L ag

om andring av 19 8i upphovsr attdagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi upphovsréttsiagen av den 8 juli 1961 (404/1961) 19 § 4 mom., sadant det lyder i lag

446/1995, som fdljer:

Upphovsmannen har rétt till ersétning for
utlaning av exemplar av verk il
alméanheten, med undantag for aster av
byggnadskonst, konsthantverk eller
konstindustri. Ersittning kan pdyrkas endast
for utldning som har &gt rum under de tre
foregdende kalenderdren. Rétt till esattning
saknas dock, om utldningen &ger rum vid

Helsingfors den 12 september 2006

bibliotek som betjénar
undervisningsverksanhet.

forskning eller

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Enligt denna lag kan erséttning for utléning
fran offentliga bibliotek pdyrkas endast for
utldning som &ger rum efter lagens
ikrafttrédande.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Antti Kalliomaki



Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 19 8i upphovsr attdagen

I enli ghet med riksdagens beslut

andrasi upphovsréttsiagen av den 8 juli 1961 (404/1961) 19 § 4 mom., sadant det lyder i lag

446/1995, som fdljer:
Géllande lydelse

Upphovsmannen har rétt till erséttning
for utléning av exemplar av verk till
dlmanheten, med undantag for aster av
byggnadskonst, konsthantverk eler
kongindustri. Ersattning kan péyrkas endast
for utlanmg som har &gt rum under de tre
foregdende kalenderdren. Rétt till ersittning
saknas dock, om utléningen &ger rum vid
offentliga bibliotek eller bibliotek som
betjanar forskning eller
undervisningsver ksamhet.

Foreslagen lydelse

Upphovsmannen har rét till erséttning for
utldning av exemplar av verk till
allmanheten, med undantag for alster av
byggnadskonst, konsthantverk eller
konstindustri. Ersattning kan payrkas endast
for utlanmg som har &gt rum under de tre
foregdende kalenderdren. Rétt till erséttning
saknas dock, om utléningen ager rum vid
bibliotek som betjgnar forskning eller
undervisningsverksamhet.

Dennalagtréder i kraft den 200.

Enligt denna lag kan ersattning for
utlaning fran offentllga bibliotek payrkas
endast for utldning som &ger rum efter
lagensikrafttradande.




