Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
andring av emarknadsagen och marknadsdomstolslagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds det att elmark-
nadslagen och i andutning till den mark-
nadsdomstolslagen skall dndras. Atskiljandet
av elafféarsverksamheter, Gvervakningen av
elndten och uppfdljningen av elleveranssa
kerheten skall enligt forslaget effektiveras.
Foréldrade bestammelser i elmarknadslagen
skall uppdateras.

Det foredas att elndtsverksamheten gere-
rellt sett juridiskt och bokféringsmassigt
skiljs frén elproduktlons— och elforsaljnlngs—
verksamheten. | frdga om juridisk atsklllnad
gdller bestammelserna dock inte sma elnét
och i frdgaom sarredovisning av verksamhe-
terna inte heller sma och medelstora elnét.
Skyldigheten avseende juridisk &tskillnad
gdller ca 35 procent av distributionsnétsinre-
havarna och ca 85 procent av den energi som
Overforsi distributionsnéten i Finland. For de
foretags del som inte omfattas av skyldighe-
ten att skilja & verksamheterna juridiskt fore-
slas att bestammelserna om sarredovisning i
bokféringen preciseras.

I fraga om den tillsyn éver elndten som u-
ovas fran fall till fall och i efterhand foreslas
en overgang till enhetlig tillsyn som delvis
utévas pa forhand och som omfattar alla n&-
innehavare. Energimarknadsverket skall for
alla ndtinnehavare och for stamnétsinnehava-
ren med systemansvar faststalla villkoren for
de viktigaste tjansterna och metoderna for
prissditning av tjansternainnan de infors. Be-
slutet om faststéllande av Gverforingsavgifter
meddelas for en tillsynsperiod pa fyra &r, un-
der vilken tid natprlssattnlngen som helhet
skall vara skdlig. Vid utgangen av tillsynspe-
rioden skall nétinnehavaren pa grundval av
Energimar knadsverkets beslut aterbara ett
eventuellt intéktsdverskott till kunderna i
form av sankta priser pa dverforingstjanster-
na. Om Overskottet &r betydande skall nétin-
nehavaren betala ranta pa det belopp som
aterbars. Natinnehavaren kan ocksd i form av

hogre avgifter for dverforingstjansterna un-
der fdljande tillsynsperiod samla in det be-
lopp som eventuel It understiger en godtagbar
intaktsniva. Det foreslas att effekterna av sto-
ra prisandringar pa enskilda kunders avgifter
for overforingstjanster lindras genom be-
stammelser om féretagsarrangemang och
Gvergangstider.

Nér det galler att soka andring i Energ-
marknadsverkets beslut foreslds en évergang
till en tvastegsmodell for andringssdkande. |
frdga om centrala tillsynsbeslut foreslas att
marknadsdomstolen &r forsta instans for -
kande av @ndring.

Det foreslas att byggandet av anslutnings-
ledningar underléttas genom att elanvandare
och elproducenter far rétt att bygga en egen
ansutningsledning till ett distributionsnét
som ligger utanfor ansvarsomradet och till
det nédrmaste hogspanningsnétet.

Uppfoljnlng av balansen mellan tillgang
och efterfragan pa el foreslas effektiveras. |
situationer dar det rader elbrist skall mojlig-
heterna till manipulation av marknadspriset
pd e i man av majlighet foérhindras och
kraftverkens driftberedskap framjas. Energ-
marknadsverket skall ges behdrighet att be-
stémma att underhélisstopp som vid kraft-
verk ar planerade till vintern skall kunna flyt-
tas pa grund av en kérv elproduktionssitie-
tion. Det foredds att bestammelser om ett
anbudsforfarande for ny produktionskapaci-
tet skall tasini lagen.

| lagen preciseras de principer enligt vilka
en lokal elférséljare skall levererael till kon-
sumenter och andra sma elanvandare som
inte vill konkurrensutsétta sin elanskaf fning.

Avsikten &r att de féreslagna lagarna skall
tréda i kraft s snart som mgjligt efter att de
har godkénts och stadfasts. De férandringar i
foretagsstrukturerna som en juridisk atskill-
nad forutsétter skall verkstéllas senast den 1
januari 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Atskiljandeav elaffar sverksamheter-
na
1.1.1.  Allmant

Genom elmarknadslagen (386/1995) Opp-
nades produktionen, forsdljningen, importen
och exporten av € for konkurrens. Elnéts-
verksamheten déremot r tillstandspliktig och
med stod av elmarknadslagen binds nétinne-
havaren av en dverforings-, andutnings- och
natutvecklingsskyldighet samt en skyldighet
att agera jamlikt och Oppet. Elnétsverksam-
heten utgor ett s.k. naturligt monopol. En
sund och fungerande konkurrers pa emark-
naden forutsétter att de elafférsverksamheter
som omfattas av konkurrens fungerar sa att
de & affarsekonomiskt |énsamma och inte
stéds med monopolverksamheter. Syftet med
att elaffarsverksamheterna skiljs at & att
astadkomma en storre 6ppenhet och jamlik-
het i elaffarsverksamheten sa att det blir s&
rare att stodja konkurrensutsatta el affarsverk-
samheter med inkomster fran elnatsaffars-
verksamheten och s att en snedvridning av
konkurrensen pa elmarknaden skall kunna
undvikas. Atskiljandet effektiverar konkur-
rensen och verksamheten pa elmarknaden
samtidigt som det underléttar tillsynen dver
branschen.
1.1.2.  Lagstiftning och praxis

Bestammelserna om é&tskiljande av verk-
samheterna ingdr i kapitel 7 i elmarknadsla-
gen. Genom dessa bestéammelser har natio-
nellt genomforts bestammelserna om &tskil-
jande av elafférsverksamheter i Europapa-
lamentets och rédets gamla direktiv
96/92/EG om gemensamma regler fér den
inre marknaden for el som upphavdes 2003. |
handels- och industriministeriets beslut om
sarredovisning  av  elaffarsverksamheter
(885/1995) har dessutom narmare bestém-

melser om det praktiska genomférandet av
askiljandet meddel ats.

Enligt 28 § i elmarknadslagen skall nétin-
nehavare och elforsdljare skilja néatverksam-
het, elférsdjning och elproduktion fran var-
andra samt fran ovrig affarsverksamhet. Ge-
nom foérordning kan foreskrivas att olika del-
funktioner inom nétverksamheten och elfor-
sdljningen skall sirredovisas. N&gon sédan
forordning har dock inte utfardats. | elmark-
nadsdirektivet forutsdtts att  Gverforings-
natsnnehavare atminstone pa ledningsniva ar
oberoende i sin verksamhet, och detta obero-
ende har sdkerstdllts genom att stamnétsin-
nehavaren bolagiserades och blev Fingrid
Oyj. Till denna del 6verskrids minimikraven
i gallande direktiv och Fingrid Oyj:s réttsiga
form motsvarar redan nu vad som forutsétts i
elmarknadsdirektivet.

Enligt emarknadslagen behover afféars-
verksamheterna inte sdrredovisas, om verk-
samheten & ringa till sin betydelse. Enligt
handels- och industriministeriets beslut om
saredovisning av daffarsverksamheter be-
traktas sadana elaffarsverksamheter som
ringa som sammanréknade inte dverstiger 10
procent av sammanslutningens eller inrétt-
ningens omséttning och en miljon mark per
ar. Elproduktionen maste inte sarredovisas
frén elforsdljningen, om andelen egen pro-
duktion i sedvanliga produktionsférhallanden
ar under 10 procent eller hogst 20 gigawa-
timmar per &r.

Med sérredovisning avses enligt 29 8 i d-
marknadslagen att det for de elafférsverk-
samheter som skall sérredovisas skall goras
upp resultatrdkning och for kapitalintensiva
verksamheter dessutom balansrékning per
rékenskapsperiod. Kapitalintensiva verksam-
heter & enligt handels- och industriministeri-
ets bedut om sérredovisning av elafféarsverk-
samheter nédtverksamhet och energiproduk-
tion som har skilts frén 6vrig verksamhet. De
olika elaffarsverksamheterna behdver inte
nodvandigtvis utgdra separata bo kforingsen-
heter.



En kommuna inréttning eller en samkom-
mun som utovar elafféarsverksamhet skall en-
ligt 30 § i bokféringen redovisas skilt fran
kommuren och for den skall for varje réken-
skapsperiod goéras upp en resultatrékning och
en balansrakning som kan jamféras med ett
aktiebolags bokslut.

For att det skall kunna garanteras att sarre-
dovisade verksamheters resultatrékning och
balansrékning samt tillaggsuppgifterna till
dessa &r riktiga har det i 31 § forutsatts att f6-
retagets revisorer skall granska dem och ge
ett separat utldtande om dem i revisionsberd-
telsen.

| 32 § bestéams att resultat- och balansrék-
ningen for nétverksamheten samt resultatré-
ningen for elférsajningen inklusive noter &r
offentliga och presenteras som noter till fore-
tagets bokslut. Bokslutet éver en kommunal
inrdttning som utdvar elaffarsverksamhet
samt resultat- och balansrdkningarna jamte
tilléggsuppgifter for sérredovisade verksam-
heter skall presenterasi kommunens bokslut.

Enligt 33 8§ skall forvarv av en rorelse som
utbvar elndtsverksamhet, kop av aktie- eller
andelsmajoriteten i en sammanslutning som
utbvar natverksamhet eller annat forvéarv av
bestémmanderétt som géller elnétsverksam-
het anmélas till konkurrensverket senast en
manad efter det att avtalet ingicks.

Handels- och industriministeriet har enligt
34 § rétt att meddela ndrmare foreskrifter och
anvisningar om hur verksamheterna skall
skiljas & samt hur uppgifterna om detta skall
offentliggdras. Narmare bestdmmelser om
sarredovisning av elafférsverksamheter har
tagits in i handels- och industriministeriets
beslut. Elmarknadsmyndigheten kan nédr det
finns grundat skal bevilja undantag fran det
sit att skilja & verksamheterna som lagen
kréver.

| handels och industriministeriets beslut
forutsétts att sarredovisade bokslut innehaller
samma specifikation som ett bokslut enligt
bokfdringslagen. Energimarknadsverket har i
handels- och industriministeriets beslut getts
fullmakt att meddela ndrmare anvisningar om
specifikationen.

Energimarknadsverket Overvakar att de ke-
stammelser och foreskrifter som géler sarre-
dovisning foljs samt samlar in, anayserar
och offentliggér de bokslutsuppgifter som

har tillstéllts verket. Overvakningen & mark-
nadstillsyn som utdvas i efterhand. Energ-
marknadsverket kan genom sitt beslut dagga
den som har brutit mot bestdmmelserna eller
foreskrifterna att rétta till fel eller férsum-
melser i sin verksamhet. Energimarknads-
verket kan forena sitt beslut med vite.

1.1.3. Deninternationella utvecklingen
och utlandsk lagstiftning

Europaparlamentet och rédet utfardade den
26 juni 2003 direktiv nr 2003/54/EG om @&
mensamma regler for den inre marknaden fér
el och om upphdvande av direktiv 96/92/EG
(nedan  elmarknadsdirektivet).  Direktivet
skall verkstéllas nationellt senast den 1 juli
2004.

Enligt elmarknadsdirektivet skall ala d-
verksforetag upprétta, 1&ta revidera och of-
fentliggora sina arsredovisningar enligt be-
stammelserna i nationella forfattningar som
har meddelats med stéd av direktivet om ars-
bokslut i vissa typer av bolag 78/660/EEG
som har utférdats med stéd av artikel 44.2 g i
EG-fordraget. Elverksforetag skall i sin in-
terna bokforing sérredovisa verksamhetsgre-
narna overforing och distribution samt upp-
rétta ett konsoliderat bokslut éver évriga d-
affarsverksamheter si som de vore tvungna
att gora om verksamheterna i fréga bedrevs
inom separata foretag. Syftet med bestam-
melsen ar att forsvéra diskriminering, kors-
subventionering och snedvridning av konkur-
rensen pa emarknaden. Overféring definie-
rasi direktivet som transport av el i samman-
|ankade system med 6verforingsspanning och
hogspanning till slutférbrukare eller distribu-
torer. Med distribution avses transport av € i
system med hogspannings, mellanspan-
nings- och lagspanningsnét till elanvandare.
For vardera verksamheten skall balansrék-
ning och resultatrékning uppréttas.

Enligt elmarknadsdirektivet skall en d-
nésinnehavare med avseende pa juridisk
form, organisation och beslutsfattande vara
oberoende av eproduktions- och elférsdlj-
ningsverksamheten. Syftet med juridisk &-
skillnad och séarredovisning av verksamhe-
terna & att trygga icke-diskriminerande till-
gang pa néttjanster.

Direktivets krav pa juridisk atskillnad och



sarredovisning av verksamheterna géller
Overforings- och distributionsnétsverksamhe-
ten. Enligt direktivet kan medlemsstaterna
dock besluta att inte tillampa bestdmmel serna
om juridisk atskillnad och sarredovisning av
verksamheterna for nétinnehavare pa sadana
integrerade elféretag som bedriver distribu-
tionsnétsverksamhet och som har férre an
100 000 Kkunder. Denna storleksgrans har
satts enligt elmarknadsforhdllandenai de sto-
ra landerna i Centraleuropa. | Finland finns
det endast sex elféretag som har Gver 100
000 kunder.

Kravet pa sirredovi sning av nétinnehavares
elaffarsverksamheter i elmarknadsdirektivet
innebér for det forsta att personer som ansva-
rar for en nétinnehavares adminidration inte
fér inga i foretagsstrukturer i ett integrerat d-
foretag som direkt eller indirekt ansvarar for
den dagliga verksamheten avseende produk-
tion eler forsdljning av €. For det andra
kravs sékerstéllande av att de yrkesmassiga
intressena hos de personer som ansvarar for
nétinnehavarens administration beaktas pa ett
sétt som tryggar gévstandig verksamhet for
dessa personer. For det tredje krévs att nétin-
nehavaren, nédr det gédller de resurser som he-
hovs for att trygga drift, underhdll och u-
veckling av nétet, skall ha faktisk beslutande-
rétt som & oberoende av det integrerade elfo-
retaget. Detta forutsdtter dock inte att nétin-
nehavaren samtidigt behdver vara agare till
nétet i fraga. For det fjarde krévs att nétinne-
havaren skall gora upp ett program som syf-
tar till att sdkerstélla att natinnehavarens
verksamhet &r opartisk.

Det ar enligt direktivet mojligt dt tillampa
kraven pa juridisk &skillnad och sirredovis-
ning av verksamheterna pé’l nétinnehavare av
olika storlek. Kraven pa sérredovisning av
verksamheter skall verkstéllas senast den 1
juli 2004. Medlemsstaterna far skjuta upp
genomforandet av juridisk askillnad till &
nast den 1 juli 2007.

1.2. Tillsyn 6ver natverksamheten

1.2.1.  Allmant

Elnétsverksamhet avviker frén en sedvanlig
marknad eftersom eldverforings- och eldis-
tributionsverksamheten utgor ett s.k. naturligt

monopol som till féljd av kostnads- och
marknadsforhdllanden utesluter konkurrens.
El dverfors till kunder via en fast infrastruk-
tur och efterfrégan ar bunden till plats.

Ett naturligt monopol har inom den eko-
nomiska vetenskapen ansetts vara forknippat
med problem och det & darfor nédvandigt
med offentlig reglering. Syftet med reglering
ar att kontrollera anvandningen av ett fore-
tags marknadskraft och férhindra monopol-
prisséttning samt att uppmuntra till effektive-
ring av verksamheten och uppbyggnad av en
effektiv prissattningsstruktur.

Till de centrala malen med ett naturligt
monopol hor opartiskhet, kontinuitet och d-
fektivitet. Med opartiskhet avses den inre in-
téktsfordelningen i samhéllet mellan &garna
till de foretag som omfattas av tillsyn och
kunderna. Avkastningsnivan far inte vara for
hog t.ex. i forhallande till sddana investering-
ar som agarna kunde gora i affarsverksamhe-
ter med motsvarande risknivd. Opartiskhet
hanfor sig ocksa till relationerna mellan
kundgrupper, och det géller da att granska att
ingen kundgrupp stér fér en oproportionerligt
stor andel av de avgifter som skall betalas till
ett foretag i forhdllande till de kostnader den
foranleder. Det forutsétts & andra sidan ocksa
att de foretag som omfattas av tillsyn be-
handlas pa lika villkor. Med kontinuitet avses
att tillsynen skall sékerstdlla nédvandiga in-
vesteringar for den sektor som omfattas av
tillsyn. Att trygga tillracklig leveranssékerhet
& ett centralt m& inom den sérskilda tillsy-
nen Over naturliga monopol i energibran-
schen. Effektivitet innebér att den service
kunden 6nskar tillhandahdlls till s 1dga kog-
nader som mgjligt.

1.2.2. Lagstiftning och praxis

Syftet med lagen & enligt 1 8 i emark-
nadd agen att sékerstélla forutsdttningarna for
en effektiv elmarknad sa att tillgangen péa €
till ett skaligt pris och med tillréckligt god
kvalitet kan tryggas. De framsta medien for
att uppna detta mal &r att trygga en sund och
fungerande ekonomisk konkurrens vid pro-
duktion och forsdljning av € samt att upp-
ratthdlla skaliga och jamlika principer for
tjansternainom elnétsverksamheten.

Nétinnehavare skall enligt 9 § 1 mom. wn-



derhdlla, driva och utveckla sitt elnat samt
forbindelser till andra nét enligt kundernas
rimliga behov och fér sin del trygga kunder-
nas tillgang pa €l av tillrackligt god kvalitet.
Detta kallas nétutvecklingsskyldighet. N&in-
nehavaren skall enligt 2 mom. pa begéran
och mot skdlig erséttning till sitt ndt ansluta
eldriftsstéllen och elproduktionsinrattningar
inom sitt verksamhetsomréde som uppfyller
de tekniska kraven. Detta kallas anslutnings-
skyldighet. Anslutningsvillkoren och de tek-
niska kraven skall vara objektiva och icke-
diskriminerande och de skall beakta de krav
som ett driftsdkert och effektivt elsystem
séller.

Enligt den overforingsskyldighet som fore-
skrivsi 10 8 1 mom. i elmarknadslagen skall
natinnehavaren mot skélig erséttning sélja
eloverforingstjanster till dem som behdver
siddana inom grénserna for nétets Gverfo-
ringskapacitet. Enligt 2 mom. skall kunden
betala nétinnehavaren for de skdliga méi-
ningskostnader han eller hon har férorsakat.
Enligt 14 8 1 mom. i emarknadslagen skall
forsdjningspriserna  for néttjanster samt
grunderna for hur de faststélls vara objektiva
och icke-diskriminerande for alla ndtanvan-
dare. Enligt 2 mom. skall prissdttningen av
néttjansterna vara skalig. | 3 mom. foéreskrivs
att det i prissdttningen av néttjansterna inte
far finnas ogrundade villkor eller villkor som
uppenbarligen begrénsar konkurrensen. | den
skall dock beaktas de villkor som géller elsy-
stemets funktionsduglighet och effektivitet
samt de kostnader och fordelar som foranleds
av att ett kraftverk andluts till natet. | 15 8 3
mom. foreskrivs att priset pa nattjansterna i
ett distributionsnét inte far vara beroende av
var inom nétinnehavarens ansvarsomrade
kunden & beldgen. Néatinnehavaren skall of-
fentliggtra och till elmarknadsmyndigheten
anmala de allmanna férsaljningsvillkoren och
forsadljningspriserna for sina nattjanster samt
grundernafor hur de faststélls.

Principerna for prissdttningen av néttjars-
terna har vedertagits i den réttspraxis som
formats enligt dessa bestdmmelser via Ener-
gimarknadsverkets och hogsta férval tnings-
domstolens avgdranden sedan 1999.

| 4 kap. i elmarknadslagen finns det s&-
skilda bestammelser om systemansvar. Enligt
16 § bestdmmer elmarknadsmyndigheten i

elnatstilistandet att en stamnatsinnehavare
skall svara for att landets elsystem &r tekniskt
funktionsdugligt och driftsékert samt handha
de uppgifter som omfattas av det riksomfd-
tande balansansvaret pa ett dndamalsenligt
och for parterna pa elmarknaden jamlikt och
icke-diskriminerande sétt. Den stamnésinne-
havare som har systemansvar kan stdla s
dana villkor for anvandningen av anslutna
kraftverk och belastningar som & nédvandi-
ga for att systemansvaret skall kunna realise-
ras. Den stamndtsinnehavare som har sy-
stemansvar skall upprétthdla och utveckla
sina verksamheter och tjanster som omfattas
av systemansvaret samt upprétthdlla, driva
och utveckla sitt elnd och 6vriga anlégg-
ningar som behovs for skotseln av systeman-
svaret samt forbindelserna till andra nét sa att
forutséttningarna for en effektivt fungerande
elmarknad kan tryggas. Enligt 16 a § skall
tillforselvillkoren fér den el som behévs for
skotseln av det riksomfattande balansanswva-
ret samt kdpevillkoren for balanskraften vara
jamlika och icke-diskriminerande for parter-
na pa eimarknaden och i dem far inte inga
villkor €eller avgrénsningar som & ogrundade
eller uppenbarligen begrénsar konkurrensen i
elhandeln. | dem skall dock beaktas de vill-
kor som dsystemets funktionssékerhet och
effektivitet kraver. Prisséttningen for balans-
kraften skall vara skélig. Den som péforts sy-
stemansvar skall i fraga om de tjanster som
anknyter till systemansvaret offentliggora
och till elmarknadsmyndigheten anméla gd-
lande forsdljnings och tillforselvillkor samt
grunderna for hur de bestams liksom aven de
villkor som den som har systemansvar har
stéllt for anvandningen av Overforingssyste-
met.

Energimarknadsverket skall enligt 38 § i
elmarknadslagen Overvaka att elmarknadsla
gen och med stéd av den utféardade bestdm-
melser foljs. Den som bryter mot denna lag
eller med stdd av den utfardade bestémmel-
ser skall enligt 39 § av Energimarknadsver-
ket forpliktas till att rétta sitt fel eller sin for-
summelse.

Energimarknadsverkets befogenheter u-
Ovas i efterhand och fran fall till fall. Verket
kan inte pa forhand faststélla de priser for
tjansterna, prisséttningsprinciper, service-
former eller annat motsvarande som de som



omfattas av tillsyn skal iaktta. Styrning av
sadana parters verksamhet som omfattas av
tillsyn sker i enskilda fall och via avgdranden
som meddelats i efterhand. Wifran radande
réttspraxis har Energimarknadsverket med
stoéd av 39 § i elmarknadslagen befogenhet
att forbjuda nétinnehavare att tillémpa en
prissattning som strider mot elmarknadsla
gen. Verket har dock inte utifrén réttspraxis
befogenhet att besluta om erskilda tgérder
for korrigering av ett forfarande som strider
mot lagen eller om &terbaring av natavgifter
som tagits ut till for stora belopp.

1.2.3. Deninternationella utvecklingen

och utlandsk lagstiftning
Elmarknadsdirektivet

Enligt artiked 23 i emarknadsdirektivet
skall medlemsstaterna utse en tillsynsmyn-
dighet som &r oberoende av industrins intres-
sen i elbranschen och vars minimiuppgifter
ar faststéllda i artikel 23.1 och 23.2. Uppgif-
ternai artikel 23.1 hanfor sig till den tillsyrs-
skyldighet som syftar till att sékerstélla icke-
diskriminering och effektiv konkurrens samt
att marknaden fungerar effektivt. Uppgifter-
nai artikel 23.1 forutsétter inte férhandsgod-
kénnande, utan de kan genomfdras med de
medel som marknadstillsyn i efterhand er-
bjuder. Myndigheten skall &tminstone Gver-
vaka

a) bestdmmelserna for forvaltning och till-
delning av  sammanlankningskapacitet
(gréndledningar), tillsammans med tillsyrs-
myndigheterna i de medlemsstater med vilka
sammanl ankning férekommer,

b) alla mekanismer som &r assedda att &-
garda overbelastning i det nationella nétet,

) den tid som behdvts for att genomféra
sammanlankningar och reparationer,

d) offentliggorandet av information frén
Overforings- och distributionsnétsinnehavare
om sammanlankningar, natanvandning och
kapacitetsfordelning,

e) sarredovisning for att férhindra korssub-
ventionering,

f) villkoren fér anslutning av nya elprodu-
center med beaktande av kostnaderna for och
fordelarna med férnybar energi, decentralise-

rad produktion och kombinerad produktion
av el och varme (kraftvarme),

g)i vilken utstréckning oOverférings- och
distributionsnétsinnehavare fullgér sina upp-
gifter i enlighet med artiklarna9 och 14 samt

h) graden av insyn och konkurrens.

| frdga om uppgifterna enligt artikel 23.2
skall tillsynsmyndigheterna faststélla eller
godkanna atminstone de metoder som an-
vands for att berékna foljande faktorer eller
faststélla villkoren och férutsdttningarna fér
dem, innan metoderna och villkoren tréder i
kraft:

a) anglutning och tilltréade till nationella
nat, inklusive dverférings- och distributiors-
tariffer och

b) tillhandahallandet av bal anstjanster.

Metodernas innehdll definieras inte narma
re i direktivet och darfor kan nationella ke
stdmmelser om det utférdas till den del be-
stdmmelser om metoderna inte finns i Euro-
paparlamentets och rédets foérordning (EG) nr
1228/2003 om villkor for tilltréde till nat for
gransodverskridande elhandel.

Utifran artikel 23.3 kan medlemsstaterna
Overfdra den officiella beslutanderétten avse-
ende regleringen till ndgot annat organ i
medemsstaten. Detta organ skall i sadana
fal ha befogenhet att som sadant antingen
godkénna eller forkasta ett forslag till beslut
som lagts fram av tillsynsmyndigheten, men
organet kan t.ex. inte godkanna tillsynsmyn-
dighetens forslag till beslut i andrad form.

Utifran artikel 23.4 skall tillsynsmyndighe-
ten ha befogenhet att begéra att Gverforings-
och distributionsnétsinnehavarna vid behov
andrar de villkor, forutséttningar, tariffer ke
stdmmelser och metoder som avses i artikel
23.1-3. Rétten att kréava andring galler bade
sadana fragor som omfattas av marknadstill-
syn i efterhand och s&dana som faststéllts d-
ler godkants pa forhand.

Enligt artikel 23.5 skall tillsynsmyndighe-
ten inom tva manader fatta beslut om ett kla
gomd@ mot en Overforings- eller distribu-
tionsnésinnehavare. Denna period far for-
langas med tva ménader sa att myndigheten
kan begéra ytterligare upplysningar. Perioden
far forlangas ytterligare om den klagande
samtycker till detta. Tillsynsmyndigheten
kan dessutom gdv férlanga tidsfristen for
behandling av tariffklagomal som galler a-
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slutning av stora kraftverk. Beslutet skall
vara hindande &en om det 6éverklagas till
hogre instans. Beslutet upphévs férst om och
nér beslut fattas vid andringssokning.

| artikel 23.6 bestams om klagomal Gver
beslut om metoder. En part som enligt den
nationella lagstiftningen har rétt att dverklaga
ett besut som meddelats av tillsynsamyndig-
heten eller kréava ny behandling av bedutet
skall gora detta senast inom tva manader -
ter att bedutet eller forslaget till beslut o-
fentliggjordes eller inom en kortare tidsfrist
som medlemsstaterna foreskriver. Ett sdant
klagomdl skall inte utgora hinder for verk-
stallighet.

| artikel 23.7-11 pafors medlemsstaterna
allmanna skyldigheter som géller att garante-
ra tillsynsmyndighetens verksamhetsfoéru-
séttningar, att férhindra missbruk av domine-
rande marknadsstallning, att vidta tillborliga
atgarder om sekretessbestdmmelserna inte
iakttas, att fordela gransbverskridande be-
slutsfattande samt att utbva rétt till sokande
av andring enligt gemenskapens rétt och den
nationellalagstiftningen.

Forordningen om villkor for tilltrade till nét
for grénsdverskridande elhandel

Syftet med Europaparlamentets och rédets
forordning om villkor for tilltrade till nét for
gransbverskridande  elhandel (EG) nr
1228/2003 (nedan CBT-férordningen) &r att
faststélla réttvisa regler for grénsdverskri-
dande elhandel och darmed stérka konkur-
rensen pa den inre marknaden for el, med ke
aktande av de nationella och regionala mark-
nadernas sardrag. Forordningen trader i kraft
den 1 juli 2004.

| artikel 3 faststélls de principer enligt vilka
Overforingsnétsinnehavarna kompenseras for
kostnader for gransbverskridande eltverfo-
ring. Kompensationen betalas av de overfo-
ringsnétsinnehavare fran vilkas né  det
gransoverskridande flodet hérstammar eller
for vilkas nét flodet & avsett. Kompensa
tionsbetalningarna motsvarar de kostrader
som faktiskt uppkommit. Kommissionen
faststaller bistédd av regleringskommittén de
belopp som betalas i kompensation. Voly-
merna av de gransdverskridande flodena

faststélls enligt uppmétta fysiska elfléden. De
kostnader som uppstar till féljd av Gverforing
av dessa floden skall faststéllas pa grundval
av en langsiktig uppskattning av gnomsnitt—
liga tillaggskostnader sa att ocksa den nytta
som flodena tillfor nétet beaktas i form av
minskad kompensation.

| artikel 4 féreskrivs om grunderna for de
avgifter som tas ut for tilltréde till nétet. Av-
gifterna skall medge insyn och vara icke-
diskriminerande och oberoende av avstand
samt motsvara de faktiska kostnaderna till
den del dessa kan jamforas med en effektiv
néatinnehavares kostnader. Avgift for tilltréde
till nét kan tas ut hos bade producenter och
konsumenter. Producenternas andel av avgif-
ten skal vara mindre &n konsumenternas.
Med hjélp av avgifter kan vid behov tillhan-
dahdllas platsindikerande signaler pa europe-
isk niva Nétforluster, hantering av overbe-
lastning och investeringskostnader samt ut-
gifter och inkomster foranledda av kompen-
sationsmekanismen mellan  dverforings-
natsinnehavarna skall beaktas i avgifterna
Tillampningen av avgifterna far inte vara le-
roende av mél- eller ursprungslandet for elen
eler av ett kommersiellt avtal.

| artikel 6 foreskrivs om de alméanna prin-
ciperna for hantering av 6verbelastning. Pro-
blem med 6verbelastning i naten skall dtga-
das med icke-diskriminerande, marknadshe:
serade |6sningar som ger effektiva ekono-
miska signaler till aktérerna pa marknaden
och éverfdringsnatsinnehavarna. Forfaranden
for att begransa leveranser skall endast an-
vandas i nodfall och producenterna skall da
behandlas p& ett icke-diskriminerande sitt.
Aktorer som fétt sig tilldelad kapacitet skall
med undantag for force majeure kompense-
ras, om kapaciteten begransas. Den maxima
la kapaciteten hos dverféringsnét skall stéllas
till aktorernas férfogande utan att dock aven-
tyra sakerheten i néverksamheten. Overfo-
ringsnétsinnehavarna skall beakta de elfléden
som dverforts i motsatt riktning genom over-
belastade sammanlénkningar, om det & tek-
niskt mgjligt. Overforingar som minskar
Overbelastningen far inte nekas. Inkomsterna
fran tilldelningen av kapacitet i grénsled-
ningar skall anvandas for att trygga stabil ka
pacitet eller for att bevara eller dka gransled-
ningskapaciteten eller beaktas som inkomster



vid beddmningen av en skalig avkastning pa
natverksamheten.

Enligt artikel 8 i férordningen skall kom-
missionen med hjalp av regleringskommittén
vid behov antariktlinjer i vilka anges

a) detaljerna for att faststélla vilka dverfo-
ringsnétsinnehavare som &r skyldiga att beta-
la kompensation for gréansoverskridande flo-
den,

b) detaljerna for de betalningsforfaranden
som hanfor sig till kompensationsmekanis-
men,

d) detaljerna for de metoder som skall an-
vandas for att bestdmma gréansoverskridande
floden,

d) detaljerna for de metoder som skall an-
vandas for att faststélla vilka kostnader och
fordelar som uppkommit till féljd av 6verfo-
ring av gransoverskridande fléden,

e) detaljerade anvisningar for hur floden
skall behandlas som har sitt ursprung i eller
slutar i lander utanfér Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet och

f) nationella systems delaktighet i kompen-
sationsmekanismen, nér dessa & samman-
lankade genom likstromsledningar.

I riktlinjerna skall ocksa bestammas |amp-
ligaregler for samordning av de avgifter som
tillampas pa producenter och konsumenter
inom ramen for nationella prisséttningssy-
stem, inklusive beaktandet av kompensa
tionsmekanismen mellan oOverféringsnétsin-
nehavare i de nationella nétavgifterna.

Enligt artikel 9 skall tillsynsmyndigheterna
i medlemsstaterna sékerstdlla att denna for-
ordning och de riktlinjer som antagits med
stod av artikel 8 foljs.

Enligt artikel 11 har medlemsstaterna rétt att
besluta om mer detaljerade &tgarder 4n de
som angesi férordningen.

Enligt artikel 12 skall medlemsstaterna
faststalla reglerna for péfoljder vid overtréa
delse av bestdmmelserna i denna forordning
och vidta de atgarder som &r nodvéandiga for
att sakerstélla pafoljderna.

Vissalanders planer och |6sningar

En arbetsgrupp for fornyande av overvak-
ningen av energimarknadens skalighet har
hos Energimarknadsverket ldtit gora en u-
redning om hur tillsynen éver el- och natu-
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gasnéatverksamheten var ordnad i vissa andra
europeiska lander. Till de undersdkta lander-
na horde Sverige, Norge, Danmark, Neder-
landerna, Osterrike samt England, Wales och
Skottland. | dessa lander har avregleringen
av elhandeln framskridit langre é@n i genom-
snitt. De har ocksa en langre erfarenhet av
reglering av dverféringspriserna.

| fem lander tillampas enligt utredningen
en forhandsreglering inom ramen for vilken
myndigheterna pa forhand faststéller villko-
ren eller ramarna for prisséttningen. Sverige
&r det enda av de undersbkta landerna dér re-
glering sker i efterhand, men i den tillsyrs-
modell som & under beredning skall myn-
digheten pa forhand meddela distrilbutionsfo-
retaget enligt vilken metod prissdttningens
skalighet kommer att bedémas.

| fyralander fattas arligen 6vergripande be-
slut om prisséttningens skalighet. Osterrike
har hittills tillampat provning frén fall till
fall, men landets prisregleringssystem rev de-
ras som bést. | den tillsynsmodell som & un-
der beredning i Sverige (en sk. ndtnyttomo-
dell) skall skdligheten i alla foretags prissétt-
ning &rligen bedémas genom en viss gallring,
men den slutliga skalighetsbedomningen
skal endast omfatta de foretag som utifran
gallringen misstéanks for dverprisséttning.

Reglering som utévas pa forhand ar vanli-
gen forknippad med en regleringsperiod un-
der vilken respektive metod for beddémning
av prisséttningen tillampas. Efter denna tics-
period andras bedémningsmetoden, om det
anses vara motiverat. Regleringsperiodens
langd varierar frén tre till fem &r i de grams-
kade landerna.

Regleringsmetoderna och variablernai me-
toderna varierar frén land till land. | Norge
och Danmark anvands reglering av en in-
komstram som gar ut pa att mynd|gheterna
pa forhand faststaller foretagens tillatna in-
komstniva, dvs. omsittning. | Nederlanderna
och England tilléampas pristaksreglering, dvs.
RPI-X-reglering, som innebér att regleringen
riktas mot foretagets prisniva som avspeglas
av en priskorg sammansatt av foretagets ta
riffer. Ocksa Nederldndernas och Englands
regleringssystem & néra besldktade med en
inkomstramsreglering, eftersom priskorgen
vags genom den dverférda energivolymen,
varvid slutresultatet ligger mycket néra om-
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séttningen. | den nétnyttomodell som utfor-
mas i Sverige skall regleringen likas riktas
mot omséttningen. | Osterrike regleras Gver-
foringstarifferna direkt, men reformering av
systemet pagar.

| alla undersbkta lander grundar sig re-
gleringen pa en beddmning av & ena sidan
skaligheten i avkastningen painvesterat kapi-
tal och a andra sidan kostnadseffektiviteten.
Den vanligaste metoden vid bedémningen av
skaligheten i avkastningen painvesterat kapi-
tal & den metod som anvénds i Finland och
som baserar sig pa en vagd genomsnittlig ka-
pitalkostnad (Weighted Average Cost of Ca
pital, WACC).

Vid bedémningen av kostnadseffektiviteten
anvands i Norge, Nederlanderna och Osterri-
ke liksom i Finland en metod som méter fo-
retagens relativa effektivitet, Data Envelop-
ment Analysis. | Danmark och England an-
vands en metod som baserar sig pa standard -
serade kostnader och som i England dessu-
om kompletteras av en metod grundad pa re-
gressionsanalys. | Sverige forbereds inforan-
det av den s.k. nétnyttomodellen.

Regleringssystemets effektivitet, dvs. hur
mycket dverféringspriserna kan sénkas med
hjslp av systemet, beror inte si mycket pa
systemets grundldggande struktur som pa
vilka variabler som valts in i systemet. Séttet
att berdkna de érliga effektiveringskraven va-
rierar i olikalander.

Av de lander som ingick i utredningen han-
terasi Norge, Danmark och Storbritannien en
Overavkastning inom ramen for sjdlva syste-
met i stallet for att den sarskilt aterbars till
enskilda kunder. | Sverige och Nederlander-
na & det visserligen mojligt att &terbara av-
gifter som tagits ut till for stora belopp, men
det har annu inte skett i praktiken.

Endast i Osterrike regleras 6verféringstarif-
fernasstruktur.

I de flesta EU-medlemsstaterna genomfors
elmarknadsdirektivet som bést. Nagra detd-
jerade uppgifter om direktivets verkningar pa
tillsynen dver elnétsverksamheten finns da-
for inte att tillga.

1.3. Sokandeav andringi Energimar k-
nadsver kets beslut

Enligt 51 § i elmarknadslagen soks andring

i beslut som meddelas av Energimarknads-
verket, som & elmarknadsmyndighet, hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Foérvaltnings-
processlagen (586/1996) iakttas som norm
for det processuella forfarandet. Enstegsmo-
dellen for sdkande av andring i Energimark-
nadsverkets beslut avviker fran den alméanna
principen i forvaltningsprocesslagen, enligt
vilken stkande av @ndring i beslut som med-
delats av en forvaltningsmyndighet under-
stéld ett ministerium skall ske i tva steg s&
att den regionala forvaltningsdomstolen &r
forstabesvarsinstans.

1.4. Byggandeav andutningdedningar

Enligt 3 § 3 punkten i elmarknadslagen ar-
ses med anslutningsledning en kort elledning
som dragits for en abonnent och med vilken
abonnenten ansluts till distributionsrétet. En-
ligt 17 § har en distributionsnétsinnehavare
ensamrétt att bygga distributionsnét inom sitt
ansvarsomrade som faststallts i elnétstillstan-
det. En elanvandares ansluningsledning ut-
gor ett undantag till distributionsnétsinnehe:
varens ensamrétt till att bygga nét, eftersom
elanvandaren har rétt att bygga en anslu-
ningsledning utan nétinnehavarens samtycke.
Enligt gdllande tolkningspraxis har det varit
mojligt att bygga anslutningsledningen i dis-
tributionsnatet inom ett ansvarsomrade, men
inte utanfor det.

For att bygga en hdgspanningsledning for
en nominell spanning pa minst 110 kilovolt
skall tillstdnd begéras hos elmarknadsmyn-
digheten. En forutsattning for att tillstand be-
viljas & enligt 18 § att elledningen behdvs
for att trygga eloverforingen. Tillstand be-
hévs dock inte for byggande av en intern d-
ledning i en fastighet. Nér det galler byggan-
de av dledningar som overskrider landets
granser & handels- och industriministeriet
tillstandsmyndighet. En forutsattning for att
tillstand beviljas &r i detta fall dessutom att
det med tanke p& utvecklingen och émses-
digheten pa elmarknaden & andamalsenligt
att bygga ledningen.

Elledningens rutt faststélls inte i byggnads-
tillstandet. Innan tillst3ndsdrendet avgors
skall en miljékonsekvensbeddémning geno m-



foras for ledningsprojektet, om det géller en
minst 220 kilovolts kraftledning som &r Gver
15 kilometer |ang.

Enligt 20 8 i elmarknadslagen krévs kom-
munens samtycke for ledningsrutten om en
elledning som omfattas av tillstandsforfaran-
det byggs nagon annanstans an pa ett omrade
som | planen har reserverats for detta anda
mal eller om sddan omrédesreservering inte
har gjortsi planen.

| ett tillstandsforfarande som galler byg-
gande av eledningar for en nominell span-
ning p& minst 110 kilovolt gors ingen skill-
nad mellan om det & frdga om en ledning
som byggs for en enda abonnent eller om det
& frdga om nagot annat ledningsprojekt som
ar avsett for ett mer omfattande andamal. Det
géllande tillstandssystemet motiveras framfor
alt av eférsorjnings- och miljoskal. Syftet
med tillstndssystemet &r att forhindra even-
tuella Gverlappande ledningsprojekt. Dessa
bestammelser syftar samtidigt till att framja
att ett system for punktprissattning for éver-
foringstjansterna infors som utgdr grunden
for elmarknaden.

1.5. Elproduktion och byggandeav kr aft-
verk
1.5.1. Lagstiftning och praxis

Genom elmarknadslagen upphévdes 1995
systemet for regional planering av elforsor-
ningen. | ellagen (319/1979) foreskrivs att en
bedomning av elférbrukningen och dtillfér-
seln inom ett omréde for de foljande fem
&ren skall anges i regionpl anen for elforsor-
ningen. | regionplanen upptogs aven kraft-
verksprojekt inom omrédet i fraga med en ef -
fekt pa 2-250 megawatt. Riksomfattande d-
producenter anmélde for sin del sina kraft-
verksprojekt direkt till handels- och indu-
striministeriet.

| den gédlande elmarknadsiagen finns inga
exakta bestdammelser om uppfdoljning eller
planering av balansen mellan dltillforsel och
elanvandning. Genom att elmarknadsl agen
dtiftades avskaffades forfarandet med n&-
ingstillstand i elproduktionen och elforsalj-
ningen. Tillsténdsplikten for byggande av
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kraftverk, som grundade sig pa en tidigare d-
lag, avskaffades samtidigt stegvis.

Enligt 35 § i elmarknadslagen kan genom
forordning foreskrivas att tillstand for byg-
gande av kraftverk och for byte av det brans-
le som anvands i ett kraftverk mot ett aonat
skall inhédmtas av ministeriet, om Finlands
internationella avtalsforpliktelser forutsatter
detta. Tillstdnd beviljas s& som foreskrivs
genom fdrordning under de forutséttningar
och med de villkor som Finlands internatio-
nella avtalsforpliktelser forutsatter. Var ratts-
ordning innehdller for tillfalet inga bestam-
melser som grundar sig pa 35 § i dmarknads-
lagen.
| 36 § foreskrivs att handels- och industri-
ministeriet kan bestdmma att byggnadsplanen
for ett kraftverk och byggandet av det skall
anmalas till ministeriet. Nagon norm for a-
malningsforfarandet har dock inte meddelats.
Enligt regeringens proposition till riksdagen
med forglag till elmarknadslag (RP 138/1994
rd) behdvs en bestdmmelse om anmalnings-
plikt for att ministeriet skall kunna bedéma
elsystemets utveckling ur bl.a. sékerhetsper-
spektiv och kunna skéta sina myndighets-
uppgifter som grundar sig pa lagstiftningen
om krisberedskap, kérnenergi, miljo, vatten
mm. Ansvaret for dvervakningen av balansen
mellan eltillforsel och elanvéandning anses u-
ifran 36 § i elmarknadsl agen nufértiden hora
till handels och industriministeriet.

Enligt 16 b § ar en part pa elmarknaden a
svarig for att partens elproduktion och avtal
om eltillforsel tacker partens elanvandning
och elleveranser under respektive timme.
Denna bestdmmelse avseende balansansvar
innebar att nér en normal situation rader i d-
systemet ansvarar varje part pa elmarknaden
for sin egen elbalans och & sdunda skyldig
att bevara sin egen elleveranssikerhet. Pa-
terna kan skéta sin egen leveranssikerhet pa
det sétt som de anser vara lampligt. En stam-
natsinnehavare som har systemansvar skall
dock sdrja for att balansen mellan elproduk-
tionen och elfoérbrukningen i Finland upp-
ratthalls under respektive timme.

Sarskilda bestammelser om tillstandsforfa-
randet i anslutning till byggande av kraftverk
finns i kérnenergilagen (990/1987), vattenla
gen (264/1961) och annanstans i miljolag-
stiftningen.
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1.5.2. Deninternationella utvecklingen
och utlandsk lagstiftning
Elmarknadsdirektivet

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna se
till att frégor som ror leveranssikerhet over-
vakas. Vid behov f& medlemsstaterna Gver-
|&ta denna uppgift & de tillsynsmyndigheter
som avses i artikel 23.1. Denna évervakning
skall i synnerhet omfatta balansen mellan
tillgng och efterfrigan pa den inhemska
marknaden, forvantad framtida efterfrdgan
ytterligare kapacitet som planeras eller haler
pa att anlaggas ndtens kvalitet och under-
hallsniva samt atgarder for att tacka efterfré
getoppar och hantera brister i leverans fran
en dler fleraleverantorers sida. De behdriga
myndigheterna skall senast den 31 juli vart-
annat ar offentliggdra en rapport i vilken re-
sultaten av overvakningen av dessa fragor
och de &géarder som vidtagits eller planerats
skall anges. Denna rapport skall darefter ge-
nast dverldmnas till kommissionen.

| artikel 7 i elmarknadsdirektivet finns det
bestdmmel ser om ett anbudsforfarande for ny
elproduktionskapacitet. For att trygga lewe-
ranssékerheten skall medlemsstaterna enligt
artikel 7.1 setill att det genom ett anbudsfor-
farande eller ett likvardigt forfarande i fraga
om oOppenhet och icke-diskriminering grun-
dat pa offentliggjorda kriterier finns mojlig-
het att erbjuda ny kapacitet eller &garder for
styrning av energieffektiviteten och energief-
terfrégan. Dessa forfaranden f&r dock anvan-
das endast om den produktlorskapautet som
anlaggs med tillampning av tillstandsf orfa-
randet eller de dtgarder som vidtas for Styr-
ning av energieffektivitet och energiefterfré
ganinte & tillrackliga for att sékerstélla leve-
ranssakerheten. Enligt artikel 7.2 kan med-
lemsstaterna om de s& onskar for att skydda
miljén och gynna nya tekniska losningar
&ven bestamma om mdjligheten att pa mot-
svarande grunder upphandla ny kapacitet ¢ge-
nom ett anbudsforfarande. | artikel 7.3 anges
nérmare uppgifter om att ordna ett anbuds-
forfarande. | anbudsi n‘ordrlngar skall enligt
artikel 7.4 hansyn ocksa tas till anbud om d-
leveranser med langtidsgarantier fran befirt-
liga produktionsanldggningar, under foru-
séttning att tillko mmande krav kan tillgodo-

ses pa dettasitt. Enligt artikel 7.5 skall med-
lemsstaterna utse en myndighet som skall an-
svara for organisation, dvervakning och kon-
troll av anbudsforfarandet. Denna myndighet
skall vara oberoende av funktioner i anknyt-
ning till produktion, éverforing, distribution
och leveransav el.

Vissalanders planer och |6sningar

| Sverige, Danmark och Norge har Gver-
vakningen av leveranssdkerheten uppdragits
& separata energimyndigheter. S&val nordis-
ka energimyndigheter som EU-kommission
och medlemslandernas tillsynsmyndigheter
samarbetar redan nu i fragor avseende Gver-
vakning av elleveranssékerheten.

For att trygga tillgangen och efterfrégan pa
€l har flera EU- och EESlander system som
syftar till att sdkerstélla tillracklig produk-
tionskapacitet. Sédana system kan ocksa upp-
fylla kravet pa att genomfdra bestammelsen
om anbudsforfarande i artikel 7 i elmark-
nadsdirektivet.

Sverige har sedan 2001 ett system med
kraftverk som utgdr marknadsreserv. Stam-
natsmyndigheten Svenska Kraftndt, som &r
systemansvarig, har for detta andamal reser-
verat extra produktionskapacitet utifran an-
bud. Lagen om det gdlande systemet [lag
(2003:436) om effektreserver] tradde i kraft
den 1 juli 2003. Svenska Kraftndt axsvarar
inom amen for det nya systemet for att en
viss effektreserv finns tillgénglig. Effektre-
serven fér vara hogst 2 000 megawatt.
Svenska Kraftnat kan i detta syfte inga avtal
med aktorer pd elmarknaden om att Oka
och/eller minska elanvéandningen. Svenska
Kraftnét beslutar nér de reserverade kraftver-
ken tasi drift och siljer elen pa reglerkrafts-
marknaden eller via elbdrsen. Kostnaderna
for systemet finansieras med avgifter som tas
ut hos balansansvariga. Svenska Kraftnéts
ansvar for att upprétthalla den ovan namnda
effektreserven upphor vid utgéngen av febru-
ari 2008. Avsikten med en stegvis skérpning
av systemet &r att anpassa marknaden till ett
fullsténdigt marknadsbaserat system. | Sveti-
ge planeras inga andra atgarder for att
genomforaartikel 7 i elmarknadsdirektivet.

| Norge har stamnétsbolaget Statnett lag-
stadgad skyldighet att erbjuda tillrackligt



med toppkapacitet for uppreglering av re-
glerkraftsmarknaden. Statnett har 2000 sta-
tat en marknad for reglerkraftsoptioner pa
vilken bolaget genom kortfristiga avtal s&
kerstaller en tillracklig reserv. Systemet fun-
gerar s3 att Statnett beddmer om regler-
kraftsmarknaden behdver mer kapacitet an
den som finns tillganglig p& marknadshase-
rade grunder. Beslutet om godkanda anbud
grundar sig bl.a pa begéart pris, anlaggning-
ens lage samt pa om anbudet galler produk-
tion eller forbrukning. Det norska systemet &r
enkelt att genomfora i ett produktionssystem
som baserar sig pa vattenkraft. Under vinter-
perioden 2003/2004 inférdes i Norge dessut-

om ett forfarande som forutsétter att en d-
producent som planerat ett underhallsstopp
under perioden den 1 november-28 februari
skall anhdlla om tillstand for det hos Statnett,
som har systemansvar. | den elforsorjnings-
lag (Lov om elforsyning) som tradde i kraft i
Danmark vid ingangen av & 2000 pafors /-
stemansvariga stamnatsinnehavare ansvaret
for att upprétthdla leveranssikerheten och
for att hela elsystemet fungerar. De system-
ans/arlga stamnétsbolagen har i praktiken
mgatt avtal med elproducenterna om upprétt-
héllande av en minimiproduktionskapacitet.
Enligt avtalen har produktionsbolagen mot
en avgift producerat en minimikapacitet for
de systemansvariga bolagens behov. | Dan-
mark har utgangspunkten inom elproduktion
lange varit att det altid skall finnas minst 20
procent reservkapacitet tillganglig av den
maximala elanvandningen under aret. For att
kunna ta ett kraftverk ur drift skall elprodu-
centerna i Danmark ha tillstdnd av de sy-
stemansvariga stamnéatsoperatdrerna.

1.6. Minutforsdljaresleveransskyldighet

Elmarknadslagen

Enligt 21 8 i elmarknadslagen skall en
minutforsdljare av el med dominerande
marknadsstallning pa en distributionsnétsin-
nehavares ansvarsomrade leverera €l till sk&
ligt pris nér kunden begér detta, om kunden
inte har andra ekonomiskt konkurrenskraftiga
mojligheter att anskaffa d genom elnétet (le-
veransskyldighet). Elmarknadsmyndigheten
kan bestdmma att en minutforsdljare skall le-
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verera €l till en elanvandare, om elanvanda-
ren i annat fall inte har majlighet att fa dl.
Enligt 22 § skall minutférsdjaren ha offert-
liga éforsaljningsvillkor och elférsaljnings-
priser samt grunder for hur de faststalls for
konsumenter och for de kunder som omfattas
av leveransskyldigheten. | dem far inte inga
oskaliga villkor eller sédana villkor eller ke
grénsningar som inskrénker konkurrensen
inom elhandeln.

Elmarknadsdirektivet

Enligt artikel 3 i elmarknadsdirektivet skall
medlemsstaterna se till att alla hushallskun-
der och, nér medlemsstaterna anser det 1amp-
ligt, ocksa sméa foretag har rétt till samhalls-
omfattande tjanster, dvs. elleveranser av en
bestdmd kvalitet till 1&tt och tydligt jamforba-
ra och rimliga priser av ett slag som medger
insyn. For att garantera leveranser av sam-
héllsomfattande tjanster far medlemsstaterna
utse en sistahandsleverantér. Med sma fore-
tag avses i direktivet foretag som har féarre én
50 anstéllda och som har en omséttning eller
en baansomslutning pa hogst 10 miljoner
euro.
1.7.  Skyddande av afférs och yrkeshan-
ligheter

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) (nedan offentlighets-
lagen) tradde i kraft i borjan av december
1999. | lagpaketet gédllande offentlighetsla-
gen ingick lagen om upphdvande av vissa
sekretesshestammelser (623/1999). Genom
bestdmmelsen i 1 § 7 punkten i denna lag
upphavdes en sarskild sekretesshestdmmelse
som ingick i 49 8 i elmarknadslagen samt
den straffbestdammelse i 47 § som gjort denna
bestéammel se effektivare.

Upphévandet av bestdmmelserna om sekre-
tessplikt har lett till att det i frdga om det in-
formationsutbyte som skall iakttas vid utred-
ningen av elhandeln inte langre i lagstift-
ningen ingdr ndgon skyldighet for den sy-
stemansvariga, nétinnehavarna och de ba
lansansvariga att hemlighdlla de uppgifter
om balansavréakningen och balanshanteringen
som dessa har samlat in, eller att frégan om
huruvida en sddan skyldighet existerar har
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blivit beroende av tolkning.

1.8. Andringsbehov som féljer av grund-

lagen

Naringsfrihet enligt 18 8 1 mom. i grundla-
gen (731/1999) betraktas som huvudregeln i
fréga om néringsutévandet. Det & dock moj-
ligt att gora ett undantag frén denna regel ge-
nom att en néring gors illstandspliktig. Om
tillstandsplikt skall alltid foreskrlvas genom
lag, som skall fylla de krav p& noggrann av-
gransning och exakthet som géller begrars-
ning av en grundléggande frihet och réttig-
het. Det vasentllga innehallet i begransning-
arna, sasom begransningarnas omfattning
och forutsattnlngar skall framga av lagen.
Elnétsverksamhet far enligt 4 § i elmarknads-
lagen utdvas endast av dem som innehar ett
elnatstillstdnd som elmarknadsmyndlgheten
har beviljat. Enligt 5 § beviljas tillstand om
den som ansoker om det har tekniska, eko-
nomiska och organisatoriska forutséttningar
att bedriva elnédtsverksamhet. Bestdmmelser
om de tekniska, ekonomiska och organisato-
riska forutsdttningar som géller den som ar-
soker om elnatstillstand finns for narvarande
i 2 §i elmarknadsférordningen (518/1995).

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvatningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter genom lag, om det behdvs for
en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte aentyrar de grundldggande fri- och
réttigheterna, réttssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Den systemansvariga har
enligt bestdmmelserna rétt att stélla villkor
for anvandningen av eldverforingssystemet.
Réttssakerheten for de foretag som villkoren
géller har dock inte ordnats p& det sitt som
forutséttsi grundlagen.

Bemyndigandet att utfarda en férordning ar
med stdd av 80 § 1 mom. i grundlagen en
uppgift som forutom republikens president
ocksa statsradet och ministeriet skall ansvara
for Utfardandet av en forordning grundar sig
pa ett bemyndigande antingen i grundlagen
eller i ndgon annan lag. Genom lag skall
dock utfardas bestdmmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter
samt om frégor som enligt grundlagen hor till
omradet for lag. | elmarknadslagen finns for
narvarande bestammelser om bemyndigande,

i vilka forutsétts att foreskrifter om &renden
som ansluter sig till lagens tillampningsom-
réde skall utfardas genom férordning, utan
att det desto néarmare preciseras vem som
skall utférda forordningen, eller i vilka han-
dels och industriministeriet har getts be-
myndigande att utférda bestdmmelser om ett
mera exakt verkstédllande av lagen.

Enligt 80 8§ 2 mom. i grundlagen kan en
myndighet genom lag bemyndigas att utfarda
rattsnormer i bestédmda fragor, om det med
héansyn till foremdet for regleringen finns
sarskilda skl till detta och regleringens le-
tydelse i sak inte kréver att foreskrifter om
frégorna utfardas genom lag eller férordning.
Tillampningsomradet for ett sddant bemyn-
digande skall vara exakt avgransat. Bestam-
melser om Energimarknadsverkets stéllning
finns i lagen om Energimarknadsverket
(507/2000). For narvarande innehdler d-
marknadslagen talrika bestdmmelser om
Energimarknadsverkets befogenheter och de
bemyndiganden som verket skall bevlljas i
elmarknadslagen och i de normer pa lagre
niva som utfardats med stod av den. Dessa
bestdmmelser uppfyller inte till ala delar
forutséttningarna enligt 80 § 2 mom. i grund-

lagen.
2. Beddmning av nulaget
2.1.

Atskiljande av daffar sverksamheter -
na

Bestammelserna om att juridiskt skilja at
elaffarsverksamheterna skall senast den 1 juli
2007 samordnas med bestdmmelserna i d-
marknadsdirektivet. Bestdmmelserna avse-
ende sdrredovisning av affarsverksamheterna
skall verkstéllas senast den 1 juli 2004. Dessa
skyldigheter innebér andringar i elmarknads-
lagen.

Nér elmarknadslagen stiftades ansigs det
andamalsenllgt att begransa tillampningsom-
rédet for lagens bestimmelser om sarredo-
visning till de viktigaste frdgorna och att
komplettera bestdmmelserna nér erfarenhe-
terna av tillampningen av elmarknadslagen
okade. Atskiljandet av elaffarsverksamheter-
na frén dvriga verksamheter har retts ut i en
arbetsgrupp som tillsattes av handels och in-
dustriministeriet. Arbetsgruppen fick sitt le-



ténkande klart i maj 2000. Arbetsgruppen ke-
dutade foresda att elnatsaffar sverksamheten
skall bolagiseras eller skiljas &t till ett separat
kommunalt eller statligt affarsverk.

En del av néringsutévarna har redan nu pa
eget initiativ organiserat sin el afférsverksam-
het i separata bolag. Detta ar speciellt fallet
vad gédller elforsdljningsverksamheten, men
ocksa service-, reparationss och byggverk-
samheten har lagts ut for att skotas i utomsté
ende bolag. Anvandningen av en koncern d-
ler en struktur av koncerntyp ar rd divt van-
ligt i bade aktiebolag och kommunala affars-
verk. Verksamheten inom de storsta energ-
verken vars verksamhet bedrivsi form av d-
farsverk ar redan nu pa foretagsekonomiska
grunder organiserad i resultatansvariga enhe-
ter med en egen ledning. Okad bolagisering
ar att vanta i fortséttningen eftersom nétverk-
samheten, som utgér ett naturligt monopol,
till sin mélsittning avviker frén de konkur-
rensutsatta verksamheterna elproduktion och
elforsaljning samt frén service-, reparations-
och byggver ksamheten.

Elndtsverksamheten & monopolverksamhet
som kréaver tillsyn i syfte att sékerstélla att
prissattningen av nattjansterna &r skalig och
forhindra att inkomster fran elnétsverksam-
heten anvands for stodjande av sidana verk-
samheter som omfattas av konkurrens. Av-
kastningen pa natverksamhet som bedrivs
inom ett separat bolag kan maétas tillforlitligt
med hjdlp av bokférings- och bokslutsupp-
gifter.

Vid tillampningen av elmarknadslagen har
det visat sig att vissa bestammelser i den,
som gdller atskiljande av elaffarsverksamhe-
ter, & beroende av tolkning. Avgransningen
av de uppgifter som hor till elaffarsverksam-
heterna har inte ansetts vara tydlig och var-
ken elmarknadslagen eller bestdmmelser som
utfardats med stod av den innehdller nog-
granna bestammelser om hur de elaffarsverk-
samheter som skiljs &t skall organiseras. Det
finns inga detaljerade bestdmmelser om hur
de olika kostnads- och baanspo sterna skall
fordelas mellan olika afférsverksamheter.
Dessutom &r det for narvarande majligt att i
efterhand, i det skede da prissattningens ske
lighet Gvervakas, andra principerna for atskil-
jandet, eftersom bindande scheman eller mo-
deller som galler bokslutet saknas.
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Det att bestdmmelserna & beroende av
tolkning &r problematiskt i synnerhet nar det
gdler att sdkerstdlla genomsynlighet mellan
nataffarsverksamheten, som utévas som nmo-
nopolverksamhet, och den verksamhet som
omfattas av konkurrens, att forsvara korssubo-
ventionering samt att ordna en fungerande
skalighetsovervakning av elndtsverksamhe-
tens prisséttning. Behandlingen av érendena
hos tillsynsmyndigheten & arbetsdryg och
binder myndighetens resurser for en lang tid
vid behandlingen av enskilda &renden. Flask-
halsar i dvervakningen kan medverka till att
konkurrensen snedvrids.

Det att bestdmmelserna & beroende av
tolkning kan ocksa fororsaka problem for de
foretag som utbvar elafférsverksamheter. De
tillsynsitgérder som fororsakas av ett bris-
falligt askiljande av verksamheterna binder
foretagets resurser. Dessutom kan foretagets
redovisningsvasen producera felaktig infor-
mation & ledningen och &garna om hur resu-
tatrika fOretagets verksamheter &r.

Bestammelserna om atskiljande av verk-
samheterna i elmarknadslagen motsvarar inte
till alla delar kraven i elmarknadsdirektivet.
En direktivandring gor det a andra sidan moj-
ligt att avsta frén att skilja & konkurrensut-
satta el afférsverksamheter, dvs. elproduktion
och elforsdljning, om en atskillnad konstate-
rats vara konstgjord och med tanke pa re-
gleringen & onddig.

| elmarknadsdirektivet mgar ingen mojlig-
het att gora ett undantag fran skyldigheten att
skilja & elaffarsverksamheter om verksamhe-
ternas omfattning & obetydlig. | dmarknads-
direktivet har skyldigheten att upprétta en be
lansrékning inte begransats till att gélla e
dast kapitalintensiva verksamheter. | direkti-
vet forutsdtts att boksutsuppgifterna offert-
liggors. Till dessa delar bor bestdmmelserna
gorastydligare.

Det skall inte langre vara nddvandigt att
krava ett separat revisorsutldtande om de si-
redovisade bokslutens lagenlighet, eftersom
revisorerna som en del av den regel bundna
revisionen granskar resultatrékningen, ba
lansrdkningen och tillaggsuppgifterna till
dem for de verksamheter som skall sérredo-
visas.

Skyldigheten i elmarknadslagen att till
konkurrensverket anméla forvérv av en rérd-
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se som utévar elnétsverksamhet, kop av &-
tie- eller andelsmajoriteten i en sanmanslu-
ning som utbvar natverksamhet eller annat
forvarv av bestdmmanderétt som gédler d-
ndtsverksamhet har ersatts med bestdmmel-
serna om tillsyn over foretagsforvarv enligt
lag om konkurrensbegréansningar
(480/1992) Till denna del kan bestdmmelsen
upphévas.

For den befogenhet att meddela néarmare
anvisningar om specifikationerna av sarredo-
visade bokslut som Energimarknadsverket
har beviljats i handels- och industriministeri-
ets beslut om séarredovisning av afférsverk-
samheter finns inget stod i bestdmmelserna i
elmarknadslagen. Den kan déarfor inte anses
stdmma Gverens med kraven pa bemynd-
ganden i grundlagen. Energimarknadsverket
har darfor inte meddelat négra sddana anvis-
ningar som avsesi beslutet.

2.2. Tillsyn 6ver natverksamheten

Elmarknadslagen och den tillsyn dver n&-
verksamheten som foreskrivs i den har upp-
fyllt de mal som stéllts for att sikerstélla att
total priset p& e och priset pa néttjanster ar
forméanligt. Utveckllngen av det skattebelag-
da totalpriset pa € och priset pa nattjanster
har varit mattfull och priserna &r internatio-
nellt konkurrenskraftiga. Det skattelbelagda
totalpriset pa el for hushallskunder och me-
delstor industri har till sitt reala vérde forst i
borjan av 2003 dvertigit den prisniva som
radde da det nya prisséttningssystemet infor-
des 1995. | Jamforelse med EU:s medlems-
stater var totalpriset pa € i Finland i borjan
av 2003 nast lagst for hushdllskunder och
fjarde lagst for medelstor industri. Det obe-
skattade dverforingspriset for hushallskunder
och medelstor industri har fér sin del i janua
ri 2004 t|II sitt reala varde fortsatt understigit
den niva dar overforingspriset 1&g i borjan av
1997, da overforingsskyldigheten for dessa
kundgruppers del tréadde i kraft. Kostnaderna
for nattillsynen i Finland har dessutom varit
mycket l&ga. Enligt en rapport som kommis-
sionen publicerade 2002 kunde endast Lux-
emburg av de 14 EU-medlemsstater som da
hade en separat nattlllsynsmynd|ghet uppvisa
kostnader som bade till sitt totala belopp och
réknade i forhallande till den 6verforda ener-

givolymen var 1&gre an Finlands kostnader.

Det géllande systemet for tillsyn dver n&-
verksamheten uppfyller dock inte till alla de-
lar kraven i det nya elmarknadsdirektivet.
Energimarknadsverkets befogenheter utbvas
i efterhand &ven i de fall d& direktivet foru-
sitter att befogenheterna delvis utdvas pa
forhand. Verket har inte heller behérighet att
bestdmma att en nétinnehavare skall éndra
sina villkor, tariffer eller andra forutsattning-
ar for tjanster pa det satt som direktivet foru-
sétter. Artikel 23.2 forutsdtter att tillsyrs-
myndigheten utévar befogenheter pa forhand
nar det gédller villkoren fér andutning, néttill-
tréde och balanstjanster. Befogenheter som
utévas pa forhand galler t.ex. overforings-
och distributionstariffer. Tillsynsmyndighe-
terna skall enligt bestdammelsen faststélla d-
ler godkanna &tminstone de metoder som a
vands for att berékna de ovan namnda fakto-
rerna eller faststélla villkoren och forutsétt-
ningarna for dem innan metoderna tréder i
kraft. Enligt artikel 23.4 skall tillsynsmyn-
digheten ha befogenhet att vid behov begéa
att nédtinnehavarna andrar de villkor, foru-
séttningar, tariffer, bestdmmelser och meto-
der som enligt direktivet skall dvervakas. |
artikel 23.5 forutsétts att tiIIsynsmyndigheten
skall fatta ett beslut om ett klagoma mot en
overforings- eller distributionsnétsinnehavare
inom tvd méanader frén det att klagomalet
mottagits. Denna period far forlangas med
tva manader for att tillsynsmyndigheten skall
kunna skaffa ytterligare upplysningar. En yt-
terligare forlangning & mojlig om den kla
gande samtycker till cet. Modellen for befo-
genheter som utévas i efterhand formar inte
uppfylla detta krav p& behandlingstid, efter-
som den information som behdvs som be-
slutsunderlag, sadsom boks utsuppgifter, i
praktiken inte &r tillgangliga inom en sa kort
tid. Kostnaderna for befogenheter som utbvas
i efterhand och som pa ett trovardigt satt upp-
fyller direktivets krav pa behandllngstld blir
dessutom mycket hoga. P& motsvarande sitt
forutsdtter aven CBT-férordningen att kom-
pletterande bestdmmel ser utférdas.

I tlllsynspraX|sen for nétverksamheten har
ocksd vissa utvecklingsbehov konstaterats.
Att dtgarda dessa forutsatter andrmg av gd-
lande bestammelser. Med tanke pa n&inne-
havarnas kunder har de I&nga behandlingsti-



dernainom ramen for tillsyn som utévasi ef-
terhand betraktats som ett missférhallande,
liksom mdjligheten att ett forfarande som
strider mot bestammelserna kan fortgd annu
lange efter tillsynsmyndighetens beslut. Till-
synsmyndighetens befogenhet att bestdmma
att forfaranden som strider mot bestdmmel-
serna skall réttas har tolkats ytterst snavt
inom réttspraxis. Detta har for sin del fordrojt
mdjligheten att genom ett lagakraftvunnet
beslut korrigera ett forfarande som konstate-
rats strida mot bestémmelserna. En avsevérd
nackdel har ocksd varit att aerbéringen av
avgifter som mot bestdmmelserna tagits ut
till for stora belopp har varit ineffektiv, efter-
som nétinnehavarnai de flesta fall inte frivil-
ligt gétt med pa att till sina kunder betala till-
baka avgifter som tagits ut till for stora te-
lopp. Riksdagen har darfor den 17 februari
2003 godkant ett uttalande (RSv 303/2002
rd) som forutsitter att regeringen vidtar &-
garder i syfte att sdkerstélla att prissdttningen
av eloverforing & skdlig for elanvandarna
och att avgifter som konstaterats vara oskali-
ga &erbars till elanvandarna. Bland de nétin-
nehavare som omfattas av tillsyn har det a-
setts problematiskt att modellen med tillsyn i
efterhand har s&dana sérdrag som innebar att
forutsigbarheten & délig och att tillsynsperi-
oden inte &r tillrackligt l&ng. Av detta foljer
att ndtinnehavarna har haft svért att planera
sina investeringar och faststdlla godtagbara
priser och villkor for sina tjanster. Detta har
medfort att en del av ndtinnehavarna har tagit
ut avgifter som Gverstigit en godtagbar niva,
medan en del nétinnehavare for sikerhets
skull har prissatt sina tjanster under den niva
som betraktas som godtagbar. P& grund av
réttspraxis i fréga om tiIIsynsmyndighetens
behorighet har det ocksa varit svart att férena
tillsyn utévad i efterhand med en metod for
prisséttningsovervakni ng som pa ett fore-
tagsekonomiskt andamdlsenligt sétt sporrar
natmonopol till effektiv verksamhet.

2.3. Stkandeav éndringi Energimar k-
nadsver kets beslut

Enligt gallande lagstiftning soks inom alla
kundgrupper andring i Energimarknadsver-
kets beslut genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Detta forfarande avviker
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frdn huvudregeln i forvaltningsprocesslagen
enligt vilken beslut av myndigheter som &r
understéllda ministerierna dverklagas genom
ett tvastegsforfarande. Besvarsdomstol & en-
ligt huvudregeln @n regionala forvaltnings-
domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen har
endast i ett fatal fall andrat eller upphéavt
Energimarknadsverkets beslut. Utifrén de fall
som behandlats tidigare foreligger inget be-
hov av att andra bestdmmel serna om sokande
av andring i elmarknadslagen.

De andringar som foreslas i tillsynen over
natverksamheten och elmarknadsmyndighe-
tens behdrighet talar dock fér en framtida
overgang till ett tvastegsforfarande for so-
kande av andring i Energimarknadsverkets
bedlut. | den foreslagna tillsynsmodellen ékar
Energimarknadsverkets tillsynsbefogenheter
betydligt jamfort med det nuvarande syste-
met. Som motvikt till detta & det befogat att
forbéttra réattssékerheten fér de parter som
omfattas av tillsyn. Den nuvarande kortare
besvarsvagen har grundat sig pd motivet att
lagakraftvunna beslut skall kunna fattas smi-
digt. Detta motiv minskar for sin del i bety-
delse i och med att elmarknadsdirektivet for-
utsdtter att andringssdkande i regel inte upp-
skjuter verkstdllandet av Energimarknads-
verkets beslut. Ocksa energiforetagen, i vil-
kas intresse det vore att fa lagakraftvunna be-
slut snabbt, prioriterar for sin del en sa god
réttssékerhet som mgjligt. Inférande av den
nya tillsynsmodellen innebér att antalet be-
slut som kan éverklagas mangfaldigas. Detta
torde ocksd medfora att antalet besvér okar.
Utan tillrackliga extra resurser kan det direk-
ta forfarandet for sokande av éndring leda till
att drendena hopas hos hégsta forvaltnings-
domstolen. Utdver de andringsbehov som
foljer av de andrade bestammelserna stalldes
ocksa vid utvecklingen av forvaltningspro-
cesslagen i slutet av 1990-talet eft tvastegs-
forfarande for andringssbkande som ett al-
mant mal i fréga om forvaltningsprocessla-
gen.
2.4. Byggandeav andutningdedningar

En distributionsnétsinnehavare har ensam-
ratt att bygga distributionsnédt inom sitt an-
svarsomrade som faststdllts i néttillstandet.
Nétbyggnadsmonopol & nodvandigt for att
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trygga bestdmmelsen om en avstandsobero-
ende nétprisséttning i 15 § 3 mom. i elmark-
nadslagen samt leveranssékerheten i distribu-
tionsndtet. Om andra fritt kunde bygga kon-
kurrerande ndt inom en distributionsnétsin-
nehavarens ansvarsomréde skulle det medfo-
ra att det for kunder som & beldgna nara
transformator- och kopplingsstationer & 16n-
samt att ansluta sig till ett konkurrerande rét
vars kostnader & betydligt mindre an de
kostnader som distributionsnétsinnehavaren
p& ansvarsomradet tar ut och till vars nat ett
stort antal kunder har andutits som & bel&y-
na langt ifrén transformator- eller kopplings-
stationen. Pa sikt gor en sddan utveckling det
omgjligt att upprétthdlla det ruvarande na-
prissattningssystemet och den medfér ocksa
en risk for att elleveranssékerheten forsvagas.

Att halla fast vid ett mycket strikt natbygg-
nadsmonopol kan i enskilda fall leda till
oskdliga dutresultat for nétinnehavarens
kunder och i speciella fall ocksa till oanda
md senliga nétlosningar. Nar det galler an-
slutningskostnaderna, Gverforingskostnader-
na eller badadera kan det for kunderna i
manga fall vara fordelaktigare att ansluta sig
till ett distributionsnét som ligger utanfor det
nérbeldgna ansvarsomrédet eller till ett n&-
beldget hodgspanningsnét. For att forhindra
och déampa dessa effekter foreskrivsi 17 § i
elmarknadslagen om undantag till néatbygg-
nadsmonopolet i fraga om anslutningsled-
ningar och interna nét i fastigheter. En nétin-
nehavare kan enligt samma paragraf ocksa ge
andra tillstand att bygga ett distributionsnét
pa sitt omréde. Distributionsnatsinnehavare
kan dessutom med stéd av 6 § 2 mom. sirs-
emellan komma éverens om é@ndringar av ar
svarsomradet.

Vad de gédllande bestdmmelserna betréffar
har problemet med nétbyggnadsmonopol for
distributionsnét upplevts vara att kunden inte
fétt tillstand av distributionsnétsi nnehavaren
att bygga en anglutningsledning till 6nskat
nét eller ansduta sig till nagot av niten pa om-
rédet p& 6nskad spanningsnivd, aven om det
for kunden hade varit det ekonomiskt fordel-
aktlgare dternativet. Av bestdmmelserna
framgar inte heller tydligt om rétten att byg-
ga en anslutningsledning ocksa géller en ar
slutningsledning till ett dstributionsnat uta-
for ansvarsomradet. For sma kraftverk som

anduts till distributionsnét & det problema
tiskt att rétten att bygga en anslutningsed-
ning enbart gédller elanvdndare men inte
kraftverk.

Vid tillstandsforfarandet i fréga om byg-
gande av _en hogspanningsledning beviljas
tillstand pa samma grunder oberoende av om
det & fraga om en anslutningsledning som
betjénar en abonnent och som angluts till ré
tet till en transformator- eller kopplingssta
tion som tillhor ett eldriftsstélle, ett kraftverk
eler en distributionsnétsinnehavare eller till
en del av ett elnét som parterna pa elmarkna
den kan anvanda mer allmént. Aven om det i
fraga om byggnadstlllstand i praktiken har
varit enklare att fa tillstand for ansl utnings-
ledningar &n andra elledningar har tillstands-
forfarandet lett till att abonnenten inte altid
kunnat valja 6nskad spanningsniva for sin
natanslutning, &ven om det hade varit tek-
niskt mojligt. Néar det géller att mgjliggora
olika andutningsalternativ kan de nuvarande
forutsdttningarna for beviljande av tillstand
for ledningsbygge anses vara onddigt strama,
aven om det for tillfdlet inte finns grunder
for en omfattande revidering av tillstandsfor-
farandet.

2.5. Elproduktion och byggande av kr aft-
verk

Pa en elmarknad som Gppnats for konkur-
rens styr marknadsmekanismen elproducen-
ternas och elanvéndarnas verksamhet. Kon-
kurrensen eliminerar dverinvesteringar, efter-
som kostnaderna for dem inte kan cverforas
pa kunderna. Elpriset blir en central styrme-
kanism pd si st att hoga pris i forhéllande
till kostnaderna for ny produktlon sporrar till
investeringar. Med tanke pa marknadens
funktlonsformaga ar det VI ktigt att genomfo-
ra reglerlngsatgarderna Sa att investeringar i
ny elproduktion inte férsvéras utan fog. B-
priset varierar kraft|gt speciellt pa den nor-
diska elmarknaden pa grund av att en stor del
av produktion ar vattenkraft och langa perio-
der med strang kold okar elfbrbrukningen av-
sevart. Variationen mellan torr- och vatar i
fraga om vattenkraftens produktionsforméaga
kan pa den nordiska elmarknaden vara lika
stor som Finlands helaelforbrukning.

Att garantera produktionsformagan under



torrdr & en central fréga i det vattenkrafts-
dominerade nordiska systemet. Om nedgang-
en i energiproduktionskapaciteten inte kan
kompenseras med annan produktionskapadi -
tet Okar risken for regleringsétgarder. P4 en
Oppen marknad finns det inga konsumenter
som & bundna vid en leverantor och pa vilka
kostnaderna for reservkapaciteten kunde for-
delas. Om en kapacitetskris uppstod skulle
foljderna av den ha stor réckvidd ochbli dyra
for samhallet. Priset pa € som pa grund av
reglering inte kan levereras skulle belastas
ocksd av forlusterna for naringslivet och hus-
hdllen samt av de understod fran samhéllet
som skulle behdvas for att snabbt bygga ut
ny kapacitet. De korrigerande &tgarderna
genomfdrs med fordréjning eftersom det tar
tid att bygga nya kraftverk. | situationer med
kapacitetsbrist okar ocksa risken fér miss-
bruk av marknadskraften. Till exempel om
ett kraftverk tas ur drift kan det tillfalligt hoja
marknadspriset pa & pa hela marknadsomra:
det.

| Finland finns det under rédande omstén-
digheter inget behov av betydande férand-
ringar i regleringen av elproduktionen och
leveranssdkerheten i andutning till produk-
tionen. Situationen kan givetvis foérandras,
om inte ny produktionskapacitet byggs ut pa
marknadsvillkor for att tacka efterfragan eller
om producenterna borjar ta reservkraftverk
ur drift i storre skala. For att forebygga situe
tioner med kapacitetsbrist & det dock ndd-
vandigt att forsvara mojligheterna till mani-
pul ation av marknadspriset pa € samt framja
kraftverkens driftberedskap, eftersom en le-
gransning av produktionen vid en eventuell
kapacitetsbrist skulle hoja marknadspriset pa
el avsevart.

Elmarknadsdirektivet forutsétter att bala-
sen mellan tillgdng och efterfrégan pa el
Overvakas. Handels- och industriministeriet
foljer for tillfallet pa allman niva frégor som
anknyter till leveranssdkerhet, men ministeri-
et samlar inte in detaljerad statistik om olika
aktorers kapacitet. Den hardnande produk-
tionssituationeni Finland och p& den nordis-
ka elmarknaden talar for effektivering av till-
synen. Ocksa det internationella samarbetet
som hanfér sig till dvervakningen av leve-
ranssakerheten forutsétter utbver de inhems-
ka behoven att uppfoljningen effektiveras.
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Genomforandet av bestammelsen om an-
budsforfarande i fraga om ny kapacitet i d-
marknadsdirektivet forutsétter att bestam-
melser utfardas om ett anbudsforfarande ar-
seende ny produktionskapacitet eller atgarder
for styrning av energieffektivitet och energ-
efterfragan.

2.6. Minutforsaljaresleveransskyldighet

Né&r elmarknadslagen stiftades anségs det
vara viktigt att granska regleringen av minu-
forsdljarnas leveranssakerhet pa nytt efter att
erfarenheter av  detaljhandelsmarknadens
funktionsforméga erhallits. Enligt elmark-
nadsdirektivet skall medlemsstaterna garan-
tera hushallskunder rétt till elleveranser pa
offentliga villkor och till rimliqa priser. Den-
na stallning kan éen ges sma foretag med
farre an 50 anstdllda. Kravet i direktivet
stdmmer Overens med bestémmelserna om
leveransskyldighet i elmarknadslagen. | de
gdllande bestdammelserna i Finland har dock
ingen ovre grans satts for leveransskyldighe-
ten, trots att elmarknadsdirektivet forutsatter
att en sadan grans skall sattas.

Handels- och industriministeriet har |atit
gora en utredning av hur leveranssékerheten
utvecklats. | denna utredning foresl&s en sré
vare avgransning av leveransskyldigheten an
hittills och att eldriftsstéllen som inte omfa-
tas av leveransskyldighet utrustas med timvis
matning.

Né&r det gdller uppfyllandet av leverars-
skyldigheten har inga problem upptéckts for
forbrukarnas del. | frdga om andra elanvan-
dargrupper déremot har det att bestdmmel-
serna ar beroende av tolkning lett till situa
tioner dar parterna varit osikra pa om en d-
anvandare har rétt att kopa é pa de villkor
som bestammelserna forutsatter. Ocksa d bo-
lagen har ansett regleringen av leveransskyi-
digheten problematisk och upprepade ganger
foredlagit att leveransskyldigheten skall slo-
pas eller begransas. Problemen har enligt d-
bolagen betonats speciellt ndr marknadspri-
serna pa el okat kraftigt och stora elanvanda-
re som redan overgatt till handel pé& den kon-
kurrensutsatta marknaden har onskat &terga
till de offentliga leveransskyldighetstariffer-
na som har blivit billiga. Detta har ansetts
aventyra elforséljarnas verksamhetsforutsétt-
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ningar i synnerhet nér det & frdga om smad-
ler medel stora minutforséljare.

En arbetsgrupp som utrett leveranssakerte-
ten p& marknaden har foreslagit att elanvand-
ningen gors flexiblare pa ett sitt som gagnar
elanvandarna samtidigt som de totala kostre:
derna for elsystemet minskar. Elanvandarna
kunde reagera pa prisforhojningar pa ett sitt
som ocksa medfor ekonomisk nytta for dem.
Samtidigt minskar kapacitetsbehovet i €lsy-
stemet, vilket medfor kostnadsbesparingar
for systemet.

2.7. Skyddande av affars och yrkeshem-
ligheter

| elmarknadslagen ingick ursprungligen en
sekretesshestdammel se enligt vilken den som
vid utférandet av de uppgifter som avses i
elmarknadslagen eller i bestdmmelser dler
foreskrifter som utférdats med stéd av den
har fétt kannedom om afféars- eller yrkeshem-
ligheter inte fick réja dessa for utomstéende
eller galv utnyttja dem. For att forstérka be-
stdmmelsen ingick i lagen en straffbestdm-
melse som omfattade en hanvisning till
strafflagen.

I motiveringen till bestdmmelsen konstate-
rades att verksamhetsutdvare kan bli tvungna
att till dem som utdvar tillsyn eller for statis-
tiska andamal overldta uppgifter som skall
anses som afférs- eller yrkeshemligheter och
som de inte far rGja for utomstéende. | moti-
veringen till straffbestdmmelsen konstatera-
des att t.ex. de som for statistik och inte &
tjansteman eller anstéllda i en offentlig sam-
manslutning kan fa kannedom om affars- och
yrkeshemligheter. Till foljd av detta var det
nodvandigt att stifta en saskild straffbe-
stammelse om dvertradelse av sekretessplik-
ten, eftersom den reglering som géller tjars-
teman inte rackte till for att ticka alla fragor
som kommer upp. Bakgrunden till den sepa
rata sekretessbestdmmelsen i elmarknadsla
gen var bestammelsen i 42 §, som gor det
majligt att anvéanda branschorganisationer for
statistikuppdrag.

Vid en beddmning av de ursprungliga mo-
tiveringarna till elmarknadslagen var det mo-
tiverat att upphéva den separata sekretesste-
stdmmelsen | elmarknadslagen i samband
med att offentlighetslagen stiftades, eftersom

sekretessplikt som géller dessa uppgifter in-
gér i den nya offentlighetslagen.

| samband med att bestdmmelsen om sekre-
tessplikt upphévdes, fastes emellertid inte
uppmérksamhet vid att ett regelverk om a-
rakning av elkdp och upprétthdlande av k&
lansen mellan produktionen och férbrukning-
en av e genom lag 332/1998 fogades till d-
marknadslagen. Det centrala innehéllet i det-
ta regelverk gér ut pa att faststdlla att det &
elnétsinnehavarnas uppgift att sorja for de
uppgifter som behévs for avrékning av d-
handeln. Né&r elndtsinnehavare utfoér uppgifter
om vilka foreskrivs i 4 kap. i émarknadsla
gen och vilka anknyter till systemansvar och
avrékning av elhandeln far den systemansva-
riga stamnétsinnehavaren, de elforsdljare
som & verksamma som s.k. balansansvariga
(ca 20 stycken) samt distributionsnétsinnehe:
varna (ca 90 stycken) i sin verksamhet detd-
jerad information om sina konkurrenters eller
om &garnas konkurrenters elleveranser. De
uppgifter som géler elleveranser och som
har uppkommit vid avrékningen av elhandeln
skall i en viss form ges till de parter som har
ratt att fA kdhnedom om dem, men inte till
utomstaende.

Ett centralt krav som har stéllts pa avrik-
ningen av elhandeln &r att de uppgifter som
sammanhanger med avrdkningen och inne-
héller elforsdjarnas affarshemligheter skall
héllas hemliga for utomstdende parter och
t.o.m. for det egna foretagets forsdljningsor-
ganisation eller dgarparter. Bestdmmelserna i
49 och 47 § i elmarknadslagen anvéandes
ocksa for att forstarka denna skyldighet. Sek-
retessbehovet i fréga om uppgifterna samt
den uppgift som elmarknadslagens bestam-
melser har da det gdler att forstarka denna
skyldighet namns pa flera stéllen i regerings-
propositionen 227/1997 rd.

Enligt 4 8 2 mom. i offentlighetslagen till-
|&ampas de bestdmmelser som géller myndig-
heterna ocksd pa sammanslutningar, inrétt-
ningar, stiftelser och enskilda personer som
utbvar offentlig makt nér de utfor ett offert-
ligt uppdrag. Begreppet offentlig makt har
dock inte definierats entydigt i lagen. Till
dess centrala innehall har emellertid ansetts
héra ingripande i en enskilds réttsliga stéll-
ning genom ett forvatningsbesiut eller en
faktisk atgard.



Med beaktande av forarbetet till elmark-
nadslagen kan foretagen inom elbranschen i
princip inte anses utdva offentlig makt nar de
utfér uppgifter som sammanhanger med a-
rékning av elhandeln. Inte heller med stod av
ovrig lagstiftning som reglerar néringslivet
kan det entydigt anses att sekretessplikten
omfattar de avrakningsuppgifter som avses i
elmarknadslagen. Som sadana kan i forsta
hand komma i frdga den bestammelse som
gdler orétt anskaffande, utnyttjande och yp-
pande av affarshemlighet enligt 4 § i lagen
om otillborligt forfarande i néringsverksam-
het (1061/1978). Innehdllet i sekretessplikten
for de personer i foretagen vilka handhar
uppgifter som grundar sig p& eémarknadsla
gen & dock av ett annat slag an de situationer
pa vilka man i forsta hand har forsokt inverka
med bestdmmelsen i lagen om otillborligt
forfarande i ndringsverksamhet.

Till foljd av att sekretessplikten ar beroen-
de av tolkning aktualiseras frégan i sista hand
i en brottsprocess som géller otillaten 6verl&
telse eller anvandning av uppgifter om vilka
har bestamts att de skall héllas hemliga. | ett
oklart fall skal lagen tillampas till den an-
klagades fordel.

Utifran vad som sags ovan skal det anses
att sedan 47 och 49 § i elmarknadslagen upp-
hévts har det blivit osdkert om sekretesshe-
stdmmelserna och det sanktionssystem som
sammanhanger med dem kan tillampas pa de
uppgifter om foretagshemligheter som den
systemansvariga och balansutredarna har
samlat in.

Som en foljd av upphévningen av sekre-
tesss och straffbestédmmelserna har risken
Okat for att de uppgifter som f&s i samband
med avrdkningen av elhandeln och som n-
nehaller ett marknadsvérde utnyttjas otillbor-
lig i den insamlande partens egen afférs-
verksamhet. Detta igen aventyrar den stravan
att fa elmarknaden att fungera pa lika och
icke-diskriminerande villkor for alla som var
malet med andring 332/1998 av elmarknads-

lagen.

2.8. Andringsbehov som foljer av grund-

lagen

Bestammelser om undantag fran principen
om naringsfrihet enligt 18 8 1 mom. i grund-
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lagen skall alltid utfardas i lag. N&r en verk-
samhet gors tillstandspliktig skall detta alltid
uppfylla de krav pad exakt avgransning och
noggrannhet som géller begransning av en
grundléggandefri— eller réttighet. Det vasert-
liga innehdllet i begrénsningarna, séssom le-
gransningarnas omfattning och forutséttning-
ar, skall framga av lagen. De bestdmmelser
som géller tillstdndskriterier och tillstandets
varaktighet skall ge tillrackligt forutsagbar
information om vilka aIgarder myndigheterna
kommer att vidta. | 1 § i elmarknadsforord-
ningen har sadan elnédtsverksamhet befriats
frén tillstand i vilken med ett elnd som en
sammanslutning eller inréttning besitter e+
dast skots en fastighets eller en motsvarande
fastighetsgrupps eldistribution. Denna be-
stammelse om begransning av tillstandsplik-
ten skall tasin i elmarknadslagen. Tillstands-
plikten enligt 4 § i elmarknadslagen som
géller elnétsverksamhet, géller ocksa plare-
ring av end, eftersom plarering av elndt
raknas till elndtsverksamhet i definitionen av
elndtsverksamhet i 3 § 6 punkten. Grund-
lagsutskottet har i sitt utldtande (GrUu
4/2000 rd) om naturgasmarknadslagen
(508/2000) ansett att det med tanke pa na-
ingsfrihet inte & mojligt att féreskriva att en-
bart planering av nat ar tillstandspliktig. Be-
stammelser om de tekniska, ekonomiska och
organisatoriska forutsdttningar som géaller
den som ansoker om elnétstillstand finns for
narvarande i 2 § i elmarknadsforordningen.

Dessa tlllstandsforuwttnlngar skall pa det
sétt som 18 8 i grundlagen forutsétter tasin i
elmarknadslagen.

Enligt 124 8§ i grundlagen kan offentliga
forvatningsuppgifter genom lag anfortros
andra &n myndigheter, om det & noédvandigt
for en andamdlsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte &ventyrar de grundldggande fri-
och rattlgheterna, réttssékerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Grundlagsutskottet
har i sitt utldtande om naturgasmarknadsla-
gen ansett att det faktum att en nétinnehavare
péléggs systemansvar betyder att |agstadgade
offentliga forvaltningsuppgifter anfortros ré
gon annan an en myndighet. Den systeman-
svariga har genom foreskrift getts rétt att
gtélla villkor for anvandningen av eloverfo-
ringssystemet. Réttssékerheten for de foretag
som villkoren géller har i den géllande lagen
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dock inte ordnats pa det sitt som forutsatts i
grundlagen.

Bemyndigandet att utfarda en férordning ar
med stéd av 80 § 1 mom. i grundlagen en
uppgift som férutom republikens president
ocksa statsradet och ministeriet skall ansvara
for. Utfardandet av en forordning grundar sig
pa ett bemyndlgande antingen I grundlagen
eller i ndgon annan lag. Den reviderade -
gleringen i grundlagen som géller bemynd-
gandet att utfarda en férordning forutsétter
att bestdmmelserna om bemyndiganden i d-
marknadslagen skall andras sa att de motsva-
rar bestéammelserna i grundlagen. | enlighet
med systematiken i grundlagen skall bemyn-
digandet att utférda forordning anvisas stats-
rédet nar det &r fraga om wttsyftande och
principiellt viktiga fragor samt frégor vilkas
betydelse kraver detta. Det bemyndigande att
utfarda forordnmg som anvisas ministeriet
skall gélla frégor av mera teknisk art samt
fragor som samhdlldigt eller politiskt & av
mindre betydelse.

En del av de bemyndiganden som har tagits
ini elmarknadslagen och anvisats handels-
och industriministeriet géller 6vergripande
sakomréden for vilkas del befogenheten lam-
par sig béttre for Energimarknadsverket, som
svarar for tillsynen 6ver branschen, an for
ministeriet.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Atskiljandeav eaffar sverksamheter-

na

Forslaget syftar till att verkstélla skyldighe-
terna avseende juridisk atskillnad och sarre-
dovisning av elnédtsafféarsverksamhen i d-
marknadsdirektivet. Samtidigt uppnds en
béttre dverensstammelse mellan bestdmmel-
serna om tskiljande av elaffarsverksamheter
i elmarknadslagen och minimikraven i direk-
tivet. De géllande bestdmmelserna om sérre-
dovisning skall preciseras. Sarredovisningen
av de elafférsverksamheter som omfattas av
konkurrens, dvs. elproduktion och elforsdlj-
ning, frangas.

Malet med sarredovisning av elaffarsverk-
samheterna &r att i allménhet dka 6ppenheten
och jamlikheten vid utévandet av elafférs-

verksamheterna s3 att det blir svarare att
stédja konkurrensutsatta eldféarsverksamhe-
ter med intakter fran elnétsverksamheten och
sA att en snedvridning av konkurrensen pa
elmarknaden pa sa sitt kan undvikas. Sarre-
dovisning effektiverar elmarknadens funk-
tion och underl&ttar tillsynen éver branschen.
Pa elmarknaden har produktion, férséjning,
import och export av €l oppnats for konkur-
rens. Elndtsverksamheten daremot &r till-
sténdspliktig och med stéd av elmarknadsla-
gen binds nétinnehavaren av en éverforings-,
anglutnings- och nétutvecklingsskyldighet
samt en skyldighet att agera jamlikt och ¢p-
pet gentemot alla ndtanvandare. En sund och
fungerande konkurrens pa elmarknaden for-
utsdtter att de elafférsverksamheter som u-
satts for konkurrens fungerar foretagsekono-
miskt [6nsamt och att de inte stéds med hjép
av natafférsverksamheten som bildar ett re-
turligt monopol. En effektivering av konkur-
rensen inom elproduktionen och elforsdl|-
ningen skapar kostnadsférdelar for elanvan-
darna och nationalekonomin. De aktuella for-
dlagen styr for sin del utvecklingen i en ovan
beskriven riktning.

Som tréskelvéarde for en juridisk atskillnad
av elnédtsverksamheten i finska forhalanden
foredas en energivolym pa 200 gigawattim-
mar om aret som overfortsi ett 400 volts dis-
tributionsnét under tre foregdende kalender-
ar. Om detta troskelvarde tillampas medfor
det att skyldigheten berdr cirka 35 procent av
dem som bedriver distributionsnatsverksam-
het och cirka 85 procent av den energi som
arligen overfors i distributionsnéten i Fin-
land, av elférsdljningens och néatverksamhe-
tens omséttning och av personalen inom n&-
verksamheten. | férslaget utnyttjas méjlighe-
ten att avvika frén direktivets sirredovis-
ningsskyldighet for distributionsndt nédr det
gaIIer sméa foretag. Det troskelvarde som f6-
redas som grans for undantaget & lagre an
den 6vre grans pa 100 000 kunder som anges
i direktivet, eftersom de minsta foretag som
omfattas av skyl digheten skall ha minst ca 18
000 kunder.

Till juridisk &tskillnad hanfor sig ocksa
frdgan om kommunala affarsverk. De kom-
munala affarsverken betalar ingen samfunds-
skatt, men konkurrerar inom elforsaljning
och elproduktion med andra foretag. Ett an-



nat mal med fordaget ar att foretagens kon-
kurrenddge genom bolagisering skall bli
réttvis for de konkurrensutsatta elverksamhe-
ternas del.

Ett centralt ma3l da nétverksamheten juri-
diskt skiljs & &r att kontinuiteten i persona
lens anstéllningsforhallanden och anstall-
ningsvillkor tryggas. Speciell vikt skall fastas
vid anstalIningsskyddet for &dre medarbetare
som lénge varit i arbetsgivarens tjanst. Med
Overlételse av rorelse avsesi 1 kap. 10 §i la
gen om arbetsavtal (55/2001) Gverlatelse av
ett foretag, en rérelse, en sammanslutning d-
ler en tiftelse eller en funktionell del av des-
satill en annan arbetsgivare, om den rorelse
som Gverlédts eller den Gverldtna cHen efter
overlatelsen forblir oforandrad eller likartad.
Bestammelsen gdller offentliga och privata
foretag som bedriver ekonomisk verksamhet
med eller utan vinstsyfte. Overlételse av 16-
relse kan ocksa genomfdras genom formed-
ling av nagon utomstéende, eftersom nagot
avtalsforhdllande inte forutsétts mellan Gver-
|&taren och mottagaren. Som Overldtelse av
rorelse betraktas Gverldtelse av en ekonomisk
enhet som bibehdller sin egen identitet. For
att det skall vara frdga om overlételse av r6-
relse skall dverléelsen i samband med &ga-
bytet omfatta en ekonomisk enhet. Det cen-
trala som skall beaktas i samband med ett ke-
slut om overlételse &r vilket slag av foretag
dler verksamhet overldtelsen galler, om fas-
tigheter, I6s egendom eller andra liknande
materiella affarstillgangar har Gverldtits, om
merparten av personalstyrkan har Overtagits
av den nya arbetsgivaren, om kundkretsen
har Gverlatits samt hur lika de verksamheter
som bedrivits fére och bedrivs efter overlad
telsen ar. Ett speciellt tecken pa att den 6ver-
gripande affarsverksamhetens identitet har
bibehdllits &r att affarsverksamheten faktiskt
fortgér eler inleds pa nytt. Utévande av né-
verksamhet eller annan elaffarsverksamhet
skall principiellt betraktas som en ekonomisk
enhet. Att bedriva elverksamhet & en eko-
nomisk verksamhet som syftar till ett eget
sidvstandigt mal som kan specificeras. | ett
foretagsarrangemang som genomfors for att
juridiskt skilja & natverksamheten & det s
lundafréga om Gverlételse av rorel se.

N&r en arbetsgivare Overldter en rorelse
Overférs de réttigheter och skyldigheter som
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arbetsgivaren i andutning till anstallnings-
forndllandena har vid Gverldtelsetidpunkten
omedelbart till rorelsens nya agare. Arbetstar
garnas anstallnlngswllkor kvarstdr of6rand-
rade. Mottagaren far siga upp ett arbetsavtal
endast av allmanna skal som beror pa arbets-
tagaren eller av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker. Aven om arbetsavtalda
gen inte galler kommunala tjansteinnehavare
skall de kommunala verken i samband med
bolagisering av natverksamheten ocksa sorja
for kontinuiteten i de kommunala tjénstein-
nehavarnas anstallnmgsforhallande och an-
stallningsvillkor si att kommunala tjanstein-
nehavare inte forsdtts i en ojdmlik stéllning
jamfort med anstéllda i arbetsavtalsforhd-
lande. Vid beredningen av beslut om juridisk
atskillnad skall dven kestammelserna i lagen
om samarbete inom féretag (725/1978) foljas
samt i frdga om kommunalt anstalld personal
motsvarande forfaranden som Gverenskom-
mits i enlighet med vad som bestdms om
uppgbrande av kommunala tjanste- och a-
betskollektivavtal. Pa anstéllda vid statens d-
farsverk tilldmpas antingen lagen om sama-
bete inom statens ambetsverk och inréttning-
ar (651/1988) eller, om affarsverket har te-
slutat s&, lagen om samarbete inom foretag.
Forslaget syftar dessutom till att i enlighet
med kraven i elmarknadsdirektivet foreskriva
om kraven for sdrredovisning av nétinnehe:
varnas verksamheter. Detta innebér bl.a. att
en person som hor till ledningen for ett fore-
tag som bedriver nitverksamhet inte far vara
verkstéllande direktor eller styrelseledamot
vid ett foretag som ansvarar for elproduktion
och eforsdljning, om samma part har be-
stdmmanderatt hos nétinnehavaren och foére-
taget. Bestammelser om andra skyldigheter
som betonar nétinnehavarens oberoende och
om vilka foreskrivs i direktivet utfardas
dessutom genom férordning av ministeriet.
De personer som ansvarar for ledningen for
nétinnehavare far inte delta i férvaltningen
vid foretag som bedriver konkurrensutsatta
elaffarsverksamheter inom samma foretags-
grupp och detta férbud géler ala sam-
manslutningar med mer an 50 000 kunder.
Till denna del utnyttjas i forslaget den moj-
Ilghet som direktivet till&ter att nér det galler
sma foretag avvika frén direktivets krav pa
sarredovisning av distri butionsndten. Det o-
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reslagna troskelvérdet ar dock légre an den
owre grans som direktivet tilldter och som
alltsi & 100 000 kunder. Ett krav som stéllts
utifrén ett sddant antal géler i Finland 15 fo-
retag.

| fraga om de elverksforetag som inte om-
fattas av kravet pa juridisk atskillnad foreslés
en precisering av sarredovisningen. Det fore-
sl&s att kravet pa dtskiljande av elaffarsverk-
samheter som omfattas av konkurrens av-
skaffas. Till elmarknadslagen fogas en be-
stammel se enligt elmarknadsdirektivet om att
upprétta balansrakning ocksa for andra an
kapitalintensiva verksamheter. Det forutsétts
att boksluten for nétverksamheten och elfor-
séljningsverksamheten integreras med det of -
ficiella bokslutet och offentliggérs. Oppenhe-
ten i de kommunala afférsverkens verksam-
het 6kas.

| elmarknadslagen preciseras de almanna
principer som skall féljas néar bokslut uppra-
tas Over verksamheter som skall sirredovisas.
Dessa bestammelser ingdr nufortiden i han-
dels och industriministeriets normbeslut.
Enligt de foreslagna bestémmelserna skall
orsaksprincipen foljas vid bokféringen av d-
farstransaktioner och balansposter. Avskriv-
ningarna forutsétts grunda sig pa anskaff-
ningsutgifterna. For att sékerstdlla kontinu-
teten i det sarredovisningsforfarande som
véljs forutsétts att det valda forfarandet skall
foljas, om det inte finns grundad anledning
till att andra det. Det forutsétts att en utred-
ning av andringarna goérs i samband med
bokslutet.

Kvaliteten pa den information som bokslu-
ten ger forbéttras genom att det foreskrivs
om en skyldighet for dem som utbvar eld-
farsverksamhet att i samband med boksluten
publicera uppgifter som klargér redovis-
ningsprinciperna samt nyckeltal som beskri-
ver nétinnehavarens verksamhet. Energ-
marknadsverket bemyndigas att genom sitt
beslut nérmare bestdmma om offentliggoran-
det av dessa uppgifter och nyckeltal.

Revisorerna forutsétts som en del av den
regelbundna revisionen granska resultatrék-
ningar, balansrdkningar och tillaggsuppgif-
terna till dem i fréga om sérredovisade verk-
samheter. Revisorernas skyldighet att i rev-
sionsberéttelsen ge ett sarskilt utlatande om
huruvida resultatrékningarna, balansrakning-

arna och tillaggsuppgifterna till dem i fraga
om de sdrredovisade verksamheterna stam-
mer Overens med elmarknadslagstiftningen
slopas.

Den i lagen ingdende skyldigheten att till
konkurrensverket anméla forvérv av en rord-
se som utévar elndtsverksamhet, kép av &-
tie- eller andelsmajoriteten i en sanmansl u-
ning som utévar natverksamhet eller annat
forvarv av bestdmmanderdtt som géller -
natsverksamhet upphévs. Denna bestammel -
se har blivit onddig sedan bestdnmelser om
tillsyn dver foretagsforvarv fogats till lagen
om konkurrenshegransningar genom lagand-
ring 303/1998, som tradde i kraft den 1 okto-
ber 1998.

3.2. Tillsyn 6ver natverksamheten

Fordaget syftar till att verkstdlla de and-
ringar i tillsynen over elnétsverksamheten
som forutsétts i det nya elmarknadsdirektivet
samt att utfarda kompletterande bestémmel -
ser till forordningen om villkor for tilltrade
till nét for gransdverskridande elhandel. Till-
synssystemet utvecklas i detta sammanhang
s att de brister som upptackts i géllande be-
stammelser kan korrigeras i de nya bestdm-
melserna. Forslaget syftar till att genom
branschspecifika speciabestammelser for-
hindra uppkomsten av de problem som é&r
forknippade med ett naturligt monopol och
som ett regelverk grundat pa ett konventio-
nellt, konkurrensréttsligt regleringsforfarande
inte kunnat paverka pa det sitt som sérdragen
i ett naturligt monopol forutsétter. Syftet med
reformen &r att f& elmarknaden att fungera
béttre och att trygga tillgangen pa forménliga
néttjanster av hog kvalitet i Finland. Avsik-
ten &r att tillsynssystemet till sin karaktar b-
behélls som sadant, att myndigheterna ingri-
per i ndtinnehavarnas verksamhet endast i de
fall da det & oundvikligt och att ett forfaran-
de skall kunna véljas som stér i proportion
till betydelsenav varje enskilt fall. | fréga om
myndighetstillsynen & ambitionen att utnytt-
ja de erfarenheter som erhdlits vid tillamp-
ningen av de nuvarande bestdmmelserna.
Tillsynskostnaderna skall fortsatt héllas pa en
niva som &r fordelaktig i jamforelse med 6v-
riga EU-medlemsstater.

| fradga om den tillsyn éver elndtet som u-



ovas fran fal till fall i efterhand foreslas en
Gvergang till systematisk tillsyn som omfa-
tar alla nétinnehavare och som delvis utévas
pa forhand. Enligt forslaget ges Energimark-
nadsverket befogenheter att utova tillsyn pa
forhand i enlighet med minimikraven i det
nya elmarknadsdirektivet. Det strama kravet
pa behandlingstid i elmarknadsdirektivet nar
kunder till myndigheter [amnar begéran om
utredning avseende nétinnehavare forutsétter
i praktiken ocksé en éve rgang till befogenhe-
ter som delvis utévas pa forhand. Energ-
marknadsverket skall for ala nétinnehavare
och for stamnétsinnehavaren med systeman-
svar genom bolagsspecifika beslut faststélla
villkor fér de viktigaste tjansterna och meto-
der for prisséttning av tjansterna innan de in-
fors. Villkor och metoder som skall faststd-
las pa férhand & 1) metoder for faststéllande
av avkastningen pa nétinnehavarens nétverk-
samhet och av de avgifter som skall tas ut for
overforingstjanster, 2) nétinnehavarens vill-
kor for overforingstjansten, 3) nétinnehava-
rens villkor for anslutningstjanst och metoder
for faststéllande av avgifter for anslutning
samt 4) villkoren for de tjanster som omfattas
av g/stemansvar och metoderna for faststa-
lande av avgifter for jansterna. Beslutet om
faststallande skall basera sig pa de grunder
som foreskrivs i 3, 4 och 6 a kap. i elmark-
nadslagen samt i Europaparlamentets och r&
dets forordning om villkor for tilltrade till nét
for gransoverskridande elhandel.

Beslut om faststallande av prisséttningen
for overforingstjanster meddelas for en till-
synsperiod pa fyra &, under vilken tid na-
prissdttningen som helhet skall vara skélig.
Undantag till detta kan férekomma under en-
skilda &r. Den forsta tillsynsperioden &r dock
tre & lang. Efter att tillsynsperioden utgatt
meddelar Energimarknadsverket beslut i vil-
ket det utvarderar om prisséttningen stéamt
Gverens med bestammelserna. Vid utgangen
av tillsynsperioden skall natinnehavaren pa

rundval av Energimarknadsverkets beslut
aterbdra ett eventuellt intéktsoverskott till
kunderna i form av sinkta priser pa overfo-
ringstjansterna. Om 6verskottet ar betydande
skall nétinnehavaren betala ranta pa det be-
lopp som éaterbérs for hela den tillsynsperiod
under vilken intéktsdverskott uppkommit.
Om avkastningen pa natverksamheten under-
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stiger en godtagbar intaktsniva kan nétinne-
havaren under foljande tillsynsperiod samla
in det belopp som motsvarar underskottet i
form av hogre avgifter fér dverforingstjans-
terna.

De foreslagna bestémmel serna syftar till att
forhindra uppkomsten av stora intéktsover-
skott. Pa grund av det stora antalet elanvan-
dare och den tidsméssiga variationen som &r
typisk for elanvandningen medfor ordnandet
av &erbéring av kundspecifika avgifter att de
funktionella fordelar som grundar sig pa till-
synsperioden gar forlorade och att tillsyrs-
kostnaderna Okar avsevért for nétinnehavare
och myndigheter. Darfor foreslas ett tillsyrs-
forfarande som i sin helhet forhindrar upp-
komsten av betydande intéktstverskott som
avsiktligt samlats in. Avsikten med de fore-
slagna bestémmelserna & att de belopp som
eventuellt skall aerbéras till kunderna &
ringai forhallande till kundernas natavgifter.

Befogenheten att utdva tillsyn i efterhand
bibehdlls i frdga om de Gvriga drenden som
Energimarknadsverket skall utbva tillsyn
Over. Verkets behorighet preciseras dock s
att verket i sitt tillsynsbeslut vid behov ocksa
kan foreskriva uttryckliga korrigerande &-
gérder och bestamma om &terbéring av sada-
na avgifter till kunder som i strid med be-
stammelserna tagits ut till for hdga belopp
och i frdga om vilkatillsynen inte grundar sig
patillsynsperioden.

Det foreslas att stora effekter pa enskilda
kunders overforingsavgifter som harrér av
foretagsarrangemang och andringar av pris-
séttningsgrunderna skall déampas genom be-
stammelser som forutsétter att avgifterna for
overforingstjanst i distributionsnétet bestams
for geografiskt atskilda omréden si att de
grundar sig pa kostnaderna inom varje omr&
de samt genom att Gvergéngsperioder fast-
stélls for inférande av betydande prisférand-
ringar. FOr att dessa bestammelser inte skall
medfdra férandringar i de nuvarande avgif-
terna for 6verforingstjanster skall de till den-
na del endast tillampas pa foretagsarrange-
mang eller prisférandringar som genomfors
efter att lagen trétt i kraft.

Riksdagen har den 17 februari 2003 god-
ként ett uttalande (RSv 303/2002 rd) som
forutsitter att regeringen vidtar atgarder i
syfte att sékerstdlla att prisséttningen av é-
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overforing ar skalig for elanvandarna. Avsik-
ten & att genom lagfordaget framja detta
mal. Forslaget syftar darfor inte till att andra
innehdllet i bestammelserna om prissattning-
en av elndtstjansterna eller myndighets- eller
rattspraxis vid tillampningen av dem. Néagra
forandringar i fraga om tillémpningen av ke-
stdmmelserna & inte avsedda annat &n till
den del detta forutsitts av en Gvergang till ett
béttre forutsigbart och langsiktigare forfa
rande for tillsyn dver overféringsavgifterna
eler av de nya bestdmmelserna om prissétt-
ning av nétjanster som ingér i fordaget eller
till vilkahénvisasi det.

3.3. Sbkandeav éndringi Energimar k-

nadsverkets bedut

Nér det gdler att sbka andring i de besut
som Energimarknadsverket, som ar energ-
marknadsmyndlghet meddelar foreslds en
6vergang till en tvastegsmodell for andrings-
sokande. | fraga an de bedut som emark-
nadsmyndigheten enligt forslaget skall med-
dela pa forhand samt de tillsynsbedut som
myndigheten skall meddela i efterhand fore-
dlas att andringssokandet styrs till marknads-
domstolen som férsta instans. Detta mojlig-
gor att den sakkunskap som fragor i anslu-
ning till ekonomisk reglering och marknads-
tillsyn forutsétter koncentreras ocksa till ke
svarsdomstolen. Nér det géller beslut om
forvaltningstillstand eller andra drenden som
elmarknadsmyndigheten enligt bestdmmel-
serna skall 6vervaka styrs sokande av and-
ring enligt den allménna principen i forvalt-
ningsprocessiagen till de regionala forvalt-
nlngsdomstolarna. | dessa kundgrupper kan
inga sadana sardrag konstateras som forutsd-
ter avvikelse fran forfarandet for andringsso-
kande enligt huvudregeln i férvaltningspro-
cesslagen.

I marknadsdomstolens och en regional for-
valtningsdomstols beslut soks andring hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Det foreslas
att elmarknadsmyndigheten ges rétt att soka
andring i beslut som meddelats av férsta te-
svéarsinstansen.

Till foljd av artikel 23.5 och 23.6 i elmark-
nadsdirektivet foreskrivs att elmarknads-
myndighetens beslut som géaller ekonomisk

reglering och marknadstillsyn i regel skall
foljas trots att de Overklagas. Fullféljdsdo m-
stolen kan dock ocksd i dessa fall sarskilt be-
stdmma att verkstdllandet av ett beslut skall
avbrytas.

3.4. Byggandeav andutningdedningar

Fordaget syftar till att underlétta byggan-
det av andutningsledningar samt 6ka abon-
nenternas majligheter att vélja det elnét och
den n&niva som de anduts till. Genom for-
daget andras dock inte de skyldigheter som
enligt elmarknadslagen géller for nétinneha
vare, sdsom bestammelserna om anslutnings-
skyldighet, natutvecklingsskyldighet och
overforingsskyldighet. Andringen syftar inte
heller till att ingripa i bestdmmelserna om
prisséttningen av néttjansterna eller den
réttspraxis som hanfor sig till dem. Néatinne-
havarnas kunder skall fortfarande till alla d-
lar deltai de kostnader som fdranleds nétin-
nehavaren for uppratthallande av tjanster i
det nét och p& den natniva som kunden har
anslutitstill.

| propositionen foreslds att det i ett distri-
butionsnat i fortsittningen skall vara tillatet
att bygga en ansdlutningsledning férutom till
ett distributionsnét pa ansvarsomradet ocksa
till ett annat elnét eller till ett distributionsnét
utanfOr ansvarsomradet, utan hinder av dis-
tributionsnétsinnehavarens  ensamrétt  att
bygga nét p& ansvarsomrédet. Rétten att byg-
ga en anslutningsledning foredas utstrackas
aven till kraftverks anslutningsledningar.

Tillstdndsforfarandet for byggande av d-
ledningar for en nominell spannmg p& minst
110 kilovolt foreslas andras sa att tillstand
beviljas for att bygga en anslutningsledning
till det nérmaste ht')gspénningmétet, dven om
det med tanke pé tryggande av eléverforing-
en inte & nodvandigt att bygga ledningen.
Utgangspunkten vid tillstandsprovni ngen
skall ocksai Gvrigt vara att byggnadstillstand
beviljas for anslutningsledning. Om de tek-
niska forutsattningarna for att bygga en led-
ning samt miljokraven uppfylls kan ett av-
slag p& en ansokan om tillstand i OGvrigt
komma i fraga narmast i det fall att beviljan-
det av tillstand foranleder avsevarda problem
for innehavaren av det existerande nétet eller



for dennes kunder.

Andringarna vad géller byggandet av an-
slutningsledningar géller inte elledningar
som 6verskrider landets gréans.

3.5. Elproduktion och byggande av kr aft-

verk

| propositionen foresl&s att Gvervakningen
av balansen mellan tillgdng och efterfrégan
pa e effektiveras. | fraga om tillsynen Gver
elproduktionen foresl as samtidigt en andring
av fordelningen av befogenheter mellan han-
dels och industriministeriet och Energ-
marknadsverket, som & elmarknadsmyndig-
het. Uppfdljningen av frdgor som hanfor sig
till leveranssékerheten enligt artikel 4 i d-
marknadsdirektivet skdl enligt forslaget
overforas till Energimarknadsverket. Befo-
genheten att utdva tillsyn dver bestammel-
serna om elproduktionen foreslds samtidigt
6verforas fran handels- och industriministeri-
et till Energimarknadsverket. Med tanke pa
en dndamdlsenlig beredring av energi- och
klimatpolitiken skall ministeriet dock fortsatt
svara for beredningen av elanvandningspro-
ghoser och ldmnar till denna del de uppgifter
som behovs for detta till Energimarknads-
verket. Uppfdljningen skall i framtiden ocksa
vara mer detaljerad an i dag. For uppfdljning
av produktionskapaciteten foreslas en be-
stammelse i elmarknadslagen enligt vilken
Energimarknadsverket far uppgifter om ka
paciteten direkt av elproducenterna. Genom
kraftverksspecifik uppfoljning kan sékerstd-
las att informationen om kraftverk som tagits
ur drift &ven nar myndigheterna.

Syftet med detta forslag & att géra prisme-
kanismen for el effektivare for att elpriset
annu béttre an tidigare skall bestdmmas e
ligt tillgéng och efterfragan aven nér till-
gangen pa el kan bli hotad. Att begransa pro-
duktionen i situationer med elbrist leder till
att marknadspriset pa el stiger betydligt. | S-
tuationer dar det réder elbrist skall mojlighe-
terna till manipulation av marknadspriset pa
el i man av majlighet forsvéras och kraftver-
kens driftberedskap framjas. Det foreslas att
till elmarknadslagen fogas en bestdmmelse
som forpliktar elproducenten att underrétta
Energimarknadsverket om planerade under-
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héllsstopp under tiden den 1 december-28
februari vid kraftverk med en effekt pa minst
100 megavoltampere och med separat elpro-
duktion. Energimarknadsverket skall ges le-
horighet att bestamma att ett underhallsstopp
som & planerat till vintern skall flyttas pa
grund av en kérv elproduktionssituation, om
det inte finns nagra tekniska eller sikerhets-
massiga hinder for detta. Anmalningsskyi-
digheten och mojligheten att flytta under-
héllsstoppet géller inte kraftvarme, e produk-
tion i anslutning till industriprocesser eller
kraftverk som &r av ringa betydelse med tan-
ke pa effektbalansen pa riksniva. Det fore-
dagna forfarandet omfattar inte heller under-
hallsstopp som fororsakas av plotslig skada.
Systemet forpliktar inte heller kraftverksin-
nehavaren att producera € under den aktuella
tidsperioden.

Genomfdrandet av bestdammelsen om an-
budsforfarande i fréga om ny kapacitet i d-
marknadsdirektivet forutsétter att bestam-
melser utfardas om ett anbudsforfarande ar-
seende ny produktionskapacitet eller atgarder
for styrning av energieffektivitet och efter-
fragan. Anbudsforfarandet kan dock inledas
endast i det fall att ny elproduktionskapacitet
inte byggts ut i tillracklig omfattning pa
marknadsvillkor. Det foreskrivna anbudsfor-
farandet & avsett som yttersta medel for att
garantera tillgdngen pa e i en situation da
elmarknaden fungerar speciellt ddligt. Tros-
keln for att tillampa detta system skall dérfor
vara mycket hdg. Anbudsférfarandet foru-
sitter ocksa statligt stod eftersom anvand-
ningen av det & begréansat till situationer da
ny kapacitet inte uppkommit pd marknads-
villkor. Det foreslas att statsrédet ges ratt att
besluta om att ett anbudsforf aande inleds.
Handels- och industriministeriet & den myn-
dighet som skall ansvara for att anbudsforfa
randen ordnas, f6ljs och Gvervakas.

3.6.  Minutférsdljaresleveransskyldighet
Forslaget innebér att den avgransning av
forsorjningsskyldigheten  till  konsumenter
och sma foretag som avses i elmarknadsd-
rektivet verkstélls. Forslaget syftar till att for
de foretag som & elanvéandare géra en ska-
pare avgransning av leveransskyldigheten an
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vad direktivet forutsitter sa att leveransskyl-
digheten géller endast konsumenter samt Ov-
riga eldriftsstéllen som & utrustade med hu-
vudsakringar pa hogst 3 x 63 ampere eller
som koper hogst 100 000 kilowattimmar el
per &. Avsikten &r att storre ddriftsstallen u-
rustas med registrerande matutrustning for
timvis energimatning. Denna matningsskyl-
dighet verkstélls efter en tillrackligt lang
6vergangsperiod eftersom arskaffningen av
nédvandig méatutrustning for en del av elar-
vandarna innebdr en investering som i pro-
portion till elanvandningen &r betydande.

Den féreslagna grénsen for sakringsstorlek
pa 3 x 63 ampere motsvarar den Gvre gransen
for eldriftsstallen pa vilka modellen med sk.
typbelastningskurvor enligt gélande be-
stammelser kan tillampas. De eldriftsstéllen
som faller inom denna gréans behdver inte u-
rustas med registrerande timvis maétutrust-
ning, dven om elkdpen inom eldriftsstallet
omfattas av konkurrens. Elanvandare som
koper hogst 100 000 kilowattimmar €l om
dret kan aven anvanda ett eldriftsstélle med
storre sdkringar an vad som namns i lay
rummet. En elanvandningsvolym som under-
stiger denna storleksklass &r i vilket fall som
helst sa liten att den nytta som det medfor att
konkurrensutsétta elkopen inte nédvandigtvis
racker till for att téacka kostnaderna for en
6vergang till timvis métning. Darfor & det
nodvandigt att forutom for sakringens storlek
ocksd sitta en gréans som grundar sig pa
energimangden.

Forslaget syftar till att forbéttra elmarkne
dens funktionsformaga. Tanken & att mark-
naden skall utvecklas sa att variationerna i
marknadspriset pa € béttre an hittills skall
reflekteras i stora elanvandares energipris.
Detta okar flexibiliteten i konsumtionen nér
marknadspriserna pa e & hoga silunda att
elanvandare genom att minska sin elanvand-
ning f&r ekonomisk nytta av en nedskarning
av dkonsumtionen. Samtidigt minskar elsy-
stemets kostnader. Den arbetsgrupp som red-
de ut statsmaktens roll i fraga om elleverans-
sékerheten har i sitt betdnkande foreslagit ett
liknande system.

Avsikten &r ocks3 att forbéttra de sma och
medelstora minutforsaljanas stallning pa d-
marknaden s att deras affarsrisker minskar
da de inte &r skyldiga att till parter som i pro-

portion till minutférsédljarnas affarsverksam-
het &r stora elanvandare sélja el enligt offert-
liga elforsdljningstariffer och pa offentliga
villkor. Det framjar ocksa kostnadsmotsva-
righeten i frdga om de offentliga minutfor-
sdljningsprisen och —villkoren samt konkur-
renskraften jamfort med anbudspriserna.

3.7. Skyddandeav afférs och yrkeshem-

ligheter

Syftet med propositionen & att forbéttra
skyddet for afférs- och yrkeshemligheter som
gdler andra féretags elanvandning och &-
farsverksamhet och som héanfor sig till skot-
seln av uppgifter som sammanhanger med
systemansvaret och avrékningen av elhan-
deln i elsystemet s3 att dessa uppgifter inte
Overléts eller utnyttjas pa ett otillborligt Sitt.
Mélet & att framja jamlik och icke-
diskriminerande verksamhet p& elmarknaden
samt fortroendet for att de foretag som skoter
lagstadgade uppgifter inom branschen be-
handlar de olika aktérernalika.

Utifran vad som ségs ovan foreslas det att
till elmarknadslagen skall fogas sekretess-
plikt som skall gédlla de affars och yrkes-
hemligheter som den systemansvariga samt
de nétinnehavare som svarar foér baansar-
rakningen och de balansansvariga far kanne-
dom om nér de utfor uppgifter avsedda i d-
marknadslagen. | denna bestdmmelse skall
det hanvisas till 22 och 23 § samt till 24 § 1
mom. 20 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Eftersom prin-
cipen ar att de uppgifter som anknyter till be-
lansansvaret samt till avr&kningen av ehan-
del inte kan anses hora till tjénsteuppdraget,
skall for overtrédelse av sekretessplikten
domas till straff enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen (39/1889). Straffbestdmmelsen
skall vara densamma for ala som omfattas
av sekretessplikten oberoende av om de ar
anstdllda av en offentlig eller privat sam-
manslutning.

3.8. Andringsbehov som foljer av grund-
lagen

Syftet med propositionen & att samordna
de bestdmmelser som géller elmarknadsa



gens tillampningsomréde, tillstandsplikten
for elndtsverksamheten samt bestdmmelserna
avseende befogenheter att utféarda normer
med kraven i grundlagen.

Fran tillstandsplikt avseende elnétsverk-
samhet befrias i enlighet med den nuvarande
bestdmmelsen i 1 § i elmarknadsforordning-
en sidan eldistribution for en fastighet eller
en motsvarande fastighetsgrupp som skots
med ett elnd som en sammansutning eller
inrétning ager. Tillstandsplikten skall inte
heller gélla planering av elnét.

De tekniska, ekonomiska och organisato-
riska forutsétningar som géller den som ar
soker om elnétstillstand och om vilka for
nérvarande bestdms narmare i 2 § i elmark-
nadsforordningen skall i enlighet med den
reviderade grundlagsregleringen tas in i d-
marknadslagen.  Tillstandskraven fér en
driftsledare och en elarbetsledare som fyller
behodrighetskraven preciseras genom en han-
visning till elsékerhetslagen (410/1996) och
bestammelser som har utfardats med stéd av
den. Det tillstandskrav i elmarknadsférord-
ningen som gédler andra férutséttningar slo-
pas.

Att en natinnehavare pafors systemansvar
betyder enligt grundlagsutskottet att offentli-
ga forvaltningsuppgifter som foreskrivsi lag
delegeras till ndgon annan &n en myndighet
(GrUU 4/2000 rd). Enligt 124 § i grundlagen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra an myndigheter om det behdvs for en
dndamalsenlig skétsel av uppgifterna och det
inte aventyrar de grundldggande fri- och r&-
tigheterna, réttssakerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Den systemansvariga har en-
ligt bestédmmelserna rétt att stdla villkor for
anvandningen av eldverforingssystemet. Nar
det géller de villkor for redlisering av sy-
stemansvaret som stélls av en systemansvarig
stamnatsinnehavare foreslas att elmarknads-
myndigheten skall faststélla dessa villkor in-
nan de infors och till ampas i enskilda fall for
att kraven i grundlagen skall uppfyllas.

Bemyndigandet att utférda forordning skall
i elmarknadslagen anvisas statsrédet nar det
& fréga om vittsyftande och principiellt vik-
tiga arenden samt &enden vilkas betydelse
forutsétter detta. Det bemyndigande att utfa-
da forordning som anvisas ministeriet skall
gélla frégor av mera teknisk art samt frégor
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som samhélleligt eller politiskt & av mindre
betydelse.

Energimarknadsverket skall i enlighet med
80 8 2 mom. i grundlagen ges befogerhet att
utfarda rattsnormer som & exakt avgransade
till sina tillampningsomraden, om det med
héansyn till foremalet for regleringen finns
sérskilda skél till detta och regleringens Ile-
tydelse i sak inte kréver att bestdmmelser om
denna fraga utfardas genom lag eller genom
forordning av statsrédet eller ministeriet. De
normbeslut som Energimarknadsverket ut-
fardar skall gédlla anmdan av de nyckeltal,
minutférsdljningsvillkor och  minuforsalj-
ningspriser samt grunderna for hur de fast-
stélls som nétinnehavaren skall offentliggora,
specifikation av hur elpriset bildas och upp-
gifter som beskriver den genomsnittliga pris-
nivén pa el samt de kompletterande uppgifter
och nyckeltal som publiceras i samband med
boksluten dver sérredovisade verksamheter. |
egenskap av den myndighet som svarar for
tillsynen 6ver elmarknaden och framjandet
av att marknaden fungerar samt som beviljar
elnatstillstdnd har Energimarknadsverket den
specidsakkunskap som ger verket forutsatt-
ningar for ett sddant besl utsfattande.

| 27 a8 1 mom. i dmarknadslagen bestdams
att maximibeloppet foér standarderséttningen
vid dréjsma med kopplingen av en anslu-
ning & 10 000 mark. Standarderséttningens
konsumentskyddsréttsliga natur tillstyrker att
erséttningsbel oppet bor hdllas jamnt och att
det bor omvandlas till ett belopp i euro.
Déarmed & det motiverat att hoja maximike-
loppet till 1 700 euro. Ocksd i de anslu-
ningsvillkor som Elenergiforbundet rf Sener
rekommenderar & maximibeloppet for stan-
darderséttningen 1 700 euro.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiskaverkningar

4.1.1.  Verkningar pa den offentliga eko-
nomin

Det foreslagna juridiska étskiljandet av é-
natsverksamheten har effekter pa den statliga
och kommunala ekonomin vad betréffar de
kommunala affarsverken. Den alméanna in-
komstskattesatsen fér  sammanslutningar
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2004 var 29. Regeringen 6verlamnade den 19
maj 2004 en proposition till riksdagen som
gélde sankning av_inkomstskattesasen for
sammanslutningar till 26 & 2005. Elverk
som verkar i form av kommunala afférsverk
ar enligt inkomstskattelagen (1535/1992) ke-
friade fran inkomstskatt till den del de bedri-
ver affarsverksamhet inom sin egen kom-
mun. Ett kommunalt afférsverk som bedriver
verksamhet pd annat stélle an inom den egna
kommunen & skyldigt att betala skatt till
kommunen och férsamlingen, men inte till
staten. Elverk som bedriver verksamhet i
form av statliga affarsverk & befriade frén
inkomstskatt nér det géller statlig skatt. Ett
statligt affarsverk ar dock skyldigt att betala
skatt pa sina inkomster till kommunen och
forsamlingen. For statliga affarsverk och s
dana elverk som & verksamma som kommu-
nala affarsverk och som bedriver narings-
verksamhet utanfor sitt eget omréde &r in-
komstskattesatsen 6,2495 under skattedret
2004.

Fordaget att juridiskt skilja & elnétsverk-
samheten medfor att ett nétbolag som skilts
frdn kommunen och bildar en separat juridisk
person eller aternativt ett elforsdljnings- d-
ler elproduktionsforetag & skyldigt att betala
skatt pa inkomsten enligt den allmanna in-
komstskattesats for sammanslutningar som
vid respektive tidpunkt galler med stéd av
inkomstskattelagen. Detta Okar den skatte-
massiga jamlikheten for foretag som bedriver
elaffarsverksamhet. Skyldigheten att betala
inkomstskatt minskar den utdelningsbara
vinsten och sdlunda ocksd agarens intakter.
Agaren kan dock strava efter att Gverfora in-
komstskattebel astningen pa kunderna genom
att inbegripa den i dpriset. Den &liga k-
ningen av inkomstskatten som féljer av en
juridiskt atskild nétverksamhet vid elverk i
kommuner som uppfyller troskelvardet & u-
ifran bokslutsuppgifterna fér 2002 hogst cir-
ka 8 miljoner euro. For den kommun som
ager elverket innebar detta inkomstéverfo-
ring till staten. Inkomstskattens belopp varie-
rar arligen beroende pé bolagets resultat. Till
kommunerna &terbérs med stod av lagen om
skatteredovisning (532/1998) érligen 19,75
procent, dvs. cirka 1,5 miljoner euro.

De verkningar som férslagen har pa offert-
liga samfund som elanvandare samt pé de d-

verksforetag de &ger motsvarar de verkningar
som anges nedan i egna avsnitt.

4.1.2.  Ekonomiska verkningar fér elan-
vandare

Denna proposition syftar till att forbéttra
elmarknadens funktionsforméaga, effektivera
tillsynen 6ver elndten och forbéttra elleve-
ransskerheten. En effektivering av verk-
samheten pa elmarknaden och tlllsynen over
marknaden uppskattas pa négra &s skt p&
verka det pris som hushdllen och foretagen
betalar for elenergi och eloverforing s att
trycket pd att hoja priset minskar. Det over-
gripande forslaget medfor darfor kostnadshbe-
sparingar for elanvandarna. Effektivare kon-
kurrens pa elmarknaden inverkar positivt pa
den internationella konkurrenskraften for de
foretag som & elanvandare. Propositionen
framjar ocksa leveranssakerheten for d, vil-
ket gagnar elanvéndarna.

Fordaget att juridiskt skilja & elnétsverk-
samheten beddms inte ha betydande direkta
ekonomiska konsekvenser for hushallen och
de foretag som & elanvéandare. En del av de
foretag som bolagiserar sin nétverksamhet
kan till en borjan innefatta kostnaderna for
bolaglsermgen i priset for eléverforing, men
p& nagra ars sikt uppskattas effektiveringen
av verksamheten pa elmarknaden och tillsy-
nen Over elmarknaden dock minska trycket
pa en hojning av elpriset.

| och med att tillsynen dver nétverksamhe-
ten andras s3 att den ut6vas delvis pa forhand
forbéttras elanvéndarnas réattsliga stallning i
forhdllande till nétinnehavarna. Genom till-
syn som utévas pa forhand forebyggs till-
ldmpningen av forfaranden som strider mot
elmarknadslagen. Nétavgifter som eventuellt
tagits ut till for stora belopp aterbars enligt
det foreslagna tillsynsforfarandet automatiskt
till elanvandarna under den nya tillsynsperi-
oden. Verkstélligheten av elmarknadsmyn-
dighetens beslut effektiveras. Av dessa om-
standigheter foljer att godtagbarheten av till-
synssystemet for elndten ur elanvandarnas
synvinkel forbéttras jamfort med nuvarande
system. Samtidigt starks sannolikt elanvan-
darnas fortroende for nétinnehavarnas verk-
samhet.

Forslaget om tillsyn dver elnédten syftar inte



till att andra innehdllet i bestdmmelserna om
elnétstjansternas prissdttning eller myndig-
hets eller rattspraxisi fréga om tillampning-
en av bestammelserna. Utgéngspunkten &r att
andringar avseende tillsynen oOver elnéten
inte av denna orsak skall inverka pa den al-
manna prisnivan for elnatstjanster i Finland.

Det foreslagna forfarandet kan dock i prek-
tiken indirekt ha en betydande inverkan pa
priset pa néttjanster nér det galer enskilda
nétinnehavares kunder. Av fall som ko nstate-
rats under det tidigare tillsynssystemet har
framgatt att en del av nétinnehavarna tar ut
ett hogre pris for sina néttjénster an vad le-
stammelserna i lagen tillater. Som exempel
kan néamnas att i de fall som hittills avgjorts
genom ett lagakraftvunnet myndighetsbesiut
och i vilka en nétinnehavare konstaterats ta
ut ett for hogt pris for sina n&tjanster, har
den genomsnittliga andelen av Gverpriset un-
der den granskade tidsperioden varierat mel-
lan 2 och 25 procent av nétinnehavarens om-
sittning. | sddana situationer kommer de fo-
reslagna andringarna i tillsynsforfarandet i
enskilda fall att effektivare an tidigare sanka
priserna pa néttjanster i néten i fraga. Det &r
ocksa kant att en del av natinnehavarna inte
tar ut de maximipriser for sina néttjanster
som lagen tilldter. En hojning av avgifterna
& i dessa fall en frdga som nétinnehavaren
och nétégaren tar stéllning till, precis som i
dagens lage. Det kan dock antas att flera n&-
innehavare i denna grupp tar tillfallet i akt
och hojer priserna pa sina néttjanster. Men
ala féretag kommer inte nédvandigtvis att
utnyttja denna majlighet.

Eftersom forslagets effekter pa nattjanster-
nas pris paverkas av foretagsspecifika situa
tioner och nétinnehavarnas egna beslut ar det
inte mojligt att till den delen bedéma hur
mycket forslaget péverkar néttjansternas all-
manna prisniva. Det kan dock antas att de fo-
retag som kommer att kunna héja priserna pa
sina néttjanster till antalet ar fler an de fore-
tag som blir tvungna att sénka sina priser.
Det kan ytterligare antas att den noggrannare
prisséttning som majliggoérs genom ett till-
synsforfarande som delvis wévas pa forhand
i ndgon man kommer att leda till en hogre
prisniva for nattjanster an i dag. De fordag i
propositionen som géler prisandringar till
foljd av foretagsarrangemang begransar for
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sin del eventuella stora @ndringar i prisen for
néttjanster som pa grund av foretagsarran
gemang drabbar enskilda kunder.

Sédana andringar i den allménna prisnivan
for nattjanster som forslagets mal inte asyftar
kan dock foranledas i det fall att de nuvaran-
de prisséattningsgrunderna andras. Dessa ef -
fekter berdr alla elanvandare, eftersom de &r
en foljd av en allman férandring av prisnivan
for néttjanster. Nétavgifternas andel av elpri-
set & for hushdlens del cirka 35 procent och
for medelstora foretags del cirka 23 procent.

Om byggandet av anslutningsledningar wn-
derléttas forbéttras elanvandarnas réttsliga
stéllning i forhdlande till natinnehavarna.
For de elanvandare som kan dra nytta av
denna méjlighet pa ett ekonomiskt [Gnsamt
sétt medfor forslaget kostnadsbesparingar.
Det & dock endast liten del elanvéndare som
kan utnyttja denna méjlighet.

Att avgransa leveransskyldigheten s att
den géller endast konsumenter och andra d-
driftsstéllen som &r utrustade med en huvud-
sakring pa hogst 3 x 63 ampere eller, som
koper hogst 100 000 kilowattimmar el om
aret, forutsitter att de nya eldriftsstéllen som
inte omfattas av leveransskyldigheten skaffar
en timvis registrerande métare. Redan enligt
nuvarande bestéammelser har de eldriftsstd-
len som &r utrustade med en huvudsakring pa
mer &n 3 X 63 ampere varit skyldiga att skd-
fa en timregistrerande métare nér det gallt att
utsétta sin elanskaffning for konkurrens. En-
ligt en forfrégan till elbolagen & de totala
kostnaderna for timvis matning i snitt 210
euro om dret. | denna kostnad ar kostnaderna
for bade investeringen och de arliga drifts-
kostnaderna beaktade. Dértill kommer de
kostnader som hanfor sig till idrifttagningen
av méatningen och som huvudsakligen utgor
kostnader for installation av métaren, dvs.
cirka 150 euro. Om kravet pa timvis matning
under Gvergangsperioden utvidgas sa att det
gdler dla elanvandare som inte omfattas av
leveransskyldighet, kommer kravet pa timvis
matning i detta fall att omfatta cirka 10 000
elanvandare. En s betydande utvidgning av
kravet pa timvis méatning leder till betydligt
sankta kostnader for matningen eftersom mé&
tarna d& kan skaffas till lagre kostnad och
kostnaderna for installation av métarna ocksa
gunker. Enligt en beddmning som gjorts i
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Sverige sjunker engangskostnaden for méta-
investeringen till hélften av den nuvarande
kostnaden.

En avgransning av leveransskyldigheten
inverkar inte p& hushallens galining som d-
anvandare. Forslaget syftar till att en ovre
gréns sétts for foretag som i egenskap av d-
anvandare omfattas av leveransskyldighet.
Forslagets faktiska verkningar pa eltillforseln
for foretag som dverskrider gransen &r ringa,
eftersom minutférsdljarna av € redan nu har
begrénsat sina risker som hanfér sig till é-
forsdjning pa leveransskyldighetsvillkor
t.ex. genom att prissétta sin elforsdljning som
omfattas av leveransskyldighet klart hdgre én
marknadspriserna. Eltillforseln vid de foretag
som oOverskrider gransen &r i praktiken redan
nu marknadsbaserad. Forslaget syftar inte
heller till att andra villkoren eller méatnings-
kraven i elleveransavtalen for de féretag som
Overskrider gransen och som i dag koper sin
el pa de villkor som hanfor sig till forsaljning
baserad pa leveransskyldighet.

4.1.3.  Ekonomiska verkningar for elverks-
foretag

Om de féreslagna reformerna genomfors
kommer de som helhet att ha positiva effek-
ter pa verksamheten pa elmarknaden, efter-
som forslaget okar nétinnehavarnas opartisk-
het mot olika elférsdljare och elproducenter.
Detta forbéttrar elforsdljarnas och elprodu-
centernas mojligheter till verksamhet pa lika
villkor pa elmarknaden samt ger &tiva fore-
tag mgjlighet att utvidga sin verksamhet.
Andringarna bedéms inte forsvaga konkur-
renssituationen for de finska foéretag som be-
driver elférsédljning och elproduktion och
konkurrerar med utlandska elverksforetag i
forhdlande till foretag som & verksamma
utomlands. Nétafférsverksamheten konkurre-
rar for sin del inte med utldndska verksam-
hetsutdvare.

Skyldigheten att juridiskt skilja & elnéts-
verksamheten géller i den nuvarande fore-
tagsstrukturen i Finland i praktiken sddana
foretag som bedriver distributionsnétsverk-
samhet och via vilkas 400 volts distribu-
tionsnédt overforts minst 200 gigawattimmar
elenergi om &ret under de tre foregdende ke
lenderaren. For tillfallet finns det 32 distribu-

tionsnétsinnehavare som overskrider denna
grans. | de foretag som placerar sig vid den
nedre gransen for skyldigheten avseende ju-
ridisk atskillnad &r antalet kunder minst cirka
18 000. Dessa foretags andel av ala nétinre-
havare som bedriver distributionsnétsverk-
samhet i 400 volts distributionsnét &r cirka
35 procent. Foretagens andel av den energi
som overfortsi distributionsnéten &r cirka 85
procent. Av Finlands totalt 91 distributiors-
natsinnehavare kommer 59 inte att omfattas
av skyldigheten. Skyldigheten féranleder
inga foréndringar i en systemansvarig stam-
natsinnehavares eller i regionala néts verk-
samhet. Enligt 2002 &rs uppgifter finns det
atta kommunala elverk som uppfyller det fo-
reslagna troskelvardet for bolagisering. En
del av foretagen i elbranschen har pa eget iri-
tiativ organiserat sin elafférsverksamhet i ®-
parata bolag. For tillfalet udvar tre foretag
natverksamhet i ett separat bolag som kon-
centrerar sig enbart pa denna funktion. Dess-
utom har flera elverksféretag som vid sidan
av natverksamhet ocksd bedriver elproduk-
tion bildat gemensamma el férséljningsbolag.

Att skilja distributionsnatsverksamheten
fran Ovriga elaffarsverksamheter och andra
funktioner innebér i de flesta fall att ett eget
bolag for distributionsnétsverksamhet skall
bildas. Ett kommunalt affarsverk kan bilda
ett bolag aven for elférsdljnings- och elpro-
duktionsverksamhet och det kan da fortfa-
rande bedriva néverksamhet som ett kom-
munalt afférsverk. Bolagisering bedéms for
det mesta genomfdras genom att ett aktiebo-
lag bildas som bedriver elnétsverksamhet d-
ler elférséljnings och elproduktionsverk-
samhet. Elaffarsverksamheterna kan ocksa
organiseras inom en koncernstruktur sa att ett
holdingbolag &ger koncernen.

Bolagisering av nédtverksamheten medfor
att tillgangar, skulder och personal fordelas
mellan den bolagiserade nétverksamheten,
ovriga elafférsverksamheter samt andra funk-
tioner. Fordelningen uppskattas inte medfdra
problem eftersom nétinnehavarna redan nu
skall uppfylla kravet pa sirredovisning i 28 §
i elmarknadslagen.

Konsekvenserna av bolagiseringen for fe-
skattningen beror pd den nuvarande verk-
samhetsformen samt pa det sétt som valts for
genomfdrande av bolagiseringen. Skattef 6lj-



der kan foranledas inom inkomst-, mervér-
des- och Overlatelsebeskattningen. Med un-
dantag for forsdljning av afférsverksamhet
kan alla bolagiseringssdtt genomféras utan
skattefdljder. Bolagisering av elaffarsverk-
samheten har ovan tolkats innebéra Gverl atd -
se av rorelse och uppfylla villkoren for dver-
foring av affarsverksamhet. Skattefdljderna
skall dock alltid utredas fran fall till fall.

Nar ett aktiebolag bildas innebar det foru-
om uppldggningskostnaderna av engangsna-
tur att ett minimibelopp enligt aktiebolagsla
gen investeras i det nya bolaget. Nér det géll-
er ett privat aktiebolag & minimikapitalet
8 000 euro och nér det géller ett publikt &-
tiebolag 80000 euro. Upplaggningskostre:
derna kan omfatta arvoden till sakkunniga
som eventuellt anlitats for bolagiseringen.
Ocksa dessa arvoden & kostnader av en-
gangsnatur.

Ledning och forvaltning av ett bolag foror-
sakar arhgen aterkommande kostnader som
hanfor sig till bolagsstdmmor, styrelseméten
och organisering av bokféring och revision
samt kostnader som hanfér sig till personal
och kontorslokaler. Dessa kostnader okar i
forhdllande till en situation dér de olika &-
farsverksamheterna inte &r bolagiserade, d-
tersom de transaktioner som hanfor sig till en
juridiskt atskild nétverksamhet och andra d-
affarsverksamheter skéts inom fler enheter
an forr &ven om antalet transetioner eller
omfattningen av dem inte skiljer sig fran i-
digare. Afférstransaktioner mellan olika hD—
lag med samma &gare skall &ven verifieras pa
samma sétt som transaktioner med utomsta
ende. Kostnadernas belopp varierar mellan
foretagen beroende pa bl.a. foretagets storlek,
valet av &garder som genomfors och det st
pa vilket elnatsverksamheten har varit orga
niserad innan den juridiskt skildes & samt p&
om adla elaffarsverksamheter kommer att
omfattas av bolagisering. Kostnaderna for ju-
ridisk atskillnad bersknas p& arsniva utgora
minst cirka 15000 euro och mest cirka
216 000 euro. Eftersom nackdelarna med den
Okade mangd administrativt arbete som en
juridisk &tskillnad medfor i proportion &r
storst for sma foretag, foresds det att sma
natinnehavare darfor inte omfattas av skyl-
digheten.

Med avseende pa affarsverksamheten eller
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kostnaderna beddms inte den forandring som
en juridiskt &skild elnétsverksamhet medfor
vara avsevart mycket stérre vid kommunala
affarsverk &n vid foéretag med andra &gande-
former. Tilldmpning av aktiebolagsagen
andrar fordelningen av tillgangar och intakts-
forandet av vinster fér éagarkommunen vid
foretag som bedriver nétafférsverksamhet d-
ler aternativet elforsdljnings- eller el produk-
tionsverksamhet. | aktiebolagslagen finns ke-
stammelser om bl.a. tillrackligt eget kapital,
[&n till den narmaste kretsen samt minorite-
tens ratt att kréva vinstutdelning. En tillamp-
ning av aktiebolagslagen bedoms paskynda
beslutsfattandet i anknytning till bolagiserad
affarsverksamhet.  Aktiebolagsformen kan
ocksd i vissa fall ge kommunala affarsverk
en mojlighet till storre sjavstandighet i fréga
om rekrytering och avloning av persond
samt anvandning av vinstmedel.

Ett juridiskt atskiljande av elnatsverksam-
heten beddms i praktiken leda till att de @-
producenter och elférséljare som & verk-
samma som kommunala afférsverk bolagise-
rar ocksd dessa elaffarsverksamheter som
omfattas av konkurrens. De kommunaa &-
farsverken betalar for tillfallet ingen sam-
fundsskatt, aven om de i frdga om dessa &-
farsverksamheter konkurrerar med andra fo-
retag pd emarknaden. Att avskaffa skatte-
formanen for kommunala affarsverk inom
konkurrensutsatta elaffarsverksamheter st&-
ker konkurrensstéllningen for de elproducen-
ter och elférsdljare som redan nu & verk-
samma i bolagsform jamfort med de kom-
munala afférsverken.

Att juridiskt skilja & elnétsverksamheten
uppskattas inte direkt paverka antalet anst&ll-
da inom de everksforetag som omfattas av
skyldigheten.

Det krav som héanfér sig till sérredovisning
av verksamheterna och enligt vilket personer
som hor till ledningen for en ndtverksamhet
inte far vara verkstdllande direktor for eller
styrelseledamot inom sammansluthingar som
ansvarar for elproduktion eller elforsaljning
och som hor till samma féretagsgrupp géller
foretag med mer @n 50 000 kunder. Det finns
totalt 15 sidana foretag. | dessa foretags 400
volts distributionsnédt 6verfors normalt mer
an 500 gigawattimmar el om aret Kravet
forutsétter inte nyanstallningar pa grund av
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afférsverksamhetens omfattning, men det in-
verkar pA medarbetarnas arbetsfordelning.
Kravet har darfor inga ekonomiska verkning-
ar for foretagen.

| och med att tillsynen éver nétverksamhe-
ten andras sa att den utovas delvis pa forhand
samt genom att Gvervakning av nétprissatt-
ningen inférs under tillsynsperioden, forbéatt-
ras natinnehavarnas stélning jamfért med
nuléget. Det blir lattare att forutséga vilka
forfaranden som kan betraktas som godtag-
bara samtidigt som en tydlig verksamhets-
milj6 tryggas under tillsynsperioden. Forsla
get gor det méjligt att inom néattillsynen pa
ett langsiktigt satt anvénda incitament som
syftar till att forbéttra effektiviteten inom
natverksamheten. Det gor det ocksd mojligt
att skilja en direkt koppling mellan effektiui-
tetsincitament och resultaten av effektivi-
tetsmatning frén varandra. Samtidigt som
tillsynssystemet blir béttre férutsdgbart och
tillsynsverktygen blir allt 6ppnare kan nétin-
nehavarna vid behov allt noggrannare maxi-
mera sin avkastning. For de nétinnehavare
som prissétter sina tjanster forsiktigt stéller
detta 6kad avkastning i sikte.

Genom tillsyn som utévas pa forhand fore-
byggs tillampningen av forfaranden som stri-
der mot elmarknadslagen. Nétavgifter som
eventuellt tagits ut till for stora belopp ater-
bérs enligt det foreslagna tillsynsforfarandet
automatiskt till elanvandarna under den nya
tillsynsperioden. Verkstélligheten av elmark-
nadsmyndighetens beslut effektiveras. Av
fall som konstaterats under det tidigare till-
synssystemet har framgétt att en del av né-
innehavarna tar ut ett hogre pris for sina n&-
tjanster an vad bestammelserna i lagen till&
ter. De foreslagna andringarna i tillsynsforfa
randet medfor i sddana fall effektivare an fti-
digare att nétinnehavarnas intakter i namnda
nat sjunker till den niva som forutsitts i ke
stdmmel serna.

Det & ocksd kant att en del av natinnehe:
varna inte tar ut de maximipriser for sina n&-
tjanster som lagen tilldter. | frdga om dessa
foretag gor forslaget det mojligt for néinne-
havare att i enskilda fall ta ut hdgre néttjanst-
avgifter an for tillfallet. Bakgrunden till S
dana fall & ofta att natinnehavarens agare har
stéllt ett avkastningskrav som &r lagre an den
nivd som kan betraktas som godtagbar. En

hojning av avkastningskravet & i dessa fall
en frdga som nétinnehavarens dgare avgor.
Enligt beddmning kommer dock flera agare
till ndtinnehavare att héja sina avkastnings-
krav, &en om denna mgjlighet inte kommer
att utnyttjas vid alla foretag.

Eftersom forslagets effekter pa nétinneha-
varnas lésningar paverkas av foretagsspecifi-
ka situationer och nétinnehavarnas egna fe-
slut & det inte mgjligt att beddma hur mycket
fordaget till den delen paverkar nattjanster-
nas allmanna prisniva. Det kan dock antas att
de foretag som kommer att kunna hgja pri-
serna pa sina néttjanster till antaet &r fler an
de féretag som blir tvungna att sénka sina
priser.

Den féreslagna tillsynsmodellen for n&-
verksamheten innebér en 6kad arbetsvolym
for natinnehavarna pa grund av tillsynsarke-
tet. Detta & dock en direkt foljd av verkstd-
ligheten av de forpliktelser som elmarknads-
direktivet pé&for Finland. Genom forslaget
hojs samtidigt beloppet av de tillstdnds- och
tillsynsavgifter som tas ut hos nétinnehavar-
na. De Okade tillsynskostnaderna medfér ett
kostnadstryck for nétinnehavarna, men dessa
kostnaders andel av kostnaderna for verk-
samheten & sa liten att de inte bedoms @
verka priserna pa el nétstjanster.

Forslaget om tillsyn Gver elndten syftar inte
till att &ndra innehallet i bestdmmelserna om
elnétstjansternas prlssattnmg eller myndig-
hets eller réttspraxisen i fraga om tillamp-
ningen av_bestdmmelserna Utgangspunkten
ar att andringarna avseende tillsynen over d-
naten inte av denna orgak skall inverka pa
den allménna prisnivan for elnétstjanster i
Fi nland Sédana &ndringar i den almanna
prisnivan for nattjanster som forslagets mal
inte dsyftar kan dock foranledas i det fall att
de nuvarande prisséttningsgrunderna éndras.
Effekter av denna typ ber¢r alla nétinnehava-
re, eftersom de & en foljd av en allman for-
andring av prisnivan for néttjanster, och ater-
speglas via nétinnehavarna i hojda avgifter
for de elanvandare som & kunder till nétin-
nehavarnai fréga.

Den befogenhet som enligt férslaget ges
Energimarknadsverket att flytta planerade
underhdlisstopp vid stora kraftverk som fe-
driver separat elproduktion till en tidpunkt
utanfor perioden den 1 december—28 februari



forebygger for sin del mgjligheterna till ma
nipulation av marknadspriset pa el och fram-
jar kraftverkens tillganglighet under perioder
med pressad kapacitet. Det féreslagna syste-
met galler 19 kraftverk: sju vattenkraftsverk,

fyra kérnkraftverksenheter, sex konventionel -
la kondenskraftverk och tva gasturbinanl agg-

ningar. Forslaget bedoms 1 praktiken ha
mycket ringa verkningar for elproducenterna
eftersom de genom tidsplanering av under-
héllsstoppen vid sina kraftverk kan undV|ka
att den foreslagna bestammelsen tillampas pa
dem.

En avgransning av de kunder som omfattas
av leveransskyldighet minskar de leverans-
skyldiga regionala minutforsdljarnas nuva-
rande prissétningsrisk, som fororsakas av att
stora elanvandare eventuellt dtervander till
den grupp som omfattas av leveransskyldig-
het i en situation da marknadspriset pa el sti-
ger kraftigt. Detta forbattrar |everansskyldiga
sméa och medel stora elférséljares konkurrens-
stéllning pa elmarknaden och forbéttrar deras
mojligheter att kunna konkurrera med elfér-
sdljare utanfor nétet.

4.1.4.  Samhallsekonomiska verkningar

Det att verksamheten pa elmarknaden och
tillsynen over marknaden blir effektivare
uppskattas pa nagra ars sikt gverka det pris
som hushallen och foretagen betalar for é-
energi och eléverforing sa att trycket pa att
hoja priset minskar. Detta har sma positiva
verkningar pasamhallsekonomm

Forslagen bedéms inte ha négon direkt in-
verkan pa sysselséttningen. En effektivering
av verksamheten kan dock inom nagra &
minska behovet av arbetskraft vid dverksfo-
retag. Behovet att minska arbetskraften be-
déms inte vara betydande eftersom den steg-
visa liberalisering av elmarknaden som pa
gatt sedan 1995 har gallrat bland persoralen
hos aktdrer som bedriver elaffarsverksamhet
bade som lurldlska personer och i form av et—
farsverk sa att antalet anstéllda med tanke pa
utbvandet av verksemhet ligger pa en relativt
andamélsenlig niva

P& elmarknaden inverkar en effektivare
konkurrens positivt pa konkurrensen for fore-
tagen i branschen. Det minskade trycket att
hoja elpriset beddms inte inverka pa @for-
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brukningen.
4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

De andringar som foreslas avseende tillsy-
nen over e- och naturgasnétsverksamheten
samt avseende sokande av andring i Energ-
marknadsverkets beslut okar betydligt a-
betsvolymen for Energimarknadsverket, som
& d- och naturgasmarknadsmyndighet. En
effektivering av uppfdljningen av elleverars-
sikerheten fororsakar ocksd extra arbete.
Dérigenom Okar kostnaderna for tillsynen
Over @- och naturgasmarknaden. Kostnads-
okningen & dock huvudsakligen en foljd av
de éandringar i tillsynen som energimark-
nadsdirektiven medfor.

De andringar som foreslas i tillsynen over
el- och naturgasndtsverksamheten och and-
ringssokandet bedéms leda till att antalet ar
stédllda vid Energimarknadsverket okar med
fyra personer. Kostnadsokningen beréknas
vara cirka 300 000 euro om aret. Av detta be-
lopp uppskattas elnatstillsynens andel utgora
tva personer och cirka 150 000 euro. Verkets
uppgifter dkar i och med att det nya tillsyrs-
forfarandet infors, eftersom verket fore till-
synsperiodens bdrjan skall meddela beslut
om faststéllande for alla nétinnehavares del
och efter tillsynsperiodens slut motsvarande
tillsynsbeslut. Det nya tillsynsforfarandet
forutsétter bl.a. beredning av de riktlinjer u-
ifrén vilka besluten om faststéllande skall fa-
tas och utveckling av de system for informa
tionsinsamling som den 6kade foretagssped-
fika rapporteringen forutsétter. Den korta tid
inom vilken beslut skall meddelas enligt d-
marknadsdirektivet forutsatter att verket for-
fogar 6ver nddvandiga resurser for att kunna
skota de uppgifter for vilka en tidsfrist an-
getts. De kostnader som enligt forslaget for-
anleds for nattillsynen péverkar irte stats-
budgeten via Energimarknadsverkets budget,
eftersom huvuddelen av utgifterna for tillsyn
Over nétinnehavarna tacks med tillstands-
och tillsynsavgifter som tas ut hos dem som
Overvakas. De Okande avgifterna har i prek-
tiken inte heller nagon effekt pa de néttjanst-
avgifter som elanvandarna betalar.

Den 6vervakning av elleveranssakerheten
som forutsétts i elmarknadsdirektivet samt
uppfoljningen av underhdlisstopp vid kraft-
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verk & nya uppgifter for Energimarknads-
verket. Enligt uppskattning medfor dessa
uppgifter ett behov av extra resurser uppgéd
ende till 0,5 arsverken och cirka 35 000 euro
om &ret. Dessa kostnader técks med medel ur
statsbudgeten eftersom kostnaderna inte i
namnvérd utstrdckning kan hanféras till de
prestationsavgifter som tas ut hos elprodu-
center.

Forandringen i tillsynen Gver el- och natu-
gasnaten och Gvergangen till en tvastegsmo-
dell ndr det géller att sbka andring i Energ-
marknadsverkets beslut medfér  ocksa
tilldggskostnader for domstolsvasendet. An-
tdet nya drenden som forandrlngen skulle
medfora uppskattas variera mycket frén &r till
ar, och till att bérja med kan de nya uppgif-
terna innebdra en okning av marknadsdo m-
stolens nuvarande arbetsmangd med upp till
50 procent. Behovet av tilldggsresurser upp-
skettas variera mellan tre och sex personer
och 180 000-360 000 euro per & beroende
pa antalet arenden. Marknadsdomstolens ru-
varande personstyrka & 13 arsverken. Under
det forsta &ret uppskattas behovet av tillaggs-
resurser vara sex personer och 360 000 euro.
En del av cen nya personalen skulle anstallas
pa viss tid. Dessutom maéste det finnas bered-
skap for att till sétta nya sakkunigmedlemmar
med uppdraget som bisyssia som eventuellt
behdvs med tanke pa den nya typen av &ren-
den som kommer upp.

Marknadsdomstolens arbetssituation har
forsamrats under 2004, da antalet inkomna
arenden har tkat med nastan 50 procent jam-
fort med det foregdende éret, och behand-
lingstiderna har forlangts och antalet anhéang-
iga drenden har stigit betydligt. En del av
arendena vid marknadsdomstolen skall enligt
bestammelserna behandlas i brédskande ord-
ning. Av denna anledning & det nddvandigt
att dessa tillaggskostnader i deras helhet &rli-
gen tacks via statsbudgeten.

4.3. Miljéverkningar

Forslaget om att bygga anslutningsledning-
ar kan i ndgon man oka byggprojekten avse-
ende paralella ledningar till de befintliga d-
ledningarna. | praktiken &r det fréga om mel-
lan- och hdgspanningsledningar. Ur miljo6-

synvinkel kan sddana ledningar betraktas
som onddiga. De projekt som hér avses ke
doms dock vara fa till antalet eftersom an-
dlutningsledningsprojekt i de flesta fall galler
helt nya ledningar som ocksa annars skulle
genomforas. Forslaget medfor darfor endast
ringa miljokonsekvenser. Till andra delar
fororsakar forslaget inga miljokonsekvenser.

4.4. Verkningar paden regionala utveck-
lingen

Forslaget har inga betydande verkningar pa
den regionala utvecklingen. De forslag som
gdler tlllsynen Over nétverksamheten kan
likval paverka prissattningen av enskilda n&-
innehavares nattjanster beroende p& hurdan
prissdttning foretagen i fraga tillampat innan
lagen tradde i kraft. Andringar som hanfér
sig till distributionsnétsinnehavares verk-
samhet inverkar regionalt pa priset pd na-
tjianster. Den skyldighet som minutforsalja-
na av el péfors att for den prisuppfoljning
som elmarknadsmyndigheten handhar all-
méant anméla om sina elprodukter och priser-
na pa dem bedéms jamna ut lokala skillnader
i detaljhandelsprisernapael.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial
Handels- och industriministeriet tillsatte

den 3 november 2000 en arbetsgrupp, som
kallades arbetsgruppen for en 5- arsoversyn
av elmarknadslagen. Arbetsgruppen fick i
uppdrag att granska bestdmmelserna i d-
marknadslagen och bereda forslag till lagtek-
niska och andra ndédvandiga innehallsméassiga
andringar i lagen och i de forfattningar som
har utfardats med stéd av den. Arbetsgruppen
overlamnade sitt betankande den 26 oktober
2001 och det sandes pa remiss till 21 inrét-
ningar. Totalt 23 remissinstanser gav ett utl&
tande.

Handels- och industriministeriet sande u-
kastet till lagforslag pa remiss i juli—augusti
2001. | detta forslag ingick ett forslag till
andring av &tskiljande av elaffarsverksamhe-



terna samt ett forslag till bolagisering av nét-
affarsverksamheten, som hade beretts som
tjansteuppdrag vid handels- och industrimini-
steriet. | samma forslagsutkast ingick ocksa
de fordag som arbetsgruppen fér en 5-
arsbversyn av elmarknadslagen hade berett
avseende sekretessplikt for systemansvariga
och balansansvariga samt de behov av and-
ringar i elmarknadslagen som &r en fdljd av
andringar i grundlagen och annan lagstift-
ning. Forslagsutkastet sandes pa remiss till
20 inrédttningar och 32 remissinstanser |am-
nade utl&tande. Forslagsutkastet avseende ju-
ridiskt atskiljande av elnétsverksamheten har
behandlats av delegationen fér kommunal
ekonomi och kommunalfdrvaltning.

Atskiljande av elaffarsverksamheterna har
ocksa granskats av arbetsgrupp 2 for sirre-
dovisning av elaffarsverksamheter, som han-
dels och industriministeriet tillsatte den 21
september 1999 och som Overldmnade sitt
beténkande den 31 ma 2000. Beténkandet
sindes pa remiss till 12 inrdttningar och 14
remissinstanser |amnade utldtande.

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 11 februari 2003 en arbetsgrupp som fick
i uppdrag att utarbeta ett forslag till revice-
ring av metodologin och 6vervakningen av
skalighet i fraga om prissittningen inom né-
verksamheten pa el- och naturgasmarknaden
sa att kraven i EU:s energimarknadsdirektiv
uppfylls. Arbetsgruppen skall i sitt arbete
ocksa beakta hur tillsynen ver nétverksam-
heten & ordnad i andra lander samt klarlagga
distributionstariffernas struktur, elanvandar-
nas stdllning och branschorganisationernas
forslag till ministeriet avseende tillsynen
Over natverksamheten. Arbetsgruppen till-
stéllde ministeriet i maj 2003 en mellanrgp-
port som innehdll en beskrivning av riktlin-
jerna for reformen. Arbetsgruppens mellat-
rapport sindes pa remiss den 2 juni 2003.
Arbetsgruppen overlamnade sitt slutliga be-
ténkande den 4 november 2003. Betdnkandet
sindes pa remiss till 22 inréttningar och 26
remissinstanser gav ett utlatande.

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 13 februari 2003 en arbetsgrupp som fick
i uppdrag att reda ut statsmaktens roll nédr det
gdler att forbéttra elleveranssakerheten i ex-
ceptionellt svéra kapacitetssituationer. Ar-
betsgruppen uppdrogs ytterligare att utarbeta
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ett forslag till hur ett anbudsforfarande och
en kapacitetsuppféljning i anknytning till le-
veranssikerheten kunde organiseras sa att
kraven i EU:s energimarknadsdirektiv upp-
fylls. Den 20 november 2003 6verlamnade
arbetsgruppen sitt betankande. Det sindes pa
remiss till 19 inrdttningar och utlédtande om
det gavs av 21 remissinstanser.

Handels- och industriministeriet sande i
februari—mars 2004 utkastet till lagférslag pa
remiss. | detta forslag i ngick de fordlag avse-
ende sarredovisning av elafféarsverksamhe-
terna och andringarna i leveransskyldigheten
som hade beretts som tjénsteuppdrag vid
handels- och industriministeriet. Forslagsut-
kastet sandes pa remiss till 23 inrdttningar
och utldande |amnades av 28 remissinstan
ser.

Ett sammandrag 6ver samtliga utl&tanden
som getts har utarbetats vid handels- och in-
dustriministeriet.

5.2.  Remissutldtanden

5.2.1.  Atskiljande av elaffarsverksamhe-
terna

Av de utldtanden som gavs om det betan-
kande som avgetts av arbetsgrupp 2 for s&-
redovisning understddde bl.a. Energimark-
nadsverket, Konkurrensverket samt Energ-
branschens Centralforbund rf skyldigheten
att bolagisera och bilda afférsverk av de olika
verksamheterna.  Bland andra Finlands
Kommunforbund rf ansdg att det récker med
att verksamheterna sdrredovisas. Den nedre
gréans pa 70 gigawattimmar som arbetsgrup-
pen foreslagit for skyldigheten att bolagisera
och bilda afférsverk av verksanheterna a-
ség en del av remissinstanserna vara for 1ag,
medan andra ansdg att skyldigheten borde
gélla alla pa lika grunder.

Den skyldighet att bolagisera som fére-
dogs i samband med remissforfarandet avse-
ende handels och industriministeriets for-
dagsutkast sommaren 2001 understoddes av
bl.a. justitieministeriet, Energimarknadsver-
ket, Konkurrensverket och Energibranschens
Centralférbund rf. Energibranschens Centrd-
forbund rf krévde att bolagiseringsskyldighe-
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ten skall omfatta alla ndtinnehavare och mot-
satte sig den foreslagna undre grénsen pa 130
gigawattimmar for bolagisering med moti-
veringen att gransdragningen strider mot
principen om lika behandling av bolagen och
snedvrider konkurrensen. En sénkning av den
nedre grénsen till 70 gigawattimmar under-
stoddes av bl.a. Konkurensverket och Ener-
gimarknadsverket. | justitieministeriets utlé&
tande understoddes den foreslagna nedre
gransen, som ansags vara en exakt avgrars-
ning och stamma overens med relativitets-
principen. En hojning av den nedre grénsen
anwgs nédvandig av bl.a. Finlands Fackfo-
reningars Centralforbund FFC rf, Energla
alan tydnantgjayhdistys ry och Akava rf.
fraga om bolagiseringsskyldigheten motwtte
sig bl.a. Finlands Kommunférbund rf forsla-
get med motiveringen att forslaget innebar ett
ingrepp i kommunernas rétt att ordna sina d-
farsverksamheter pa det sitt de oOnskade.
Motstdndet motiverades ocksd genom att
skyldigheten inte avskaffar korssubventione-
ring eler underléttar Energimarknadsverkets
tillsynsarbete. Dessutom bedémdes bolagise-
ringsskyldigheten 6ka det administrativa a-
betet och aventyra personal ens arbetsplatser.

I samband med remissforfarandet avseende
handels- och industriministeriets férslagsu-
kast vintern 2004 understéddes bolagise-
ringsskyldigheten av bl.a. handels- och indu-
striministeriets marknadsavdelning, justitie-
ministeriet, finansministeriet, Energimark-
nadsverket, Konkurrensverket och Energ-
branschens Centralférbund rf, Finlands Fack-
foreningars Centralférbund FFC rf och Jord-
och skogsbruksproducenternas Centralfor-
bund MTK rf. Finlands Kommunfdrbund rf,
Elenergiforbundet rf Sener och Energiaalan
Tyonantgj ayhdistys ry stéllde sig kritiska till
forslaget. Den foreslagna gransen pa 150 g-
gawattimmar for juridisk atskillnad ansgs
for hog av Energibranschens Centralférbund
rf samt av vissa stora elverksft')retag, som
tyckte att kravet pa ]urIdISk atskillnad skal |
gdla ala natinnehavare pa lika villkor. Ock-
s Konkurrensverket kravde en lagre grans
for &tskiljandet. En hogre gréans for bolagise-
ring krévde Finlands Fackforeningarnas Cen-
tralforbund FFC rf (300400 gigawattim-
mar), Finlands Kommunférbund rf (100 000
kunder) samt ett medelstort elverksforetag

(600 gigawattimmar). Av dem som tog stéll-
nlng for sérredovisning av verksamheter an-
&ag Energimarknadsverket att den foreslagna
gransen pa 50 000 kunder & négot hog, me-

dan de organisationer som representerar é-
branschen ansdg att gransen skall séttas vid
100000 kunder.

5.2.2.  Tillsyn 6ver natverksamheten och
sbkande av andring i Energimark-

nadsverkets beslut

Bland de utldtanden som gavs om betén-
kandet av arbetsgruppen for fornyande av
Overvakningen av energimarknadens skalig-
het forholl sig merparten av remissinstarnser-
na positivt till den foreslagna modellen for
tillsyn Gver natverksamheten eller an&ag &-
minstone att utvecklingen gick i réatt riktning.
Tonen i myndigheternas, naturgasbranschens
och energianvandarnas asikter var nagot -
sitivare an i elforetagens asikter. Av remiss-
instanserna férholl sig bl.a. justiteministeriet,
finansministeriet, Energ marknadsverket,
Konsumentverket, organisationerna inom ne-
turgasbranschen och de flesta organisationer
som representerar €l anvandarna positivt till
forslaget. Trots sin kritik ansag remissinstan-
serna ocksa inom elbranschen att utveckling
av tillsynssystemet & nodvandig och att a-
betsgruppens forslag innebédr en utveckling i
rétt riktning.

Kritiskt till den féreslagna tillsynsmodellen
forhdll sig Konkurrensverket och Energ-
branschens Centralférbund rf, som ansdg att
forslaget leder till en onddigt tung reglering,
samt Finlands Konsumentforbund rf och Fin-
lands Kommunférbund rf, som fér sin del
kravde en overgang till stramare tillsyn som
utdvas pa forhand.

Arbetsgruppens férslag om att ordna moj-
lighet att soka éndring i Energimarknadsver-
kets beslut fick ett brett understod bland s
va myndigheter och energiféretag som ener-
gianvandare. Arbetsgruppens forslag stéddes
till denna del av bl.a justitieministeriet,
Energimarknadsverket, = Konsumentverket,
organisationerna inom el- och naturgasbran-
schen och manga organisationer som repre-
senterar elanvandarna. Nér det gdllde att del-



vis styra andringsstkandet till marknadsdo m-
stolen som forsta instans motsatte sig fi-
nansministeriet, hogsta férvaltningsdomsto-
len och marknadsdomstolen forslaget.

5.2.3.  Elleveranssékerhet och el produk-
tion

De slutsatser och forslag som férdes fram
av den arbetsgrupp som redde ut statsmek-
tens roll i fréga om elleveranssikerheten fick
huvudsakligen understdd bland remissinstan-
serna. Overvakningen av kraftverkens under-
héllsstopp vintertid var den fréga dar remiss-
instansernas asikter kraftigast gick isar. A-
betsgruppens fordag stoddes till den delen av
bl.a. Energimarknadsverket, Konkurrensver-
ket och Finlands Kommunférbund rf. Kon-
kurrensverket och Energimarknadsverket
motiverade behovet av ytterligare &gérder
med att det de facto & svart att via konku-
rendagstiftningen ingripa i missbruk av
marknadsstallningen inom elproduktionen.
Energibranschens Centralférbund rf, Finska
Fjarrvarmeféreningen rf, Industrins och A-
betsgivarnas Centralforbund rf samt stam-
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nétsinnehavaren Fingrid Oyj motsatte sig till
denna del arbetsgruppens forslag.
5.2.4.  Minutforsaljares|everansskyldighet
De remissinstanser som deltog i remissfor-
farandet om handels- och industriministeriets
forsdagsutkast vintern 2004 stodde i sina utlé
tanden allméant en begransning av leverars-
skyldigheten for stora elanvandarféretags
del. Den féreslagna grénsen for huvudsakring
p& 3 x 63 ampere ansdgs praktisk. Vissa a-
ganisationer som representerar elanvandare
framholl att forslaget inte fé&r inverka pé& gd-
lande avtalsforhallanden.

6. Samband med andra propositio-
ner

Till propositionen hanfor sig regeringens
proposition med férslag till lag om andring
av naturgasmarknadslagen, som Overlamnas
samtidigt. Propositionerna & néra anknutna
till varandra i frdga om de delar som géller
sbkande av andring i Energimarknadsverkets
beslut.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Elmarknadslagen

1kap. Allméannastadganden

1 8. Lagens syften. Till paragrafen fogas en
rubrik som beskriver innehallet.

2 8. Lagens tillampningsomrade Det fore-
slas att bestammelserna om forsvarsforvalt-
ningens elnét och kraftverk, vilka begransar
elmarknadslagens tillampningsomréde och
som fér nérvarande finns i 9 8§ elmarknads-
forordningen, skal tas in i lagen. Enligt 2
mom. skall bestédmmelserna i 2 kap. om -
nétstillstand, i 3 kap. om almanna forplikte -
ser vid ndtverksamhet och prisséttningsprin-
ciperna samt i 36 och 36 a 8§ om kraftverk
inte tillampas pa forsvarsforvaltningens elnét
och kraftverk. Andringen forutsétter att 9 § i
elmarknadsférordningen upphévs.

3 8. Definitioner. | paragrafen definieras de
begrepp som anvandsi lagen.

Det foreslas att definitionen av andutnings-
ledning i 3 punkten dndras 3 att den sarskil-
da reglering som géller byggande av andu-
ningsledningar skall bli mojlig ocksa i fraga
om hdgspanningsnét. En anslutningsledning
kan ocksa ha en spanning om minst 110 kilo-
volt. Elledningar som Overskrider riksgrén-
sen kan dock aldrig vara anslutningsledning-
ar. Samtidigt slopas begrénsningen av an-
slutningsledningarnas langd. | fortsdttningen
& det viktigaste kannetecknet pa andutnings-
ledningar att de dragits bara for en enda
abonnent. Om det finns flera abonnenter, &
det fréga om byggande av ett elndt som avses
i lagen och som inte omfattas av regleringen
av anslutningsledningar.

| 12 punkten faststdlls att med ministerium
avses handels och industriministeriet.

Elmarknadsl agen andras sa att den motsva-
rar lagen om Energimarknadsverket genom
at det i 13 punkten definieras att med d-

marknadsmyndighet avses Energimarknads-
verket.

2 kap. Elnatstillstand

4 8. Elnatstillstand. | 4 § foreskrivs om d-
nétstilistand. Enligt 2 mom. & elnétsverk-
samhet som & av ringa betydelse inte till-
sténdspliktig. Vad som avses med elnats-
verksamhet som & av ringa betydelse skall i
enlighet med géllande reglering definieras
narmare genom forordning. 1 1 8 i elmark-
nadsférordningen foreskrivs att tillstand inte
behovs for sadan elnatsverksamhet i vilken
med ett elnd som en sammanslutning eller
inréttning besitter endast skéts en fastighets
eller en motsvarande fastighetsgrupps eldis-
tribution. Det har inte utfardats nagra be-
stammelser om andra begransningar i fraga
om tillstndsplikten.

Principen om néringsfrinet enligt 18 8§ 1
mom. i grundlagen forutsétter att tillstands-
plikt for ndringsverksamhet alltid skall fore-
skrivas genom lag, som skall fylla de krav pa
noggrann avgransning och exakthet som
gdler begransning av en grundldggande fri-
dler réttighet. For att det skall kunna saker-
stéllas att den befrielse frén tillstandsplikten
som har getts for intern elnétsverksamhet i en
fastighet eller en del av en s&dan uppfyller
villkoren i den reglering som géller frihet att
utdva naring, foreslas att en bestammelse om
denna befrielse tasin i 4 § 2 mom. i elmark-
nadslagen. Planering av elndt befrias fran
tillstandsplikt. Planering av elndt bor dock
aven i fortséttningen betraktas som en del &
sadan elnétsverksamhet som definierasi 3 §
6 punkten i elmarknadslagen, eftersom plane-
ringen utgdr en del av nédtinnehavarens n-
verksamhet enligt elmarknadslagen och de
bestdmmelser om atskiljande av verksamhe-
terna som utférdats med stdd av den. El-
marknadsmyndighetens rétt att i enskilda fall
befria en natinnehavare frén tillstandsplikt



kvarstar of orandrad.

5 8. Beviljande av elnatstillstand och vill-
kor for tillstindet. | 2 § i den gélande é-
marknadsforordningen finns en férteckning
Over de tekniska, ekonomiska och organisa
toriska villkor som den som anstker om d-
natstillstand skall uppfylla for att f& d-
nétstillstdnd. Elmarknadslagens nuvarande
reglering av villkoren for elnétstillstand upp-
fyller inte de krav pareglering av tillstand for
naringsverksamhet som principen om n&-
ingsfrihet enligt 18 § i grundlagen uppstéller.
Till foljd av detta foredasi 5 § 2 mom. te-
stammelser om de forutsdttningar som géller
for den som ansoker om elnatstillstand. Till-
standsvillkoren preciseras, men de kvarstar
till storsta delen oféréndrade jamfort med de
nuvarande bestémmelserna och beslutspraxi-
sen géllande dem.

De forutsattningar for tillstdnd som géller
driftsledare och elarbetsledare preciseras @
nom en hanvisning till elsdkerhetslagen
(410/1996) och de bestémmelser som utf&-
dats med stod av den. Bestammelser om he-
horighetsvillkoren for driftsledare och ela-
betsledare finns i 3 kap. i elsdkerhetslagen
samt i handels och industriministeriets be-
slut  om abeten inom elbranschen
(516/1996), som utfardats med stdd av els&
kerhetslagen. | 4 punkten foreslds en be-
stémmelse som forutsétts i elmarknadsdirek-
tivet och enligt vilken nétinnehavaren skall
ha bedutanderétt i fraga om de medel som
behovs for drift, underhall och utveckling av
elndt. Kravet har redan tillampats inom  be-
slutspraX|S| fréga om nattillstand. | 6 punk-
ten foresl&s en bestdammelse om skyldigheten
for den stamnéatsinnehavare som péforts -
stemansvar enligt 2 8 3 mom. i elmarknads-
forordningen att ordna utférandet av de upp-
gifter som géller det riksomfattande bal ans-
ansvaret sa att de skots av en separat verk-
samhetsenhet eller av ett dotterbolag som
helt &gs av den systemansvariga.

Den punkt i elmarknadsférordningen som
gdller Ovriga forutséttningar slopas. Den &-
tuella forutsattningen & onddigt dppen till
sitt innehdll och har inte tillampats i prakti-
ken.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan tillstén-
det forenas med sadana villkor som & nod-
vandiga med tanke pa forutsittningarna for

att tillstand skall beviljas.

Enligt gdllande reglermg ar det inte klart
om och i vilken mén det & majligt att andra
tillstandet eller de villkor som hor samman
med tillstandet. Det kan trots allt bli nédvan-
digt att andra tillstandet eller tillstandsvillko-
ren pa grund av andrade omstandigheter. |
forslaget ingér en fortydllgande bestammelse
om andring av tillstandet och tillsténdsvillko-
ren, enligt vilken tillstandet eller tillstands-
villkoren skall kunna andras med tillstands-
havarens samtycke eller ocksd annars om
andringen forutsétts av skal som ar sarskilt
viktiga med tanke pa lagens syfte. Mgjlighe-
ten att andra tillstandet eller de villkor som
tillstandet forenats med begransas i enlighet
med detta.

Forbudet att overfora tillstandet pa en a-
nan sammanslutning eller inréttning éverfors
frén nuvarande 3 mom. till 4 mom. Innehallet
andrasinte.

6 8 Distributionsnatsinnehavarens an-
svarsomrade. Enligt géllande 6 § 2 mom.
skall tillstdndshavaren anméla en andring av
ansvarsomradet till abonnenterna i omradet
och till elmarknadsmyndigheten pa det sitt
som handelss och industriministeriet be-
stdmmer. Handels- och industriministeriet
har utfardat ett beslut om anmédlan om and-
ring av ansvarsomrade (827/1995). Beslutet
gdler det forfarande som skall fdljas vid ar
malan samt innehallet i den anmalan som
skall goras till elmarknadsmyndigheten och
de bilagor som skall bifogas till anmalning-
arna. Enligt 2 mom. dverfors behdrigheten att
meddela normbeslut om anmalningsforfaran-
det pad emarknadsmyndigheten. Elmark-
nadsmyndigheten skall kunna féreskriva
narmare om innehdllet i de uppgifter som
skall ges i anmédan samt om anmalningsfor-
farandet. | egenskap av den specialmyndighet
som svarar for dvervakningen av elmarkna
den och framjandet av dess funktionsduglig-
het samt bewljar tillstdnd har Energimark-
nadsverket sadana forutsattningar for besluts-
fattandet som hor sanman med den sakkun-
skap som géaller elmarknadens verksamhet
och parterna p& marknaden. Redan enligt den
nuvarande regleringen & Energimarknads-
verket den instans som tar emot anmalningar.

7 8. Atertagande av elnétstillstand. | para-
grafen anges de situationer da elmarknads-
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myndigheten kan &terta ett elnatstillstand.
Enligt gdllande 7 § 2 punkten kan elnétstill-
standet &tertas, om tillstdndshavaren inte
langre uppfyller forutséttningarna eller vill-
koren for beviljandet av tillstand. Eftersom
elmarknadsmyndigheten enligt 5 § har be-
myndigats att uppstalla tillstandsvillkor i vis-
sa fall, &r det skd att mojliggora dtertagande
av tillstdnd endast i sadana situationer dar
tillstdndshavaren inte langre uppfyller de
forutséttningar for beviljande av tillstand
som anges i elmarknadslagen. Elmarknads-
myndigheten har ocksa tillampat gallande
bestdmmelser om &tertagande av elnatstill-
sténd pa detta sitt.

8 8. Atgarder med anledning av aterkal-
lande av elnéatstillstand. Till paragrafen fogas
en rubrik som beskriver innehallet.

Allmanna foérpliktelser vid nét-
verksamhet och prissattnings-
principerna

3 kap.

9 8. Utvecklings- och anslutningsskyldig-
het. Till paragrafen fogas en rubrik som ke-
skriver innehdllet.

10 8. Overforingsskyldighet. Till paragra-
fen fogas en rubrik som beskriver i nnehallet.

11 8. Anmalningsskyldighet i fréga om d-
Overforing. Det foredas att bestdmmelsen om
bemyndigande skall éandras i enlighet med 80
§ 1 mom. i grundlagen s& att innehdlet i ar
malningsskyldigheten skall anges genom
forordning av handels och industriministeri-
et i stéllet for genom foreskrifter av ministe-
riet.

12 8. Offentliggdrande av forsaljningsvill-
kor och nyckeltal for nattjanster. Det foreslds
att nya 2 och 3 mom. fogas till paragrafen.
Till momenten dverfors de bestdmmelser
som for nérvarandefinnsi 13 8.

Enligt 2 mom. bemyndigas elmarknads-
myndigheten att bestdmma ndrmare om de
uppgifter som nétinnehavaren skall ge vid
anmdlan av géllande forsaljningsvillkor och
forsajningspriser for néttjansterna och grun-
derna for hur de faststélls samt om anmd-
ningsforfarandet. Med stod av géllande 13 §
1 mom. ankommer denna behdrighet pa han-
dels och industriministeriet, som har utférdat
ett beslut om anmélan till elmarknadsmyn-

digheten om forsdljningsvillkoren fér och -
priserna pa néttjanster (1256/1995). Energ-
marknadsverkets stalining som specia myn-
dighet har behandlats ovan i samband med
motiveringen till 6 8 2 mom. Energimark-
nadsverket & redan enligt den nuvarande re-
gleringen den myndighet som tar emot de
anmalningar som avses i momentet. | 2 kap.
7 8 1 mom. i naturgasmarknadslagen finns en
bestammelse med samma innehdll om anm&
lan till Energimarknadsverket, som &r natu-
gasmarknadsmyndighet.

Med stdd av 3 mom. skall elmarknads-
myndigheten kunna foreskriva nérmare vilka
nyckeltal om nattjansternas prisnivd samt
natverksamhetens effektivitet som nétinne-
havaren skall offentliggdra. | de féreskrifter
som elmarknadsmyndigheten meddelar kan
ocksd inga bestammelser om formler och ar
visningar for berdkning av nyckeltalen samt
om det forfarande som skall féljas vid offert-
liggorandet. Med stod av géllande 13 § 2
mom. hor denna behdrighet till handels- och
industriministeriet, som har utférdat ett beslut
om publicering och anméalan till emark-
nadsmyndigheten av elnésverksamhetens
nyckeltal (1637/1995). Med de motiv som
anforts ovan i samband med 6 § 2 mom.
lampar sig ocksa dylikt beslutsfattande bast
for Energimarknadsverket, som redan nu &
den instans som tar emot anméalningar. Be-
stammelsen i 2 kap. 7 § 2 mom. i naturges-
marknadslagen har samma innehall.

13 8. Uppgifter som distributionsnétsinne-
havare skall lamna i fakturor. | paragrafen
foreslas en bestammelse enligt vilken distri-
butionsnétsinnehavaren i samband med fek-
tureringen skall 1amna sina kunder en sped-
fikation 6ver hur priset for néttjansten bildas.
Bestammelser om specificering av distribu-
tionsnétsinnehavarens fakturor finns for n&-
varande i handels- och industriministeriets
forordning om specificering av fakturor pa
eloverféring och elenergi (836/2000). Med
anledning av de foreslagna bestammelserna
om juridisk atskillnad av elnétsverksamheter
ar det motiverat att bestdmmelser om specifi-
cering av fakturorna utfardas separat fér n&-
innehavare och elforsédljare.

Energimarknadsverket  bemyndigas  att
meddela bindande foreskrifter for distribu-
tionsnétsinnehavare om hur priset for n&-



tjansterna skall specificerasi elrékningarna. |
6 kap. finns motsvarande bestammelser for
elforsédljare. Med de motiv som ndmns ovan i
samband med 6 § 2 mom. |ampar sig ocksa
beslutsfattande av denna typ bast for Ener-
gimarknadsverket.

14 8. Allméanna bestammelser om forsalj-
ningsvillkoren for och prissattningen av nat-
tjanster. Till paragrafen fogas en rubrik som
beskriver innehallet.

14 a 8. Overféringsavgifter for import och
export av el. Till paragrafen fogas en rubrik
som beskriver innehallet.

15 8. Punktprissattning. Det foresl3s att be-
stdmmelsen om prissdttning oberoende av
avstand i 3 mom. preciseras sa att kravet bara
skall galla priset pd Gverforingstjanster, inte
de néttjanstavgifter som tas ut for ansluning-
en. Till denna del motsvarar den foreslagna
preciseringen nuvarande praxis for tillamp-
ning av bestdmmelsen. Med 6verforingstjanst
avses i detta sammanhang overféring av el
samt andra néttjanster som forutsétts vid
Overforing eller som hanfor sig till genomf o-
randet, t.ex. métningstjanst och balansavrék-
ning. Anslutningstjanster som hor till né-
tjansterna & daremot inte sidana Gverfo-
ringstjanster som avsesi bestdmmel sen.

| momentet foreslds ytterligare en ny be-
stammelse enligt vilken en distributiors-
né sinnehavare inom de delar av sitt ansvars-
omréde som & geografiskt dtskilda i fraga
om respektive omrade skall tillampa egna, pa
omrédets kostnader baserade priser pa over-
foringstjansterna. Det skall ocksa vara moj-
ligt att tillampa olika prisséttningsstrukturer
inom olika omréden, forutsatt att n&tinneha
varens prisséttningsgrunder uppfyller kraven
enligt bestdmmelserna om prisséttning av
Overforingstjanster. Detta innebér ett undan-
tag frén huvudregeln for prissittning av 6ver-
foringstjanster i distributionsréten. Huvudre-
geln &r att i distributionsnéten far priset pa
Overforingstjanster inte vara beroende av var
kunden geografiskt & beldgen inom nétinne-
havarens ansvarsomréde. Inom respektive
omréde skall dock tillampas prisséttning obe-
roende av avstdnd i enlighet med huvudre-
geln. Den féreslagna bestammel sen syftar till
att ddmpa de stora forandringarna i enskilda
kunders eller olika kundgruppers avgifter for
overforingstjanster till foljd av betydande
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prissattningsandringar i samband med fore-
tagsarrangemang. Det finns inte nagot behov
av lokalt differentierad prissittning i sddana
fall dér det inte finns nagra betydande kod-
nadsskillnader mellan omradena. Energ-
marknadsverket skall darfor genom beslut i
enskilda fall kunna bevilja undantag frén den
|okal a prisséttningen.

| syfte att underlétta 6vervakningen av att
den lokala prisséttningen & korrekt skall g
nom forordning av statsrédet enligt det be-
myndigande som foresl&s i 28 § 2 mom. f6-
reskrivas att distributionsndtsinnehavarna i
bokféringen skall sérredovisalokalt separata
delar av nétaffarsverksamheten. Med stéd av
34 § 3 mom. skall en nétinnehavare beviljas
ratt att avvika frén sarredovisningsskyldighe-
ten, om nétinnehavaren har beviljats undan-
tag fran den lokala prissattningen.

I ikrafttradandebestammelsen foreslds en
bestammelse enligt vilken lokal prisséttning
skall tillampas bara inom de delar av distri-
butionsnétsinnehavarens ansvarsomréde som
& geografiskt atskilda och som bildats efter
lagens ikrafttrédande. Avgransningen av till-
lampningsomradet syftar till att undvika att
bestdmmelsen orsakar stora féréndringar i
priserna for kunderna i s&dana fall da pris-
sdttningsandringar till foljd av foretagsarran-
gemang har gjorts fore lagens ikrafttradande.

Det foreslas att 4 mom. skall andras sa att
det genom férordning av handels- och indu-
striministeriet vid behov skall kunna utférdas
narmare bestdmmelser om tillémpningen av
principerna for punktprisséttning. | enlighet
med 80 § 1 mom. i grundlagen & det 1amp-
ligt att utféardandet av ndrmare bestdmmel ser
om tilldmpningen av principerna fér punkt-
prisséttning faller inom ministeriets behdrig-
het, eftersom de frégor som gdler tillamp-
ning av principerna for punktprissdttning ar
av sadan karaktér att deras tekniska natur och
betydelse i sak inte forutsitter att statsracet
bemyndigas att utférda forordning. Bestéam-
melsen i 2 kap. 9 § 4 mom. i naturgasmark-
nadslagen har sammainnehall.

15 a 8 Bestammelser om prestationer i
samband med byte av elférséljare. Till para
grafen fogas en rubrik som beskriver innehd-
let.

15 b 8. Anskaffning av forlustenergi. | pa
ragrafen foreslas bli bestamt om den skyldig-
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het som i elmarknadsdirektivet uppstélls for
nédtinnehavare och enligt vilken nétinnehe:
varna skall konkurrensutsétta anskaffningen
av energi som skall anvandas fér att tacka
Overforingsforlusterna i elnétet. Motsvarande
skyldighet géller &ven anskaffning av langva-
rig reservkraft for anvandningen av nétinne-
havarens elnét. Kravet pd anskaffningsforfa-
randet enligt bestdmmelsen uppfylls t.ex. g-
nom ett tillrackligt heltackande tillvéga-
gangssitt vid anbudsforfarande, ordnande av
anbudsforfarande eller forvarv paelborsen.

Systemfor pliktelser och avr &-
ning av elhandeln

4 kap.

16 8. Systemansvar. Enligt 124 § i grund-
lagen kan offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros andra an myndigheter om det behdvs
for en andamélsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundldggande fri-
och réttigheterna, réttssékerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Riksdagens grund-
lagsutskott ansdg i sitt utldtande om forslaget
till naturgasmarknadslag (GrUU 4/2000 rd)
att det faktum att en natinnehavare pafors sy-
stemansvar betyder att forvaltningsuppgifter
som foreslagits bli lagfasta delegeras till r&
gon annan an en myndighet. Utskottet ansdg
dessutom att Energimarknadsverket bor fast-
stélla de villkor som den nétinnehavare som
ar systemansvarig har stéllt for att de andra
ndtinnehavarnas rattssdkerhet skall kunna
forstarkas. | 16 § 2 mom. i elmarknadslagen
forutsdtts for nérvarande inte att de villkor
som den systemansvariga stéller for anvand-
ningen av dverforingssystemet skall faststd-
las och nétinnehavarna har inga majligheter
att dverklaga de villkor som galler dem. Be-
stdmmelsernai 124 § i grundlagen forutsétter
at en bestdmmelse om faststéllande av vill-
korentasini elmarknadslagen.

Faststéllandeforfarandet  gédller  alméanna
villkor for verksamhet som omfattas av g/-
stemansvaret for stamnétsinnehavare med sy-
stemansvar. Villkoren stédlls av den system-
ansvariga och géller anvandningen av el6ver-
foringssystemet samt de anslutna kraftverken
och belastningarna. Bestdmmelsen beréttigar
déaremot inte Energimarknadsverket att i en-
skilda fall p&férhand ingripai den systeman-

svarigas verksamhet. Det foreslds att villko-
ren enligt bestdmmelsen skall kunna tillém-
pas i enskilda fall efter det att Energimark-
nadsverket har godként villkoren. De villkor
som Energimarknadsverket har faststallt skall
kunna tilldmpas é&en om de 6verklagas, om
inte besvarsmyndigheten bestammer nagot
annat.

Det foreslas att 4 mom. skall andras i er
lighet med 80 § 1 mom. i grundlagen s att
narmare bestdmmelser om hur systemansva-
ret skall realiseras och om innehdllet i det
skall kunna utfardas genom foérordning av
handels- och industriministeriet. De fragor
som anknyter till séttet att genomfora sy-
stemansvaret och innehdllet & av sidan at
att deras tekniska natur och betydelse i sak
inte forutsitter att statsrédet bemyndigas att
utfarda forordning. Bestdmmelsen i 3 kap. 1
§ 4 mom. i naturgasmarknadslagen har sam-
mainnehall.

16 a 8. Riksomfattande balansansvar. Till
paragrafen fogas en rubrik som beskriver in-
nehallet.

16 b 8 Balansansvar. Det foreslds att 2
mom. skall andras i enlighet med 80 § 1
mom. i grundlagen s& att det preciseras att
narmare bestammelser om innehdllet i ba
lansansvaret skall kunna utfardas genom for-
ordning av statsrédet. Enligt gallande 16 b §
skall bestdmmelser om balansansvaret utfé-
das genom forordning. Narmare bestdmmel-
ser om innehdllet i balansansvaret finnsi 2 a
kap. i elmarknadsférordningen, vilket fogats
till  forordningen  genom  férordning
438/1998.

16 ¢ 8. Balansavrakning. Det foredas att 1
mom. skall &ndras i enlighet med 80 § 1
mom. i grundlagen s& att det preciseras att
narmare bestdmmelser om avrékningen av
ehandeln, dvs. baansavrékningen, skall
kunna utfardas genom forordning av statsré
det. Enligt gdllande 16 ¢ § utfardas ndrmare
bestammelser om balansavrékning genom
forordning. Enligt bemyndigandet i 2 mom.
har dessutom en del av bestdmmelserna om
balansavrékning utfardats genom beslut av
ministeriet. Néarmare bestdmmelser om ba
lansavrékning finns i 2 akap. i emarknads-
forordningen. Handels och industriministe-
riets beslut 491/1998 galler typbelastnings-
kurvor vid utredningen av handeln med el.



Det foredds att den forsta meningen i 2
mom. skall @ndras i enlighet med 80 § 1
mom. i grundlagen s att det preciseras att en
balansavrékning, om vilken foéreskrivs n&-
mare genom forordning av statsradet, skall
grunda sig pa e métning eller en kombi nation
av métning och typbelastningskurva samt pa
anmaningar som géller leveranserna. Mo-
mentet dndras ytterligare sdatt det foreskrivs
att narmare bestammelser om innehdllet i ba
lansavrakningen och de metoder som skall
anvandas i den utférdas genom férordning av
statsrédet. Genom andringen av bemynd-
gandet att utfarda forordning klarlédggs den
delvis oklara fordelningen av behdrighet
mellan statsradet och ministeriet.

16 d 8. Anmalningsskyldighet i frdga om
balansansvar och balansavr&kni ng. Det fore-
slas att paragrafen skall andras S att parterna
p& elmarknaden, si som foreskrivs genom
forordning av statsrédet, skall meddela mé-
ningsuppgifter som géller produktion, an-
vandning och leverans av el samt andra upp-
gifter vilka krévs for att balansansvaret skall
kunna realiseras och balansavrakningen upp-
goras. Narmare bestdmmelser om anmd-
ningsforfarandet skall kunna meddelas ge-
nom férordning av handels- och industrimi-
nisteriet. Handels- och industriministeriet har
utférdat ett beslut om det forfaringssétt som
skall iakttas vid informationsutbytet i anslu-
ning till utredningen av handeln med €l
(602/1998) och ett beslut om formerna for
meddelanden i anglutning till utredningen av
handeln med el (825/1999). Utfardandet av
bestdmmelser om innehdllet i anmanings-
skyldigheten géller fragor som omfattas av
naringsfriheten samt individens grundlags-
skyddade réttigheter och skyldigheter. Det &r
sdledes motiverat att statsradet bemyndigas
att utférda forordning. Nérmare bestammel-
ser om det forfarande som skall iakttas vid
informationsutbytet skall kunna utférdas g-
nom férordning av handels- och industrimi-
nisteriet. Det forfarande som skall iakttas vid
informationsutbytet anknyter till utdvandet
av den verkstdllande makt som ministeriet
har.

16 e 8. Sekretess i fraga om systemforplik-
telser. Det foreslds att elmarknadslagen
kompletteras med en bestdmmelse om sekre-
tess gdllande affarss och yrkeshemligheter
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som systemansvariga, hatinnehavare som
svarar for balansavraknmgen och balansa-

svariga har fatt kdnnedom om nar de utfort
uppgifter enligt 4 kap. | fréga om sekretess
hanvisas till 22 och 23 § samt 24 § 1 mom.

20 punkten i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Bestammelsen |ampar
sug &ven i sadana sutuatloner dér det inte &r
fraga om en handling pa vilken lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet skall
tilldmpas enligt lagens 4 8. Enligt 4 § har la
gens tillampningsomréde begransats till att
gdlla myndigheter. Den foreslagna precise-
ringen i elmarknadslagen & nédvéndig, -
tersom nétinnehavare och balansansvariga
som svarar for balansavrékningen inte har
stéllning som myndighet néar de utfér uppgif-
ter enligt 4 kap. |1 22 § i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet finns bestam-
melser om handlingssekretess. Enligt 1 mom.
skall en myndighetshandling sekretesshel &
gas, om det foreskrivs eller en myndighet
med stéd av lag har foreskrivit att den skall
vara sekretessbelagd dler om handlingen in-
nehdller uppgifter for vilka tystnadspllkt fo-
reskrivs genom lag. Enligt 2 mom. far inte en
sekretessbelagd handling eller en kopia eller
utskrift av en sddan handllng foretes for eller
lamnas ut till utomstdende eller med hjélp av
en teknisk andlutning eller pa nagot annat st
foretes for eller 1amnas ut till utomstaende.

Bestdammelser om tystnadsplikt och férbud
mot utnyttjande finns i 23 § i lagen om df-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. | 1
mom. forbjuds réjande av en handlings sek-
retessbelagda innehdll. Tystnadsplikten fort-
sdtter att gélla éaven efter det att verksamhe-
ten hos myndigheten har upphort eller det
uppdrag som utforts for myndighetens rek-
ning har avsiutats. Enligt 2 mom. géller tyst-
nadsplikten &@ven en praktikant eller nagon
annan som verkar hos en myndighet. Enligt 3
mom. far de sekretessbelagda uppgifterna
inte anvandas for att skaffa sig gav eIIer 323
gon annan fordel eller for att skada nagon
annan. | 24 § 1 mom. 20 punkten s&gs att
handlingar som innehdler uppgifter om en
privat afféars- eller yrkeshemlighet & sekre-
tessbelagda myndighetshandlingar. ~ Sekre-
tessbelagda &r ockaa handlingar som innehd-

ler uppgifter om ndgon annan motsvarande
omstandighet som har samband med privat
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naringsverksamhet, om utlémnandet av upp-
gifter ur en sadan handling skulle medfdra
ekonomisk skada for néringsidkaren, och det
inte &r frdga om uppgifter som & betydelse-
fulla for skyddande av konsumenters hédlsa
eller en hdlsosam miljo eller fér bevakande
av réttigheterna for dem som orsakas skada
av verksamheten eller uppgifter om nérings-
idkarens skyldigheter och fullgbérande av
dessa. Bestdmmelsen forstérks genom en
straffbestémmelse i 47 8§ i elmarknadslagen.
Bestammelserna skall tillampas bara pa de
sekretessforpliktelser som grundar sig pa u-
forandet av de uppgifter som avsesi 4 kap. i
elmarknadslagen eller i bestdammelser som
utférdats med stod av det. Om de personer
som skoter dessa uppgifter i foretag inom d-
branschen ocksa omfattas av sekretess jamte
hot om straff enligt annan lagstiftning, skall i
dessa situationer de 6vriga aktuella bestam-
melsernatillampas.

5kap. Byggande av elnat

17 8. Byggande av distributionsnét. Det f6-
redas att byggandet av andutningsledningar
skall underléttas genom en andring av be-
stammelsen i 2 mom. 1 punkten sa att det i
fortsdttningen, utan hinder av distributiors-
natsinnehavarens ensamrétt att bygga nét,
skall vara tillétet att bygga anslutningsled-
ningar aven till ett distributionsndt utanfor
ansvarsomradet eller till ett annat i elmark-
nadslagen avsett elnédt pd omradet. Rétten att
bygga anslutningsledningar utstréacks till att
ocksa gdlla andutningsledningar till kraft-
verk. Det foreslés inga andringar i de 6vriga
punkternai momentet.

Det viktigaste kannetecknet pa anslutnings-
ledningar &r att de dragits bara for en enda
abonnent. Om det finns flera abonnenter, &
det frdga om byggande av ett elndt som avses
i lagen och som inte omfattas av regleringen
av andutningsledningar. P& motsvarande sétt
gdller att 6vriga abonnenter inte skall f& byg-
ga en egen anslutningsledning till en anglu-
ningsledning som avsesi denna lag, eftersom
opereringen i anslutningsledningen da blir
natverksamhet som forutsétter tillstand.

18 8. Byggande av hdgspanningsledningar.
| paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. med en

specialbestammelse om tillstdnd att bygga
andlutningsledningar. Enligt den nya be-
stammelsen skall tillsténd beviljas for en ar
dutningsledning genom vilken ett eldrifts-
stalle, en elproduktionsinréttning eller en
transformator- och kopplingsstation for dis-
tributionsnétsinnehavaren pa ansvarsomradet
anduts till nédrmaste hdgspanningsnét. Detta
gdller &ven om anslutningsledningen inte ke-
hovs for att trygga elverforingen sa som ar-
sesi 3 mom. For att fatillstand behdver sb-
kanden inte sarskilt pavisa att ledningen le-
hovs pa grund av oftillracklig eléverforings-
kapacitet eller bristfallig elkvalitet. Bestéam-
melsen befriar dock inte fran miljorel aterade
beddmningar i anslutning till tillstandsprov-
ningen. Abonnenten skall dessutom uppfylla
de tekniska krav som nétinnehavaren stallt pa
abonnenterna.  Eftersom en transformator-
och kopplingsstation i ett distributionsnét u-
gor en del av ett distributionsnét som néttill-
stdndshavaren har ensamrétt att bygga inom
sitt ansvarsonrade, bor specialbestammelsen
om byggande av en anslutningsledning till en
transformators- och kopplingsstation for ett
distributionsnét galla uteslutande distribu-
tionsnatsinnehavaren pa ansvarsomradet.

19 8. Anstkan om tillstdnd att bygga och
miljokonsekvensbeddmning. Det foreslds att
1 mom. skall andras si att en ansokan om
tillstnd att bygga ett elnat skall innehdla de
uppgifter och utredningar som foreskrivs g
nom forordning av statsrédet. Ministeriets
behdrighet att bestdmma om uppgifterna i
tillstandsansokan avskaffas. Det forfarande
som skall tillampas i tillstdndsansokan skall
fylla de krav pa frihet att utéva naring som
grundlagen garanterar och de krav som till-
sténdsplikten stéller. Dessa krav har behand-
lats ovan. | 5 8 i elmarknadsférordningen fo-
reskrivs om de uppgifter som en elnatsinre-
havare skall lagga fram i anstkan om till-
stand.

20 8. Bestdmmelser om kommunens stéll-
ning. Till paragrafen fogas en rubrik som be-
skriver innehdllet.

6 kap. Elférsaljning

21 8. Leveransskyldighet. Enligt det fore-
dlagna 1 mom. skall en minutférséljare av el



som har betydande marknadsinflytande inom
minutférsdljningen av e pa en distributiors-
nétsinnehavares ansvarsomrade leverera el
inom ansvarsomrédet till ett skaligt pris for
de kundgrupper som anges i momentet.
Skyldigheten bendmns leveransskyldighet.
Leveransskyldigheten har begransats till de
kundgrupper som faststalls i bestdmmelsen,
dvs. konsumenter som avses i 1 kap. 4 § i
konsumentskyddslagen samt 6vriga elanvan-
dare vilkas driftsstélle & utrustat med huvud-
sakringar pa hogst 3 x 63 ampere €eller till
vilkas eldriftsstalle htgst 100 000 kilowd-
timmar el kops per &. Leveransskyldigheten
gdler alla elanvéndare som omfattas av skyl-
digheten, oavsett om elanvandarna har moj-
lighet att skaffa € fran négon annan &n den
leveransskyldiga elforsdljaren.

En minutforsdjare av € anses ha betydan-
de marknadsinflytande pa den aktuella distri-
butionsnétsinnehavarens ansvarsomréade, om
det utifrdn en marknadsanalys konstateras att
minutforsdljaren har ett sidant ekonomiskt
inflytande pa omradet i fraga att minutforsd-
jaren i betydande grad kan utdéva verksamhet
oberoende av konkurrenter, konsumenter och
andra elanvandare som omfattas av leverars-
skyldigheten. Betydande marknadsinflytande
enligt den foreslagna bestémmelsen avviker
fran dominerande marknadsstéllning enligt 7
§ i lagen om konkurrensbegrénsningar
(480/1992) pa den punkten att nar det galler
verksamheten pd omrédet i frédga behover
inte stéllningen for ett féretag med betydande
marknadsinflytande vara lika oavhangig av
konkurrenterna eller kunderna som for ett fo-
retag med dominerande marknadsstalIning.

Enligt 2 mom. géller leveransskyldigheten
en sadan minutforsiljare av e som med
mangden levererad el som méttstock har den
storsta marknadsandelen pa ansvarsomradet i
fréga om de elanvandare som omfattas av le-
veransskyldigheten, om det inte gar att pavi-
sa att det pa ansvarsomrédet finns ndgon
minutforséljare med betydande marknadsin-
flytande. Bestdmmelsen & nddvandig for
fullgérandet av den skyldighet i frdga om
samhéllsonfattande tjanster som foreskrivs i
elmarknadsdirektivet i héndelse av att det
inte kan pavisas att det finns en minutforsd-
jare med betydande marknadsinflytande
inom ett ansvarsomrade.
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Enligt 3 mom. skall en minutférséljare med
betydande marknadsinflytande ha offentliga
elforsajningsvillkor och elférsaljningspriser
for de kunder som omfattas av leveransskyl-
digheten. | dem far inte inga oskaliga villkor
eller villkor som begrénsar konkurrensen
inom elhandeln. En leveransskyldig minu-
forsdljare skall fa tillhandahdlla sina kunder
el aven pa villkor som avviker frén de offert-
liga villkoren, eftersom ocksa de kunder som
omfattas av leveransskyldigheten &r berdtti-
gade att utsdtta sina elkép for konkurrens.
Den leveransskyldiga elforsdjaren bor ha
mojlighet att i sin tur svara p& konkurrensen
frén andra elforsdljare. Till denna del mot-
svarar bestéammelsen géllande 22 8 1 mom. i
elmarknadslagen och praxisen for tillamp-
ning av momentet.

Enligt 4 mom. kan elmarknadsmyndighe-
ten bestdmma att en minutférséljare som ar-
sesi 1 eller 2 mom. skall leverera € till de
kunder som omfattas av leveransskyldigheten
pa de villkor som anges i 3 mom. Till denna
del motsvarar bestammelsen géllande 21 § 2
mom.

En begrénsning av leveransskyldigheten i
frdga om andra @n kunder som & konsumen-
ter syftar inte till att ingripa i géllande elas-
tal. Den andrade bestammelsen beréttigar s
ledes inte en minutférsdljare att med anled-
ning av lagéndringen séga upp ett elforsdlj-
ningsavtal som ingdtts pa de villkor som
géller for leveransskyldigheten. PA motsva-
rande sétt géller att den andrade bestéammel-
sen inte forutsdtter att elanvandaren skaffar
en ny elmétare, om elanvandaren fortsatter
at kopa €l enligt det gamla avtalet. Det blir
nédvandigt att skaffa ny métutrustning forst
nédr elanvandaren konkurrensutsétter sitt elin-
kop och overgdr till att kopa el pa konkur-
rensutsatta villkor.

22 8. Anmalan till elmarknadsmyndigheten
om minutforsaljares forsaljningsvillkor. | pe
ragrafen bemyndigas Energimarknadsverket,
som & elmarknadsmyndighet, att meddela
foreskrifter som &r bindande for de minutfor-
sdljare som avses i 21 §, och genom vilka
minutforsdljarna forpliktas att tillstélla myn-
digheten sina i paragrafen avsedda minutfor-
sdljningsvillkor och minutft')rséljningspriser
samt grunderna for hur faststélls. Utgaende
frén de prisuppgifter som Energimarknads-
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verket samlat in foljer den priserna pa minu-
forsdljningen. Det foredas att man Gvergér
till ett forfarande med férhandsanmalan for
att elanvandarna skall f& sa tidsenliga uppgif-
ter som mdjligt om géllande priser och vill-
kor.

I 2 mom. foreslds en bestammelse enligt
vilken en minutforsdljare av €l skall underra-
ta elmarknadsmyndigheten eller den sam-
manslutning som elmarknadsmyndigheten
utsett ocksa om andra an i 21 § avsedda d-
minutférsaljningsvillkor och elminuforsalj-
ningspriser som galler nar minutforsdljaren
almant tillhandahaller el till konsumenterna
och andra elanvandare vilkas driftsstélle &r
utrustat med huvudsakringar pa hogst 3 x 63
ampere eler till vilkas eldriftsstélle hogst
100 000 kilowattimmar & kops per &r. Dessa
erbjudanden avviker fran erbjudandena enligt
21 § pa sa vis att minutforsdljaren tillampar
dem allméant &ven utanfor det distributionsnét
som avses i 21 8. Syftet med den foreslagna
bestdmmelsen &r att skapa forutséttningar for
kontroll av priserna pa elminutfcrsaljningen.
Med hjdp av prisuppfdljningen far elanvan-
darna centraliserat information om minutfor-
sdljarnas alméanna elforsaljningserbjudan-
den. For minutforsdljare av e & prisuppfolj-
ningen ett effektivt verktyg for att nd de d-
anvandare som begdr anbud. Med stdd av
den foreslagna bestdmmelsen kan minutfor-
sdljarna forpliktas att for prisuppfoljningen
anmala bestdmda former av elprodukter som
minutforsaljarna allmént bjuder ut till pa for-
hand faststallda grupper av elanvandare. Det-
ta gor det mgjligt att upprétta ett allméant ar
budsregister som ger elanvandarna centrali-
serad information om bestdmda former av d-
produkter som tillhandahdlls. Registeranma
lan forpliktar inte minutforsdljarna att lamna
anbud som géller bestdmda former av elpro-
dukter, om de inte vill géra det. En minutfor-
sdljare kan ocksa uppstalla kvantitativa grén-
ser for det elparti som bjuds ut och som
minutforséljaren har anmalt for prisuppfolj-
ningen. PA motsvarande sétt kan en minutfor-
sdljare p& elprodukter som avses i detta mo-
ment ocksa tillampa andra &n de villkor som
anmaltstill elmarknadsmyndigheten.

For nérvarande galler handels- och indu-
striministeriets beslut 1424/1995 om publice-
ring och anmdan till elmarknadsmyndighe-

ten av elminutforsdljarens forsaljningsvillkor
och forsdljningspriser. Bedlutet ersétts av en
foreskrift av Energimarknadsverket. Med de
motiv som anforts ovan i samband med 6 § 2
mom. |&mpar sig ocksa beslutsfattande av
denna typ béast for Energimarknadsverket,
som redan med st6d av den nuvarande re-
gleringen & den myndighet som tar emot
anmalningar. Bestammelsen i 4 kap. 2 § 2
mom. i naturgasmarknadslagen har samma
innehall.

23 8. Uppgifter som elférsaljare skall lam:
na i fakturorna samt offentliggérande av d-
forsaljares nyckeltal. Det foredas att 1 och 2
mom. skall andras s att Energimarknadsver-
ket i stéllet for handels- och industriministe-
riet bemyndigas att meddela bindande fore-
skrifter for elforsdljarna om de uppgifter som
skall presenteras vid en specifikation av pri-
set pa elenergi i elfakturorna och foreskrifter
om elminutférsdljarnas skyldighet att offert-
liggora uppgifter som géller den genomsnitt-
liga prisnivan. | 3 kap. foreslds motsvarande
bestdmmelser for nétinnehavare. Handels-
och industriministeriet har utfardat en for-
ordning om specificering av fakturor pa é-
overforing och elenergi (836/2000) och ett
beslut om publicering och anméan till d-
marknadsmyndigheten av elminutforsédljarens
forséljningsvillkor och -priser. Med de motiv
som anfdrts ovan i samband med 6 8 2 mom.
lampar sig ocksd bedutsfattande av denna
typ béast for Energimarknadsverket. Bestdm-
melsen i 4 kap. 3 § i naturgasmarknadslagen
har motsvarande innehall.

24 8. Forséljning av el via ett internt nat i
fastigheten. Till paragrafen fogas en rubrik
som beskriver innehdllet.

Bestammelser om elmarknads
avtal

6 a kap.

25 ¢ 8. Upplysningar som skall l&mnas in-
nan avtal ingas. Det foreslas att paragrafen i
enlighet med elmarknadsdirektivet komplet-
teras med bestdmmelser om de uppgifter som
distributionsnétsinnehavare eller minutférsd-
jare av el &tminstone skall [amna sina kunder
innan ett avtal ingds. Det fores8s att uppgif-
terna ndmns i 2 mom. och att uppgifterna i
enlighet med det som Gverenskommits ocksa



antecknas i avtalet eller, om avtalet & murt-
ligt, i den bekréftelse som sandstill kunden.

26 8. Andring av avtalsvillkoren. Det fore-
sl&s att 3 mom. preciseras sa att bestammel -
sen géller priset pa Gverforingstjanster men
inte néttjanstavgifter som tas ut for anslu-
ningen. Avtal om anslutning gdler enskilda
transaktioner mellan nétinnehavaren och
kunden, och det finns inte négot behov av att
andra ett sidant avtal i efterhand. Till denna
del motsvarar den foreslagna preciseringen
nuvarande praxis for tilldmpning av bestém-
melsen.

| momentet foreslds vidare en ny bestam-
melse enligt vilken s&dana prisandringar for
en distributionsndtsinnehavare som i sam-
band med foretagsarrangemang orsakar stora
forandringar i enskilda kunders avgifter skall
genomfdras inom en Gvergangsperiod som
Energimarknadsverket godkant. Beslut om
godkdnnande kan meddelas antingen i sam-
band med ett beslut om faststéllande enligt
38 a § eller som ett separat beslut. | beslutet
bor 6vergangsperiodens langd stéllas i rela
tion till storleken pa forandringen i kunder-
nas avgifter. Overgangsperioden bor dock
inte annat an i mycket exceptionellafall vara
langre an fem &r.

27 a 8 Sandardersattning vid drojsmal
med kopplandet av en anslutning. | 1 mom.
bestdms om en standarderséttning vid drojs-
ma med kopplandet av en andutning. Som
maximibelopp for standarderséttningen har
foreskrivits 30 procent av anslutningsavgif-
ten, dock hogst 10 000 mark. | 4 kap. 6 § i
naturgasmarknadslagen foreskrivs att i fréga
om konsumentskyddet vid marknadsforing
av naturgas géller bl.a. vad somi 27 a§i d-
marknadslagen bestdms om standardersétt-
ning. EG:s forordningar om omrakningskur-
serna mellan euron och valutorna for de med-
lemsstater som infor euron (EG) nr 2866/98,
om inférande av euron (EG) nr 974/98 samt
om vissa bestdmmelser som har samband
med inférandet av euron (EG) 1103/97 é&r
lagstiftning som direkt forpliktar medlems-
dtaterna, vilket gor att efter det att over-
gangsperioden gatt ut vid ingangen av 2002
skall de hanvisningar till finska mark som fo-
rekommer i forfattningar utan andring av for-
fattningarna betraktas som hanvisningar till
euroenheten med tilldmpning av de fore-
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skrivna avrundningsreglerna i enlighet med
den fasta omrakningskursen mellan euron
och marken. Maximibeloppet for standarder-
séttning enligt elmarknadslagen, 10 000 mk,
& enligt den officiella omrakningskursen
1 681,88 euro. Standarderséttningens konsu-
mentskyddsrattsliga natur talar dock for att
ersittningen bor uppga till ett jamnt bel opp.
Ocksé den nuvarande standardersittningen ar
ett uppskattat belopp och grundar sig inte pa
detaljerade kalkyler dver de totala avgifterna
for anslutningarna. | de anslutningsvillkor
som Elenergiférbundet rf rekommenderar
konstateras att standarderséttningens maxi-
mibelopp & 30 procent av andutningsavgif-
ten, dock hdgst 1700 euro. Darmed & det
motiverat att hoja maximibeloppet till 1700
euro. Andringen avmomentet medfor inte
ndgot behov av att dndra naturgasmarknads-
lagen. | paragrafen preciseras att statsradet ar
den instans som utférdar forordning nér stan-
darderséttningens belopp justeras. Standard-
erséttningen kan justeras sa att den motsvarar
forandringen i penningvérdet. | praktiken blir
det mycket séllan aktuellt att justera beloppet
av standarderséttningen.

7 kap. Atskiljande av verksamheterna

28 8. Skyldighet att sarredovisa elaffars-
verksamheter. | 1 mom. preciseras att skyl-
digheten att sdrredovisa verksamheterna géll-
er foretag som ar verksamma pa emarkna-
den. De skall sérredovisa elnétsverksamhet
och ovriga elaffarsverksamheter samt eld-
farsverksamheter och foretagets ovriga &-
farsverksamhet. Sarredovisningsskyldigheten
i fréga om elnétsverksamhet baserar sig pa
det géllande elmarknadsdirektivet. Elafférs-
verksamheter som omfattas av konkurrens,
dvs. elproduktion och elft')rséljning, skall s&-
redovisas som en helhet askild fran nétverk-
samheten och féretagets Ovriga afférsverk-
samhet. Efigt géllande 28 § skall ocksa d-
produktions- och elférsaljningsverksamhet
sarredovisas. Eftersom dessa bada former av
affarsverksamhet omfattas av konkurrens och
eftersom de inte regleras sd som nétverksam-
heten, & det inte langre nddvandigt att foru-
sédtta att de sérredovisas.

Enligt 2 8 2 mom. i elmarknadslagen skall
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bestdammelserna om nétinnehavare tillampas
p& en sammanslutning eller inréttning som
utévar tillstandspliktig elnétsverksamhet och
som i sin besittning har ett elnét, om inte d-
marknadsmyndigheten har fattat ett beslut
om att befria natinnehavaren fran tillstands-
plikten. Enligt den foreslagna andringen i 4 §
behdvs det inte tillstand for sadan elnatsverk-
samhet i vilken med ett elnd som en sam-
manslutning eller irrédttning besitter endast
skots en fastighets eller en motsvarande fas-
tighetsgrupps interna eldistribution. Skyldig-
heten att sarredovisa elafféarsverksamheterna
géller sdledes inte sddan elnitsverksamhet
som utovasi en fastighet. Om ett féretag som
& verksamt pa elmarknaden bedriver annan
verksamhet an sadan som anknyter till d-
marknaden, skall elaffarsverksamheten ocksa
atskiljas fran foretagets Ovriga affarsverk-
samhet. | elmarknadslagen tas det inte stéll-
ning till hur den 6vriga verksamheten skall
organiserasi fragaom redovisningen.

Det foreslas att bestammelsen om bemyn-
digande i 2 mom. skall andras si att det pre-
ciseras att med forordning avses en férord-
ning av statsradet. Samtidigt foredas att moj-
ligheten att genom forordning féreskriva att
olika delfunktioner inom elférsdjningen
skall sérredovisas avskaffas. Enligt forslaget
skall en eventuell sarredovisning av delfunk-
tionerna inskrénkas till delfunktioner inom
ndtverksamheten. Avsikten &r att genom for-
ordning foreskriva att distributionsnétsinne-
havarens geografiskt &tskilda omréden skall
sarredovisas. Detta gor att prisséttningen
inom respektive omréde blir éppen for insyn
och kan Gvervakas. P& grund av kraven enligt
elmarknadsdirektivet foreskrivs ocksa att
stamnétsverksamhet och distributionsnéts-
verksamhet skall sarredovisas, om stam-
natsinnehavaren utvidgar sin verksamhet till
distributionsnétsverksamhet.

| bestammelsen om bemyndigande i 3
mom. preciseras att genom foérordning av
handels- och industriministeriet kan nérmare
bestdmmelser utfardas om nér afférsverk-
samheten kan anses vara av ringa betydelse,
vilket innebér att verksamheten inte omfattas
av sarredovisningsskyldigheten. Afféarsverk-
samhet som skall anses vara av ringa bety-
delse skall vara ringa till sin volym eller i
forndllande till foretagets ovriga affarsverk-

samhet.

29 8. Innehallet i sarredovisningsskyldig-
heten. Till paragrafen fogas en skyldighet att
gora upp en balansrakning ocksa for andra an
kapitalintensiva verksamheter. | elmarknads-
direktivet har skyldigheten att géra upp en
balansrakning inte begransats till att géla
endast kapitalintensiva verksamheter. En ke
lansrakning skall siledes goras upp aven for
eforsdljningsverksamhet som inte & forenad
med elproduktion. Balansrékningen for for-
sdjningen & ofta rétt liten jamfort med k&
lansrékningen for néatverksamheten, och d&-
for antas det att branschforetagen knappast
als orsakas négot extra arbete pa grund av
utvidgningen av skyldigheten att géra upp en
balansrékning.

30 8. Sarredovisning av en kommunal n-
rattning. | paragrafen preciseras att bokslutet
for en kommunal inréttning som utévar eld-
farsverksamhet, for varje rakenskapsperiod
skall redovisas skilt fran kommunen samt
frdn kommunens Gvriga inréttningar. Desstt-
om forutsétts att en egen resultat- och balans-
rakning gors upp for inrattningen. Innehdllet
i bestdmmelsen motsvarar géllande 30 8. Det
foreslas att hanvisningen i paragrafen, enligt
vilken det fér en kommunal inréttning eller
en samkommun som utdvar elaffarsverksam-
het for varje rékenskapsperiod skall goras
upp en resultat- och balansrakning som kan
jamféras med ett aktiebolags bokslut, skall
slopas som obehdvlig. Enligt den foreslagna
andringen av 29 § skall bestdmmelserna i
bokféringslagen iakttas i tilldmpliga delar nér
en resultatrékning och balansrdkning gors
upp.

31 8 Granskning av sérredovisade bokslut.
Det foreslas att 1 mom. skall andras sa att det
forutsétts att revisorerna skall granska de sa-
redovisade verksamheternas resultatrakning-
ar, balansrékningar och tilldggsuppgifterna
for dessa som en del av den ordinarie rev-
sionen. Det foreslas att 2 mom. skall upph&-
vas, och darmed slopas kravet pa att reviso-
rerna i revisionsberattelsen skall ge ett sepa
rat utldtande om resultat- och balansrakning-
en och deras tillaggsuppgifter for de sérredo-
visade verksamheterna. Skyldigheten att
granska de sarredovisade verksamheternas
resultatrékningar och balansrékningar omfa-
tas av lagstadgad revision, vilket innebar att



revisionsberéttelsen ocksa omfattar reu-
sionsobservationer som géller sérredovisade
bokslut.

32 8. Offentliggérande av sérredovisade
bokslut. De krav som géller offentliggérande
av bokslutsuppgifterna breddas i enlighet
med elmarknadsdirektivet sa att det forutsatts
att boksluten éver bade natverksamheten och
de 6vriga elafféarsverksamheterna skall fogas
till det offidella bokslutet dver ett foretag, en
koncern, en kommun eller en samkommun
som utdvar elaffarsverksamhet samt till den
arsredovisning eller annan motsvarande
handling som skall publiceras. De offentliga
bokslutsuppgifterna gér det mojligt for kun-
derna och konkurrenterna att bedéma om den
tilldmpade prisséattningen motsvarar kostra-
derna.

33 8. Upprattande av sérredovisade bok-
slut. Det foreslds att den skyldighet att till
konkurrensverket anméla forvéarv av en rord-
se som utévar elnétsverksamhet, kop av &-
tie- eller andelsmajoriteten i en sammanslu-
ning som utdvar natverksamhet eller annat
forvarv av bestdmmanderétt som gdler d-
natsverksamhet skall upphévas. De bestém-
melser i lagen om konkurrensbegrénsning
som géller tillsyn dver foretagsférvarv och
som trédde i kraft 1998 ersatte den specialke-
stdmmelse om anmédan av foretagsforvarv
som ursprungligen togs in i elmarknadslagen.
Bestdmmelsen om anmalningsskyldighet i
elmarknadslagen har darmed blivit obehd v-
lig.

| den éndrade 33 § preciseras de allmanna
principer ®m skall foljas nar sérredovisade
bokslut uppréttas.

Enligt 1 mom. skall orsaksprincipen fdljas
nar afférshandelser och balansposter registre-
ras. Det forutsétts att inkomster och utgifter
samt balansposter som & gemensamma for
olika afférsverksamheter kal kylmassigt reg-
streras for de olika verksamheterna i enlighet
med orsaksprincipen i samband med att bok-
slutet uppraéttas.

Enligt 2 mom. skall avskrivningarna basera
sig pa anskaffningsutgifter. Nar ett sarredow-
sat bokslut uppréttas forsta gangen skall a-
l&ggningstillgdngarnas  anskaffningsutgifter,
minskade med de planenliga avskrivninga-
na, tasin i bokslutet.

For att sékra kontinuiteten for det valda
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sarredovisningsforfarandet  forutsdits i 3
mom. att det sdrredovisningsforfarande som
véljs skall fdljas, om det inte finns grundad
anledning att andra det.

34 8 Kompletterande bestammelser om
sarredovisning. Det foredas att bemyndigan-
det i 1 mom. for handels- och industrimini-
steriet att meddela féreskrifter om uppréttan-
det av sérredovisade bokslut skall preciseras.
Samtidigt foredas att bemyndigandet i han-
dels och industriministeriets gallande beslut
om sarredovisning av elafférsverksamheten,
enligt vilket elmarknadsmyndigheten kan
meddela ndrmare anvisningar om sarredovis-
ningskalkylerna, skall upphévas. Enligt be-
stdmmelserna i grundlagen skall normgiv-
ningsbemyndiganden tas in i lag. Samtidigt
foreslds att  normgivningsbemyndigandet
preciseras sa att det uppfyller de krav pa ex-
akt avgransade bemyndiganden som foru-
sétts i grundlagen. De nédrmare bestammel ser
som utfardas genom forordning av ministeri-
et kan gélla de sakhelheter som réknas upp i
1 mom., vilkas téamligen tekniska natur och
betydelse i sak inte forutsétter att de regleras
genom lag eller forordning av statsradet.
Normgivningsfullmakten géler grunderna
for registrering av inkomster och utgifter
samt balansposter for de olika afférsverk-
samheterna, grunderna for registrering av in-
komster och utgifter samt balansposter som
gédller en enskild elafférsverksamhet, fordel-
ningen av gemensamma inkomster och utgf-
ter samt balansposter mellan de olika afférs-
verksamheterna, schemat for sdrredovisade
resultatrdkningar och balansrakningar samt
natinnehavarens resultatrékning och balans-
rakning jamte tillaggsuppgifter samt séndan-
de av sirredovisade bokslut samt nétinneha
varens bokslut till Energimarknadsverket.

Genom 2 mom. forbattras kvaliteten pa den
information som ges i boksluten genom att
det foreskrivs att de foretag som utovar eld-
farsverksamhet i samband med sérredovisade
bokslut skall offentliggéra uppgifter som
klargor grunderna for hur boksluten har upp-
réttats samt nyckeltal som beskriver nétinne-
havarens verksamhet. Energimarknadsverket
beviljas fullmakt att genom ett normbeslut
meddela néarmare foreskrifter om offentliggo-
randet av uppgifterna och nyckeltalen. Ana
lys av bokslutsuppgifterna utgor en vasentlig
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del av tillsynen 6ver elmarknaden. | egen-
skap av speciamyndighet inom branschen
ansvarar Energimarknadsverket for tillsynen.
Det kan anses att Energimarknadsverket har
god beredskap och kompetens att meddel a
dylika foreskrifter, eftersom dess tillsyrs-
verksamhet redan i dagens lage omfattar in-
samling, analys och offentliggérande av sa-
redovisade bokslutsuppgifter. De foreskrifter
som skall meddelas med stdd av de befogen-
heter som foreslas for Energimarknadsverket
gdler sammanslutningar och inréttningar
som utovar elaffarsverksamhet. Det kan sdle-
des anses féreligga sérskilda skal i anslutning
till foremalet for regleringen for den fore-
slagna bestdmmel sen om bemyndigande.

Enligt 3 mom. skall elmarknadsmyndighe-
ten av grundad anledning i enskilda fall kun-
na bevilja undantag fran det st att skilja at
verksamheterna som elmarknadslagen kré&
ver, om det &r oskaligt att méasta skilja &t dem
pa det satt som kravsi lagen. Grunden for ett
undantagstillstdnd kan foranledss av t.ex. en
ovanlig foéretagsstruktur eller elafféarsverk-
samheternas volym i férhéllande till foreta-
gets ovriga affarsverksamhet. Ett undantag i
frdga om sarredovisningssattet kan ocksa ke
sera sig pa ett sddant undantag som elmark-
nadsmyndigheten enligt 15 8 3 mom. beviljat
for tillampning av separat prissdttning i geo-
grafiskt atskilda delar inom distributiors-
nétsinnehavarens ansvarsomrade.

34 a8. Juridiskt atskild elnatsverksamhet. |
1 mom. faststélls elndtsverksamhet som juri-
diskt skall &tskiljas fran elproduktions- och
elforsdljningsverksamheten i samma foretag
eller i en foretagsgrupp dér samma part har
bestdmmanderatt. Skyldigheten att &tskilja
verksamheten juridiskt gédller s.k. vertikalt in-
tegrerade elverksforetag. Har avses foretag
eller foretagsgrupper dar samma part har ke-
stdmmanderétt och som utbver elnatsverk-
samhet ocksd bedriver elproduktion eller @-
forsdjning. Om det bestammanderéttsforhd-
lande som avses i bestdmmelsen saknas, om-
fattas inte nétinnehavaren av skyldigheterna i
anslutning till juridiskt atskild elnétsverk-
samhet. Skyldigheten att dtskilja verksamhe-
ten juridiskt skall gélla stamnétsinnehavare
samt sadana distributionsnétsinnehavare i
vars elndt med en spanning om 400 volt de
tre senaste utgdngna kalenderéren &rligen

overforts en emangd pa minst 200 gigawa-
timmar.

Med juridisk atskillnad avses att sadana
sammanslutningar och kommunala inrétt-
ningar eller samkommuner eller statliga in-
réttningar som utbvar elndtsverksamhet och
som overskrider troskelvérdet skall utbva d-
natsverksamhet som en separat juridisk per-
son i forhdlande till de Gvriga elnétsverk-
samheterna. En nétinnehavare med juridiskt
atskild natverksamhet skall ocksd ha en egen
frén elproduktionen och elférsaljningen fri-
stdende organisation samt organ med egen
beslutanderétt. Detta syftar till att nétinnehe:
varens dagliga verksamhet och investeringar
i elndtet inte skall styras av de dvriga eld-
farsverksamheterna. Juridisk atskillnad syftar
sdledes till att sikra att elndtet utvecklas u-
ifran utgangspunkterna for nétverksamheten.
| 34 c § foreslas bestammelser om ytterligare
krav pa &skiljande av verksamheterna for en
nétinnehavare som ut6var juridiskt &tskild
elndtsverksamhet. Kraven galler nétinnehe
vare som Overskrider de storleksgranser som
anges i paragrafen. | ledningen for nétinne-
havare som underskrider storleksgrénserna
och som utovar juridiskt atskild elnétsverk-
samhet kan sdledes finnas samma personer
som i ledningen for foretag dar samma part
har bestdmmanderédtt och som bedriver d-
produktion eller elforséljning.

Juridisk atskillnad innebar i praktiken att
ovriga eaffarsverksamheter skiljs & fran
nétverksamheten som en separat juridisk per-
son. P& motsvarande sétt skall det vara moj-
ligt att skilja & elnétsverksamheten fran é-
verksforetagets Ovriga afférsverksamhet som
en separat juridisk person. Pa s vis kan nd-
innehavaren fortsétta sin verksamhet t.ex.
som ett kommunalt affarsverk, om afférsver-
kets elproduktion och elférsdljning bolagise-
ras sa att den skéts av en fran kommunen fri-
stdende juridisk person. En uppdelning av ett
kommunalt affarsverk i tva separata affars-
verk uppfyller déremot inte kravet p& en ®-
parat juridisk person. Bade stamnéatsinneha-
varen och distributionsnétsinnehavaren skall
fortfarande kunna utéva regionnétsverksam-
het som ett led i sin elndtsverksamhet. Nar
det galler stamnéatet har juridiskt &tskild é-
natsverksamhet redan genomforts genom att
bolaget Fingrid Oyj har bildats som ett sepa



rat stamnétsbolag av de elproducenter som
tidigare &gt stamnétet. De enskilda foretag
inom bolaget som bedriver elproduktion och
eforsdljning har for ndrvarande inte den le-
stammanderétt i bolaget som avsesi 2 mom.
Skyldigheten att bilda en juridiskt atskild ju-
ridisk person géler i praktiken distributiors-
ndtsverksamhet som oOverskrider tréskelvér-
dena. P& motsvarande sétt & skyldigheten
inte obligatorisk fér mindre elinréttningar
som underskrider troskelvardet.

Skyldigheten i fréga om juridisk &tskillnad
uppkommer, om natinnehavaren under tre
kdenderdr i rad har éverskridit det foreskriv-
na troskelvéardet. Overskridning av trdskel-
vardet tre & i rad innebér i praktiken att n&-
innehavaren till sin storlek pa ett permanent
sétt forflyttats ovanfor troskelvéardet. Tillfd-
liga 6verskridningar av troskelvardet innebéar
daremot inte att sdrredovisningsskyldigheten
skall fullgoras.

Den foreslagna forpliktelsen uppfyller det
krav pajuridisk atskillnad for natinnehavarna
som stélls i elmarknadsdirektivet. | forslaget
utnyttjas dock majligheten att avvika fran
sarredovisningsskyldigheten  for  distribu-
tionsnét nar det galler sma foretag. Som tros-
kelvarde for undantag fran den juridiska si-
redovisningsskyldigheten foreslas en energ-
volym pa minst 200 gigawattimmar som
Overforts i ett 1&gspanningsnat per kalender-
ar. Det foreslagna troskelvardet &r lagre &n
den Gvre grans pa 100 000 kunder som anges
i direktivet, eftersom de minsta foretag som
omfattas av skyldigheten har &minstone ca
18 000 kunder.

I 2 mom. foreslas en definition av vad som
avses med bestdmmanderétt i bestdmmel ser-
na om juridiskt atskild eln&tsverksamhet.
Med hjap av begreppet bestdmmanderétt
faststélls de nétinnehavare som omfattas av
skyldigheterna betraffande juridisk &tskill-
nad. Avsikten &r att rikta tillampningen av
bestammelserna till s.k. vertikalt integrerade
elverksforetag. Med vertikalt integrerat fore-
tag avses i detta sammanhang i enlighet med
artikel 2.21 i elmarknadsdirektivet ett féretag
eller en grupp av foretag vilkas inbdrdes rela
tioner definieras i artikel 3.3 i rédets forord-
ning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december
1989 om kontroll av foretagskoncentrationer
och dér det berérda foretaget eller den beror-
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da foretagsgruppen utévar &minstone elnats-
verksamhet och bedriver &minstone elpro-
duktion eller elforsdljning. Med bestdmman-
derétt avses i detta sammanhang réttigheter,
avtal och andra medel som separat eller till-
sammans med hansyn till de faktiska och ju-
ridiska omstandigheterna i saken ger parten
mojlighet att utéva avgorande inflytande i fo-
retaget och dess organ. | de mest karakteris-
tiska fallen baserar bestammanderétten sig pa
&ganderdtt eller nyttjanderdtt till foretagets
ala eller vissa tillgangar. Exempelvis forhd-
landet moderbolag-dotterbolag i en koncern
innebédr att bestdmmanderétt enligt bestém-
melsen foreligger. En kommun har motsve
rande bestdmmanderatt pa grundva av &gan-
derdtt nér det géler dess affasverk eller &-
tiebolag som kommunen &ger. Bestamman-
derétten kan ocksa basera sig pa& andra réttig-
heter och avtal enligt vilka en part far avgo-
rande inflytande i féretagsorganens samman-
séttning, omrdstningar eller beslut.

I 3 mom. anges den Gvergangsperiod inom
vilken ett féretag som overskridit troskelvar-
det skall verkstdlla de andringar av foretags-
strukturen som hanfor sig till juridiskt askild
natverksamhet. For att sékerstélla en tillrack-
Iig tid for genomforandet foredas en dver-
gangsperiod patvaar.

34 b 8 Enjuridiskt atskild natinnehavares
rétt att bedriva eltillférsel och elférsaljning.
| paragrafen namns de fall dér en nétinnehe-
vare med juridiskt atskild elnatsverksamhet
skall ha rétt att bedriva dtillforsel och efor-
sdljning. Eltillférsel och elforsdljning skall
tillétas for att skaffa forlustenergi for elnétet,
skéta uppgifter som omfattas av systeman-
svaret, kontrollera 6verfdéringsbegransning-
arna, anvanda flyttbara reservkraftsaggregat
for byggande, drift och underhdl av nétet
och till ndtet sdja el som producerats med
dessa, for att skaffa €l for eget bruk samt i
sadana situationer dar minutforsaljarens leve-
rans har avbrutits av en orsak som beror pa
forsdljaren. | de aktuella situationerna & det
inte egentligen frdga om naringsverksamhet
som gdller eltillférsel och elforsaljning.

34 ¢ 8. Operativa krav pa atskiljande | pa-
ragrafen anges de tilldggskrav som i elmark-
nadsdirektivet férutsétts som komplement till
den juridiska atskillnaden och som syftar till
att sdkra ndtinnehavarens oavhangighe.
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Tillaggskraven gdller nétinnehavare som
Overskrider de granser som anges i paragra
fen och som utdvar juridiskt atskild elnéts-
verksamhet.

Enligt 1 mom. skall den som hor till led-
ningen for en natinnehavare som utovar juri-
diskt atskild elnétsverksamhet och som har
minst 50 000 kunder inte fa vara verkstallan-
de direktor for ett foretag som svarar for d-
produktion eller elforsdljning och inte med-
lem av styrelsen eller motsvarande organ i ett
sédant foretag, om samma part har bestam-
manderdtt hos nétinnehavaren och foretaget.
| praktiken betyder detta att i vertikat integ-
rerade foretag far inte heller de personer som
hor till ledningen for ett foretag som svarar
for elproduktion och elférsdjning héra till
ledningen for en néatinnehavare. Med den
som hor till ledningen for en nétinnehavare
avses i detta ssmmanhang foretagets verk-
stéllande direktdr samt en medlem av styrd-
sen eller ett motsvarande organ. Med verti-
kalt integrerade foretag avses foretag enligt
definitionen i 34 a 8. Forbudet i bestdmmel -
sen géller inte bara sidana bolag inom en
koncern som bedriver elproduktion eller é-
forsdljning utan ocksd moderbolaget for ett
sadant koncernbolag. Forbudet galler ocksa
Ovriga foretag i vilka samma part har be-
stdmmanderatt, &ven om det inte rader nagot
koncernforhdlande mellan dem. En person
som hor till ledningen for ett kommunalt agt
affarsverk som utGvar natverksamhet far s
ledes inte vara verkstéllande direktor for eller
styrelsemedlem i ett foretag som &gs av
samma kommun och som utbvar annan eld-
farsverksamhet. Forbudet géller ddremot inte
deltagande i forvaltningen av ett annat fore-
tag som utévar nétverksamhet eller verksam-
het som i vésentlig grad ansluter sig till n&-
verksamhet, t.ex. en eventuell balansenhet
for den systemansvariga.

I 2 mom. bemyndigas handels- och indu-
striministeriet att vid behov genom férord-
ning utfarda narmare bestdmmelser om ope-
rativa krav pa &tskiljande, vilka galler nétin-
nehavare som utvar juridiskt atskild elnats-
verksamhet och som har minst 100 000 kun-
der. De aktuella sammanslutningarna skall
ocksa uppfylla kravet pa étskiljande av verk-
samheterna enligt 1 mom. De operativa kra-
ven pa &tskiljande enligt 2 mom. motsvarar

kraven i elmarknadsdirektivet. Bemyndigan-
det att utférda forordning kan for det forsta
gdla bedut om anstdlningsférméaner for att
sékerstalla oavhangighet for dem som hor till
nétinnehavarens ledning. Anstallningsformé
nerna for dem som har till ledningen for nd-
innehavare med juridiskt atskild elnatsverk-
samhet bor inte hanfora sig till verksamheten
vid de delar av ett vertikalt integrerat foretag
som utévar annan elnadtsverksamhet. Resu-
tatpremie som ar bundet till resultatet for en
annan sammanslutning &n en sammanslu-
ning som utévar juridiskt atskild néatverk-
samhet & ett exempel pa en anstallningsfor-
man som kan &ventyra oavhangigheten for
dem som ansvarar for ledningen av juridiskt
atskild elnatsverksamhet. Genom férordning
kan det ocksa foreskrivas att nétinnehavaren
skall ha ett program med atgarder som saker-
stéller att sammansutningen pa ett icke-
diskriminerande sdtt uppfyller de almanna
forpliktelser for natverksamhet och foljer de
prissdttningsprinciper som anges i 3 kap.,
uppfyller de systemforpliktelser som avses i
4 kap. samt uppfyller sina forpliktelser i ar
dlutning till avrékning av elhandeln. Nétin-
nehavaren skall ocksa utse en ansvarig per-
son som ansvarar for uppgérandet av pro-
grammet och uppfdljningen av hur det full-
gors. Den ansvariga personen skall arligen
sammanstélla en rapport om atgérderna ar
ligt programmet. Rapporten skall |émnas till
elmarknadsmyndigheten och offentliggoras.

Det &r inte andamésenligt att forpliktel ser-
na enligt paragrafen utstracks till att gélla
adla nétinnehavare som utdvar juridiskt &-
skild elndtsverksamhet. Nér det géller mindre
och medelstora aktdrer som omfattas av for-
pliktelsen i fréga om juridisk &skillnad star
inte de fordelar som nas genom uppfyllandet
av forpliktelsernai dennalag i proportion till
de atgarder som uppfyllandet foranleder.

Produktion, import och export
ave

8 kap.

35 8. Anbudsférfarande for ny el produk-
tionskapacitet. | paragrafen foreslas med stod
av artikel 7 i elmarknadsdirektivet bestam-
melser om anbudsforfarande som géller ny
elproduktionskapacitet. Det foredas att den



bestdammelse om bemyndigande i paragrafen
skall upphévas enligt vilken bestdmmelser
om inrdttandet av ett tillstindssystem for
byggande av kraftverk och for byte av bréns-
le skall kunna utférdas genom fdérordning.

Med stéd av den foreslagna bestdmmelsen
skall statsrédet i syfte att trygga tillracklig d-
tillforsel kunna besluta om ordnande av d-
fentligt anbudsférfarande for ny elproduk-
tionskapacitet eller dtgarder for styrning av
efterfrégan. Beslutet skall fa fattas bara om
tillgangen pé el, med beaktande av planerade
elproduktionsinréttningar och 6verforings-
forbindelser samt elproduktionsinréttningar
och 6verforingsforbindelser som anldggs och
de &garder for styrning av efterfrdgan som
skall vidtas inte racker till for att svara pa e -
terfrégan pa el i Finland och om tillrécklig d-
tillforsel inte kan tryggas genom andra &tga-
der. Troskeln for anbudsforfarande & mycket
hog. Ett beslut om inledande av anbudsférfa-
rande skall basera sig pa en bestdende fysisk
utveckling av tillgdngen och efterfragan pa
el. Exceptionella kortvariga variationer i vat-
tenkraftssituationen i Norden eller en hog
prisniva for e beréttigar inte till att inleda
anbudsforfarande. P4 en Gppen elmarknad
baserar sig uppbyggandet av ny produktiors-
kapacitet pa en marknadsmekanism dar
marknaden ger behovliga signaler for nya in-
vesteringar. Anbudsforfarande & den sista
metoden for att garantera eltillforsel i en g-
tuation dar elmarknaden fungerar daligt och
tillrécklig elproduktionskapacitet inte upp-
kommer pa marknadsvillkor eller genom
medverkan av allmanna energipolitiska stéd-
system. For anbudsforfarande forutsétts i
praktiken ett separat statsunderstod for det
kraftverk som anbudsférfarandet gdler, -
tersom det pa den Gppna marknaden inte gar
att garantera en fast kundkrets till vilken de
aktuella kraftverkens produktion séljs.

I 2 och 3 mom. anges de myndigheter som
ansvarar for ordnandet av anbudsforfaranden.
Beslut om ordnande av anbudsférfarande av-
gors vid statsradets allmanna sammantrade.
Handels- och industriministeriet & den myn-
dighet som bereder och verkstéller besluten.
Ministeriet skall ocksa besuta om godkan-
nande av anbud.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att u-
farda forordning, enligt vilket nédrmare be-
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stammelser om tillvagagangssitten vid an-
budsférfaranden skall utféardas genom for-
ordning av statsradet.

36 8. Anmélan om byggande och urdriftta-
gande av kraftverk. | paragrafen féreslas en
bestammelse som behovs for uppfoljningen
av balansen mellan tillgangen och efterfragan
p& el och som forpliktar elproducenten att
underrétta  elmarknadsmyndigheten  om
byggnadsplanen foér och idrifttagandet av ett
kraftverk samt om langvarig €ller bestéende
urdrifttagande av ett kraftverk. Genom for-
ordning av statsrédet utfardas narmare be-
stammelser om innehallet i anmalningsskyl-
digheten och om anmal ningsf 6rfarandet.

36 a8. Underhallsstopp vid kraftverk. | pa-
ragrafen foreslds en bestammelse som for-
pliktar elproducenten att underrétta elmark-
nadsmyndigheten om planerade underhalls-
stopp under tiden den 1 december - 28 febru-
ari vid kraftverk med en effekt pa minst 100
megavoltampere och separat elproduktion.
Med kraftverk arses i detta sammanhang for
det forsta ett enskilt kraftverk som & en
gévstandig helhet trots att det finns flera
kraftverk pa samma forlaggningsplats, om
dessa kraftverk inte bildar en i tekniskt han-
seende sammanhangande helhet. Ett exempel
pa detta & kondenskraftverk. Med kraftverk
avses dessutom en sammanhangande kraft-
verkshelhet som i typiska fall drivs som en
helhet trots att kraftverket bestdr av flera
kraftmaskiner som ocksa kan anvandas eller
kopplas ur separat. | enlighet med detta galler
anmal ningsskyldigheten t.ex. vattenkraft déar
det finns tre stycken turbiner med 40 mega
voltampere eller en helhet som bildas av flera
kraftverk i samma & och som drivs som en
helhet, om det samlade kraftverkets effekt
Overskrider 100 megavoltampere.

Det foreslds att elmarknadsmyndigheten
skall bemyndigas att flytta underhallsstoppet,
om det finns grundad anledning att missténka
att tillgangen pé e inte motsvarar efterfrégan
pé& e vid den tidpunkt som anmalts for -
derhallsstoppet. Anmalningsskyldigheten och
mojligheten att flytta underhallsstoppet galler
inte kombinerad produktion av el och varme,
elproduktion i anslutning till industriproces-
ser eller kraftverk som har en effekt pa mind-
re @ 100 megavoltampere och som & av
ringa betydelse for effektbalansen pa riksri-
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va Anmalningsforfarandet och flyttnings-
mdjligheten i andlutning till det géller inte
underhallsstopp pa grund av akuta behov. |
samband med underhdlsstopp pa grund av
ett akut behov kan &en andra motiverade
underhdlsdtgarder vidtas som det & &nda
mélsenligt att utfora samtidigt som kraftver-
ket ocksa annars ar ur drift. Systemet forplik-
tar inte heller kraftverksinnehavaren att pro-
ducera el under den aktuella tidsperioden.

Narmare bestammelser om innehdllet i ar-
malningsskyldigheten och om anmaélnings-
forfarandet skall utférdas genom férordning
av statsrédet.

Elmarknadsmyndigheten skall inte fa fatta
beslut om flyttning, om en flyttning av -
derhdllsstoppet medfor fara p& grund av ett
tekniskt fel i kraftverket eller aventyrar s
kerheten vid drift av kr aftverket. Fore ett be-
slut om flyttning skall elmarknadsmyndighe-
ten hora sdkerhetsteknikcentralen, som an-
svarar for tryckkarls- och elsakerheten, och,
om underhdlsstoppet géller ett karnkraft-
verk, stralskyddscentralen, som ansvarar for
kérnsdkerheten. Det foreslagna systemet
aventyrar inte sékerheten vid kraftverken och
utsdtter dem inte for skador, eftersom kraft-
verksinnehavaren vid behov kan tidigarel&-
ga underhallsstoppet s3 att det inleds fore den
period som borjar den 1 december. Ett beslut
om flyttni ng skall iakttas &ven om det Gver-
klagas, om inte besvarsmyndigheten forbju-
der att beslutet verkstélls eller bestdmmer att
det skall avbrytas. Elmarknadsmyndigheten
kan ocksa forena sitt beslut om flyttning med
vite.

| 46 § foredads bestammelser om hot om
straff vid forsummelse av den féreskrivna
anmalningsskyldigheten samt brott mot ett
beslut om flyttning av underhallsstoppet.

37 8. Anmalningsskyldighet i frdga om d-
import och elexport. Det foredds att be-
stammelsen om bemyndigande skall andras i
enlighet med 80 § 1 mom. i grundlagen sa att
innehallet i anmalningsskyldigheten skall a
ges genom forordning av handels- och indu-
striministeriet i stéllet for genom foreskrifter
av ministeriet.

9kap. Ledning och tillsyn

38 8. Tillsynsmyndigheter och deras upp-
gifter. | paragrafen bestdms om de myndig-
heter som Overvakar lagen och om behorig-
hetsfordelningen mellan dem. Energimark-
nadsverket & den huvudsakliga tillsynsmyn-
digheten, elmarknadsmyndigheten. Myndig-
heten Overvakar ocksa efterlevnaden av
CBT-férordningen. Till uppgifterna hor
dessutom att Gvervaka dverforingen av € i
gransbverskridande elledningar. Som en ny
uppgift for myndigheten foreslds i enlighet
med elmarknadsdirektivet att den skall folja
utvecklingen av balansen mellan tillgang och
efterfragan pa & i Finland. | anslutning till
denna uppgift foreslas att tillsynen over la
gens bestammelser om elprodukion dverférs
fran handels och industriministeriet till
Energimarknadsverket.

Den allménna ledningen och uppfoljningen
av verkstdligheten av lagen ankommer pa
handels- och industriministeriet. Ministeriet
skall ocksd dévervaka byggandet av elled-
ningar som overskrider landets granser samt
elimporten och elexporten till den del det ar
fréga om energihandel. Det foreslés att till-
synsbefogenheternai fraga om andring av det
bransle som anvands vid kraftverket upphévs
samtidigt som bestdmmelserna om andring
av branslei 35 § upphéavs.

Enligt 3 mom. skall Energimarknadsverket
arligen offentliggora rapporter om tillsynen
och utvecklingen av balansen mellan tillgang
och efterfrdgan pa el. | rapporterna granskas
sadant som forutsétts i elmarknadsdirektivet.
| rapporterna kan Energimarknadsverket ock-
s4 granska andra fragor i anslutning till €
mana. Rapporterna skall tillstéllas EU:s insti-
tutioner sa som forutsattsi drektivet.

38 a 8. Villkor och metoder faststallda av
emarknadsmyndigheten. | paragrafen fore-
slés utifran artikel 23.2 i elmarknadsdirekti-
vet bestdmmelser om Energimarknadsverkets
forhandsbehorighet nér det géller att uppstd-
la villkor fér nétinnehavaren och den stam-
nésinnehavare som péaforts systemansvar
samt faststélla metoderna for prisséttningen
av tjansterna. Behorighet som utévas pa for-
hand foreligger i fréga om néatinnehavares
och systemansvarigas verksamhet i de fall
som anges i 1 mom. Behdrighet pa forhand i
frdga om tjanster som omfattas av systeman-
svar stods ocksd av grundlagsutskottets



stdndpunkt i frdga om systemansvar i utl&
tandet GrUU 4/2000. | 6vriga fall grundar sig
tillsynsmyndigheternas behorighet pa be-
stammelserna i 38 ¢ och 39 § och &r till sin
natur behdrighet som utdvas i efterhand. Be-
horighet som utévas pa forhand innebar att
en ndtinnehavare eller stamhétsinnehavare
som péforts systemansvar inte f&r infora s
dana villkor for tjanster och prisséttningsme-
toder avseende dessa som omfattas av denna
behdrighet innan Energimarknadsverket har
meddelat beslut om faststéllande av dem. Nér
myndigheten meddelar beslut om faststéllan-
de & den inte bunden av nétinnehavarens
villkor eller metoder, utan den skall ha rétt
att avvika frén nétinnehavarens forslag pa det
sétt som forutséits i artikel 23.4 i elmark-
nadsdirektivet. Ett beslut om faststéllande ar
till sin natur ett forvaltningsbeslut som géaller
en enda verksamhetsutbvare och som verk-
samhetsutvaren har rétt att sbka andring i.
Genom ett och samma bedlut kan vid behov
stéllas villkor aven for flera verksamhetsut-
Ovare.

Villkor och metoder som skall faststéllas
pa forhand &r enligt det nya 1 mom. 1) meto-
derna for bestdmmande av avkastningen av
nédtinnehavarens néverksamhet och fér de
avgifter somskall tas ut for dverforingstjans-
ten, 2) villkoren for nédtinnehavarens overfo-
ringstjanst, 3) villkoren fér nétinnehavarens
anglutningstjanst och metoderna for bestam-
mande av de avgifter som tas ut fér anslu-
ningen samt 4) villkoren for de tjénster som
omfattas av systemansvar och metoderna for
bestdammande av avgifterna for tjansterna.

Enligt 2 mom. anger 3, 4 och 6 akap. i d-
marknadslagen samt de materiellréttsliga ke-
stammelserna i CBT-forordningen ramarna
for Energimarknadsverkets beslut om fast-
stéllande. Myndighetens beslut skall basera
sig pa dessa bestammelser samt pa de riktlin-
jer som Europeiska kommissionen enligt a-
tikel 8 i CBT-férordningen faststdllt med
hjalp av regleringskommittén. | ett beslut om
faststallande kan foreskrivas om sddana om-
sténdi gheter som angesi 1-5 punkten.

| beslutet om faststéllande anges hur olika
kapitalposter skall beaktas nar det kapita
faststalls som & bundet till ndtverksamheten
och som ligger till grund for prisséttningen.
For vissa kapitalposters sdsom elnatets del
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skall dessutom faststéllas de véarderingsprin-
ciper och vérderingsmetoder som ligger till
grund for prissittningen. P& grund av den ti-
digare skattebundenheten beskriver elnétens
bokféringsvéarden inte det faktiska kapital
som bundits vid dem. Det finns ocksa bety-
dande skillnader mellan olika nétinnehavare,
vilket beror pa deras olikartade foretagshisto-
ria. | syfte att trygga likabehandling av nétin-
nehavarna skall darfor enhetliga berdknings-
metoder tilldmpas i besluten om faststéllan-
de. Déaremot skall de egentliga kapital poster
som tillampas i prisséttningen inte faststéllas
i beslutet pa férhand, utan de kan variera &-
ligen enligt variationen i nétinnehavarens
tillgangar.

| bedlutet faststélls &en den metod enligt
vilken en skdlig avkastningsprocent bestdms
for det kapital som & bundet i nétverksamhe-
ten. For att forbattra prognosméjligheterna
skall metoden for bestdmning av avkas-
ningsprocenten utformas s& att avkastnings-
procenten for foljande & kan bersknas i for-
vag. Att bestdmma en skélig avkastningspro-
cent inkluderar ocksa en beddmning av risk-
nivan. Vid bedomning av risknivan kan de
eventuellt varierande forhdllandena i olika
typer av foretag beaktas. Avkastningsprocen-
terna kan da variera enligt foretagstyp.

| beslutet om faststéllande anges dessutom
de principer som skall tillampas pa réttelse
av resultatrdkningen och balansrékningen for
natverksamheten. | principerna anges meto-
derna for hur det kapital som & bundet i n&-
verksamheten indelas i eget och frammande
kapital, hur avskrivninqarna av elndtet och
Ovriga anléggningstillgangar behandlas nér
néttjansterna prissdtts och néar skaligheten
hos néttjanstpriserna beddéms.

| bedutet faststélls for varje ny tillsynspe-
riod for alla nétinnehavare ett effektive-
ringsmé som ocksa kan inkludera ett allméant
effektiveringsmal pa branschniva som besk-
tar en avkastningsokning. Likasa faststélls
ocksd metoderna for uppfdljni ng av hur d-
fektiveringsmalet uppnas och hur uppnaendet
av effektiveringsmalet kan beaktas vid pris-
séttningen av néttjanster. Effektiveringsmalet
bor sporra ala nétinnehavare till effektiv
verksamhet och forbéttrad effektivitet. Upp-
stéllandet av ett effektiveringsmal forutsitter
att nétinnehavarens nuvarande effektive-
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ringspotential beddms med hjélp av effektivi-
tetsmétning och att tillvaxtmajligheterna for
branschens produktivitet faststélls. | beslutet
om faststéllande skall den effektiveringspo-
tential som med hjdp av effektivitetsmatning
bedomts for varje nétinnehavare och den
almanna tillvaxtmaéjligheten for branschens
produktivitet omvandlas till effektiverings-
mal for varje nétinnehavare under tillsynsme-
rioden. Nar effektiveringsmalet faststalls
skall vid sidan om den uppmétta effektive-
ringspotentialen hansyn tas ocksa till nétin-
nehavarens faktiska mojlighet att effektivera
verksamheten under tillsynsperioden. Effek-
tiveringsmalet bor faststéllas sa att det inte
styr natinnehavarens verksamhet pa ett sétt
som aventyrar elleveranssakerheten eller s
kerstdllandet av leverans av € av tillrackligt
hog kvalitet.

| beslutet om faststallande skall ocksa kun-
na faststéllas metoden fér bestdmmande av
nétinnehavarens prisséttningsstruktur, om en
sddan metod behovs for genomférande av
tilltrade till nétet eller verkstalligheten av en
internationell forpliktelse som & bindande
for Finland, eller om metoden hanfér sig till
prisséttning av tjanster som omfattas av -
stemansvar. For tilltrade till ndtet kan i beslu-
tet om faststdllande bestammas i fraga om
nétinnehavarens prisséttningsstruktur t.ex. att
det kan foreskrivas att villkor som begransar
konkurrensen inom elhandeln kan avskaffas.
| beslutet om faststéllande kan dock inte ar
ges nagra accentueringar mellan olika pris-
komponenter, om accentueringen baserar sig
pa andra &n de grunder som namns i 5 punk-
ten.

I 3 mom. foreskrivs om giltighetstiderna
for beslut om faststéllande. Ett beslut om de
metoder som ndmns i 1 punkten i momentet
skall tillampas under en tillsynsperiod pa fyra
&. Innan en ny tillsynsperiod borjar skall
Energimarknadsverket bereda ett nytt utkast
till ett beslut om faststéllande, i vilket de me-
toder som anges i beslutet vid behov har u-
vecklats utifran erfarenheterna av tillsynen.
Energimarknadsverket skall goéra utkastet
tillgangligt for tillracklig offentlig diskussion
innan nya beslut om faststéllande avseende
nasta tillsynsperiod meddelas. Ett keslut om
faststallande som géller en ny aktor skall gd-
la bara till utgéngen av en pagaende tillsyrs-

period, for att samma principer som tillampas
pa de andra aktdrerna skall kunna tillampas
aven pa den nya aktren. Andra beslut om
faststallande an sddana som avsesi 1 mom. 1
punkten skall i regel géllatills vidare. Exem-
pelvis systemansvariga stamnétsinnehavare
har tillampat en tredrig avtalsperid i villkoren
for sina tjanster. Det & fortfarande mgjligt att
tillampa ett sddant forfarande till den del det
inte & fraga om ett villkor pa vilket skall till-
lampas en tillsynsperiod om fyra &r enligt 1
punkten.

38 b 8 Andring av elmarknadsmyndighe-
tens beslut om faststéllande | paragrafen
finns bestdmmelser om nér de bedut om fast-
stéllande som elmarknadsmarknadsmyndig-
heten meddelat pa forhand kan andras. Ett
beslut om faststéllande tillméts som forvalt-
ningsbeslut réttskraftsverkan utifran vilken
den myndighet som meddelat beslutet inte
langre kan ta upp ett &ende som avgjorts ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut, om den inte
kan héanvisa till en uttrycklig bestdmmelse
om behdrighet som beréttigar till ett sddant
ingripande. | artikel 23.4 i elmarknadsdirek-
tivet forutsdtts i sin tur att elmarknadsmyn-
digheten skall ha rétt att krdva andringar i
villkoren for néttjanster .

Ett beslut om faststéllande kan andras @-
nom ett nytt bedut for det forstai det fal att
den verksamhetsutévare som & forema for
beslutet tar initiativ till en &ndring av beslu-
tet. Eftersom andra beslut om faststéllande én
de som grundar sig pa en tillsynsperiod i re-
gel gdller tills vidare, finns det da och da le-
hov av att &ndra bedut. N& den verksam-
hetsutGvare som &r foremdl for ett bedut ar
den som initierar frégan &r det inte nddvan-
digt att begransa de grunder pa vilka beslutet
kan andras. Den myndighet som fattar beslut
om faststéllande & i vilket fall som helst
skyldig att sorja for att ocksa det nya beslutet
om faststéllande uppfyller kraven i bestam-
melserna.

Utover den verksamhetsutdvare som &r fo-
remdl for beslutet kan elmarknadsmyndighe-
ten galv foredd att ett bedut skall andras.
Initiativet kan ocksd da harrora frén en bega
ran om utredning som en kund till verksam-
hetsutévaren lamnat till elmarknadsmyndig-
heten. Ett beslut om faststéllande kan andras
pa elmarknadsmyndighetens initiativ i de fall



som namns i bestdmmelsen. Om behovet att
andra ett beslut om faststéllande grundar sig
pa ett fel som elmarknadsmyndigheten begatt
eller en ny utredning som fardigstallts efter
att beslutet meddelades, tillampas de alméan-

na bestdmmelserna i forvaltningslagen
(434/2003) och forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

38 ¢ 8. Elmarknadsmyndighetens beslut €-
ter tillsynsperioden. | paragrafen foreskrivs
om det beslut som elmarknadsmyndigheten
skall meddela vid utgéngen av en tillsynspe-
riod och i vilket det beddms om den prissétt-
ning som en nétinnehavare tilldmpat under
tillsynsperioden i sin helhet har stamt dver-
ens med bestdmmelserna och med det beslut
om faststallande som avsesi 38 a§ 1 mom. 1
punkten. Nétprissdttningen skall under hela
tillsynsperioden uppfylla kraven i dessa, men
under enskilda ar kan det finnas avwkelser
En granskning som grundar sig pa hela till-
synsperioden ger nétinnehavaren langsiktiga-
re pl anenngs och verksamhetsmdjligheter
bl.a. i frdga om investeringar samt gor det
|&tare att | verksamheten beakta t.ex. arllga
skillnader pa grund av verkningarna av varia-
tioner i vadret.

Elmarknadsmyndigheten bemyndigas att
bestdmma nétinnehavarnas avkastning av
néatverksamheten under tillsynsperioden samt
bedéma om denna avkastning stdmmer over-
ens med bestdmmelserna och det beslut om
faststéllande som meddelats for tillsynsperi-
oden. Elmarknadsmyndigheten bemyndigas
att under en tillsynsperiod genom beslut for-
plikta en nétinnehavare att under nasta till-
synsperiod sdnka sina avgifter for overfo-
ringstjanster med det belopp med vilket n&-
verksamhetens avkastning under den till-
synsperiod som utgétt har Gverstigit beloppet
av en skalig avkastning eller beréttiga nétin-
nehavaren att under tillsynsperioden hoja
sina avgifter for dverforingstjanster med det
belopp med vilket ndtverksamhetens avkag-
ning under den tillsynsperiod som utgatt har
understigit beloppet av en skdlig avkastning.
En utjamning genomférs som en allmén u-
jamning till kunderna via denna prisséttning.
Det & andamalsenligt att ge natinnehavaren
en mojlighet att under foljande tillsynsperiod
jamna ut en avkastning som har understigit
en skalig avkastning, eftersom en del nétin-
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nehavare for sakerhets skull annars kontiru-
erligt skulle prissétta sin dverforingstjanst sa
att avgiften ligger Gver den godtagbara nivan
i syfte att undvika att avkastni ngsmalet av en
slumpartad eller oférutségbar orsak inte upp-
nas. Perioden for utjamning av en avkastning
som understiger en skalig avkastning begran-
sas till nésta tillsynsperiod. Efter det kan av-
kastningen inte langre utjamnas. For att und-
vika att en andring i en &gares avkastnings-
krav €eller byte av ndtinnehavare skall leda till
att belopp som understiger en skahg avkag-
ning tas ut i efterskott under en |ang tid ar det
andamélsenligt att begrénsa utjamningsperi-
odens langd. For att forhindra en betydande
overprissattning skall natinnehavaren i sam-

band med &terbéring betala rénta pa det e
lopp som betalas tillbaka till kunden, om n&-
verksamhetens avkastning under tiIIsynsperi-
oden dverstigit en skallg avkastning med
minst 5 procent. Réntan pa det belopp som
skall sankas beraknas som arlig ranta pa hela
det belopp som skall sénkas for den tillsyrs-
period som utgdtt enligt genomsnittsrantan
pé eget kapital som faststallts genom beslut.

Enligt 2 mom. kan elmarknadsmyndighe-
ten av sdrskilda ska forlanga den utjam-
ningsperiod som avsesi 1 mom. Med ett s&
dant sérskilt skdl som beréttigar till forlang-
ning av utjamningsperioden avses t.ex. att
elmarknadsmyndighetens beslut enligt denna
paragraf p& grund av andringssokande for-
andrats betydligt under utjamningsperioden.
Att genomfdra en utjamning under den ater-
stdende utjamni ngsperioden kan i ett sadant
fall leda till odandaméalsenligt stora forand-
ringar i avgifterna for overforingstjansterna
for bade natinnehavarna och deras kunder.

38 d 8 Overldtelse av elnatsaffarsverk-
samhet och nétinnehavarnas fusionering un-
der en tillsynsperiod. | paragrafen bestdms
om forlangning av tillsynsperioden och dver-
foring av ansvar nér en nétinnehavare overl&
ter elndtsverksamheten till en ny verksam-
hetsutdvare eller nér en nétinnehavare fusio-
neras med en annan. Bestammelsen innehd-
ler en allman princip om Overlételse av nd-
verksamheten enligt vilken beslutet om fast-
stdllande inklusive de skyldigheter och r&-
tigheter som &r forknippade med det och som
gdler den néatverksamhet som skall overlatas
eller 6verforas skall tilldmpas ocksa pa den
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mottagande verksamhetsutévaren for den
aterstaende tillsynsperioden. Mottagaren eller
den 6vertagande nétinnehavaren ansvar ar for
aterbaring av avgifter for overforingstjanster
till dverlatarens eller den fusionerande nétin-
nehavarens kunder enligt 38 ¢ § ocksa till
den del terbaringen hanfor sig till den till-
synsperiod som foregick overlatandet eller
fusioneringen. Mottagaren eller den dverta
gande sammanslutningen far pd motsvarande
sétt dra fordel av rétten att hdja avgifterna for
Overforingstjansterna enligt 38 ¢ § ocksa till
den del denna ratt hanfor sig till Gverlatarens
eller den fusionerande nétinnehavarens né-
verksamhet under den del av tillsynsperioden
som foregick Gverldtandet eller fusionering-
en. Till denna del motsvarar bestdmmelsen
principen om overforing av tillgangar och
skulder i lagstiftningen om fusion mellan
sammanslutningar.

| héndelse av att det uppstér oklahet om
omfattningen av det ansvar som dverfors fo-
resdsi 2 mom. en bestdmmelse enligt vilken
elmarknadsmyndigheten p& begaran skall
meddela Gverldtaren och mottagaren ett si-
skilt beslut som faststaller omfattningen av
det ansvar som overfors vid overlételsetid-
punkten. Overlétaren och mottagaren skall ha
rétt att sbka andring i beslutet.

39 8. Tillsynsmyndigheternas befogenheter
i tillsynsdrenden. | paragrafen foéreskrivs om
behorighet att utdva tillsyn i efterhand for
elmarknadsmyndigheten och handels och
industriministeriet, som &r tillsynsmyndighe-
ter. Myndigheternas behorighet géller tillsyn
i efterhand, om det inte sarskilt bestams r&
gon annanstans i lag att behorigheten géller
tillsyn pé forhand. Elmarknadsmyndighetens
behdrighet att utbvatillsyn i efterhand omfa-
tar bl.a. de dvervaknings- och uppfoljnings-
uppgifter som ndmns i artikel 23.1 i elmark-
nadsdirektivet och som ankommer pa d-
marknadsmyndigheten. Bestdmmelser om
elmarknadsmyndighetens behérighet att ut-
dvatillsyn paférhand foreslési 38 a 8.

Det foreslas att 1 mom. kompletteras med
en bestdmmelse om behdrighet att utdva till-
syn i efterhand enligt CBT-forordningen. En-
ligt bestammelsen skall ocksa behdrigheten
for elmarknadsmyndigheten, som & till-
synsmyndighet vid tillsyn o6ver CBT-
forordningen, ha karaktér av tillsyn i efter-

hand till den del det inte & fréga om beho-
righet enligt 38 a 8.

Det foredas dessutom att 1 mom. skall
andras sa att tillsynsmyndigheten i sitt beslut
kan faststélla de uttryckliga atgarder genom
vilka den som omfattas av tillsyn i fal av
Overtradelse av bestdmmelserna forpliktas att
rétta sitt fel eller sin férsummelse. Artikel
23.4 i elmarknadsdirektivet forutsdtter att be-
stammelsen kompletteras till denna del. Till-
synsmyndigheten bemyndigas dessutom att
bestdmma att avgifter som tagits ut hos e
skilda kunder och som konstaterats strida
mot elmarknadslagen skall &terbaras. Den
behorighet som foreslas for elmarknadsmyn-
digheten géller till denna del de fal dar d-
marknadsmyndigheten uttryckligen konstate-
rat att en nétinnehavare har forfarit i strid
med de bestammelser som skall dvervakas.
Behorigheten omfattar déremot inte avtas-
tvister mellan en nétinnehavare och dennes
kund, eftersom dessa frégor avgors av al-
ménna domstolar. P4 motsvarande satt faller
ocksa faststdllande av skadestdndsskyldighet
enligt 44 8§ inom de allmdnna domstolarnas
behorighet. Den foreslagna andringen baserar
sig till denna del pa uttalandet i riksdagens
svar RSv 303/2002 rd. Aterbaringen galler
andra &terbaringar 4n sddana som avsesi 38 ¢
§ och som grundar sig pa en tillsynsperiod.
Enligt réttspraxis har Energimarknadsverket,
som & emarknadsmyndighet, i dagens lége
inte behdrighet att bestamma pa vilket u-
tryckligt sétt ett forfarande som konstaterats
strida mot bestdmmelserna skall réttas eller
bestamma att avgifter som tagits ut i strid
med bestdmmel serna skall dterbéras.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten
forena sitt forpliktande beslut med vite. Det
foreslas att bestammelsen kompletteras s att
ocksa beslut som meddelats med stod av 38
a-38 ¢ § kan forenas med vite vid behov.
Elmarknadsmyndigheten kan dérmed vid e-
hov ocksa forena sitt beslut om faststallande
med vite.

I 3 mom. foreslas en fortydligande be-
stammel se genom vilken hanvisas till 42 kap.
5 § avseende utlémnande av uppgifter till
tillsynsmyndigheterna och till den bestdm-
melse om vitesforfarande som den innehdller.

39 a 8. Sarskilda bestammelser om hur d-
marknadsmyndigheten skall handldgga en



begaran om utredning. | paragrafen fore-
skrivs om de krav pa behandlingstider som
forutsétts i artikel 23.5 och som elmark-
nadsmyndigheten skall iaktta vid behand-
lingen av framstéllningar om utredning som
gdler néinnehavare. Enligt bestdmmelsen
skall elmarknadsmyndigheten behandla en
begéran om utredning som galler nétinnehe-
vare inom tva manader frén mottagandet av
begéran. Elmarknadsmyndigheten kan foér-
langa tidsfristen for behandlingen, om begg
ran om utredning galler avgifter fér ansiu-
ning av ett kraftverk pa mer an 40 megavolt-
ampere eller om behandlingen av en begéran
om utredning forutsdtter att ytterligare upp-
gifter inhdmtas. | det senare fallet kan fristen
forlangas med hogst tvd manader, varefter
fristen ytterligare kan forlangas om den som
begért en utredning samtycker till detta.

Det berdknas att beslut om faststéllande en-
ligt 38 a § kommer dt minska antalet fram-
stadlningar om utredning av nétinnehavare
som lamnas in till Energimarknadsverket.
Kravet pa behandlingstid i direktivet leder till
att det i praktiken inte & mgjligt att ordna
med en tillréckligt effektiv och trovérdig né-
Gvervakning utan att delvis 6verga till att u-
dvatillsyn paforhand.

40 8. Hindrande av byggande av elnét utan
tillstand. Till paragrafen fogas en rubrik som
beskriver innehallet.

Det foreslas att bestdmmelsen i 2 mom. om
avbrytande av byggandet av ett kraftverk
utan tillstand och forbud att anvanda det skall
upphévas. Bestdammelsen hanfor sig till upp-
hévandet av de bestdémmelser i elmarknads-
lagen som géller tillstand att bygga kraftverk.

41 8. Lagens forhallande till konkurrens-
lagstiftningen. Till paragrafen fogas en rubrik
som beskriver innehallet.

Pa grundval av artikel 23.8 i elmarknadsd-
rektivet foredas i 2 mom. en bestammelse
som forpliktar till att avfatta beréttelser om
tilldmpningen av lagen om konkurrenste-
gransningar pa elmarknaden. Det fores8s att
beréttel sen skall avfattas av Konkurrensver-
ket.

42 8. Lamnande av uppgifter till myndighe-
ter. De andringar som foreslds i paragrafen
preciserar bestdmmelserna om lamnande av
uppgifter till tillsynsmyndigheterna och
kompletterar paragrafen med de bestémmel-
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ser som den nya tillsynsmodellen férutsétter.

Det foresds att den bestammelse stryks i 1
mom. som géller ministeriets mdjlighet att
foreskriva att statistisk information och 6vrig
information skall ges en annan sammans|ut-
ning an myndigheten. Nagon sddan foreskrift
har inte meddelats under lagens giltighetstid.
Andringen gér det mgjligt att upphava be-
stammelsen om forsvarsférvaltningens skyl-
dighet att lamna information i 9 8§ i elmark-
nadsférordningen, vilken annars borde tas in
i lag. Dessutom foreslds att bestammelsen
preciseras i frdga om innehdllet i anmd-
ningsskyldigheten si att det av bestammelsen
tydligt framgér att de som Gvervakas &r skyl-
diga att lamna ministeriet och elmarknads-
myndigheten de uppgifter som behovs for
skotseln av tillsynsuppgifterna. Den fore-
slagna preciseringen avmomentet motsvarar
nuvarande praxis for tillampning av lagen.

Det foredas att bestammelsen om elmark-
nadsmyndighetens granskningsbefogenheter i
2 mom. andras s att befogenheterna utéver
det som angetts tidigare ocksa gaéler Gver-
vakning av att det bedut om faststéllande
som elmarknadsmyndigheten meddelat med
stod av sin behorighet att utéva tillsyn pa
forhand iakttas.

Det foredas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. | momentet bestams om pafoljder
vid forsummelse av de manga skyldigheterna
at lamna information som féreskrivs i d-
marknaddagen. Innehdlet i den nya be-
stammelsen stdmmer Overens med gallande
39 8§, som for narvarande tillampas pd mot-
svarande fall. Det behdvs sérskilda bestam-
melser om skyldigheterna att 1damna uppgif-
ter, eftersom det foreslas att sbkande av and-
ring i de tillsynsbeslut som elmarknadsmyn-
digheten meddelat med stod av 39 § skall
styras till marknadsdomstolen. Detta & dock
inte ett andamdlsenligt forfarande nar det
gédler forvaltningsbeslut om verkstélighet av
skyldigheten att |amna uppgifter.

43 8. Avgifter som tas ut for myndigheter-
nas prestationer. Till paragrafen fogas en ru-
brik som beskriver innehdllet.

10kap.  Skadestdnd och straff

44 8. Skadestandsskyldighet. Genom lag
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444/2003, som tradde i kraft den 1 september
2003, fogades ett nytt 2 mom. till 10 8 och
andrades paragrafernas ordningsfoljd i 6 a
kap. sd att 27 h § blev 27 i 8. Skadestandske-
stammelsen i 44 § andrades dock inte i enlig-
het med den andrade numreringen, vilket in-
nebdr att paragrafen innehdller en delvis
felaktlg hanvisningsbestammelse. Det fore-
slé&s att den felaktiga hanvisningen andras i
enlighet med den nya paragrafnumreringen
enllgt 444/2003. Andri ngen andrar inte inne-
héllet jamfort med innehdllet fore ikrafttra
dandet av 444/2003. | enlighet med den tid-
gare ikrafttradandebestammelsen tillampas
bestdmmelsen ocksa pa elavtal som ingétts
fore lagens ikrafttradande.

45 8. Olovligt utdvande av elnatsverksam-
het. Det foresas att hotet om fangel sestraff
stryks i straffbestdmmelsen om olovigt u-
Ovande av elndtsverksamhet, eftersom det en-
ligt centraliseringsprincipen i anslutning till
revideringen av strafflagen géller att straffle-
stdmmelser som innehaller hot om fangelse-
straff bor tasin i strafflagen. Samtidigt stryks
hotet om straff i anslutning till verksamhet i
strid med tillstandsvillkoren.

46 8. Straffbar drift av kraftverk. Det fore-
s&s aft paragrafen kompletteras med en
straffbestammelse  som galler anmalnings-
skyldighet enligt 36 a § i frdga om planerade
underhallsstopp vid kraftverk samt fIyttnlng
av underhdlisstopp. Dessutom foreslas att
straffbestammelsen géllande det system for
tillstdnd att bygga kraftverk som foreslas bl
upphéavt i 35 § skall slopas.

Det foreslas botesstraff for straffbar drift av
kraftverk. Den som forsummar skyldigheten
att anméla ett planerat underhdlisstopp vid
kraftverket enligt 36 a 8 1 mom. och som
darefter genomfor ett underhallsstopp som
omfattas av anméalningsskyldigheten goér sig
skyldig till straffbar drift av kraftverket.
Motsvarande hot om straff galler ocksa for
den som bryter mot elmarknadsmyndighetens
beslut om forflyttning av underhdll sstoppet.

47 8. Brott mot sekretess i fraga om sy-
stemférpliktelser. For brott mot sekretess en-
ligt 16 e § foreskrivs straff i enlighet med 38
kap. 1 eller 2 § i strafflagen. Pa brott mot
sekretess som avses i lagen skall, beroende
pd hur alvarlig gérningen &, tillampas
straffbestémmelsen om sekretessbrott eller

sekretessf drseel se.

Enligt 35 8 1 mom. i offentlighetslagen
skall till straff for brott mot skyldigheten att
iaktta handlingssekretess démas enligt 40
kap. 5 § i strafflagen, om gérningen inte &r
straffbar enligt 38 kap. 1 eller 2 § eller om
strangare straff for garningen inte foreskrivs
nagon annanstans i lag. Bestédammelserna i 40
kap. i strafflagen géaller tjanstebrott och brott
som begas av anstdllda i en offentlig sam-
mandutning. | kapitlets 5 § bestdms om brott
mot tjanstehemlighet och brott mot tjanste-
hemlighet av oaktsamhet. For brott mot
tjangehemlighet kan démas till boter eler
fangelse i hogst tv& &. En tjansteman kan
aven domas till avsédttning, om brottet visar
att han eller hon & uppenbart olémplig for
sitt uppdrag. For brott mot tjanstehemlighet
av oaktsamhet kan domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Bestdmmelser-
nai 38 kap. i strafflagen géller informations-
och kommunikationsbrott. | 1 § i kapitlet te-
stdms om sekretessbrott och i 2 § om sekre-
tessforseelse. For sekretessbrott kan gé-
ningsmannen domas till boter eller fangelse i
hogst ett &r. For sekretessforseelse kan ga-
ningsmannen domas till boter. S&dana nétin-
nehavare och balansansvariga som avses i 4
kap. i elmarknadslagen &r forutom foretag i
privat &go, vilka & verksamma i bolags eller
andelslagsform, ocksd kommunala och statli-
ga affarsverk. Ocksd en offentlig sam-
manslutning kan vara systemansvarig. Det
finns dock inget behov av ett strangare hot
om straff for personer som &r anstdlida i do-
fentliga sammanglutningar dn det som géller
personer som & anstéllda hos privatforetag,
eftersom de uppgifter som enligt elmarknads-
lagen skall omfattas av sekretess & gemen-
samma for ala aktorer i branschen oavsett
deras juridiska stéllning och eftersom uppgif-
terna egentligen inte & férenade med u-
ovande av offentlig makt. Till foljd av detta
skall samma straffbestammelse tillampas pa
dla personer som omfattas av sekretessen,
oavsett om de & anstéllda hos en offentlig d-
ler privat sammanslutning.

11 kap.  Séarskilda stadganden

48 §. Kommunens réatt att utdva elaffars-
verksamhet utanfér kommunens omréade. Till



paragrafen fogas en rubrik som beskriver in-
nehdllet.

50 8. Handrackning. Till paragrafen fogas
en rubrik som beskriver innehallet.

51 8§ Andringssokande. Paragrafen inne-
hdler ett forsag till nya bestZmmelser om
sokande av andring. Det foreslds en tva-
stegsmodell fér sokande av andring i elmark-
nadsmyndighetens beslut.

I 1 mom. bestdms om sbkande av éndring
till den del besvér avseende Energimark-
nadsverkets besiut i enlighet med huvudre-
geln i forvaltningsprocesslagen skall styras
till de regionala forvaltningsdomstolarna. Hit
hor andra &renden &n de som sérskilt namns i
2 mom. Till de viktigaste grupper av &enden
som avses i momentet hor beslut i tillstands-
drenden samt beslut som géller fullgérandet
av skyldigheterna att 1dmna uppgifter.

I 2 mom. bestdms om de &enden i vilka
sokande av andring skall styras till mark-
nadsdomstolen. Hit hor de beslut om faststa-
lande som géller ekonomisk reglering och
som omfattas av behdrighet att utbva tillsyn
pa forhand enligt 38 a38 b § samt de beslut
om marknadstillsyn som omfattas av beho-
righet att utova tillsyn i efterhand enligt 38
c-38 d och 39 8. Pa behandlingen av besvar
vid marknadsdomstolen tillampas forvalt-
ningsprocesslagen, vilket & brukligt i fraga
om konkurrensréttsliga drenden. Betréffande
offentligheten for behandlingen och hand-
lingarna foreskrivs sérskilt i marknadsdo m-
stolslagen (1527/2001).

I 3 mom. foreskrivs om stkande av éndring
i de bedut som handels- och industriministe-
riet och forsta instansens fullfoljdsdomstolar
meddelat. Elmarknadsmyndigheten skall ha
rétt att soka andring i ett besut av en full-
foljdsdomstol genom vilket domstolen har
upphavt eller andrat elmarknadsmyndighe-
tens beslut.

52 8. Specialbestammelser om verkstall-
barheten av elmarknadsmyndighetens beslut.
Det foresl3s att bestammelsen om forfarandet
i andlutning till genomforandet av rédets d-
rektiv om transitering av elektricitet genom
kraftledningsnét (90/547/EEG) skall upphéa-
vas. Det & nddvandigt att upphéva bestéam-
melsen, eftersom det ndmnda direktivet har
upphéavts genom elmarknadsdirektivet den 1
juli 2004.
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| den nya bestdmmelsen i paragrafen utfa-
das speciabestammelser om verkstallbarhe-
ten for elmarknadsmyndighetens beslut. | en-
lighet med artikel 23.5-6 i elmarknadsdirek-
tivet skall de bedut om fastdédllande och
Overvakning som elmarknadsmyndigheten
meddelat med stdd av 38 &38 d och 39 § i
regel fa verkstdllas dven om de 6verklagas.
Ett beslut enligt det nya 39 § 1 mom. som
géller aterbaring till en enskild kund av a-
gifter som tagits ut pa felaktiga grunder eller
ett beslut som géller utdémande av vite fér
dock inte verkstdllas innan det har vunnit
laga kraft. Fullféljdsdomstolen skall dessut-
om kunna utférda bestdmmelser om verksta-
ligheten av bedut enligt de allménna fore-
skrifterna i forvaltningsprocesslagen. Pa
verkstélIbarheten av andra bedut av elmark-
nadsmyndigheten 8n de som ndmns i para
grafen tillampas de allménna bestdmmelserna
i forvaltningsprocesslagen.

53 8. Bemyndigande att utfarda férord-
ning. Paragrafen andrasi enlighet med 80 § 1
mom. i grundlagen s& att det preciseras att
narmare bestammelser om verkstélligheten
av lagen utférdas genom forordning av stats-
radet. | den gallande paragrafen sigs att n&-
mare bestdmmelser om verkstélligheten av
lagen utfardas genom forordning.

12 kap. I krafttr adande och 6ver gangs-

stadganden

54 8.1 1 mom. ingé&r en Gvergangsbestam-
melse enligt vilken nédrmare bestdmmelser
om den dverforingsskyldighet som namns i
10 8§, den prisséttningsprincip som ndmns i
15 8§ och en sérredovisning av verksamhe-
terna som avses i 28 § utfardas genom for-
ordning. Bestdmmelsen om ikrafttradandet
av dessa forpliktelser finns i 14 8 i elmark-
nadsforordningen. Alla fdrpliktelser som
namns i Overgangsbestammelsen géller for
nérvarande, eftersom den Gvergéngsperiod
som angetts genom forordning gick ut den 1
januari 1997. Eftersom de forpliktelser som
namns i Gvergangsbestammelsen géller, fore-
sl&s att bestdmmelsen upphévs till denna del
for att 14 8§ i elmarknadsférordningen skall
kunna upphévas. Upphavandet av bestam-
melserna paverkar inte forpliktelsernas gil-
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tighet.

Av samma orsak foreslas att bestammelsen
i 2 mom. om mgjligheten att flytta tidpunkten
for ikrafttrédandet av sérredovisningsskyl-
digheten skall upphévas.

55 8. lkrafttradande och Overgangsbe-
stammelser. Till paragrafen fogas en rubrik
som beskriver innehdllet.

1.2. Marknadsdomstoldagen

1 8. Marknadsdomstolens behorighet och
verksamhetsstélle. Till paragrafen fogas en
bestammelse dér det konstateras att mark-
nadsdomstolen & behorig att behandla de
arenden som hor till dess behorighet enligt
elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen
(508/2000).

5 8. Behorighetsvillkor for och forordnan-
de av sakkunnigledambter. Det féredas att
bestdmmelsen i 2 mom. om behérighet for
sakkunnigledamdéter med uppdraget som b-
syssa kompletteras sd att aven fortrogenhet
med elmarknaden godtas som behorighets-
villkor. Behorighetsvillkoren for sakkunnig-
ledamdter som behandlar energimarknads-
drenden sammanfaller med behorighetsvill-
koren for sakkunnigledaméter som behandlar
drenden som hanfor sig till konkurrens- och
upphandlingsl agstiftningen.

8 8. Sektioner. Bestdmmelsen om mark-
nadsdomstolens sektioner kompletteras med
drenden som hor till omradet for energimark-
nadslagstiftningen. Inom marknadsdomsto-
lens organisation jamstélls &renden som hor
till omradet for energimarknadsl agstiftningen
med &enden som hor till omradet for kon-
kurrens- och upphandlingslagstiftningen.

9 8. Domforhet. Bestammelsen om mark-
nadsdomstolens domférhet kompl etteras med
en bestammelse om domforhet i energimark-
nadsdrenden. Den foreslagna bestdmmelsen
motsvarar bestdmmelsen om domforhet i
upphandlingsédrenden och marknadsréttsliga
arenden.

15 8. Behandlingens offentlighet. Bestém-
melsen om offentlighet i marknadsdomsto-
lens behandling kompletteras med en be-
stammelse om  energimarknadsérenden.
Arenden som hoér till denna grupp av érenden

ar ofta forenade med affarshemligheter for de
foretag som &r parter. Det foreslas darfor att
bestdmmel serna om behandlingens offentlig-
het till denna del jamstalls med betdmmel-
serna om konkurrens- och upphandlingséren-
dens offentlighet.

2. Narmare bestammelser

| forslaget ingdr en revidering av normgiv-
ningsbehdrigheten enligt elmarknadslagen.
Revideringen innebédr att normgivningsbehd-
righeten 6verfors fran handels- och industri-
ministeriet dels till statsradet och dels till
Energimarknadsverket. Det fores&s att stats-
rédet skall bemyndigas att utfarda forord-
ningar gallande avrékning av elhandeln och
byggande av kraftverk. Till Energimarknads-
verket 6verfors normgivningsratt i fraga om
detaljer och forfaringssétt nér det galler full-
gorandet av de anmalningsskyldigheter som
foreskrivits for elverksforetag.

Elmarknadsforordningen revideras. Nér ke-
stammelsen om befrielse fran tillstand for d-
natsverksamhet i 1 8 i elmarknadsférord-
ningen tas in i elmarknadslagen forutsétts att
1 § i forordningen upphavs. Likasa forutsétts
det att 2 § i elmarknadsférordningen upphévs
nar bestdammelserna om de tekniska, ekono-
miska och organisatoriska villkor som den
som ansoker om elnatstillstand skall uppfylla
tas in i lagen. N&r de bestammelser om a-
gransning av tillampningsomrédet for d-
marknadslagen som for narvarande finns i 9
§ i elmarknadsforordningen tas in i lagen
forutsétts det att 9 § i forordningen upphavs.
| detta sammanhang upphéavs ocksa Gver-
gangsbestammelsen i 14 § i elmarknadsfor-
ordningen, dar det bestdms om ikrafttradan-
det av forpliktelserna enligt 10, 15 och 28 § i
elmarknadslagen. Alla forpliktelser som a-
ses i 6vergangsbestammelsen géller for n&-
varande, eftersom évergéngsperioden gick ut
den 1januari 1997.

Som stéd for dvervakningen av den skyl-
dighet som i 15 § 3 mom. i elmarknadslagen
foreslas for distributionsnétsinnehavare och
enligt vilken distributionsnétsinnehavaren
skall tillampa egna priser pa overforings-
tjansterna inom de delar av ansvarsomradet
som & geografiskt &tskilda forutsétts att na-



verksamheterna inom de aktuella ansvarsom-
rédena sdrredovisas. Avsikten & att denna
forpliktelse skall foreskrivas genom forord-
ning av statsrédet med stéd av bemyndigan-
deti 28 § 2 mom.

Genom foérordning av statsrddet utfardas
bestdmmelser om verkstéllighet av den an-
mal ningsskyldighet som forutsétts i den fore-
slagna bestammelsen i 36 a § och som galler
anmalan om och forflyttning av underhalls-
stopp vid kraftverk.

Det foreslas att bemyndigandet att utfarda
forordningar géllande avrékning av elhandeln
och byggande av kraftverk skall dverforas
frén handels- och industriministeriet till stats-
ré&det. Andringar som géller dessa ingér i de
foreslagna bestammelsernai 16 c, 16 d och
36 8 i elmarknadslagen. Andringarna syftar
till att fortydliga och férenhetliga bestdm-
melserna om métning av elleveranser och av-
rékning av elhandeln samt att utfarda be-
stdmmelser som behdvs for en effektivare
uppfoljning av balansen mellan forbrukning-
en och tillforseln av el.

Genom férordning av handels- och indu-
striministeriet utfardas néarmare bestdmmel -
ser om de krav pa sarredovisning av verk-
samheter som féreskrivs for elnétsinnehava-
ren i det foéreslagna 34 ¢ § 2 mom. i elmark-
nadslagen.

| defall som avsesi de andringar som fore-
slasi 6 8 2 mom., 12 § 2 och 3 mom., 13, 22
och 23 § samt 34 8:n 2 mom. i elmarknadsla
gen skall normgivningsrétten dverforas fran
handels- och industriministeriet till Energ-
marknadsverket. Energimarknadsverkets
normbeslut skall gélla detaljer och forfa
ringssitt i fréga om fullgérandet av de olika
anmalningsskyldigheter som féreskrivits for
elverksforetag.

Med anledning av éndringarna av norm-
givningsbehdrigheten foreslds i vergangste-
stammelserna i elmarknadslagen en bestam-
melse enligt vilken férordningar och beslut
som baserar sig pa gallande behorighet skall
fortsétta att gdla tills nya bestdmmelser eller
foreskrifter av den behdriga myndigheten
trader i kraft.

Den partiella styrningen av éndringssokan-
de enligt elmarknadslagen och naturges-
marknadslagen till marknadsdomstolen foér-
utsétter att justitieministeriets férordning om
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marknadsdomstolen (144/2002) komplette-
ras.

3. lkrafttradande

Bortsett fran vissa 6vergangsperioder skall
elmarknadsdirektivet genomféras nationellt
fore den 1 juli 2004. Avsikten &ar darfor att de
foreslagna lagarna skall trada i kraft s& snart
som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadféasta.

Bestdmmelsen i 15 § 3 mom. i elmarknads-
lagen om separat prisséttning av éverforings-
tjanster skall dock gédla bara de ddlar av dis-
tributionsnatsinnehavarens  ansvarsomrade
som & geografiskt &skilda och som bildats
efter Iagens ikrefttradande. P4 grund av
overgangsbestammelsen medfor den fore-
slagna andringen av 15 § 3 mom. inte nagra
andringar i de avgifter for dverforingstjanster
som utformats pa grundval av foretagsarran-
gemang som genomforts fore lagens ikraft-
tradande.

Bestammelsen i 15 b § i elmarknadslagen
skall inte tillampas pa avtal om anskaffnlng
av forlustenergi for viss tid som mgatts fore
ikr afttradandet. Det behdvs inte ndgon Gver-
gangsbestammel se for anskaffnlngsavtal som
gdller tills vidare, eftersom sddana avtal i
praktiken innehéller ett uppségningsvillkor
utifrén vilket nétinnehavaren i enlighet med
villkoren i anskaffningsavtalet kan vidta &-
garder for att konkurrensutsétta anskaffning-
en av forlustenergi.

Den andring som géller 27 a § 1 mom. i
elmarknadslagen skall ocksa tillampas pa d-
avtal som har ingétts fore lagens ikrafttra
dande, forutsatt att dréjsmalet vid kopplandet
av andutningen har skett efter ikrafttradan-
det. Detta & motiverat, eftersom inférandet
av eurovalutan och tillampningen av tva
standarderséttningar skulle kunna medféra
osakerhet i frdga om beloppet av den star
dardersdttning som & avsedd att skydda kon-
sumenterna. Av skdl som hanfér sig till kon—
sumentskyddet skall ocksa 44 § tillampas pa
avtal som har ingétts fore ikrafttradandet.

Né&r bestdmmelsen om juridisk atskillnad i
34 a § i elmarknadslagen tilldampas skall vid
berdkning av det troskelvarde som ligger till
grund for forpliktelsen ocksd de kalenderdr
som gétt ut fore lagens ikrafttradande réknas
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in i de senast utgangna kalenderéren. Om
troskelvardet for ett foretag som utdvar €-
natsverksamhet har uppfyllts fore ikrafttré
dandet skall de andringar i féretagsstrukturen
som den juridiska atskillnaden av néatverk-
samheten forutsétter genomforas fore den 1
januari 2007.

Anmalan om ett planerat underhdllsstopp
vid ett kraftverk enligt 36 a 8 1 mom. i d-
marknadslagen skall goras inom 14 dagar -
ter lagens ikrafttradande, om det vid ikraft-
tradandet & mindre an sex manader till tid-
punkten for det planerade underhallsstoppet.

Det foreslas att den forsta tillsynsperioden
for elnétsinnehavare enligt 38 a § i elmark-
nadslagen skall borja den 1 januari 2005. For
de flesta nétinnehavare borjar den forsta hela
rékenskapsperioden efter ikrafttrédandet vid
denna tidpunkt. Det & inte motiverat att
6verga till en ny tillsynsmodell mitt under
rékenskapsperioden. For elnatsinnehavare &r
den forsta tillsynsperioden tre & i stéllet for
fyradr.

Det foreslas att specialbestammelserna om
behandlingstiden for begdran om utredning
enligt 39 a § skall tillampas pa begédran om
utredning som elmarknadsmyndigheten har
mottagit efter lagens ikrafttradande.

Det foredas att 51 § 2 mom. gdlande en
tvastegsmodell for sbkande av andring skall
tillampas pa beslut som elmarknadsmyndig-
heten meddelat med stéd av 39 §, om be-
slutsdrendet har véackts efter lagens ikrafttrd
dande. Bestammelsen syftar till att forhindra
att besvar over tillsynsbeslut enligt den tid-
gar e lagstiftningen skall styras till marknads-
domstolen och ¢ka dess arbetsmangd i det
skede da besvér Gver de forsta besluten om
faststéllande enligt den nya tillsynsmodellen
behandlasi marknadsdomstolen.

De forordningar och beslut som handels-
och industriministeriet utférdat med stod av
de bestdmmelser i 6 § 2 mom., 13§, 16 c§ 2
mom., 16 d §, 2282 mom., 23 8 eller 34§ 1
eller 2 mom. som géller nér elmarknadslagen
tréder i kraft fortsdtter att gédla tills de nya
bestdmmelserna eller foreskrifterna av den
behdriga myndigheten tréder i kraft.

Enligt ikrafttrédandebestammelsen i mark-
nadsdomstolslagen skall statsrédet vid behov
till marknadsdomstolen kunna férordna nya
sakkunnigledaméter med uppdraget som -

sysdla, vilkas mandattid skall strécka sig till
utgéngen av mandattiden for de sakkunnigle-
damdter som forordnatstidigare.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsitter skall fa vidtas innan lagen trader i
kraft.

4. Lagstiftningsordning

4.1. Frihet att utéva néring

Med stéd av 18 § 1 mom. i grundlagen har
var och en i enlighet med lag rétt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller
naring som han eller hon valt fritt. Principen
om naringsfrihet enligt grundlagen betraktas
som huvudregel for néringsutévande, vilken
trots alt kan frangas genom dt tillstandsplikt
foreskrivs. Tillstandsplikt skall alltid regleras
i lag, som skall fylla de krav pa noggrann av-
gransning och exakthet som géller inskrank-
ning av grundldgggande fri- och réttigheter.
Det vasentliga innehdlet i inskrankningar,
sdsom deras omfattning och villkoren for
dem, skall framgd av lagen (t.ex. GrUU
4/2000 rd).

Med stod av 4 § i elmarknadslagen far en-
dast innehavare av enétstillstand utdva d-
natsverksamhet. | 2 kap. finns bestdmmelser
om villkoren for beviljande av tillstand, in-
nehdllet i tillstdnd samt &ndring och terta-
gande av tillstand. De fores agna andringarna
innebér att villkoren for tillstandsplikt och de
bestammelser som befriar nétinnehavaren
frén skyldigheten att ansbka om elnatstill-
sténd tas in pa lagniva samt att villkoren for
andring och &tertagande av tillstand precise-
ras. Grundlagsutskottet har tagit stéllning till
de foreslagna bestammelserna i sitt utldtande
GrUuU 62/2002rd.

Kravet pa juridisk atskillnad av elnatsverk-
samhet enligt 34 a § i elmarknadslagen be-
gransar nétverksamhetsutovarens frihet att
ordna natverksamheten enligt egna onske-
mal.

Regleringen av tillstndspliktig elnétsverk-
samhet baserar sig i enlighet med 80 § i
grundlagen pa tillrackligt exakta och nog-
grant avgransade bestammelser pa lagniva,
av vilka ndinnehavarens réttigheter och
skyldigheter framgédr. N&r det galer till-



stndsforfarandena & forslaget inte proble-
matiskt med tanke p& 18 § 1 mom. i grundla
gen. Motsvarande bedémning kan ocksd g-
ras nar juridisk atskillnad granskas som en
inskrénkning av naringsfriheten.

4.2. Egendomsskydd

Andringar i regleringen av elnétsverksamhet

Nér de foreslagna villkoren uppfylls skall
elnétsverksamheten i enlighet med den fore-
slagna 34 a § i elmarknadslagen juridiskt &-
skiljas fran elproduktions- och elforsdlj-
ningsverksamheterna inom samma foretag d-
ler foretagsgrupp. Enligt den foreslagna be-
stammelsen i 38 a 8 i elmarknadslagen skall
elmarknadsmyndigheten genom enskilda ke
slut faststélla villkoren fér de tjanster som
nédtinnehavare och stamnétsinnehavare med
systemansvar tillhandahdller samt metoderna
for prisséttning av tjénsterna innan de infors.
Bestammelserna bor granskas utifrén re-
gleringen av egendomsskydd i 15 8§ i grund-
lagen.

Grundlagsutskottet har antagit flera all-
manna kriterier for beddmning av nér det &r
maojligt att ingripa i egendomsskyddet med
stéd av en vanlig lag. Enligt grundlagsutskot-
tets praxis kan utan hinder av 15 § i grundla
gen bestdmmas om begrénsning av égande-
rétten genom en vanlig lag, om begransning-
en inte krénker &garens rétt till normalt, sk&
ligt och férnuftigt nyttjande av sin egendom
(t.ex. GrUU 13/1989 rd, GrUU 3/1990 rd,
GrUU 9/1990 rd, GrUU 19/1994 rd, GrUU
4/2000 rd). Begréansningsgrunderna i fréga
om de grundldggande fri- och réttigheterna
skall vara godtagbara och begransningen &
kallad av ett vagande samhdlleligt behov.
Begransningen skall ocksd uppfylla kraven
pa proportionalitet. Den skall vara nddvandig
for att ett godtagbart syfte skall kunna nés
och den fér inte stracka sig langre an vad
som & motiverat med tanke pa vikten av det
samhdlleliga intresset i relation till det
skyddsvérda réttsgoda.

Grundlagsutskottet har tidigare behandlat
el-, naturgas- och kommunikationsnéten bl.a.
i samband med stiftandet av kabel séndnings-
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lagen (GrUU 2/1986 rd), elmarknadslagen
(GrUU 19/1994 rd), telelagen (GrUU 1/1996
rd), telemarknadslagen (GrUU 47/1996 rd)
och naturgasmarknadslagen (GrUU 4/2000
rd) samt i samband med éandringarna av &
lemarknadslagen (GrUU 34/2000 rd och
GrUU 5/2001 rd), andringarna avkommuri-
kationsmarknadslagstiftningen (Gruu
8/2002 rd och GrUU 61/2002 rd) och and-
ringen av elmarknadslagen (GrUU 63/2002
rd). Utskottet har i dessa sasmmanhang ko n-
staterat att det & frdga om en speciell egen-
dom som anvands enbart for en viss typ av
verksamhet och de skyldigheter som hanfor
sig till den. | fréga om skyldigheterna har u-
skottet ansett att de & |ampliga med tanke pa
egendomens speciella karaktar. Grundlagsut-
skottets praxis hittills kan summeras som att
skyldigheter av ndmnda typ med beaktande
av egendomens speciella karaktér stammer
6verers med grundlagen, om skyldigheterna
grundar sig pa noggranna bestdmmelser i la
gen och ar skdliga fran agarens synpunkt.
Elnétsverksamheten utgor ett naturligt mo-
nopol, eftersom det oftast inte & ekonomiskt
|6nsamt att bygga ett parallellt och konkurre-
rande ndt. Monopolstéllningen for distribu-
tionsnétsinnehavare och stamnétsinnehavare
som paforts systemansvar ar till vissa delar
faststalld i elmarknadslagen. Med stod av
elmarknadslagen & nétinnehavaren bunden
av nétutvecklings-, andutnings- och 6verfo-
ringsskyldighet. Nétinnehavaren skall till-
handahalla 6verforingstjanster till alla intres-
serade, och elnétet bor da vara en oavhangig
marknadsplats. Grundlagsutskottet har i sitt
utldtande om  regeringens  proposition
138/1994 med forglag till elmarknadslag
(GrUU 19/1994 rd) konstaterat att den dver-
foringsskyldighet som enligt 10 § géler in-
nehavare av néttillstand inte forutsétter att
lagen stiftas i grundlagsordning nér det galler
grundlagsskyddet av egendom. Grundlagstt-
skottet konstaterade i sitt utldtande att Gver-
foringsskyldigheten innebéar att rétten att
nyttja egendom begransas, men ansdg att le-
gransningen & godtagbar med tanke pa nor-
malt, skaligt och fornuftigt nyttjande av
egendomen. For att bevara en skadlig mgjlig-
het att nyttja egendomen bor nétinnehavaren
ha rétt att ta ut en skalig erséttning for éver-
foringstjansterna. Utgéende fran detta ansag
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utskottet att lagen kan stiftas i norma lag-
gtiftningsordning. Grundlagsutskottet har i
sitt utldtande avseende naturgasmarknadsla-
gen (GrUU 4/2000 rd) konstaterat att overfo-
rings- och distributionsndtsverksamheten i
frdga om naturgas praglas av sk. naturligt
monopol och att det darfor & nddvandigt och
acceptabelt att naIurgamé’ttsverksamheten re-
gleras Utskottet har ocksa hanvisat till att
malet med regleringen & att 6ka konkurren-
sen pa naturgasmarknaden.

Det foreslagna kravet pa juridiskt atskild
natverksamhet begrénsar friheten for utdver
ren av natverksamhet ndr det géller att fritt
vélja féretagsstruktur for natverksamheten.
Det huvudsakliga syftet med bestdmmelserna
om &tskiljande av verksamheterna i 7 kap. i
elmarknadslagen har varit att géra elafféars-
verksamheterna Gppnare och jamlikare och
pa sa vis forsvéra korssubvention mellan n&-
verksamheten for ett naturligt eller lagbaserat
monopol och konkurrensutwtta affarsverk-
samheter. Kravet pajuridiskt &skild nétverk-
samhet skérper lagens ursprungliga krav pa
atskiljande. Detta ar motiverat, eftersom det
kan anses att juridisk &tskillnad pa ett sékrare
sdtt an tidigare garanterar opartisk elnéts-
verksamhet och en dppnare elmarknad samt
forhindrande av korssubvention mellan olika
elaffarsverksamheter. Eftersom elenergi som
produkt inte fysiskt sett kan hanteras separat
frén elnatet, & det for mgjliggérande av kon-
kurrens pé elmarknaden och inom elhandel
som inte & hunden av dgande nodvandigt att
elndtsverksamheten sd bra som mgjligt &-
skiljs frén elforsaljningsaffarsverksamheten
via foretagsstrukturen och bokféringen. De
aktuella malen kan betraktas som godtagbara
begransningsgrunder med tanke pa egen-
domsskyddet. Den foreslagna skyldigheten
att utéva elnatsverksamhet separat fran andra
elaffarsverksamheter kan betraktas som en
obetydlig begrénsning av friheten att nyttja
elnatsegendomen Det kan ocksi anses att
kravet pa juridisk atskillnad & forenligt med
den princi p om proportionalitet som begrén-
sar mojligheten att ingripa i de réttigheter
som skyddas i grundlagen, eftersom de verk-
samheter som omfattas av skyldigheten defi-
nieras exakt och med noggrann avgréansning
genom de troskelvéarden som anges i den for-
slagna 34 a 8. Tillampningen av troskelvar-

den innebér dessutom att kravet pa juridiskt
atskild nétverksamhet géller enbart medelsto-
ra och stora foretag som utovar elnatsverk-
samhet. Kravet pa juridisk atsk|llnad ar inte
forenat med négot krav pa dgarbaserad &-
skillnad av affarsverksamheterna, vilket i sin
tur skulle innebédra ett kraftigare ingrepp i
aganderéttsskyddet.

Enligt forslaget skall tillsynsmyndigheten
pa forhand faststélla villkoren for nétinneha-
varnas tjanster och metoderna for prissétt-
ning av tjansterna. Detta medfor att den som
utbvar ndtverksamhet har begrénsad frihet att
bestdmma om villkoren for ndtverksamheten
pa onskat satt. Grunderna for villkoren och
metoderna for prissattning samt tillsynsmyn-
dighetens behorighet regleras trots allt ge-
nom lag. De villkor och prisséttningsmetoder
som myndigheten anger begrénsar inte d-
natsagarens rétt till normalt, skaligt och foér-
nuftigt nyttjande av sin egendom. | bestém-
melserna har nédtinnehavarna tryggats rétt att
ta ut en skélig erséttning hos elnétsanvandar-
na. | emarknadslagen finns redan nu be-
stammelser om de villkor och prisséttnings-
metoder som skall faststéllas av tillsynsmyn-
digheten, och det foredds inte nagra bety-
dande andringar av dessa bestammelser. N&-
innehavarna skall ocksd i dag iaktta dessa be-
stammelser nér de uppstéller villkor fér sina
tjdnster. P& motsvarande sétt Gvervakar d-
marknadsmyndigheten i efterhand att dessa
bestdmmelser iakttas. | detta avseende pred-
serar och fortydligar den féreslagna andring-
en bara nétinnehavarnas existerande skyldig-
heter. Ett férfarande dér tillsyn delvis utdvas
pa forhand forbdttrar & andra sidan ocksa
mojligheterna att foérutse myndighetsbesiut
som péaverkar nétinnehavarnas verksamhet
och underléttar dérigenom nétinnehavarnas
verksamhetsmdjligheter. En nétinnehavare
har rétt att sbka andring i elmarknadsmyn-
dighetens beslut. Som motvikt till elmark-
nadsmyndighetens tilltagande befogenheter
foreslas att nitinnehavarnas rattsskydd sam-
tidigt forbattras genom en 6vergang till en
tvastegsmodell for sokande av andring. Den
foreslagna andringen i fréga om tillsynen
foranleder inte nagra andringar i normalt och
fornuftigt nyttjande av egendomen for dem
som omfattas av tillsynen och den beddms
inte heller bli oskalig fér nétinnehavarna och



de systemansvariga.

Med stod av vad som anférts ovan kan det
antas att den foreslagna skérpningen av si-
redovisningsskyldigheten och andringen i
frdga om tillsynen Gver natverksamheten inte
kommer att medfdra nagra problem med tan-
ke pa egendomsskyddet.

Underhallsstopp vid kraftverk

Enligt den foreslagna 36 a § i elmarknads-
lagen skall elmarknadsmyndigheten fa be-
stamma att tidpunkten fér planerade under-
hallsstopp vid stora kraftverk for separat pro-
duktion pa grund av en stram elproduktiors-
situation skall flyttas s att underhallsstoppet
infaller utanfor vintersasongen. Bestammel-
sen bor granskas utifrén regleringen av egen-
domsskydd i 15 § i grundlagen.

Ocksa i detta fall galler bestammelsen en
sarskild egendom som nyttjas uteslutande for
en bestdmd form av verksamhet och de for-
pliktelser som hor samman med den. Be-
démningen av bestdmmelsen med tanke pa
egendomsskyddet har sdledes samma u-
gangspunkter som avses ovan i fraga om d-
nédt. Utnyttjandet av kapaciteten vid kraftver-
ken &r storst under vintern nar efterfrégan pa
el &r storst. PA motsvarande sitt & det anda
mélsenligast att |&ta underhdlIsstoppen infalla
vid sddana tidpunkter da vonmen for efter-
fragan pa € inte befinner sig paen hog n|va
och da |nte heller marknadspriset pa el & pa
hogsta niva. Det foresagna forfarandet hind-
rar inte att kraftverk repareras i handelse av
oforutsedda fel. Om elproducenten s& énskar
kan elproducenten forflytta underhdll sstoppet
till tiden fore vintersasongen, om el producen-
ten misstanker att det kommer att forekomma
fel vid kraftverket under vintern. Forslaget
begrénsar sdledes inte normal, skalig och
fornuftig drift av kraftverken. Tlllampnmgﬁ—
omradet for bestammelsen omfattar bara sto-
ra kraftverk av riksintresse. Tillampningsom-
radet omfattar inte kraftverk fér kombinerad
produktion av el och varme fér samhéllen
och industrin, vilkas drift vid sidan av elpri-
set ocksd styrs av varmebehovet och indust-
riella produktionsprocesser. Tilldmpnings-
omradet begransas uteslutande till den tid-
punkt d& efterfrédgan pa el kulminerar i Fin-
land. Bestammelsen forpliktar inte heller d-
producenten att driva sitt kraftverk vid
namnda tidpunkt, utan kraftverksinnehavaren
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skall fortfarande gavstandigt fatta driftbeslut
pa produktionsméassiga grunder. Darmed kan
det anses att den foredagna bestdammelsen
uppfyller kraven enligt principen om propor-
tionalitet. Medborgarna, foretagen och hela
samhallet skulle daremot asamkas stora kog-
nader, om det blev nédvandigt att begransa
elanvéndni ngen genom roterande elavbrott
pé& grund av otillracklig dtillforsel eller om
kraftverk holls ur drift for manipuletion av
marknadsprlset pa . Det kan sdledes anses
att det ocksa finns en vagande samhillsrela
terad grund nér det géler begrénsning av den
grundlaggande friheten.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det
antas att den foreslagna bestdmmelsen inte
kommer att medfdra négra problem med tan-
ke pa egendomsskyddet.

Retroaktiva verkningar av regleringen

Forslaget innehdller vissa bestdmmelser
som paverkar géllande elavtal. Enligt 4 mom.
i ikrafttradandebestammelsen i elmarknads-
lagen skall bestémmelsen om dréjsmél med
kopplandet av en elanslutnmg i27agl
mom. ocksa tillampas pa elavtal som mgatts
fore lagens ikrafttradande, om drOJsmaIet har
intraffat efter ikrafttradandet. Skadestandshe-
stammelsen i 44 § skall ocksa tillampas pa
elavtal som ingétts fore ikrafttradandet.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
omfattas avtalsforhdllandens fortbestand av
det egendomsskydd som tryggas i 15 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin
tolkningspraxis stéllt sig negativt till ingrepp
som betraktats som retroaktiva, dven om det
inte & en absolut regel att ingrepp inte fér
goras i avtalsforhdllanden (t.ex. utldtandet
gdllande 6 a kap. i elmarknadslagen GruU
33/1998 rd samt utldtandena GruU 37/1998
rd, GrUU 48/1998 rd, GrUU 5/2002 rd och
GrUuU 63/2002 rd). Reglerlrg som gor in-
trang p& egendomsskyddet bor bedémas ut-
ifrén de allmanna forutséittningarna for be-
gransningar i de grundldggande fri- och r&-
tigheterna.

| 27 a 8§ i elmarknadslagen handlar det om
att skydda konsumenten i avtal sforhdllanden
p& emarknaden. Enligt grundlagwtskottets
tidigare utldtandepraxis ar grunderna sdledes
godtagbara med tanke pa de grundldggande



72

fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet har
i sinatidigare utl&anden om bestammelserna
i 6 akap. i elmarknadslagen ansett att grund-
lagens bestdmmelser om egendomsskydd
(GrUU 33/1998 rd och GrUU 63/2002 rd)

inte staller nagot hinder for att bestammel-
serna far retroaktiv verkan. Bestammelsen
om standardersittning vid drojsmél med
kopplandet av en elandutning tillampas pa
dr6jsmal som intréffar efter lagens ikrafttré
dande. P& grund av jamlikhetsbestammel ser-
nai 6 8i grundlagen & det motiverat att kon-
sumentskyddsbestammelser av detta slag
ocksd, i enllghet med forslaget, skall gélla
avtal som ingétts innan lagen trader i kraft.

Andringen av 44 § handlar dessutom om att
precisera den tidigare bestdmmelsen samt att
rétta en hanvisning som kvarstétt som felgk-
tig vid en tidigare lagéndring. Det handlar s&
ledes om att precisera och fortydliga ett tid-
gare réttsforhdlande. | dessa fall blir re-
gleringen inte oskalig for avtal sparterna.

| 15 b § foreslas bli bestdmt om den skyl-
dighet som i elmarknadsdirektivet uppstélls
for ndtinnehavare och enligt vilken nétinne-
havarna skall konkurrensutsétta anskaffning-
en av energi som skall anvandas for att téacka
overforingsforlusterna i elnétet. Enligt d-
marknadsdirektivet skall bestammelsen i fr&
ga om distributionsnatsinnehavare tillampas
pa anskaffningsavtal som ingétts efter den 1
januari 2002. Med anledning av regleringen
av egendomsskyddet i grundlagen foreslas
dock att 15 b §, trots kravet enligt direktivet,
inte skall tillampas pa tidsbundna avtal om
anskaffning av forlustenergi som mgatts fore
lagens ikrafttradande. Det behdvs inte nagon
6vergangsbestammelse for anskaffningsavtal
som galler tills vidare, eftersom sadana avtal
i praktiken innehéller ett uppségningsvillkor
utifran vilket nétinnehavaren i enlighet med
villkoren i anskaffningsavtalet kan vidta &-
garder for att konkurrensutsétta anskaffning-
en av forlustenergi.

Enligt forslaget skall distributionsnétsverk-
samheten &tskiljas juridiskt och operativt om
det via ett distributionsnédt med en spanning
om 400 volt de tre senaste utgéngna kalen-
derdren arligen Overforts en emangd pa
minst 200 gigawattimmar. Foretagsstruktu-
rerna skall andras fore den 1 januari 2007.
Om nétverksamheten skall atskiljas juridiskt

pa grund av att det i ett distributionsnét med
en spanning om 400 volt de tre senaste u-
gangna kalenderaren arligen har 6verforts en
elmangd p& minst 200 gigawattimmar, skall
bolaglsermgen genomforas senast inom tva
ar efter det att troskelvardet har nétts. Nar pe-
rioden tre & berdknas beaktas &ven tiden fore
lagens ikrafttradande. Aven om ocksa dver-
foringsverksamheten fore ikrafttradandet le-
aktas nar tidsfristen beréknas, kan bestam-
melserna inte anses ha nagra retroaktiva
verkningar. Det avgorande med tanke pa
verksamhetsutdvarens andrade réttsstalining
& att atskiljandet genomfors For verk%m

hetsutvarna foreslas en Gvergangsperiod pa
tva & for genomforandet av behdvliga and-
ringar.

Med stéd av vad som anférts ovan kan for-
slaget ocksa till denna del behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

4.3. Kommunal gélvstyrelse

Skyldigheten att atskilja verksamheten ju-
ridiskt paverkar eaffarsverksamhet som u-
Ovasi form av ett kommunalt afférsverk eller
en kommunsammanslutning. Nar de troskel-
vérden som faststélls i 34 a § uppfylls skall
natverksamhet som utbvas i form av ett
kommunalt afférsverk eller en kommunsam-
manslutning eller elproduktions- och elfér-
sdljningsverksamheterna &tskiljas fran kom-
munen for att skétas av en separat juridisk
person. Enligt 121 § i grundlagen géler
galvstyrelsen som en grundlagsskyddad
princip for kommunernas forvaltning. Kom-
munal galvstyrelse innebar att kommuninva-
narna har rétt att besluta om foérvaltningen
och ekonomin i sin kommun. | 121 § 2 mom.
i grundlagen forutsétts att bestammelser om
de alméanna grunderna for kommunernas
forvaltning och om uppgifter som &l&ggs
kommunerna utférdas genom lag. Fér kom-
munala afférsverk och samkommuner som
utdvar ndtverksamhet som uppfyller troskel-
vardena innebar kravet pa juridisk atskillnad
att kommunerna inte langre fritt kan be-
stdmmai vilken juridisk form de utdvar eld-
farsverksamheter. Forslaget innebdr dock
inte nagot ingrepp i kommunernas rét att
altjamt utéva sadan verksamhet. Forslaget
syftar inte heller till att i synnerhet kommun-



dgda elnétsaffarsverksamheter skall omvand-
las till separata juridiska personer, utan kra
vet pd juridisk atskillnad & av allman natur
och féranleds av den éndrade regleringen av
elmarknaden, vilken i enlighet med vad som
anforts ovan syftar till att framja oppenhet
och konkurrens pa elmarknaden. Skyldighe-
ten att atskilja verksamheterna juridiskt stri-

der sdledes inte mot den kommunala sj&vsty-
relse som tryggasi grundlagen.

4.4. Bestdmmeser om bemyndigande

Genom 80 § i grundlagen reviderades den
reglering som géler utfardandet av foérord-
ningar och utdvandet av lagstiftningsbeho-
righet. | enlighet med den reviderade grund-
lagsregleringen foreslas att vissa bestammel-
ser om bemyndigande i elmarknadslagen
skal andras. Det foreslas att statsradet skall
bemyndigas att utfarda forordningar nar det
ar fraga om wttsyftande och principiellt vik-
tiga fragor samt fragor vilkas betydelse kra
ver detta Det bemyndigande att utfarda for-
ordningar som foreslds for handels- och in-
dustriministeriet galler fragor av mera tek-
nisk natur samt fragor av ringare samhéllelig
eller politisk betydelse.

Nér det gaIIer Energimarknadsverkets be-
horighet foreslds att bestdmmelserna om ke-
myndigande i elmarknadslagen andras Sa att
de motsvarar regleringen i grundlagen och
naturgasmarknadslagen. Energimarknadsver-
ket skall i enlighet med 80 § 2 mom. i grund-
lagen ges befogenhet att utfarda rattsnormer
som & exakt avgransade till sina tillamp-
nmgsomraden om det med hansyn till fére-
malet for regleringen finns sarskilda skal till
detta och regleringens betydelse i sak inte
kréver att den sker genom lag eller genom
forordning av statsrédet eller ministeriet. De
beslut eller foreskrifter som Energimark-
nadsverket meddelar skall gélla de nyckeltal
som nétinnehavaren skall publicera, anmélan
om nétinnehavarens och elforséljarens for-
sdljningsvillkor och férsdljningspriser samt
grunderna for hur de faststélls, specifikation
av elpriset vid fakturering och uppgifter som
beskriver den genomsnittliga prisnivan pa €
samt vissa kompletterande uppgifter och
nyckeltal som skall publiceras i samband
med sarredovisade bokslut. | egenskap av
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den myndighet som ansvarar for framjandet
av Overvakningen av elmarknaden och dess
funktion samt beviljar tillstand har Energ-
marknadsverket sadan sarskild sakkunskap
om verksamheten pa elmarknaden och om
parterna p& marknaden som skapar forutstt-
ningar for ett beslutsfattandet.

Grundlagsutskottet har tagit stallning till de
flesta av de foreslagna bestdmmelserna i sitt
utl&tande GruU 62/2002 rd.

Normgivningsbefogenheterna i lagférslaget
star intei strid med 80 § i grundlagen.

4.5. Overforing av offentliga forval t-
ningsuppgifter pa andraan myndig-
heter

Att en nétinnehavare pafors systemansvar
betyder enligt grundlagsutskottet att offentli-
ga forvaltningsuppgifter som foreskrivs i lag
delegeras till ndgon annan &n en myndighet
(GrUU 4/2000 rd). Enligt 124 § i grundlagen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra an myndigheter, om det behévs for en
andamalsenllg skotsel av uppgifterna och det
inte aventyrar de grundldggande fri- och ra-
tigheterna, réttssakerheten eller andra krav pa
god forvaltnlng Grundlagsutskottet anség i
sitt utldtande om naturgasmarknadslagen att
med hansyn till naturgasnatsverksamhetens
natur & det motiverat och dandamalsenligt att
en nétinnehavare pafors systemansvaret. U-
skottet ansdg vidare att pa grund av verk-
samhetens faktiska natur & det inte skal att
anta att arrangemanget i sig skulle aventyra
kraven pa god forvaltning eller andra nétin-
nehavares grundléggande fri- och réttigheter
eler rattsskydd. For att sdkerstélla réttsskyd-
det for de foretag som omfattas av de villkor
som en stamnétsinnehavare med systeman-
svar uppstallt har utskottet dock ansett att for
att kraven enligt 124 8§ i grundlagen skall
uppfyll as skall elmarknadsmyndigheten fast-
stélla ndmnda villkor innan de infors.

Det foreslés att de standpunkter som grund-
lagsutskottet framfort i frdga om systeman-
svaret enligt naturgasmarknadslagen skall
beaktas ocksa i den reglering som galler s/-
stemansvaret enligt elmarknadslagen. Grund-
lagsutskottet har tagit stéllning till den fore-
slagna bestdmmelsen i sitt utldtande Gruu
62/2002 rd.
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Den foreslagna regleringen stdmmer over-
ens med grundlagsutskottets tidigare praxis
och paverkar inte behandlingen av lagforsla
get.
4.6. Beddmning av lagstiftningsor dningen

P4 de grunder som anforts ovan kan lagfor-

dagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Pa grund av de statsforfattningsréttsliga
synpunkter som hanfoér sig till forslaget anser
regeringen det dock vara onskvart att ett utld
tande om propositionen begérs av grundlags-
utskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:
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Lagforslagen

L ag
om andring av elmarknadsagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 54 §,

andras2 8§ 2 mom., 3 § 3, 12 och 13 punkten, 4 8 2 mom., 5 §, 6 § 2 mom., 7 § 2 punkten,
11 och 13 §, 15 § 3 och 4 mom., rubriken for 4 kap., 16 § 2 och 4 mom., 16 b § 2 mom.,
16c81loch2mom., 16d§, 17 8 2 mom., 19 § 1 mom., 21-23 och 25c §, 26 8 3 mom., 27 a
§ 1 mom., 7 kap., 8 kap., 38 och 39 §, 40 § 2 mom., 42 §, 10 kap. och 51-53 §,

av dem 3 § 12 och 13 punkten, rubriken for 4 kap., 16 8 2 och 4 mom., 16 b § 2 mom.,
16 ¢ 8 1 och 2 mom. och 16 d § sddana de lyder i lag 332/1998, 21 och 22 § sidana de lyder
delvis andrade i lag 466/1999, 25 c §, 26 § 3 mom. och 27 a § 1 mom. och 44 § sadana de ly-
der i némnda lag 466/1999, 42 § sddan den lyder delvis andrad i lag 444/2003 och 10 kap.
jémte andringar, samt

fogas till 1 § en rubrik, till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i namnda lag 444/2003, en ru-
brik, till 3 §, sddan den lyder delvis andrad i namnda lagar 332/1998, 466/1999 och 444/2003,
en rubrik, till 4 § en rubrik och ett nytt 3 mom., till 6-8 § en rubrik, till 9 §, sddan den lyder
delvis andrad i namnda lag 466/1999 och i lag 1130/2003, en rubrik, till 10 8, sdan den lyder
delvis andrad i némnda lag 444/2003, en rubrik, till 12 § en rubrik samt nya 2 och 3 mom., till
14 §, sidan den lyder delvis &ndrad i ndmnda lag 1130/2003, en rubrik, till 14 a §, s3dan den
lyder andrad i namnda lag 444/2003, en rubrik, till 15 § en rubrik, till 15 a §, sddan den lyder i
namnda lag 444/2003, en rubrik, till lagen en ny 15 b §, till 16 §, sddan den lyder delvis and-
rad i namnda lagar 332/1998 och 444/2003, en rubrik, till 16a-16 c§, sadana de lyder i
namnda lag 332/1998, en rubrik, till lagen en ny 16 e §, till 17 § en rubrik, till 18 §, sadan den
lyder delvis dndrad i ndmnda lag 444/2003, en rubrik och ett nytt 4 mom., varvid det nuvaran-
de 4 mom. blir 5 mom., till 19 § en rubrik, till 20 §, sidan den lyder delvis andrad i lag
138/1998, en rubrik, till 24 §, sidan den lyder i namnda lag 444/2003, en rubrik, till lagen nya
38 a-38 d och 39 a §, till 40 § en rubrik, till 41 § en rubrik och ett nytt 3 mom. samt till 43, 48,
50 och 55 § en rubrik som foljer:

18 38
Lagens syften Definitioner
—————————————— | dennalag avses med

3) andutningsledning en elledning som

28 dragits for en abonnent och med vilken den-
ne anduts till elndtet samt som inte Gverskri-
Lagens tillampningsomrade der riksgransen,

—————————————— 12) ministerium handels- och industrimiri-
Bestdammelsernai 2 och 3 kap. samt 36 och  steriet,

36 a § i denna lag tillampas inte pa forsvars- 13) elmarknadsmyndighet Energimark-

forvaltningens elnét och kraftverk. nadsverket,
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48

Elnatstillstand

Tillstndspliktig ar inte

1) elndtsverksamhet i vilken med ett elnét
som en sammanslutning eller inréttning be-
sitter endast skots en fastighets eller en mot-
svarande fastighetsgrupps interna eldistribu-
tion,

2) planering av elnét.

Elmarknadsmyndigheten kan i enskilda fall
for viss tid eller tills vidare tillta elnétsverk-
samhet utan elnétstillstand. Ett villkor ar att
nédtinnehavarens elné & av ringa betydelse
med tanke pa el bverforingen.

58

Beviljande av elnatstillstand och villkor for
tillstandet

Elnétstillstand beviljas, om den som anso-
ker om tillstand har tekniska, ekonomiska
och organisatoriska forutséttningar att sorja
for sin elnatsverksamhet.

De villkor som avses i 1 mom. uppfylls,
om

1) sbkandens organisation motsvarar om-
fattningen och arten av nétverksamheten,

2) sokanden har tillrackligt manga anstéll-
da,

3) sbkanden har i sin anstélning en sadan
driftsedare samt, om sdkanden utfér elarbe-
ten, en sadan elarbetsledare som uppfyller de
behorighetsvillkor som féreskrivs i och med
stod av elsékerhetslagen (410/1996),

4) sbkanden har ekonomiska férutséttning-
ar for en |6nsam elnétsverksamhet,

5) sdkanden har beslutanderétt i fréga om
de medel som behgvs for drift, underhdl och
utveckling av elnét, samt om

6) den stamnétsinnehavare som paforts sys-
temansvar har ordnat utférandet av de upp-
gifter som géller det riksomfattande balars-
ansvaret sa att de skots av en separat verk-
samhetsenhet eller av ett dotterbolag som
helt &gs av stamnétsinnehavaren.

Tillstandet kan forenas med sadana villkor
som & nodvandiga med tanke pa de foru-
séttningar som avses i 1 mom. Tillstandet d-

ler tillstandsvillkoren kan &ndras med till-
stdndshavarens samtycke eller ocksa annars
da for andringen finns skal som & sarskilt
viktiga med tanke pé lagens syfte.

Tillstdndet kan inte Gverforas pa en annan
sammanslutning eller inréttning.

68

Distributionsnéatsinnehavar ens ansvar sonm-
rade

Tillstandshavaren kan avtala med en annan
tillsténdshavare om éndring av ansvarsonré
det. Abonnenterna i omradet och elmark-
nadsmyndigheten skall underréttas om &nd-
ringen. Elmarknadsmyndigheten kan medde-
la ndrmare foreskrifter om de uppgifter som
skall ges i anmdlan samt om anmal ningsfor-
farandet.

78
Atertagande av el natstillstand

Elmarknadsmyndigheten kan &terta d-
nétstillstandet

2) om tillstdndshavaren inte langre uppfyl-
ler forutséttningarna for beviljandet av till-
stand, eller

88

Atgérder med anledning av aterkallande av
elnatstillstand

3 kap.

Allmanna forpliktelser vid natver ksamhet
och prissattningsprinciperna

98§
Utvecklings- och anslutningsskyldighet
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Overforingsskyldighet

118

Anmalningsskyldighet i frdga om el 6verfo-
ring

Genom foérordning av ministeriet kan det
foreskrivas att begaran om el6verforing, in-
ledande av férhandlingar och resultaten av
dem skall anmélas till elmarknadsmyndighe-
ten och till internationella organisationer, om
Finlands internationella avtalsforpliktelser
forutsdtter detta.

128

Offentliggorande av forsaljningsvillkor och
nyckeltal for nattjanster

Nétinnehavaren skall underrétta elmark-
nadsmyndigheten om gallande forsaljnings-
villkor och forséljningspriser for sina n&-
tjanster samt om grunderna for hur de fast-
stédlls. ElImarknadsmyndigheten kan meddela
ndrmare foreskrifter om de uppgifter som
skall ges i anmédlan samt om anmal ningsfor-
farandet.

Néatinnehavaren skall offentliggora nyckel-
tal som beskriver prisnivén pa nattjansterna
samt natverksamhetens effektivitet, kvalitet
och l6nsamhet. Elmarknadsmyndigheten kan
meddela ndrmare foreskrifter om vilka nyc-
keltal denna skyldighet skall gdlla, vilka
formler och anvisningar som skall féljas vid
berékning av nyckeltalen samt vilket forfa-
rande som skall foljas vid offentliggdrandet.

13§

Uppgifter som distributionsnatsinnehavaren
skall lamna i fakturor

Distributionsnétsinnehavaren skall i faktu-
reringen ldmna sina kunder en specifikation

77

Over hur priset for néttjansten bildas. El-
marknadsmyndigheten kan meddela nérmare
foreskrifter om vilka uppgifter som skall inga
i fakturorna over eloverféring.

148

Allmanna bestammel ser om for séljningsvill-
koren for och prissattningen av nattjanster

14a8§

Overforingsavgifter for import och export av
d

158§
Punktprissattning

| distributionsnatet far priset pa overfo-
ringstjansterna inte vara beroende av var
inom nétinnehavarens ansvarsomrade kunden
finns. Inom de delar av distributionsnatsin-
nehavarens ansvarsomrade som & geogra
fiskt atskilda skall dock i fréga om respektive
omrade tillampas egna priser pa Gverforings-
tjansterna. ElImarknadsmyndigheten kan i en-
skilda fall bevilja undantag fran tillampning-
en av separata priser pa overforingstjanster-
na, om kostnadsnivéerna och prissattnings-
grunderna inom delarna av distributiors-
natsinnehavarens ansvarsomrade inte avviker
betydligt frén varandra.

Genom férordning av ministeriet kan vid
behov nérmare bestdmmelser utféardas om
tilldmpningen av principerna for punktpris-
séttning.

15a8§

Bestammelser om prestationer i samband
med byte av elférsaljare
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15b 8
Anskaffning av forlustener gi

Nétinnehavaren skall skaffa forlustenergi
for sitt elnét och reservkraft for driften av sitt
edndt i enlighet med Oppna, icke-
diskriminerande och marknadsbaserade for-
faranden.

4 kap.

Systemfor pliktelser och avrékning av elhan-
deln

16§

Systemansvar

Den stamnétsinnehavare som ar systeman-
svarig kan stélla sddana villkor fér anvand-
ning av edverforingssystemet samt de an-
slutna kraftverken och belastningarna som &r
nodvandiga for att systemansvaret skall kun-
na realiseras. Villkoren kan tillampas i en-
skilda fall efter det att elmarknadsmyndighe-
ten har godként dem genom sitt beslut. De
faststéllda villkoren kan tilldmpas &en om
de dverklagas, om inte besvarsmyndigheten
bestdmmer négot annat.

Narmare bestémmelser om hur systeman-
svaret skall realiseras och om innehallet i det
kan utfardas genom foérordning av ministeri-
et.

16a8§
Riksomfattande balansansvar

16b 8§

Balansansvar

Narmare bestammelser om innehdllet i ke
lansansvaret kan utférdas genom férordning
av statsrédet.

16c8§
Balansavrakning

Nétinnehavaren och de andra parterna pa
emarknaden &r skyldiga att handha balars-
avrakni ngen.

En balansavrakning skall grunda sig pa d-
métning eller en kombination av métning och
typbelastningskurva samt p& anmalningar
som géller leveranserna pa det sitt som le-
stams narmare genom forordning av statsré
det. Narmare bestammelser om innehallet i
balansavrakningen och de metoder som skall
anvandas i den utfardas genom férordning av
statsradet.

16d 8§

Anmalningsskyldighet i frdga om balansan-
svar och balansavrakning

Parterna pd elmarknaden & skyldiga att
meddela matningsuppgifter som géller pro-
duktion, anvandning och leverans av el samt
andra uppgifter som kravs for att balansan-
svaret skall kunna realiseras och balansav-
rakningen uppgotras. Genom fdrordning av
statsradet bestdms nérmare om innehalet i
anmal ningsskyldigheten. Nérmare bestam-
melser om anmalningsforfarandet kan utfa-
das genom fdérordning av ministeriet.

16e8§
Sekretessi fraga om systemfor pliktel ser

Pa sekretess i fraga om handlingar som in-
kommit eller uppréttats vid utférandet av
uppgifter som avses i detta kapitel eller i ke
stdmmelser utférdade med stod av det samt |
frdga om uppgifter i handlingarna liksom pa
tystnadsplikt i frdga om och férbud mot u-
nyttjiande av de upplysningar som erhéllits
vid utforandet av uppgifterna samt pa brott
mot sekretess tilldmpas 22 och 23 § samt
24 8 1 mom. 20 punkten i lagen om offert-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) aven da det inte ar frdga om en
handling p& vilken namnda lag &r tillamplig
enligt dess4 8.
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Byggande av distributionsnat

Andra far bygga distributionsndt pa an-
svarsomradet om

1) det ar frdga om en anslutningsledning
genom vilken ett eldriftsstélle eller en elpro-
duktionsinréttning ansluts till distributiors-
nétsinnehavarens elnét pa ansvarsomrédet -
ler till ndgon annan nétinnehavares el nét,

2) det ar frdga om ett internt nét i en fastig-
het eller i en motsvarande fastighetsgrupp d-
ler

3) nétinnehavaren ger sitt samtycke till att
nétet byggs.

188
Byggande av hégspanningsledningar

Utan hinder av 3 mom. skall tillstand bevil -
jas for en anslutningsledning genom vilken
ett eldriftsstélle, en el produktionsinréttning
eller en transformator- och kopplingsstation
for distributionsndtsinnehavaren pa& ansvars-
omradet anduts till narmaste elnd med en
nominell spanning om minst 110 kilovolt.

198

Ansokan omtillstand att bygga och miljokon-
sekvensbeddmning

Anstkan om tillstand att bygga skall inre-

hélla de uppgifter och utredningar som anges
nérmare genom forordning av statsrédet.

208

Bestammelser om kommunens stéllning
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218
Leveransskyldighet

En minutfoérsdljare av el som har betydande
marknadsinflytande pa& en distributiors-
nétsinnehavares ansvarsomréde skall pa an-
svarsomradet leverera el till ett skaligt pris
for konsumenterna och andra elanvéndare
vilkas driftsstélle & utrustat med huvudsé-
ringar pa hogst 3 x 63 ampere eller till vilkas
eldriftsstalle hdgst 100 000 kilowattimmar el
kops per ar (leveransskyldighet).

Om det inte finns nagon s&dan minutforsa-
jare av €l som avsesi 1 mom., skall de skyi-
digheter som galler minutforsdljare med le-
tydande marknadsinflytande tillampas pa den
minutforsdljare av el som med méangden le-
vererad € som méttstock har den storsta
marknadsandelen pa det aktuella ansvarsom-
rédet i fraga om de elanvandare som omfattas
av leveransskyldigheten.

En minutforsdljare med betydande mark-
nadsinflytande skall ha offentliga elforsdlj-
ningsvillkor och elférsdljningspriser samt
grunder for hur de faststélls for de kunder
som omfattas av leveransskyldigheten. | dem
far inte inga oskaliga villkor eller begrans-
ningar eller sidana villkor eller begrénsning-
ar som begrénsar konkurrensen inom elhan-
deln.

Elmarknadsmyndigheten kan bestdmma att
en minutférsdljare som avses i denna para
graf skall leverera el till de kunder som om-
fattas av leveransskyldigheten pa de villkor
som angesi 3 mom.

228

Anméalan till elmarknadsmyndigheten om
minutforsaljares forsaljningsvillkor

En minutforsdljare med betydande mark-
nadsinflytande skall tillstélla elmarknads-
myndigheten i 21 8 3 mom. avsedda minu-
forsdljningsvillkor och minutforsaljningspri-
ser samt grunderna for hur de faststalls innan
deinfors

En minutférsdljare av el skall underrétta
elmarknadsmyndigheten eller den sam-
manslutning som elmarknadsmyndigheten
utsett om de elminutforsaljningsvillkor och
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elférsdljningspriser som galler nér minutfor-
sdljaren allmant tillhandahdller €l for konsu-
menterna och andra elanvandare vilkas
driftsstélle &r utrustat med huvudsikringar pa
hogst 3 x 63 ampere dler till vilkas eldrifts-
stélle hogst 100 000 kilowattimmar el kops

er ar.
P Elmarknadsmyndigheten kan meddela
narmare foreskrifter om hur uppgifter med
anknytning till  minutférsaljningsvillkoren
och minutférsaljningspriserna samt grunder-
na for hur de faststélls skall ges in till myn-
digheten, hur dessa uppgifter skall specifice-
ras samt om det forfarande som skall iakttas

nar uppgifternalamnas.
23§

Uppgifter som elforséljare skall lamna i fak-
turorna samt offentliggérande av elférsélja-
res nyckeltal

Minutforsdljaren skall i faktureringen lam-
na sina kunder en specifikation éver hur é-
priset bildas. Elmarknadsmyndigheten kan
meddela ndrmare foreskrifter om vilka upp-
gifter som skall ingd i fakturorna over d-
energi.

Minutférséljarna skall offentliggbra upp-
gifter som beskriver den genomsnittliga pris-
nivan pa el. Elmarknadsmyndigheten kan
meddela foreskrifter om det forfarande som
skall iakttas vid offentliggtrandet.

248

Forsaljning av el via ett internt nat i fastig-
heten

25c 8§

Upplysningar som skall |dmnas innan avtal
ingas

Distributionsnétsinnehavaren skall innan
ett anslutningsavtal ingds |lamna en abonnent
och innan elnédtsavtal ingds en elanvandare
upplysningar om de centrala villkor som

skall tillampas pa avtalet samt om tillbuds-
stdende alternativ som géaller innehdllet i as-
talet, sdsom alternativ i frdga om prissét-
ningen. En minutférséljare skall innan ett d-
forsdljningsavtal ingds lamna elanvandaren
motsvarande upplysningar.

Abonnenten och elanvandaren skall 1&amnas
atminstone foljande uppgifter:

1) tjansteleverantbrens namn och kontakt-
uppgifter,

2) de prestationer eller tjanster som tillhan-
dahdlls, deras kvalitet och, om det & fraga
om ett anslutningsavtal, tidpunkten for an-
slutningen,

3) eventuella underhdlIstjanster i anslutning
till prestationer eller tjanster enligt avtalet,

4) metoderna for att abonnenten dler ela
vandaren skall f& information om de avgifter
som skall tillampas pad avtalet eller under-
héllstjanster i anslutning till det,

5) avtdets giltighetstid samt villkoren foér
fornyelse och upphévande av avtalet,

6) de ersditningar och andra gottgorelser
som skall tilldmpas om prestationens eller
tjanstens kvalitet inte motsvarar det som ar-
talats,

7) de mekanismer for tvistlosning som star
till férfogande och hur de inleds.

Upplysningar om ett elndtsavtal eller elfor-
sdljningsavtal behdver inte [dmnas, om avta
let ingas muntligt och elanvandaren inte ber
om upplysningar.

De uppgifter som avses i 2mom. skall i
Overenskommen form antecknas i avtalet d-
ler bekréftel sen.

268

Andring av avtalsvillkoren

Om distributionsnétsinnehavarens ansvars-
omrade forandras, har distributionsnatsinre-
havaren rétt att andra priset pa overforings-
tjansterna for att kunna genomféra en sadan
enhetlig prissdttning som avses i 158
3 mom. Priséndringar som medfor betydande
andringar i enskilda kunders avgifter skall
genomféras inom en Overgangsperiod som
elmarknadsmyndigheten godkéant innan den
nya prissattningen infors.



Standar der sattning vid dréjsmal med kopp-
landet av en anslutning

Om kopplandet av en anslutning fordrgjs,
har abonnenten rétt till en standarderséttning.
Den uppgédr till 5 procent av andutningsav-
giften for varje pdborjad vecka under de tva
forsta drojsmalsveckorna och till 10 procent
av andutningsavgiften under varje paborjad
drojsmalsvecka efter detta. Standardersatt-
ningen & hogst 30 procent av anslutningsas-
giften, dock hogst 1 700 euro. Standarder-
sdttningens maximibelopp kan justeras ge-
nom forordning av Statsradet si att det mot-
svarar foréndringen i penningvérdet. Nér
standarderséttningen berdknas anvénds som
grund de avgifter som distributionsnétsinne-
havaren allmant tar ut for andutandet utan
sadana forhojningar som beror pa specialfor-
hallanden.

7 kap.
Atskiljande av verksamheterna
28§

Kyldighet att sarredovisa el affar sverksam:
heter

De foretag som & verksamma pa elmark-
naden skall sdrredovisa elndtsverksamhet och
ovriga elaffarsverksamheter samt elafféars-
verksamheter och foretagets ovriga affars-
verksamhet.

Genom férordning av statsrédet kan det le-
stdmmas att olika delfunktioner inom elnéts-
verksamheten skall sérredovisas.

Elaffarsverksamheter behdver dock inte
sarredovisas frén varandra eller frén den ov-
riga afférsverksamheten, om afférsverksam-
heten till sin volym eller i forhallande till fo-
retagets ovriga afférsverksamhet & ringa
Genom férordning av ministeriet kan nérma
re bestdmmelser utférdas om nér verksamhe-
ten kan anses vara av ringa betydel se.
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298
Innehdllet i sérredovisningsskyldigheten

Med sérredovisning avses i denna lag att
det for de elaffarsverksamheter som skall sé-
redovisas per rakenskapsperiod skall goras
upp en resultatrékning och balansrakning.
Resultat- och balansrékningen, som skall
kunna hérledas ur foretagets bokforing, skall
i tilldmpliga delar goras upp enligt bokfo-
ringslagen (1336/1997).

308
Sarredovisning av en kommunal inréttning

En kommunal inréttning som utbvar eld-
farsverksamhet skall per rékenskapsperiod
redovisas skilt fran kommunen och fran
kommunens Ovriga inréttningar. For inréatt-
ningen skall en egen resultat- och balansré-
ning goras upp.

318
Granskning av sarredovisade bokslut

Revisorerna for en sammanslutning samt
en kommunal eller statlig inréttning som u-
Ovar elafférsverksamhet skall granska de s&-
redovisade verksamheternas resultatrakning-
ar, balansrékningar och tillaggsuppgifterna
till dessa som en del av den lagstadgade rev-
sionen av sammanslutningen, kommunen -
ler inrédttningen.

328
Offentliggdrande av sérredovisade bokslut

Bokslut over sdrredovisade elafférsverk-
samheter skall offentliggdras. Boksluten
skall fogas till det officiella bokslutet Gver ett
foretag, en koncern, en kommun, en sam-
kommun eller en statlig inréttning som ut-
Ovar elaffarsverksamhet samt till den arsre-
dovisning som skall offentliggoras eller till
négon annan offentlig handling som motsva-
rar arsredovisningen och som &r tillganglig
for intressentgrupperna.
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338§
Uppréattande av sarredovisade boksl ut

Afférshandelser och balansposter skall tas
upp i resultat- och balansrdkningarna 6ver d-
farsverksamheterna i enlighet med orsaks-
principen. Gemensamma inkomster och u-
gifter samt balansposter registreras kalkyi-
massigt for de olika verksamheterna i sam-
band med att bokslutet uppréttas sa att or-
saksprincipen i man av mojlighet realiseras.

| slrredovisade bokslut skall avskrivnin
garna basera sig pa anskaffningsutgifter. Nar
ett sérredovisat bokslut uppréttas forsta
gangen skall anlaggningstiligngarnas an-
skaffningsutgifter, minskade med de planen-
liga avskrivningarna, inbegripas i bokslutet.

Det sérredovisningsforfarande som vaéljs
skall foljas kontinuerligt, om det inte finns
grundad anledning att andra det. Andringarna
skall klarlaggas i samband med det sérredo-
visade bokdlutet.

348

Kompl etterande bestdammel ser om sérredo-
visning

Genom forordning av ministeriet kan n&-
mare bestdmmel ser utféardas om

1) grunderna for registrering av inkomster
och utgifter samt balansposter for de olika d-
farsverksamheterna,

2) grunderna for registrering av inkomster
och utgifter samt balansposter som géller en
enskild el affarsverksamhet,

3) registreringen a/ gemensamma inkoms-
ter och utgifter samt balansposter for de olika
affarsverksamheterna,

4) schemat for sérredovisade resultatrék-
ningar och balansrékningar samt nétinnehe:
varens resultatrakning och balansrékning,

5) de tillaggsuppgifter som skall inbegripas
i bokslut Over sdrredovisade verksamheter
samt i nétinnehavarens bokslut,

6) séndande av sarredovisade bokslut samt
nétinnehavarens bokslut till elmarknadsmyn-
digheten.

| samband med sérredovisade bokslut skall
uppgifter som klargdr grunderna for hur bok-
sluten har uppréttats samt nyckeltal som ke
skriver nétinnehavarens verksamhet offert-
liggoras. Elmarknadsmyndigheten kan med-
dela nédrmare foreskrifter om vilka uppgifter
och nyckeltal skyldigheten att offentliggéra
gdler samt vilket forfarande som skall iakttas
vid offentliggorandet.

Elmarknadsmyndigheten kan av grundad
anledning i enskilda fall bevilja undantag
frén det satt att skilja & verksamheterna som
denna lag kraver, om det & oskaligt att masta
skilja & dem pa det sétt som kréavsi lagen.

34a8
Juridiskt atskild el natsverksamhet

Om en stamnétsinnehavare eller nagon an-
nan nétinnehavare i vars elnd med en span-
ning om 400 volt de tre senaste utgangna ka-
lenderéren arligen overforts en elmangd pa
minst 200 gigawattimmar & verksam som en
del av ett foretag eller av en foretagsgrupp
dé&r samma part har bestédmmanderétt och
som bedriver elproduktion eller elférsdljning,
skall nétinnehavaren till sin juridiska form,
sin organisation och sitt beslutsfattande vara
oberoende av foretagets eller foretagsgrup-
pens elproduktions- och elforséljningsverk-
samhet (juridiskt atskild elnétsverksamhet).

Med bestdmmanderétt avses i 1 mom. r&-
tigheter, avtal och andra medel som separat
eler tillssmmans med héansyn till de faktiska
och juridiska omstandigheterna i saken ger
parten mojlighet att utbva avgérande infly-
tandei foretaget och dess organ.

En andring av foretagsstrukturen gélande
juridiskt &tskild elnétsverksamhet skall verk-
stéllas inom tva & frén utgdngen av det ka
lenderdr da troskelvardet enligt 1 mom. upp-
naddes.

34b§

Enjuridiskt atskild natinnehavares rétt att
bedriva eltillforsel och elfoérsaljning



En ndtinnehavare som utévar juridiskt &-
skild elnédtsverksamhet kan bedriva eltillfor-
sel och elforsdljning, om syftet med verk-
samheten &r att

1) skaffaforlustenergi for elnétet,

2) skoéta uppgifter som omfattas av system-
ansvaret,

3) kontrollera éverfdringsbegransningar,

4)anvanda flyttbara reservkraftsaggregat
for byggande, drift och underhdll av néatet
och till néatet sdlja el som producerats med
dessa,

5) skaffa el for eget bruk till sammans|u-
ningens lokaler, transformator- och kopp-
lingsstationer eller lankstationer eller till
sammanslutningens andra motsvarande ob-
jekt,

6) distributionsndtsinnehavaren med stéd
av skyldigheten enligt denna lag skall levere-
ra € till elanvdndarna i en situation dar
minutforsdljarens leverans har avbrutits av en
orsak som beror pa forsijaren.

34c8§
Operativa krav pa atskiljande

Den som hor till ledningen for en nétinne-
havare som utévar juridiskt &tskild elnats-
verksamhet och som har minst 50 000 kunder
far inte vara verkstallande direktor for ett fo-
retag som svarar for elproduktion eller elfér-
sdjning och inte mediem av styrelsen eller
motsvarande organ i ett sddant foretag, om
samma part har bestdmmanderétt hos rétin-
nehavaren och foretaget.

Genom forordning av ministeriet kan n&-
mare bestdmmelser utfardas om operativa
krav p& atskiljande for natinnehavare som -
Ovar juridiskt atskild elndsverksamhet och
som har minst 100 000 kunder. Kraven kan
gala

1) beslut om anstallningsformaner som
gadler sdkerstdllande av oavhangighet for
dem som hor till nédtinnehavarens ledning
samt

2) nétinnehavarens skyldighet att géra upp
ett program med atgarder som sakerstéller att
natinnehavaren pa ett icke-diskriminerande
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sétt uppfyller sina forpliktelser enligt 3 och 4
kap.
8 kap.
Produktion, import och export av el
358

Anbudsforfarande for ny el produktionskapa-
citet

| syfte att trygga tillracklig dtillforsel kan
statsrédet besluta om ordnande av offentligt
anbudsforfarande for ny dproduktionskapa
citet eller dtgarder for styrning av efterfra
gan. Bedutet far fattas bara om tillgangen pa
el, med beaktande av planerade elproduk-
tionsinrattningar och overforingsforbindel ser
samt elproduktionsinréttningar och overfo-
ringsforbindel ser som anlaggs och de atgar—
der for styrning av efterfrégan som skall vid-
tas inte racker till for att svara pa efterfrégan
pa el i Finland och om tillracklig eltillforsel
inte kan tryggas genom andra atgérder.

| beslutet om ordnande av anbudsforfaran-
de anges

1) de uppgifter om forutsatta avtalsvillkor
vilka skall ingdi anbudsférfrégan och de for-
faringssdtt som anbudsgivarna skall iakta
samt

2)de grunder som reglerar valet av an
budsgivare och ingdendet av avtal.

Beslut om ordnande av anbudsférfarande
avgors vid gatsrédets allménna sammantra
de. Ministeriet beslutar om godkénnande av
anbuden. Ministeriet svarar ocksa for verk-
stéllandet av anbudsférfarandet.

Nérmare bestammelser om tillvagagangs-
sétten vid anbudsforfaranden utféardas genom
forordning av statsradet.

368

Anmalan om byggande och urdrifttagande av
kraftverk

Kraftverksinnehavaren skall underrétta é-
marknadsmyndigheten om byggnadsplanen
for och idrifttagandet av ett kraftverk samt
om langvarig eller bestdende urdrifttagande
av ett kraftverk. Genom férordnng av stats-
radet utfardas nérmare bestammelser om in-
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nehdllet i anmalningsskyldigheten och om
anmal ningsfrfarandet.
36a8

Underhallsstopp vid kraftverk

Kraftverksinnehavaren skall underrétta é-
marknadsmyndigheten om planerade under-
héllsstopp under tiden 1.12-28.2 vid kraft-
veek med en effekt pa mingt
100 megavoltampere och separat elproduk-
tion. Anmélan skall goras minst sex manader
fore den planerade tidpunkten for underhalls-
stoppet. Genom férordning av statsrédet u-
fardas ndrmare bestdmmelser om de uppgif-
ter som skall inga i anm&an och om anmd-
ningsforfarandet.

Elmarknadsmyndigheten far bestamma att
tidpunkten for ett underhdllsstopp vid ett
kraftverk enligt 1 mom. skall infalla utanfér
perioden 1.12-28.2, om det finns grundad
anedning att misstanka att tlllgangen pa e
inte motsvarar efterfrgan pa el i Finland vid
den tidpunkt som anmalts for underhdls-
stoppet. Beslut om flyttning av underhalls-
stoppet skall fattas senast tre manader fore
den tidpunkt da underhdlistoppet enligt an-
malan skall inledas. Bedut om flyttning fér
inte fattas, om en flyttning av underhalls-
stoppet medfor fara pa grund av ett tekniskt
fel 1 kraftverket eller aventyrar sékerheten
vid drift av kraftverket. Fore ett beslut om
flyttning skall elmarknadsmyndigheten hora
sakerhetsteknikcentralen och, om underhdlls-
stoppet géller ett karnkraftverk strél skydds-
centralen. Ett beslut om flyttning skall iakttas
aven om det Overklagas, om inte besvérs-
myndigheten har forbjudit att beslutet verk-
stélls eller bestdmt att det skall avbrytas.

Elmarknadsmyndigheten kan forena ett ke-
slut enligt 2 mom. med vite.

378

Anmélningsskyldighet i fraga om elimport
och elexport

Genom foérordning av ministeriet kan det
foreskrivas att avtal om eimport och elexport
skall anmélas till ministeriet. | anméan skal |

|dmnas de uppgifter som foreskrivs i forord-
ningen.
388

Tillsynsmyndigheter och deras uppgifter

Den allmanna ledningen och uppfdljningen
av verkstélligheten av lagen ankommer pa
ministeriet.

Elmarknadsmyndigheten har till uppgift att
Overvaka att denna lag och med stéd av den
utfardade bestdmmelser samt Europaparla
mentets och radets forordning (EG) nr
1228/2003 om villkor for tilltréde till nat for
gransoverskridande elhandel iakttas. Byg-
gandet av elledningar som Overskrider |an-
dets grénser samt elimport och elexport
Overvakas dock av ministeriet.

Elmarknadsmyndigheten skall tillsammans
med andra myndigheter Overvaka utveck-
lingen av balansen mellan tillgdng och efter-
frégan pdel i Finland.

Elmarknadsmyndigheten skall arligen of-
fentliggdra rapporter om tillsynen samt om
utvecklmgen av balansen mellan tillgang och
efterfragan pa el samt skéta de internationella
informationsforpliktelserna i anslutning till
sina uppgifter.

38a8

Villkor och metoder faststallda av elmark-
nadsmyndigheten

Elmarknadsmyndigheten skall genom be-
slut faststélla att en nétinnehavare och en
stamnatsinnehavare som paforts systeman-
svar skal iaktta foljande villkor gélande
tjansterna och metoder for prisséttning av
tjansternainnan dessa inférs:

1) metoderna foér bestémmande av nétinre-
havarens intakter av nétverksamheten och de
avgifter som skall tas ut fér dverforingstjans-
ten under tillsynsperioden,

2) villkoren for nétinnehavarens overfo-
ringstjanst,

3) villkoren fér nétinnehavarens anslu-
ningstjanst och metoderna for bestammande
av de avgifter som tas ut for anslutningen,



4) villkoren for de tjanster som omfattas av
systemansvaret for den stamnétsinnehavare
som paforts systemansvar samt metoderna
for bestdmmande av avgifterna for néamnda
tjanster.

Beslutet om faststéllande skall basera sig
p& de grunder som foreskrivs i 3, 4 och
6 akap. samt i Europaparlamentets och r&
dets forordning (EG) nr 1228/2003 om vill-
kor for tilltréde till ndt for gransoverskridan-
de elhandedl. | bedutet om faststéllande av de
metoder som skall iakttas vid prisséttningen
kan bestdmmas om

1) principerna for vardering av det kapital
som & bundet till ndtverksamheten,

2) séttet for bestdmmande av en godtagbar
avkastning pa det kapital som & bundet till
nétverksamheten,

3) séttet for bestdmmande av nétverksam-
hetens resultat och sadan réttelse av resulta-
rékningen och balansrékningen som detta
kréver,

4) mal som sporrar till effektivering av n&-
verksamheten och séttet for hur detta bestéms
samt den metod enligt vilken effektiverings-
mal séttningen tillampasi prisséttningen,

5) metoden for bestdmmande av prissatt-
ningsstrukturen, om en s&dan metod behdvs
for genomforande av tilltréde till nétet eller
verkstélligheten av en internationell forplik-
telse som & bindande for Finland, eller om
metoden hanfor sig till prisséttning av tjans-
ter som omfattas av systemansvar.

Beslut om faststallande, som tillampas pa
de metoder som avses i 1 mom. 1 punkten,
géller under en tillsynsperiod pa fyra &. Om
en ndtinnehavare har inlett sin verksamhet
medan den tillsynsperiod som tillampas pa
andra nétinnehavare fortfarande pagér, galler
beslutet om faststéllande enligt 1 mom.
1 punkten trots det fram till slutet av denna
tillsynsperiod. Ovriga beslut som avses i
1 mom. géler tills vidare eller, om det finns
sarskilda skél, den tid som anges i beslutet.

38b§

Andring av elmarknadsmyndighetens beslut
omfaststallande
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Elmarknadsmyndigheten kan &ndra det ke-
slut om faststdllande som avses i 38a8§
1 mom. genom ett nytt beslut vars behand-
ling har inletts p& ansbkan av en nétinneha-
vare eller en stamnétsinnehavare som paforts
systemansvar eller p& elmarknadsmyndighe-
tens eget initiativ. Beslutet kan andras pa iri-
tiativ av elmarknadsmyndigheten om

1) den som beslutet géller har lamnat fel &k-
tigaeller bristfalliga uppgifter som har inver-
kat pé beslutetsinnehall,

2) andringen grundar sig pa en andring i
lagstiftningen eller ett avgdrande som en full-
foljdsdomstol har meddel at,

3) det finns vagande skl for att andra le-
dlutet till foljd av att en vésentlig forandring i
omstandigheterna intréffat efter att beslutet
meddelades dller pa grund av forédrade vill-
kor eller revidering av prisséttningsarrange-
mangen eller

4)andringen & nodvandig pa grund av
verkstélligheten av en internationell forplik-
telse som &r bindande fér Finland.

38c8

Elmarknadsmyndighetens beslut efter till-
synsperioden

Elmarknadsmyndigheten skall efter att den
tillsynsperiod som ndmns i 38 a § har utgétt
genom bedlut forplikta nétinnehavaren att
under en pagéende tillsynsperiod sinka sina
avgifter for overforingstjanster som bestéamts
enligt dei 1 mom. 1 punkten i paragrafen av-
sedda metoderna med det belopp med vilket
natverksamhetens avkastning under den till-
synsperiod som utgétt Gverstigit beloppet av
en skalig avkastning eller berdttiga natinne-
havaren att under tillsynsperioden hoja sina
avgifter for dverféringstjanster med det be-
lopp med vilket nétverksamhetens avkastning
under den tillsynsperiod som utgétt understi-
git beloppet av en skdlig avkastning. Om ar-
kastningen av nétverksamheten under till-
synsperioden har oOverstigit beloppet av en
skalig avkastning med minst 5 procent, skall
till det belopp med vilket avgifterna skall
sénkas, for den tiIIsynsdperiod som utgétt fo-
gas ranta, raknad som érlig ranta pa hela det
sistnamnda beloppet enligt genomsnittsran-
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tan pa eget kapital bestamt i enlighet med det
beslut om faststdllande som avses |
38 a§1 mom. 1 punkten.

Elmarknadsmyndigheten kan av végande
skal forlanga den utjamningsperiod som a-
sesi 1 mom.

38d8§

Overlatel se av el natsaffar sverksamhet och
natinnehavarnas fusionering under en till-
synsperiod

Om en natinnehavare oOverldter elnatsd-
farsverksamheten till ndgon annan eler fu-
sioneras med en annan aktor under den till-
synsperiod som avses i 38ag§ 1mom.
1 punkten, tillampas beslutet om faststallande
i frdga om den natverksamhet som till foljd
av overlételse eller fusion dvergétt till négon
annan p& mottagaren eller den Gvertagande
sammanglutningen under dterstoden av till-
synsperioden. Mottagaren eller den Overta
gande sammanslutningen ansvarar for aterba
ring av avgifter for overforingstjénster enligt
38 c § till den overldtande nétinnehavarens
kunder ocksa till den del &terbaringen héanfor
sig till en del av den tillsynsperiod som fore-
gick overldtandet eller fusioneringen. Motta-
garen eller den Overtagande sammanslut-
ningen far pd motsvarande satt rakna sig till
godo den i 38c § avsedda rétten att hoja av-
gifterna for overforingstjansterna ocksa till
den del denna rétt hanfor sig till den Gver-
|dtande natinnehavarens natverksamhet under
en del av den tillsynsperiod som foregick
Gverldtandet eller fusioneringen.

Elmarknadsmyndigheten skall pa begaran
av Overldtaren och mottagaren meddela si-
skilt beslut i vilket det belopp som avses i
1 mom. faststalls for 6verlatelsetidpunkten.

398

Tillsynsmyndigheter nas befogenheter i till-
synsarenden

Om négon bryter mot eller asidosatter de
forpliktelser som foreskrivs i dennalag eller i

bestdmmel ser utfardade med stéd av den d-
ler i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1228/2003 om villkor for till-
tréde till nét for gransbverskridande elhandel,
skall tillsynsmyndigheten forplikta honom att
rétta till felet eller forsummelsen. | det for-
pliktande beslutet kan forordnas om pa vilket
sétt felet eller férsummelsen skall réttas. | det
forpliktande beslutet kan ocksa férordnas att
en avgift som tagits ut pa felaktiga grunder
skall betalas tillbaka till kunden, om inte
aterbaringsforfarandet enligt 38 ¢ § tillampas.

Tillsynsmyndigheten kan forena sitt beslut
enligt 1 mom. samt enligt 38 a-38 ¢ § med
vite. Vid vitesféreldggande och utdémande
av vite iakttas det forfarande som foreskrivs i
viteslagen (1113/1990).

Nedan bestéms sérskilt om verkstalligheten
av forpliktelsen avseende de uppgifter som
skall tillstéllas tillsynsmyndigheten.

39a8

Shrskilda bestdmmelser om hur elmarknads-
myndigheten skall handlagga en begéran om
utredning

Elmarknadsmyndigheten skall behandla en
begéran om utredning som géller nétinnehe:
vare inom tva manader fran mottagandet av
begéran. Elmarknadsmyndigheten kan for-
langa tidsfristen for behandlingen, om begi
ran om utredning galler avgifter fér anslu-
ning av ett kraftverk pa mer an 40 megavolt-
ampere eller om behandlingen av en begéran
om utredning forutsdtter att ytterligare upp-
gifter inhamtas. | det ®nare falet kan fristen
forlangas med hogst tvd manader, varefter
fristen ytterligare kan férlangas, om den som
begért en utredning samtycker till detta.

408

Hindrande av byggande av elnat utan till-
stand

Ministeriet har rétt att bestédmma att byg-
gandet av en elledning som Overskrider lan-



dets grans skall avbrytas eller forbjuda an-
vandningen av den, om byggandet har inletts
eller elledningen har byggts utan sadant till-
sténd som avsesi dennalag.

418

Lagens forhallande till konkurrensl agstift-
ningen

Konkurrensverket skall &rligen offentliggo-
ra en berdttelse om tillampningen av lagen
om konkurrensbegransningar pa elmarkna
den. Beréttelsen skall lamnas till Europeiska
gemenskapernas kommission i enlighet med
internationella informationsforpliktelser som
ar bindande for Finland.

428
Lamnande av uppgifter till myndigheter

En person, sammanslutning eller inréttning
som utovar elndtsverksamhet eller forsdlj-
ning, produktion, import eller export av el
skall ge ministeriet och elmarknadsmyndig-
heten den information som & nodvandig for
skotseln av de tillsynsuppgifter som avses i
denna lag. Utdver detta skall ministeriet och
elmarknadsmyndigheten ges den statistiska
och évriga information som ar nddvéndig for
skotseln av de uppgifter som avses i denna
lag eller for uppfyllande av internationella
avtalsforpliktelser.

En behdrig tjdnsteman vid elmarknads-
myndigheten har rétt att utféra granskningar i
lokaler som innehas av en sammanslutning
eler en inréttning som bedriver tillsyn un-
derkastad verksamhet for att fullgora till-
synsuppgiften enligt denna lag samt for att
Overvaka att det beslut om faststéllande samt
det forpliktande beslut som elmarknadsmyn-
digheten har gett foljs. En sammanslutning
eler inr &tning som bedriver verksamhet som
& underkastad tillsyn skall pa yrkande for
den tjansteman som utfoér granskningen visa
de handlingar och registreringar i datasyste-
met samt ordna tilltrade till de elanléggningar
och elutrustningar som kan ha betydelse vd
Overvakningen av efterlevhaden av bestam-
melserna i denna lag eller av i bestdmmel ser
eller foreskrifter som utférdats med stod av
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den. Den tjansteman som utfoér granskningen
har rétt att avgiftsfritt ta kopior av de hand-
lingar som skall granskas och utskrifter av de
registreringar som finns i datasystemet.

Om néagon bryter mot eller asidositter de
forpliktelser gallande skyldighet att tillstélla
tillsynsmyndigheten de uppgifter som fére-
skrivs i denna lag eller i bestdmmelser utfa-
dade med stdd av den, kan tillsynsmyndighe-
ten forplikta honom att rétta sitt fel eller sin
forsummelse. Tillsynsmyndigheten kan for-
ena sitt beslut med vite. Vid vitesforelaggan-
de och utddmning av vite iakttas det forfa
rande som foreskrivsi viteslagen.

438§

Avgifter somtas ut for myndigheternas pre-
stationer

10 kap.
Skadestand och straff
448
Skadestandsskyldighet

Den som genom ett forfarande som stér i
strid med 98 2mom. (anslutningsskyldig-
het), 108 1 mom. (6verforingsskyldighet),
21 8 1 mom. (leveransskyldighet) eller 27 i §
(avbrott i elleveransen av skal som beror pa
elanvandaren) orsakar ndgon annan skada &r
skyldig att ersétta skadan.

458
Olovligt utbvande av elnatsver ksamhet

Den som utdvar elnétsverksamhet utan till-
stédnd som avses i 48§ eller bygger en elled-
ning utan tillstand enligt 18§, skall for olov-
ligt utévande av elnétsverksamhet domas till
béter, om inte strangare straff foreskrivs for
garningen i ndgon annan lag.

46 §

Straffbar drift av kraftverk
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Densom

1) efter att ha &sidosatt den skyldighet e+
ligt 36 a § 1 mom. att anméla ett planerat un-
derhdlisstopp vid ett kraftverk genomfor ett
sadant underhdllsstopp vid kraftverket som
omfattas av anmal ningsskyldigheten eller

2) bryter mot elmarknadsmyndighetens ke-
slut om flyttning av underhdIsstoppet,

skall for straffbar drift av kraftverk démas
till boter.

47 8

Brott mot sekretessi fraga om systemfor plik-
telser

Till straff for brott mot sekretess som fore-
skrivsi 16 e § doms enligt 38 kap. 1 eller 2§
i strafflagen (39/1889).

48 §

Kommunens ratt att utdva el affar sver ksamhet
utanfor kommunens omrde

508

Handr&ackning

518
Andringssdkande

Andring i beslut som elmarknadsmyndig-
heten har meddelat med stéd av denna lag far
sbkas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len pa det satt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996), om inte nagot annat
bestéms nedan.

Andring i ett beslut som elmarknadsmyn-
digheten har meddelat med stdd av 38 a-38d
och 39 § f&r stkas genom besvar hos mark-
nadsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Pa besvérsbehand-
lingen i marknadsdomstolen tilldmpas for-
valtni ngsproc&sl agen. Betraffande offentlig-
het i fraga om behandlingen och handlinga-
na bestéms sérskilt.

Andring i beslut sm ministeriet har fattat
med stéd av denna lag samt i bedlut av for-
valtningsdomstolen och marknadsdomstolen
far sokas genom besvar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.  Elmarknadsmyn-
digheten har rétt att genom besvér soka and-
ring i sddana beslut av forvaltningsdomstolen
och marknadsdomstolen genom vilka dom-
stolen har upphévt eller andrat elmarknads-
myndighetens beslut.

528§

Specialbestammel ser om verkstallbar heten
av elmarknadsmyndighetens besl ut

Ett beslut som elmarknadsmyndigheten har
meddelat med stod av 38a-38d och 398
skall foljas &ven om det dverklagas, om inte
elmarknadsmyndigheten genom sitt  beslut
bestdmmer nagot annat. Ett beslut som géller
aterbaring till en enskild kund av avgifter
som tagits ut pa felaktiga grunder eller ett be-
slut som géller utdémande av vite f&r dock
inte verkstéllas innan det har vunnit laga
kraft. Fullféljdsdomstolen har dessutom rétt
att utfarda bestdmmelser om verkstalligheten
av bedlut enligt foreskrifterna i forvaltnings-
processlagen.

538
Bemyndigande att utfarda férordning
Néarmare bestammel ser om verkstélligheten
av denna lag utfardas genom férordning av
statsradet.
558

Ikr afttr 4&dande och 6ver gdngsbestammel ser

1. Dennalag trader i kraft den  200.

2. Bestammelsen i 15 8§ 3 mom. om separat
prisséttning av oOverforingstjanster galler de
delar av distributionsnédtsinnehavarens an-



svarsomréde som & geografiskt tskilda och
som bildats efter lagens ikrafttradande.

3. Lagens 15b 8§ tillampas inte pa avta for
visstid som ingétts fore ikrafttradandet.

4. Lagens 27 a8 1 mom. tillampas ocksa
pa elavtal som har ingétts fore lagens ikraft-
tradande, om det drojsma som avses i no-
mentet har skett efter ikrafttrédandet. Lagens
44 § tillampas ocksa pa elavtal som ingatts
foreikrafttradandet.

5. Nér 34a8 1 mom. tillampas inréknas i
de senaste utgangna kalenderaren ocksa de
kalenderdr som utgétt fore lagens ikrafttra:
dande.

6. Om ett foretag som utbvar elnétsverk-
samhet har uppnétt det troskelvarde som av-
sesi 34 a8 1mom. fore lagens ikrafttradan-
de, skall de andringar i foretagsstrukturerna
som forutsdits i 34a 8§ 1 mom. genomforas
foreden 1 januari 2007.

7. Anmalan om underhdlisstopp vid ett
kraftverk enligt 36a8 1 mom. skall goras
inom 14 dagar efter lagens ikrafttrédande,
om det vid ikrafttrédandet & mindre an sex
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manader till tidpunkten for det planerade u-
derhallsstoppet.

8. Den forsta tillsynsperioden enligt 38a §
borjar den 1 januari 2005. For elnétsinnehe:
vare & den forstatillsynsperioden tre &r.

9. Bestammelserna i 39a8§ tillampas pa
begdran om utredning som elmarknadsmyn-
digheten har tagit emot efter lagens ikrafttr&
dande.

10. Lagens 51 § 2 mom. tillampas pa beslut
som elmarknadsmyndigheten meddelat med
stoéd av 39 §, om beslutsdrendet har véckts
efter lagens ikrafttradande.

11. De beslut som handels- och industrimi-
nisteriet meddelat med stdd av de bestdm-
melser i 68 2mom., 13§, 16c§ 2 mom.,
16d8§,2282mom., 238 eller 348 1 eller 2
mom. som gallde vid ikrafttradandet fortsd-
ter att galla tills férordningarna och foéreskrif-
terna av den behdriga myndigheten trader i
kraft.

12. Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av marknadsdomstolslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i marknadsdomstolslagen av den 28 december 2001 (1527/2001) 1 8§, 5 8§ 2 och 3

mom., 8 §, 9 § 3 mom. samt 15 § som fdljer:

18

Marknad sdomstol ens behdrighet och ver k-
samhetsstélle

Marknadsdomstolen behandlar de arenden
som hor till dess behdrighet enligt

1)lagen om  konkurrensbegrénsningar
(480/1992),
2)lagen om offentlig  upphandling
(1505/1992),

3) elmarknadslagen (386/1995),

4) naturgasmarknadslagen (508/2000),

5) lagen om behandling av vissa marknads-
réttsliga érenden (1528/2001),

6) nagon annan lag.

Marknadsdomstolens verksamhetsstélle &r i
Helsingfors.

58

Behorighetsvillkor for och forordnande av
sakkunnigledaméter

Sakkunnigledaméter som deltar i behand-
lingen av @enden som avsesi 1 § 1 mom. 1-
4 punkten forutsétts ha avlagt for uppdraget
lamplig hogre hdgskoleexamen samt vara
fortrogna med konkurrensrétt, upphandling,
energimarknaden, ekonomiska vetenskaper,
naringslivet eller ekonomiskafrégor.

Sakkunnigledaméter som deltar i behand-
lingen av @enden som avsesi 1 § 1 mom.
5 och 6 punkten forutsétts ha avlagt for upp-
draget lamplig hogre hégskoleexamen samt
vara fortrogna med konsumentskydd, mark-

nadsforing, néringslivet eller ekonomiska
fragor.
88
Sektioner

Marknadsdomstolen & uppdelad pa sektio-
ner pa det sitt som narmare anges i domsto-
lens arbetsordning. Sektionerna skoéter framst
behandlingen av arenden som hor till omré
det for konkurrens-, upphandlings- och ener-
gimarknadslagstiftningen eller den mark-
nadsréattsliga lagstiftningen.

98§
Domfor het

| frdga om drenden som avsesi 1 § 1 mom.
2-6 punkten kan, om &rendets natur kréver
det, ett i 2 mom. ndmnt antal sakkunnigle-
damoéter delta i behandlingen. Marknads-
domstolen & dessutom domfor i en samman-
séttning dar tva ledamater och hogst tva s&k-
kunnigledaméter deltar i behandlingen, om
réttspraxis & vedertagen i de &enden som
skall avgoras.

158

Behandlingens offentlighet

Vid behandlingen av &renden i marknads-
domstolen tillampas lagen om offentlighet



vid réttegang (945/1984). Muntlig forhand-
ling skall ske inom stangda dorrar i &enden
som avsesi 1 § 1 mom. 1-4 punkten, i vilka
tystnadsplikt géler eler i vilka marknads-
domstolen beslutar att de skall behandlas
inom stangda dorrar pa den grund att offert-
lig behandling kunde medféra sérskild olé
genhet for en part.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Néadendal den 24 juni 2004
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Statsradet kan vid behov till marknads-
domstolen foérordna nya sakkunnigledamoter
med uppdraget som bisyssla. Deras mandat-
tid stracker sig till utgangen av mandattiden
for de sakkunnigledaméter som férordnats
tidigare.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av elmarknadsagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 54 §,

andras2 § 2 mom., 3 § 3, 12 och 13 punkten, 4 8 2 mom., 5 §, 6 § 2 mom., 7 § 2 punkten,
11 och 13 §, 15 § 3 och 4 mom., rubriken for 4 kap., 16 § 2 och 4 mom., 16 b 8§ 2 mom.,
16c8§1och2mom., 16d8§, 17 § 2 mom., 19 § 1 mom., 21-23 och 25c §, 26 8 3 mom., 27 a
§ 1 mom., 7 kap., 8 kap., 38 och 39 §, 40 § 2 mom., 42 §, 10 kap. och 51-53 §,

av dem 3 § 12 och 13 punkten, rubriken for 4 kap., 16 8 2 och 4 mom., 16 b § 2 mom.,
16 ¢ 8 1 och 2 mom. och 16 d § sadana de lyder i lag 332/1998, 21 och 22 § sadana de lyder
delvis andrade i lag 466/1999, 25 c §, 26 § 3 mom. och 27 a § 1 mom. och 44 § sadana de ly-
der i ndmnda lag 466/1999, 42 § sadan den lyder delvis andrad i lag 444/2003 och 10 kap.
jamte andringar, samt

fogas till 1 § en rubrik, till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i namnda lag 444/2003, en ru-
brik, till 3 §, sadan den lyder delvis andrad i namnda lagar 332/1998, 466/1999 och 444/2003,
en rubrik, till 4 8§ en rubrik och ett nytt 3 mom., till 6-8 § en rubrik, till 9 §, sddan den lyder
delvis dndrad i namnda lag 466/1999 och i lag 1130/2003, en rubrik, till 10 8, sdan den lyder
delvis andrad i némnda lag 444/2003, en rubrik, till 12 § en rubrik samt nya 2och 3 mom., till
14 §, s3dan den lyder delvis andrad i namnda lag 1130/2003, en rubrik, till 14 a §, sdan den
lyder andrad i namnda lag 444/2003, en rubrik, till 15 § en rubrik, till 15 a §, sddan den lyder i
namnda lag 444/2003, en rubrik, till lagen en ny 15 b §, till 16 §, sddan den lyder delvis and-
rad i namnda lagar 332/1998 och 444/2003, en rubrik, till 16a-16 c§, sadana de lyder i
namnda lag 332/1998, en rubrik, till lagen en ny 16 e §, till 17 § en rubrik, till 18 §, sadan den
lyder delvis andrad i ndmnda lag 444/2003, en rubrik och ett nytt 4 mom., varvid det nuvaran-
de 4 mom. blir 5 mom., till 19 § en rubrik, till 20 §, sidan den lyder delvis andrad i lag
138/1998, en rubrik, till 24 §, sddan den lyder i namnda lag 444/2003, en rubrik, till lagennya
38 a-38 d och 39 a §, till 40 § en rubrik, till 41 § en rubrik och ett nytt 3 mom. samt till 43, 48,
50 och 55 § en rubrik som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
18
(ny) Lagens syften
28
(ny) Lagens tillampningsomrade
Frén stadgandena i denna lag kan undan- Bestammelserna i 2 och 3 kap. samt 36

tag goras i fraga om forsvarsforvaltningens  och 36 a § i denna lag tillampas inte pa for-
elné och kraftverk enligt vad som stadgas  svarsforvaltningens el nét och kraftverk.



Géllande lydelse

narmare genom forordning.

93
Foreslagen lydelse

| denna lag avses med

3) andutningsledning en kort elledning
som dragits for en abonnent och med vilken
denne andluts till distributionsnétet,

12) ministerium det behdriga ministerium
som avses i reglementet for statsrédet
(1522/1995),

13) elmarknadsmyndighet en myndighet
som har till uppgift att évervaka elmarkna
deni enlighet med dennalag,

S&dan elnétsverksamhet som & av ringa
betydelse och som definieras n&rmare ge-
nom forordning & dock inte tillstandspli k-
tig. ElImarknadsmyndigheten kan dessutom
i enskildafall for en visstid eler tills vidare
befria nétinnehavaren fran tillstandsplikten,
om nétinnehavarens elné & av ringa bety-
delse med tanke pé eléverforingen.

(ny)

58

Tillstdnd beviljas, om den som ansoker
om tillstdnd har tekniska, ekonomiska och
organisatoriska forutsdttningar att sorja for
den elnatsverksamhet som anstkan galler

3) anslutningsledning en elledning som
dragits for en abonnent och med vilken
denne anduts till elndtet samt som inte
Overskrider riksgransen,

12) ministerium handels- och industrimi-
nisteriet,

13) elmarknadsmyndighet  Energimark-
nadsverket,

Tillstandspliktig ar inte

1) elnédtsverksamhet i vilken med ett elnat
som en sammanslutning eller inréttning be-
sitter endast skots en fastighets eller en
motsvar ande fastighetsgrupps interna el dis-
tribution,

2) planering av elnat.

Elmarknadsmyndigheten kan i enskilda
fall for viss tid eller tills vidare tilléta d-
natsverksamhet utan elnatstillstand. Ett
villkor ar att natinnehavarens elnat ar av
ringa betydelse med tanke pa eldverforing-
en.

58

Beviljande av elnatstillstand och villkor for
tillstandet

Elnatstillstand beviljas, om den som an-
soker om tillstand har tekniska, ekonomiska
och organisatoriska forutséttningar att sorja
for sin elndtsverksamhet.



9
Géllande lydelse

p& det sitt som stadgas narmare genom
forordning.

Till tillstandet kan fogas villkor som skall
anses nodvandiga med tanke pa verksamre-
ten.

Foreslagen lydelse

De villkor som avses i 1 mom. uppfylls,
om

1) sbkandens organisation motsvarar om-
fattningen och arten av natverksamheten,

2) sbkanden har tillrackligt manga an-
stallda,

3) sbkanden har i sin anstallning en f-
dan driftsledare samt, om sokanden utfor
elarbeten, en sddan elarbetsledare som
uppfyller de behorighetsvillkor som fore-
skrivs i och med stdd av elsakerhetslagen
(410/1996),

4) sbkanden har ekonomiska forutsatt-
ningar for en l6nsam elnatsverksamhet,

5) stkanden har beslutanderatt i fraga om
de medel som behovs for drift, underhall
och utveckling av elnat, samt om

6) den stamnatsinnehavare som paforts
systemansvar har ordnat utférandet av de
uppgifter som géller det riksomfattande ba-
lansansvaret sa att de skots av en separat
verksamhetsenhet eller av ett dotterbolag
som helt ags av stamnéatsinnehavaren.

Tillstandet kan forenas med sadana vill-
kor som &r nodvandiga med tanke pa de
forutsattningar som avses i 1 mom. Till-
standet eller tillstandsvillkoren kan andras
med tillstAndshavarens samtycke eller ok-
s& annars d& for andringen finns skal som
ar sarskilt viktiga med tanke pa lagens syf-
te.

Tillstndet kan inte dverforas p& en annan
sammanslutning eller inréttning.

Tillstandshavaren kan avtala med en an-
nan tillstdndshavare om éandring av an
svarsomradet. Andringen skall anmaélas till
abonnenterna i omradet och till elmar k-
nadsmyndigheten pa det sitt som ministeri-
et bestammer.

68

Distributionsnétsinnehavar ens ansvar so m-
rade

Tillstandshavaren kan avtala med en an-
nan tillstdndshavare om andring av an-
svarsomradet. Abonnenterna i omradet och
elmarknadsmyndigheten skall underrattas
omandringen. Elmarknadsmyndigheten kan
meddela narmare foreskrifter om de uppgif-
ter som skall ges i anmalan samt om an-
mal ningsforfarandet.
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Géllande lydelse Foreslagen lydelse
78
(ny) Atertagande av elnétstillsténd
Elmarknadsmyndigheten kan &terta d-
nétstillstandet
2) om tillstandshavaren inte langre upp- 2) om tillstdndshavaren inte langre upp-
fyller forutsdttningarna eller villkoren for  fyller forutsditningarna for beviljandet av
beviljandet av tillstand eller tillstand, eller
8§
(ny) Atgérder med anledning av &terkallande av
elnatstillstand
3kap.
Allmanna férpliktelser vid natver ksamhet och prissittningsprinciperna
98§
(ny) Utvecklings och anslutningsskyldighet
108
(ny) Overforingsskyl dighet
118 118
Anmal ningsskyldighet i fraga om el 6verfo-
ring
Ministeriet kan bestamma Genom forordning av ministeriet kan det

foreskrivas
att begéran om eléverféring, inledande av
forhandlingar och resultaten av dem skall
anmdas till elmarknadsmyndigheten och till
internationella organisationer, om Finlands
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

internationella avtalsforpliktelser forutsétter

detta.

(ny)

138

Ministeriet kan bestdmma att en nétinne-
havare skall anméda géllande forsdljnings-
villkor och forsdljningspriser for sina nét-
tjénster och grunderna for hur de faststélls
till  elmarknadsmyndigheten eller till en
sammanslutning som ministeriet har be-
fullméaktigat.

Nétinnehavaren skall offentliggéra nyck-
eltal som beskriver prisnivan pa néttjanster-
na samt ndtverksamhetens effektivitet, art
och I6nsamhet i enlighet med vad ministeri-
et bestdmmer. Ministeriet kan bestdmma att
néatinnehavaren skall anméla uppgifternartill
elmarknadsmyndigheten eller till en san-
manslutning som ministeriet har befullmék-
tigat.

128

Offentliggdrande av forséljningsvillkor och
nyckeltal for nattjanster

Natinnehavaren skall underréatta elmark-
nadsmyndigheten om géallande forsaljnings-
villkor och foérsaljningspriser for sina nat-
tjanster samt om grunderna for hur de fag-
stélls. Elmarknadsmyndigheten kan medde-
la narmare foreskrifter om de uppgifter som
skall ges i anmdlan samt om anmélnings-
forfarandet.

Natinnehavaren skall offentliggéra nyc-
eltal som beskriver prisnivan pa nattjans-
terna samt natverksamhetens effektivitet,
kvalitet och lénsamhet. Elmarknadsmyn-
digheten kan meddela narmare foreskrifter
om vilka nyckeltal denna skyldighet skall
gélla, vilka formler och anvisningar som
skall foljas vid berakning av nyckeltalen
samt vilket forfarande som skall féljas vid
offentliggorandet.

138

Uppgifter som distributionsnéatsinnehavaren
skall lamna i fakturor

Distributionsnétsinnehavaren skall i fak-
tureringen lamna sina kunder en specifika-
tion dver hur priset for nattjansten bildas.
Elmarknadsmyndigheten kan meddela nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som
skall inga i fakturorna éver eléverforing.
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Géllande lydelse Foreslagen lydelse

148

(ny) Allméanna bestammelser om forsaljningsvill-

| distributionsnétet f&r priset pd nattjans-
terna inte vara beroendg av var inom néti n-
nehavarens ansvarsomrade kunden & bel &
gen.

Ministeriet kan vid behov meddela nar-
mare foreskrifter om tilldmpningen av prin-
ciperna for punktprissattning.

koren for och prissattningen av nattjanster

14 a8§

Overforingsavgifter for import och export
ave

| distributionsnatet far priset pa éverfo-
ringstjansterna inte vara beroende av var
inom nétinnehavarens ansvarsomrade kun-
den finns. Inom de delar av distributions-
natsinnehavarens ansvarsomrade som ar
geografiskt atskilda skall dock i frdga om
respektive omrade tillampas egna priser pa
overforingstjansterna. Elmarknadsmyndig-
heten kan i enskilda fall bevilja undantag
fran tillampningen av separata priser pa
Gverforingstjansterna, om kostnadsnivaerna
och prissattningsgrunderna inom delarna
av distributionsnatsinnehavarens ansvars-
omrade inte awviker betydligt fran var-
andra.

Genom forordning av ministeriet kan vid
behov nédrmare bestdmmelser utféardas om
tillampningen av principerna for punktpris-
séttning.

15a8

Bestammel ser om prestationer i samband
med byte av elférsdljare

15b §

Anskaffning av forlustener gi

Natinnehavaren skall skaffa forlustenergi
for sitt elnat och reservkraft for driften av
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Géllande lydelse

4 kap.

Systemansvar, balansansvar och balansav-
rakning

Den stamnétsinnehavare som &ar system-
ansvarig kan stéla sidana villkor for an-
vandning av eloverféringssystemet samt av
anslutna kraftverk och belastningar, som &ar
nodvandiga for att systemansvaret skall
kunnarealiseras.

Nérmare bestdmmelser om hur systeman-
svaret skall realiseras och om innehdllet i
det kan utfardas genom forordning.

Narmare bestammelser om innehdllet i
bdansansvaret kan utfardas genom forord-
ning.

Foreslagen lydelse

sitt elnat i enlighet med Oppna, icke-
diskriminerande och marknadsbaserade
forfaranden.

4 kap.

Systemforpliktelser och avrakning av el-
handeln

168

Systemansvar

Den stamnétsinnehavare som &r system-
ansvarig kan stdlla sidana villkor for an-
vandning av eldverforingssystemet samt de
anslutna kraftverken och belasthingarna
som & nddvandiga for att systemansvaret
skall kunna realiseras. Villkoren kan tillam-
pasi enskilda fall efter det att elmarknads-
myndigheten har godkant dem genom sitt
beslut. De faststallda villkoren kan tillam:
pas aen om de dverklagas, om inte be-
svarsmyndigheten bestammer nagot annat.

Néarmare bestammelser om hur systeman-
svaret skall realiseras och om innehallet i
det kan utfardas genom férordning av mini-
steriet.

16a8§

Riksomfattande bal ansansvar

Narmare bestammelser om innehdllet i
bdansansvaret kan utférdas genom forord-
ning av statsradet.
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16c§

(ny)

Nétinnehavaren och ndgon annan part pa
elmarknaden &r skyldiga att handha balans-
avrékningen pa det satt som narmare hbe-
stamsgenomférordning.

En balansavrékning skall grunda sig pa
elmétning eller en kombination av métning
och typbelastningskurva samt p& anmi-
ningar som géller leveranserna pa det sitt
som bestdms genom forordning. Ministeriet
meddelar nérmare bestdmmelser om typbe-
lastningskurvor, om tilldmpningen av dem
och om de métningar som behovs.

Parterna pa elmarknaden &r skyldiga att
meddela métningsuppgifter som géller pro-
duktion, anvandning och leverans av el
samt andra uppgifter, som krévs for att ke
lansansvaret skall kunna realiseras och k&
lansavrakningen skall kunna uppgoras, pa
det sdtt som bestdms genom foérordning.
Ministeriet kan utférda nédrmare bestammel-
ser om de forfaringssdtt som skall iakttas
vid informationsutbytet.

(ny)

Balansavrakning

N&tinnehavaren och de andra parterna pa
elmarknaden &r skyldiga att handha balars-
avrakningen.

En balansavrakning skall grunda sig pa
elmétning eller en kombination av métning
och typbelastningskurva samt pa anmd-
ningar som galler leveranserna pa det satt
som bestéms narmare genom férordning av
statsradet. Narmare bestammelser om in-
nehallet i balansavrakningen och de meto-
der som skall anvandas i den utfardas ge-
nomforordning av statsradet.

16d§

Anmalningsskyldighet i frAga om balansan-
svar och balansavrakning

Parterna p& elmarknaden &r skyldiga att
meddela métningsuppgifter som géller pro-
duktion, anvandning och leverans av el
samt andra uppgifter som kréavs for att ke
lansansvaret skall kunna realiseras och ta
lansavrakningen uppgoéras. Genom férord-
ning av statsradet bestams narmare om in-
nehdllet i anmalningsskyldigheten. Narma-
re bestammelser om anmal ningsforfarandet
kan utfardas genom férordning av ministe-
riet.

16e8
Sekretessi fraga om systemfor pliktel ser

P& sekretess i fraga om handlingar som
inkommit eller upprattats vid utférandet av
uppgifter som avses i detta kapitel eller i
bestammelser utfardade med stéd av det
samt i fraga om uppgifter i handlingarna
liksom pa tystnadsplikt i fraga om och for-
bud mot utnyttjande av de upplysningar
som erhdllits vid utférandet av uppgifterna
samt pa brott mot sekretess tillampas 22
och 23 § samt 24 § 1 mom. 20 punkten i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
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samhet (621/1999) dven da det inte ar fraga
om en handling pa vilken namnda lag ar
tillamplig enligt dess 4 8.

178

Byggande av distributionsnat

Andra far bygga distributionsnét pa an-

svarsomradet om
1) det & fréga om en elanvandares an-
slutningsledning,

1) det & fréga om en anslutningsledning
genom vilken ett eldriftsstalle eller en d-
produktionsinrattning ansluts till distribu-
tionsnatsinnehavarens elnét pa ansvarsom-
rédet eller till nAgon annan natinnehavares
elnat,

2) det &r frdga om ett internt nét i en fes-
tighet eller i en motsvarande fastighetsgrupp

3) ndtinnehavar en ger sitt samtycke till att

eller

néatet byggs.
(ny)
(ny)
(ny)

Ansokan om tillstand skall innehdlla de
uppgifter och utredningar om vilka stadgas
genom férordning och om vilka ministeriet
bestdmmer ndrmare.

188

Byggande av hdgspanningsledningar

Utan hinder av 3 mom. skall tillstand be-
viljas for en anslutningsledning genom vil-
ken ett eldriftsstalle, en elproduktionsin-
rattning eller en transformator- och kopp-
lingsstation for distributionsnatsinnehawa-
ren pa ansvar somradet anslutstill narmaste
elnat med en nominell spanning om minst
110 kilovolt.

198

Ansokan omtillstand att bygga och milj 6-
konsekvensbeddmning

Anstkan om tillstdnd att bygga skall in-
nehdlla de uppgifter och utredningar som
anges narmare genom forordning av stats-
radet.
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208

En minutforsdljare av el som har domire-
rande stéllning pa marknaden pa en distri-
butionsnétsinnehavares ansvarsomrade skall
leverera €l till skaligt pris nér kunden begér
detta, om kunden inte har andra ekonomiskt
konkurrenskraftiga mojligheter att anskaffa
el genom elnétet (leveransskyldighet).

Elmarknadsmyndigheten kan bestdmma
att minutférséljaren skall leverera e till d-
anvandaren, om elanvéndaren i annat fall
inte har mojlighet att fael.

228

Minutforsdljaren skall ha offentliga elfor-

Bestammel ser om kommunens stéllning

218
Leveransskyldighet

En minutférsdjare av € som har bety-
dande marknadsinflytande p& en distribu-
tionsnatsinnehavares ansvarsomrade skall
p& ansvarsomradet leverera €l till ett skaligt
pris for konsumenterna och andra elanvan-
dare vilkas driftsstélle &ar utrustat med hu-
vudsakringar pa hogst 3 x 63 ampere eller
till vilkas eldriftsstalle hogst 100 000 kilo-
wattimmar el kops per ar (leveransskyldig-
het).

O)m det inte finns ndgon sadan minutfor-
sdljare av el som avsesi 1 mom, skall de
skyldigheter som géller minutforsdljare
med betydande marknadsinflytande tillam:
pas pa den minutférséljare av el som med
mangden levererad el som mattstock har
den storsta marknadsandelen pa det aktud-
la ansvarsomradet i frdga om de elanvan-
dare som omfattas av | ever ansskyl digheten.

En minutférséljare med betydande mark-
nadsinflytande skall ha offentliga elforsalj-
ningsvillkor och elférsaljningspriser samt
grunder for hur de faststélls fér de kunder
som omfattas av leveransskyldigheten. |
dem fér inte ing& oskaliga villkor eller be-
gransningar eller sddana villkor eller ke
gransningar som begréansar konkurrensen
inom elhandeln.

Elmarknadsmyndigheten kan bestdmma
att en minutforsaljare som avses i denna
paragraf skall levererael till de kunder som
omfattas av leveransskyldigheten pa de vill-
kor somangesi 3 mom.

228

Anméalan till elmarknadsmyndigheten om
minutfor saljaresforsaljningsvillkor

En minutférséljare med betydande mark-
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sdjningsvillkor och  elférsaljningspriser
samt grunder for hur de faststélls for kon-
sumenter och for de kunder som omfattas
av leveransskyldigheten. | dem far inte inga
oskdliga villkor eller begransningar eller
sadana som begrénsar konkurrensen inom
elhandeln.

Ministeriet kan bestdmma att minutforsd-
jaren skall tillstélla elmarknadsmyndigheten
eller en sammanslutning som ministeriet
har befullmaktigat galande minutforsal j-
ningsvillkor och  minutférséljningspriser
samt grunderna for hur de faststalls.

238

Elforsdljaren skall pa det sitt som mini-
steriet bestdmmer i faktureringen ldmna
sina kunder en specifikation éver hur epri-
set bildas.

Minutférsdljarna skall offentliggéra upp-
gifter som beskriver den genomsnittliga
prisnivan pa el pa det sitt som ministeriet
bestdmmer.

Foreslagen lydelse

nadsinflytande skall tillstalla elmarknads-
myndigheten i 21 § 3 mom. avsedda minut-
forsaljningsvillkor och minutforsaljnings-
priser samt grunderna for hur de faststalls
innan deinfors.

En minutforséljare av €l skall underréatta
elmarknadsmyndigheten eller den sam-
manslutning som elmarknadsmyndigheten
utsett om de elminutférsaljningsvillkor och
elforsaljningspriser som galler nar minut-
forsdljaren allméant tillhandahdller el for
konsumenterna och andra elanvandare vil-
kas driftsstélle ar utrustat med huvudsak-
ringar pa hogst 3 x 63 ampere eller till vil-
kas eldriftsstalle hogst 100 000 kilowattim:
mar el kops per ar.

Elmarknadsmyndigheten kan meddela
narmare foreskrifter om hur uppgifter med
anknytning till minutforsaljningsvillkoren
och minutférsaljningspriserna samt grun-
derna for hur de faststalls skall ges in till
myndigheten, hur dessa uppgifter skall spe-
cificeras samt om det forfarande som skall
iakttas nar uppgifterna lamnas

238

Uppgifter som elforséljare skall lamnai
fakturorna samt offentliggérande av elfor-
séljares nyckeltal

Minutforsaljaren skall i faktureringen
|&mna sina kunder en specifikation éver hur
elpriset bildas. Elmarknadsmyndigheten kan
meddela narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som skall ingd i fakturorna éver
elenergi.

Minutforsdljarna skall offentliggéra upp-
gifter som beskriver den genomsnittliga
prisnivan pa el. Elmarknadsmyndigheten
kan meddela foreskrifter om det forfarande
som skall iakttas vid offentliggorandet.

248

Forsaljning av el via ett internt nét i fastig-
heten
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25c8

Upplysningar som skall lamnas innan avtal
ingas

Distributionsnétsinnehavaren skall innan
ett andutningsavtal ingds lamna en abon-
nent och innan elnétsavtal ingés en elan-
vandare upplysningar om de centrala villkor
som skall tillampas pa avtalet samt om till-
budsstéende alternativ som galler innehallet
i avtalet, ssom alternativ i fréga om pris-
séttningen. En minutférsdljare skall innan
ett elforsaljningsavtal ingds lamna elanvan-
daren motsvarande upplysningar. Upplys-
ningar om elnatsavtalet eller elforsalj-
ningsavtalet behtver inte lamnas, om avta-
let ingds muntligt och elanvandaren inte
ber om upplysningar.

103
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25¢c§

Upplysningar som skall |dmnas innan avtal
ingas

Distributionsnatsinnehavaren skall innan
ett anslutningsavtal ingds lamna en abon-
nent och innan elnatsavtal ingas en elan-
vandare upplysningar om de centrala vill-
kor som skall tillampas pa avtalet samt om
tillbudsstéende alternativ som galler inne-
hallet i avtalet, sisom alternativ i fraga om
prissattningen. En minutférséljare skall in-
nan ett elférsaljningsavtal ingas lamna d-
anvandaren motsvarande upplysningar.

Abonnenten och elanvandaren skall [am-
nas atminstone foljande uppgifter:

1) tjansteleverantérens namn och kon-
taktuppgifter,

2) de prestationer eller tjanster som till-
handahalls, deras kvalitet och, om det ar
frdga om ett anslutningsavtal, tidpunkten
for anslutningen,

3) eventuella underhallstjanster i anslut-
ning till prestationer eller tjanster enligt av-
talet,

4) metoderna for att abonnenten eller d-
anvandaren skall fa information om de av-
gifter som skall tillampas p& avtalet eller
underhdllstjanster i anslutning till det,

5) avtalets giltighetstid samt villkoren for
fornyel se och upphévande av avtal et,

6) de ersattningar och andra gottgérelser
som skall tillampas om prestationens eller
tjanstens kvalitet inte motsvarar det som av-
talats,

7) de mekanismer for tvistlosning som
star till forfogande och hur deinleds.

Upplysningar om ett elndtsavtal eller d-
forsaljningsavtal behdver inte 1dmnas, om
avtalet ingds muntligt och elanvandaren
inte ber omupplyshingar.

De uppgifter som avses i 2mom. skall i
Overenskommen form antecknas i avtalet d-
ler bekraftel sen.
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268

Andring av avtalsvillkoren

Om distributionsnétsinnehavarens  an-
svarsomrdde forandras, har distributions-
natsinnehavaren rétt att andra priset pa nét-
tjansterna for att kunna genomfora en sédan
enhetlig prisséttning av néttjansterna som
avsesi 15 8§ 3 mom.

Om distributionsnétsinnehavarens  an-
svarsomrade forandras, har distributiors-
nétsinnehavaren rétt att andra priset pa
('jverft')ringstj ansterna fér att kunna genom-
fora en sadan enhetlig prisséttning som av-
sesi 158 3mom. Prisdndringar som med-
for betydande andringar i enskilda kunders
avgifter skall genomféras inom en Over-
gangsperiod som elmarknadsmyndigheten
godkéant innan den nya prissattningen n-
fors.

27 a8

Standarder séttning vid drojsmal med kopplandet av en anslutning

Om kopplandet av en andutning fordrgjs,
har abonnenten rétt till en standardersétt-
ning. Den uppgdr till 5 procent av anslut-
ningsavgiften for varje paborjad vecka u-
der de tva forsta dréjsmalsveckorna och till
10 procent av anslutningsavgiften under
varje paborjad drojsmalsvecka efter detta.
Standarderséttningen uppgar till maximalt
30 procent av anslutningsavgiften, dock till
hogst 10 000 mark. Detta belopp kan éndras
genom férordning nér den ekonomiska och
monetdra utvecklingen ger anledning till
detta. Né&r standarderséttningen beréknas
anvands som grund de avgifter som distri-
butionsnétsinnehavaren allmént tar ut for
anslutandet utan sddana forhojningar som
beror pa specialforhallanden

Om kopplandet av en anslutning fordrgjs,
har abonnenten ratt till en standardersétt-
ning. Den uppgdr till 5 procent av ansu-
ningsavgiften for varje pdborjad vecka un-
der de tva forsta dr6jsmalsveckorna och till
10 procent av anslutningsavgiften under
varje padborjad dréjsmalsvecka efter detta
Standardersattningen ar hégst 30 procent av
anslutningsavgiften, dock hogst 1 700 euro.
Standardersattningens maximibelopp kan
justeras genom forordning av statsradet sa
att det motsvarar forandringen i penning-
vardet. N&r standarderséttningen berdknas
anvands som grund de avgifter som distri-
butionsnétsinnehavaren almant tar ut for
andutandet utan sddana forhojningar som
beror pa specialforhallanden.
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7 kap.

Atskiljandeav verksamheterna

288

Néatinnehavaren och elfdrsdljaren skall
sarredovisa nétverksamhet, elforsdljning
och elproduktion samt sin Ovriga afféars-
verksamhet.

Det kan stadgas genom férordning att oli-
ka delfunktioner inom nétverksamheten och
elforsdljningen skall sérredovisas.

Elaffarsverksamheter enligt 1 och 2 mom
behover dock inte sarredovisas fran var-
andra eller frén den 6vriga affarsverksam-
heten, om affarsverksamheten till sin bety-
delse & ringa Ministeriet kan meddela
ndrmare bestammelser och anvisningar om
ndr affarsverksamheten kan anses vara av
ringa betydel se.

298

Med sédrredovisning avses i denna lag att
det for de elafféarsverksamheter som skall
sarredovisas per rakenskapsperiod skall @i-
ras upp resultatrékning och for kapitalinten-
siva verksamheter dessutom balansrékning.
Resultat- och balansrakningen, som skall
kunna hérledas ur foéretagets bokfdring,
skall i tillampliga delar goras upp enligt
stadgandena i bokforingslagen (655/73).

308

En kommunal inréttning eller en sam-
kommun som utdvar elaffarsverksamhet
skall i bokféringen redovisas skilt fran
kommunen och fér den skall for varje ré&

288

Kyldighet att sarredovisa el afféarsverksam-
heter

De foretag som ar verksamma pa el mark-
naden skall sarredovisa elnatsverksamhet
och dvriga elaffarsverksamheter samt elaf-
farsverksamheter och foretagets ovriga af-
farsverksamhet.

Genom forordning av statsradet kan det
bestdmmas att olika delfunktioner inom d-
natsverksamheten skall sirredovisas.

Elaffarsverksamheter behtver dock inte
sarredovisas fran varandra eller fran den 6v-
riga afféarsverksamheten, om afféarsverk-
samheten till sin volym eller i férhallande
till foretagets Ovriga affarsverksamhet &r
ringa. Genom foérordning av ministeriet kan
narmare bestdmmelser utfardas om nér
verksamheten kan anses vara av ringa bety-
delse.

298
Innehallet i sarredovisningsskyldigheten

Med sédrredovisning avses i denna lag att
det for de elafféarsverksamheter som skall
sérredovisas per rakenskapsperiod skall -
ras upp en resultatrékning och balansrék-
ning. Resultat- och balansréakningen, som
skall kunna hérledas ur foretagets bokfo-
ring, skall i tilldmpliga delar gbras upp en-
ligt bo kféringslagen (1336/1997).

308
Sarredovisning av en kommunal inréttning

En kommunal inréttning som utdvar eld-
farsverksamhet skall per rakenskapsperiod
redovisas skilt frdn kommunen och fran
kommunens 6vriga inrattningar. For inratt-



106
Géllande lydelse

kenskapsperiod goras upp en resultat- och
balansrékning som kan jamforas med ett &-
tiebolags bokslut.

318§

Foretagets revisorer skall granska de sér-
redovisade verksamheternas resultatré-
ning, balansrékning och tilléggsuppgifterna
till dessa. De skall i revisionsberéttelsen ge
ett utldtande om huruvida resultat- och ke
lansrékningen och tilléaggsuppgifterna till
dem for de sérredovisade verksamheterna
stdmmer Gverens med denna lag och de
stadganden och bestdmmelser som har u-
fardats med stdd av den.

| en kommunal inréttning eller en san-
kommun skall en yrkesrevisor granska fore-
tagets bokslut samt resultatrakningarna, ke
lansrékningarna och deras till&ggsuppgifter
for de sérredovisade verksamheterna. Han
skall i revisionsberéttelsen angdende kom-
munen eller samkommunen ge ett utlatande
om huruvida féretagets bokslut och resultat-
rékningen, balansrékningen och tillaggs-
uppgifterna till dem for de sérredovisade
verksamheterna stammer 6verens med den-
na lag och de stadganden och bestéammel ser
som har utfardats med stod av den.

328

| fréga om de sirredovisade verksambe-
terna & resultat- och balansrakningen for
natverksamheten samt resultatrdkningen fér
elforsdljningen jamte tillaggsuppgifter of-
fentliga och de presenteras som bilageupp-
gifter i foretagets bokslut. Bokslutet 6ver en
kommunal inrdttning som utévar elafférs-
verksamhet samt resultat- och balansré-
ningarna jamte tillaggsuppgifter for sarre-
dovisade verksamheter skall presenteras i
kommunens boksl ut.
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ningen skall en egen resultat- och balans-
rékning goras upp.

318
Granskning av sarredovisade bokslut

Revisorerna for en sammanslutning samt
en kommunal eller statlig inrattning som
utdvar elaffarsverksamhet skall granska de
sarredovisade verksamheternas resultat-
rékningar, balansrakningar och tillaggs-
uppgifterna till dessa som en del av den
lagstadgade revisionen av sammanslut-
ningen, kommunen eller inréattningen.

328
Offentliggtrande av sérredovisade bokslut

Bokslut dver sarredovisade elafférsverk-
samheter skall offentliggbras. Boksluten
skall fogas till det officiella bokslutet dver
ett foretag, en koncern, en kommun, en
samkommun eller en statlig inrattning som
utovar elaffarsverksamhet samt till den ars-
redovisning som skall offentliggéras eller
till ndgon annan offentlig handling som
motsvarar arsredovisningen och som &r
tillganglig for intressentgrupperna.
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338

Avtal som galler forvarv av en rorelse
som utbvar elndtsverksamhet, kdp av aktie-
eller andelsmajoriteten i en sammanslutning
som utbvar natverksamhet eller annat for-
varv av bestdmmanderétt som géller elnéts-
verksamhet skall anmélas till konkurrens-
verket senast en manad efter det att avtalet
ingicks.

348

Ministeriet kan meddela narmare fore-
skrifter och anvisningar om hur verksamte-
terna skall skiljas & samt hur resultat- och
balansrékningarna skall goras upp fér de
verksamheter som skiljs & och vad som
skall ges som tilléaggsuppgifter till dem samt
hur dessa uppgifter skall offentliggéras.

107
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338
Uppréattande av sarredovisade bokslut

Affarshandelser och balansposter skall
tas upp i resultat- och balansrékningarna
Over affarsverksamheterna i enlighet med
orsaksprincipen. Gemensamma Inkomster
och utgifter samt balansposter registreras
kalkylméssigt for de olika verksamheterna i
samband med att bokslutet upprattas sa att
orsaksprincipen i man av mojlighet realise-
ras.

| sarredovisade bokslut skall avskrivning-
arna basera sig pa anskaffningsutgifter.
Nar ett sarredovisat bokslut uppréattas for-
sta gangen skall anlaggningstillgéngarnas
anskaffningsutgifter, minskade med de
planenliga avskrivningarna, inbegripas i
bokslutet.

Det sérredovisningsforfarande som valjs
skall foljas kontinuerligt, om det inte finns
grundad anledning att &ndra det. Andring-
arna skall klarlaggas i samband med det
sérredovisade bokslutet.

348

Kompletterande bestdmmel ser om sérredo-
visning

Genom forordning av ministeriet kan
nar mare bestammel ser utfardasom

1) grunderna for registrering av inkonms-
ter och utgifter samt balansposter for de
olika affar sverksamheterna,

2) grunderna for registrering av inkoms-
ter och utgifter samt balansposter som gall-
er en enskild elaffarsverksamhet,

3)registreringen av gemensamma in-
komster och utgifter samt balansposter for
de olika affér sverksamheterna,

4) schemat for sérredovisade resultatrak-
ningar och balansrakningar samt natinne-
havarens resultatrakning och balansrak-
ning,

5) de tillaggsuppgifter som skall inbegri-
pas i bokslut 6ver sarredovisade verksam:
heter samt i natinnehavarens bokslut,

6) sandande av sarredovisade bokslut
samt natinnehavarens bokslut till elmark-
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Ministeriet kan dessutom bestdmma att
resultat- och balansrédkningarna jamte
tillaggsuppgifter for de verksamheter som
skall skiljas & och boksluten for de foretag
som utbvar verksamheterna skall tillstéllas
elmarknadsmyndigheten.
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nadsmyndigheten.

| samband med sarredovisade bokslut
skall uppgifter som klargér grunderna for
hur boksluten har upprattats samt nyckeltal
som beskriver natinnehavarens verksamhet
offentliggoras. Elmarknadsmyndigheten
kan meddela narmare foreskrifter om vilka
uppgifter och nyckeltal skyldigheten att of-
fentliggbra galler samt vilket forfarande
somskall iakttas vid offentliggdrandet.

Elmarknadsmyndigheten kan av grundad
anledning i enskilda fall bevilja undantag
fran det sitt att skilja & verksamheterna
som denna lag kréver, om det & oskdaligt att
mésta skilja & dem pa det sitt som krévs i

lagen.
(ny)

34a8§
Juridiskt atskild el natsver ksamhet

Om en stamnatsinnehavare eller nagon
annan natinnehavare i vars elndt med en
spanning om 400 volt de tre senaste ut-
gangna kalenderéren arligen 6verforts en
elmangd pa minst 200 gigawattimmar &r
verksam som en del av ett foretag eller av
en foretagsgrupp dér samma part har be-
stammanderatt och som bedriver elproduk-
tion eller elférsdljning, skall natinnehawa-
ren till sin juridiska form, sin organisation
och sitt beslutsfattande vara oberoende av
foretagets eller foretagsgruppens el produk-
tions och elférsaljningsverksamhet (juri-
diskt atskild elnatsverksamhet).

Med bestdmmanderétt avsesi 1 mom. rét-
tigheter, avtal och andra medel som separat
eller tillsammans med hansyn till de faktis-
ka och juridiska omstandigheterna i saken
ger parten mojlighet att utéva avgorande
inflytandei foretaget och dessorgan.

En andring av foretagsstrukturen gallan-
de juridiskt atskild elnatsverksamhet skall
verkstallas inom tva ar fran utgangen av
det kalenderdr da troskelvardet enligt 1
mom. uppnaddes.
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(ny) 34bs§

En juridiskt atskild nétinnehavares ratt att
bedriva eltillforsel och elférsaljning

En nétinnehavare som utovar juridiskt at-
skild elnatsverksamhet kan bedriva eltillfor-
sel och eférsaljning, om syftet med verk-
samheten ar att

1) skaffa forlustenergi for elnétet,

2) skdta uppgifter som omfattas av sy-
stemansvaret,

3) kontrollera dverféringsbegransningar,

4) anvanda flyttbara reservkraftsaggregat
for byggande, drift och underhall av natet
och till natet sélja el som producerats med
dessa,

5) skaffa el for eget bruk till sammansut-
ningens lokaler, transformator- och kopp-
lingsstationer eller lankstationer eller till
sammanslutningens andra motsvarande ob-

6) distributionsnatsinnehavaren med stod
av skyldigheten enligt denna lag skall leve-
rera el till elanvandarna i en situation dar
minutforsaljarens leverans har avbrutits av
en orsak som beror paforsaljaren.

(ny) 34cs§
Operativa krav pa atskiljande

Den som hor till ledningen for en néatin-
nehavare som utovar juridiskt atskild -
natsverksamhet och som har minst 50 000
kunder far inte vara verkstallande direktor
for ett foretag som svarar for elproduktion
eller elférsaljning och inte medlem av sty-
relsen eller motsvarande organ i ett sddant
foretag, om samma part har bestammande-
ratt hos natinnehavaren och foretaget.

Genom férordning av ministeriet kan
narmare bestammelser utfardas om opera-
tiva krav pa atskiljande for natinnehavare
som utévar juridiskt atskild elnatsverksam-
het och som har minst 100 000 kunder.
Kraven kan gélla

1) beslut om anstallningsférmaner som
galler sdkerstéllande av oavhangighet for
dem som hor till nétinnehavarens ledning
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8 kap
Tillstdnd och anmélningar

358

Genom forordning kan stadgas att for
byggande av kraftverk och for byte av det
bréansle som anvéands i ett kraftverk mot ett
annat skall inhamtas tillstand av ministeriet,
om Finlands internationella avtal sforpliktel -
ser forutsatter detta.

Tillstdnd beviljas sd som stadgas genom
forordning under de forutséttningar och
med de villkor som Finlands internationella
avtal sforpliktel ser forutsétter.

Foreslagen lydelse

samt

2) natinnehavarens skyldighet att gora
upp ett program med atgarder som saker-
staller att natinnehavaren pa ett icke-
diskriminerande satt uppfyller sina forplik-
telser enligt 3 och 4 kap.

8 kap.
Produktion, import och export av el
358

Anbudsforfarande for ny el produktionska-
pacitet

| syfte att trygga tillracklig eltillforsel kan
statsradet besluta om ordnande av offentligt
anbudsforfarande for ny elproduktio nska-
pacitet eller atgarder for styrning av efter-
fragan. Beslutet far fattas bara omtillgang-
en pa el, med beaktande av planerade -
produktionsinrattningar och 6verférings-
forbindelser samt el produktionsinr&ttningar
och dverforingsforbindelser som anléaggs,
och de atgarder for styrning av efterfragan
som skall vidtas inte racker till for att svara
pa efterfragan pa el i Finland och om till-
réacklig eltillférsel inte kan tryggas genom
andra atgarder.

| beslutet om ordnande av anbudsférfa-
rande anges

1) de uppgifter om forutsatta avtal svillkor
vilka skall inga i anbudsforfragan och de
forfaringssatt som anbudsgivarna skall iak-
tasamt

2) de grunder som reglerar valet av an-
budsgivare och ingaendet av avtal.

Beslut om ordnande av anbudsforfarande
avgors vid statsradets allmanna samman-
trade. Ministeriet beslutar om godkénnande
av anbuden. Ministeriet svarar ocksa for
verkstéllandet av anbudsforfarandet.

Narmare bestammelser om tillvagagangs-
satten vid anbudsférfaranden utfardas ge-
nomforordning av statsradet.
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368§

Ministeriet kan bestdmma att byggnads-
planen for ett kraftverk och byggandet av
det skall anmdas till ministeriet och att
byggnadsplanen for el6verforingsanl égg-
ningar och byggandet av dem pa motsva-
rande sdtt skall anmdas till elmarknads-
myndigheten. | anmdlan skall léamnas de
uppgifter om projektet som ministeriet e
stédmmer.

(ny)
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368

Anmalan om byggande och urdrifttagande
av kraftverk

Kraftverksinnehavaren skall underratta
elmarknadsmyndigheten om byggnadspla-
nen for och idrifttagandet av ett kraftverk
samt om langvarig eller bestdende urdrift-
tagande av ett kraftverk. Genom foérordning
av statsradet utfardas narmare bestamme -
ser om innehallet i anmalningsskyldigheten
och om anmal ningsforfarandet.

36a8§

Under hallsstopp vid kraftverk

Kraftverksinnehavaren skall underratta
elmarknadsmyndigheten om planerade wn-
derhdllsstopp under tiden 1.12-28.2 vid
kraftverk med en effekt pad minst
100 megavoltampere och separat elproduk-
tion. Anmalan skall géras minst sex mana-
der fore den planerade tidpunkten for wun-
derhallsstoppet. Genom férordning av
statsradet utfardas narmare bestammelser
om de uppgifter som skall ingd i anméalan
och om anmal ningsforfarandet.

Elmarknadsmyndigheten far bestamma
att tidpunkten for ett underhallsstopp vid ett
kraftverk enligt 1 mom. skall infalla utanfor
perioden 1.12.-28.2, om det finns grundad
anledning att misstanka att tillgangen pa el
inte motsvarar efterfragan pa el i Finland
vid den tidpunkt som anmalts fér unde-
héllsstoppet. Beslut om flyttning av under -
hallsstoppet skall fattas senast tre manader
fore den tidpunkt d& underhallstoppet enligt
anmalan skall inledas. Beslut om flyttning
far inte fattas, om en flyttning av unde -
hallsstoppet medfor fara p& grund av ett
tekniskt fel i kraftverket eller dventyrar €i-
kerheten vid drift av kraftverket. Fore ett
beslut om flyttning skall elmarknadsmyn-
digheten hora saker hetsteknikcentralen och,
om underhallsstoppet galler ett karnkraft-
verk, stralskyddscentralen. Ett beslut om
flyttning skall iakttas aven om det 6verkla-
gas, om inte besvarsmyndigheten har for-



112
Géllande lydelse

378

Ministeriet kan bestdmma att avtal om el-
import och elexport skall anmélas till mini-
steriet. | anmélan skall 1amnas de uppgifter
som ministeriet bestdmmer.

388§

Den almanna ledningen och uppfoljning-
en av verkstélligheten av lagen ankommer
p& handels- och industriministeriet.

Elmarknadsmyndigheten har till uppgift
att dvervaka att denna lag och med stod av
den utfardade stadganden och bestéammel-
ser iakttas. Byggandet av kraftverk och el-
ledningar som &verskrider landets grans,
byte av det brénsle som anvandsii ett kraft-
verk mot ett annat samt elimport och elex-
port dvervakas dock av ministeriet.

(ny)
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bjudit att beslutet verkstélls eller bestamt
att det skall avbrytas.

Elmarknadsmyndigheten kan forena ett
beslut enligt 2 mom. med vite.

378

Anmalningsskyldighet i frdga om elimport
och elexport

Genom foérordning av ministeriet kan det
foreskrivas att avta om elimport och elex-
port skall anmélas till ministeriet. | anméan
skall ldamnas de uppgifter som foreskrivs i
forordningen.

388

Tillsynsmyndigheter och deras uppgifter

Den almanna ledningen och uppféljning-
en av verkstélligheten av legen ankommer
paministeriet.

Elmarknadsmyndigheten har till uppgift
att dvervaka att denna lag och med stéd av
den utfardade bestdmmelser samt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
1228/2003 om villkor for tilltrade till nat
for gransoverskridande elhandel iakttas.
Byggandet av elledningar som 6verskrider
landets granser samt elimport och elexport
Overvakas dock av ministeriet.

Elmarknadsmyndigheten  skall  tillsam-
mans med andra myndigheter dvervaka ut-
vecklingen av balansen mellan tillgang och
efterfragan pa el i Finland.

Elmarknadsmyndigheten skall arligen of-
fentliggdra rapporter om tillsynen samt om
utvecklingen av balansen mellan tillgang
och efterfragan pa el samt skota de interna-
tionella informationsforpliktelserna i an-
slutning till sina uppgifter.

38a8§

Villkor och metoder faststéllda av elmar k-
nadsmyndigheten

Elmarknadsmyndigheten skall genom be-
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slut faststélla att en natinnehavare och en
stamnatsinnehavare som péaférts systeman-
svar skall iaktta foljande villkor géllande
tjansterna och metoder for prissittning av
tjansternainnan dessainfors:

1) metoderna for bestammande av natin-
nehavarens intékter av nétverksamheten
och de avgifter som skall tas ut for overfo-
ringstjansten under tillsynsperioden,

2) villkoren for natinnehavarens 6verfo-
ringstjanst,

3) villkoren for natinnehavarens anslut-
ningstjanst och metoderna for bestdmman-
de av de avgifter som tas ut fér anslutning-

en,

4) villkoren for de tjanster som omfattas
av systemansvaret for den stamnétsinneha-
vare som paforts systemansvar samt meto-
derna for bestammande av avgifterna for
namnda tjanster.

Beslutet om faststallande skall basera sig
pa de grunder som foreskrivs i 3, 4 och
6 a kap. samt i Europapar|amentets och ra-
dets férordning (EG) nr 1228/2003 om vil |-
kor for tilltrade till nat ©r gransoverskri-
dande elhandel. | beslutet om faststéllande
av de metoder som skall iakttas vid pris-
sattningen kan bestdmmas om

1) principerna for vardering av det kapi-
tal som &r bundet till natverksamheten,

2) sattet for bestammande av en godtag-
bar avkastning pa det kapital som ar bundet
till natverksamheten,

3) sittet for bestdmmande av natverk-
samhetens resultat och sidan réttelse av re-
sultatrakningen och balansrakningen som
detta kraver,

4)mal som sporrar till effektivering av
natverksamheten och séttet for hur detta
bestédms samt den metod enligt vilken effek-
tiveringsmal sattningen tillampas i prisséatt-
ningen,

5) metoden for bestammande av prissatt-
ningsstrukturen, om en sadan metod behovs
for genomférande av tilltrade till natet eller
verkstalligheten av en internationell forplik-
telse som ar bindande for Finland, eller om
metoden hanfor sig till prissattning av
tjanster som omfattas av systemansvar.

Beslut om faststallande, som tillampas pa
de metoder som avsesi 1 mom. 1 punkten,
galler under en tillsynsperiod pa fyra ar.
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(ny)

(ny)
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Om en nétinnehavare har inlett sin verk-
samhet medan den tillsynsperiod som till-
|ampas pa andra natinnehavar e fortfarande
pagar, galler beslutet om faststallande en-
ligt 1 mom. 1 punkten trots det fram till slu-
tet av denna tillsynsperiod. Ovriga beslut
som avses i 1 mom. galler tills vidare eller,
om det finns sérskilda skal, den tid som an-
gesi bedlutet.

38b§

Andring av el marknadsmyndighetens besl ut
om faststéllande

Elmarknadsmyndigheten kan &andra det
beslut om faststallande som avses i 38a §
1 mom. genom ett nytt beslut vars behand-
ling har inletts pa anstkan av en natinne-
havare eller en stamnétsinnehavare som
paforts systemansvar eller pa elmarknads-
myndighetens eget initiativ. Beslutet kan
andras pa initiativ av elmarknadsmyndighe-
ten om

1) den som beslutet géller har lamnat fd-
aktiga eller bristfalliga uppgifter som har
inverkat pa beslutetsinnehall,

2) andringen grundar sig pa en andring i
lagstiftningen eller ett avgorande som en
fullfoljdsdomstol har meddelat,

3) det finns vagande skél for att andra be-
slutet till foljd av att en vasentlig férand-
ring i omstandigheterna intraffat efter att
beslutet meddelades eller p& grund av for-
aldrade villkor eller revidering av prissétt-
ningsarrangemangen eller

4) andringen &r nodvandig pa grund av
verkstalligheten av en internationell forplik-
telse somér bindande for Finland.

38c§

Elmarknadsmyndighetens beslut efter till-
synsperioden

Elmarknadsmyndigheten skall efter att
den tillsynsperiod som namns i 38a § har
utgatt genom beslut forplikta natinnehawa-
ren att under en pagaende tillsynsperiod
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sanka sina avgifter for overforingstjanster
som bestamts enligt dei 1 mom. 1 punkten i
paragrafen avsedda metoderna med det be-
lopp med vilket néatverksamhetens avkag-
ning under den tillsynsperiod som utgatt
Overstigit beloppet av en skélig avkastning
eller berédttiga natinnehavaren att under
tillsynsperioden héja sina avgifter for over-
foringstjanster med det belopp med vilket
natverksamhetens avkastning under den
tillsynsperiod som utgatt understigit belop-
pet av en skalig avkastning. Om avkad-
ningen av natverksamheten under tillsyns-
perioden har Overstigit beloppet av en ské-
lig avkastning med minst 5 procent, skall
till det belopp med vilket avgifterna skall
sankas, for den tillsynsperiod som utgatt
fogas ranta, raknad som arlig ranta p& hela
det sistnamnda beloppet enligt genomsnitts-
rantan pa eget kapital bestamt i enlighet
med det beslut om faststallande som avses i
38 a§ 1 mom. 1 punkten.

Elmarknadsmyndigheten kan av vagande
skal forlanga den utjamningsperiod som
avsesi 1 mom.

(ny) 38d§

Overlatelse av el natsaffar sverksamhet och
natinnehavarnas fusionering under en till-
synsperiod

Om en néatinnehavare overlater elnatsaf-
farsverksamheten till ndgon annan eller fu-
sioneras med en annan aktor under den till-
synsperiod som avses i 38a§ 1 mom.
1 punkten, tillampas beslutet om faststal-
lande i fraga om den nétverksamhet som till
foljd av Gverlatelse eller fusion dvergatt tll
nagon annan pa mottagaren eller den Gver-
tagande sammansiutningen under atersto-
den av tillsynsperioden. Mottagaren eller
den dvertagande sammanslutningen ans\a-
rar for aterbaring av avgifter for overfo-
ringstjanster enligt 38c§ till den Over-
|&tande natinnehavarens kunder ocksa till
den del aterbaringen hanfor sig till en del
av den tillsynsperiod som foregick verla-
tandet eller fusioneringen. Mottagaren eller
den 6vertagande sammanslutningen far pa
motsvarande satt rékna sig till godo den i
38 ¢ § avsedda ratten att hoja avgifterna for
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398§

Om négon bryter mot denna lag eller med
stod av den utférdade stadganden och be-
stammelser, skall 6vervakningsmyndighe-
ten forplikta honom att rétta till felet eller
forsummel sen.

Overvakningsmyndigheten kan forena ett
beslut enligt 1 mom. med vite.

(ny)
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overforingstjansterna ocksa till den del
denna ratt hanfor sig till den Gverlatande
natinnehavarens natverksamhet under en
del av den tillsynsperiod som foregick tver-
|&tandet eller fusioneringen.

Elmarknadsmyndigheten skall pa begaran
av Overldtaren och mottagaren meddela
sarskilt beslut i vilket det belopp som avses
i 1 mom. faststalls for overlatelsetidpunk-
ten.

398

Tillsynsmyndigheter nas befogenheter i till-
synsarenden

Om nagon bryter mot eller asidosatter de
forpliktelser som foreskrivs i denna lag é-
ler i bestammelser utféardade med stéd av
den eller i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1228/2003 om villkor
for tilltrade till nat for gransdverskridande
elhandel, skall tillsynsmyndigheten forplikta
honom att rétta till felet eller forsummelsen.
| det forpliktande beslutet kan forordnas om
pa vilket sitt felet eller forsummelsen skall
rattas. | det forpliktande beslutet kan ocksa
forordnas att en avgift som tagits ut pa fd-
aktiga grunder skall betalas tillbaka till
kunden, om inte aterbaringsforfarandet en-
ligt 38 ¢ §tillampas.

Tillsynsmyndigheten kan férena sitt beslut
enligt 1 mom. samt enligt 38a-38 c§ med
vite. Vid vitesforeldggande och utdémande
av vite iakttas det forfarande som foreskrivs
i viteslagen (1113/1990).

Nedan bestédms sarskilt om verkstallighe-
ten av forpliktelsen avseende de uppgifter
somskall tillstéllastillsynsmyndigheten.

39a8§

Sarskilda bestammel ser om hur elmark-
nadsmyndigheten skall handldgga en beg &-
ran om utredning

Elmarknadsmyndigheten skall behandla
en begaran om utredning som géaller natin-
nehavare inom tvd manader fran mottagan-
det av begédran. Elmarknadsmyndigheten
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Ministeriet har rétt att bestdmma att byg-
gandet av ett kraftverk och en elledning
som Overskrider landets grans skall avbry-
tas eller forbjuda anvandningen av dem, om
byggandet har inletts eller kraftverket eller
elledningen har byggts utan tillstand enligt
dennalag.

428

En person, sammanslutning eller inrétt-
ning som utévar elndtsverksamhet, eller
forsdljning, produktion, import eller export
av e skall ge ministeriet och elmarknads-
myndigheten samt den sammansl utning som
ministeriet har utsett den statistiska infor-
mation och 6vriga information som &r néd-
vandig for skétseln av de uppgifter som av-
ses i denna lag €eller for uppfyllande av in-

117
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kan forlanga tidsfristen for behandlingen,
om begaran om utredning géller avgifter
for anslutning av ett kraftverk pa mer an 40
megavoltampere eller om behandlingen av
en begaran om utredning forutsatter att yt-
terligare uppgifter inhamtas. | det senare
fallet kan fristen forlangas med hogst tva
manader, varefter fristen ytterligare kan
forlangas, om den som begart en utredning
samtycker till detta.

408

Hindrande av byggande av elnat utan till-
stand

Ministeriet har rétt att bestdmma att byg-
gandet av en elledning som 6verskrider la-
dets grans skall avbrytas eller forbjuda an-
vandningen av den, om byggandet har in-
letts eller elledningen har “byggts utan sé&
dant tillstdnd som avsesi dennalag.

418

Lagens forhallande till konkurrensl agstift-
ningen

Konkurrensverket skall arligen offentlig-
gora en berattelse om tillampningen av b-
gen om konkurrensbegransningar pa d-
marknaden. Berattelsen skall [amnas till
Europeiska gemenskapernas kommission i
enlighet med internationella informations-
forpliktelser som ar bindande for Finland.

428
Lamnande av uppgifter till myndigheter

En person, sammanglutning eller inrétt-
ning som utbvar elnéatsverksamhet eller for-
sdljning, produktion, import eller export av
el skall ge ministeriet och elmarknadsmyn-
digheten den information som ar nédvandig
for skotseln av de tillsynsuppgifter som av-
ses i denna lag. Utdver detta skall ministe-
riet och elmarknadsmyndigheten ges den
statistiska och ovriga information som ar
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ternationella avtal sforpliktel ser.

En behorig tjansteman vid elmarknads-
myndigheten har rétt att utféra granskningar
i lokaler som innehas av en sammanslutning
eller en inréttning som bedriver verksamhet
som & foremdl for tillsyn for att Gvervaka
att bestammelserna i denna lag och i be-
stammelser och foreskrifter som har utfér-
dats med stod av den samt de forpliktande
beslut som elmarknadsmyndigheten har gett
med stod av 39 § foljs. En sammanslutning
eller inréttning som bedriver verksamhet
som & foremal for tillsyn skall pa yrkande
for den tjansteman som utfor granskningen
visa de handlingar och registreringar i dat &
systemet samt ordna tilltréde till de elar-
laggningar och elutrustningar som kan ha
betydelse vid Overvakningen av att be-
stammelsernai dennalag eller i bestdmmel-
ser eller foreskrifter som utfardats med stéd
av den fdljs. Den tjansteman som utfor
granskningen har rétt att avgiftsfritt ta kop-
or av de handlingar som skall granskas samt
utskrifter av de registreringar som finns i
datasystemet.
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nédvandig for skotsdn av de uppgifter som
avses i denna lag eller for uppfyllande av
internationella avtal sforpliktel ser.

En behorig tjansteman vid elmarknads-
myndigheten har rétt att utféra granskningar
i lokaler som innehas av en sammanslutning
eler en inrétning som bedri ver tillsyn u+-
derkastad verksamhet for att fullgora till-
synsuppgiften enligt denna lag samt for att
Overvaka att det beslut om faststéllande
samt det forpliktande beslut som elmark-
nadsmyndigheten har gett fdoljs. En sam-
manslutning eller inréttning som bedri ver
verksamhet som & underkastad tillsyn skall
pa& yrkande for den tjansteman som utfor
granskningen visa de handlingar och reg-
streringar i datasystemet samt ordna tilltré
de till de elanlaggningar och elutrustningar
som kan ha betydelse vid dvervakningen av
efterlevnaden av bestdmmelserna i denna
lag eller av i bestammelser eller féreskrifter
som utfardats med stéd av den. Den tjars-
teman som utfér granskningen har rétt att
avgiftsfritt ta kopior av de handlingar som
skall granskas och utskrifter av de registre-
ringar som finnsi datasystemet.

Om négon bryter mot eller asidosatter de
forpliktelser gallande skyldighet att tillstal-
la tillsynsmyndigheten de uppgifter som fo-
reskrivsi denna lag eller i bestammelser ut-
fardade med stéd av den, kan tillsynsmyn-
digheten forplikta honom att rétta sitt fel -
ler sin forsummelse. Tillsynsmyndigheten
kan forena sitt beslut med vite. Vid vitesfo-
reladggande och utdémning av vite iakttas
det forfarande som foreskrivsi viteslagen.

438

Avgifter somtas ut for myndigheternas pre-
stationer



Géllande lydelse

119

Foreslagen lydelse

10 kap.

Skadestand och str aff

44 8

Den som genom ett forfarande som stér i
strid med 9 § 2 mom. (anslutningsskyldi g-
het), 10 § (6verforingsskyldighet), 21 § 1
mom. (leveransskyldighet) eller 27 h § (av-
brott i elleveransen) orsakar nagon annan
skada ar skyldig att ersétta skadan.

458

Den som utdvar elndtsverksamhet utan
tillstand som avsesi 4 § eller i strid med de
villkor som uppstalltsi tillstandet eller byg-
ger en elledning utan tillstand enligt 18 § el-
ler i strid med de villkor som uppstallts i
tillstandet, skall for olovligt utdvande av el-
natsverksamhet domas till boter eler fang-
else i hogst sex manader, om inte strangare
straff stadgas for garningen i nagon annan
lag.

468

Den som bygger kraftverk eller byter det
brénsle som anvands dér till ett annat utan
tillstand enligt 35 § eller i strid med de vill-
kor som uppstallts i tillstdndet, skall for
olovligt byggande av kraftverk doémas till
boter eller fangelse i hogst sex manader, om
inte strangare straff stadgas for garningen i
nagon annan lag.

44 8
Skadestandsskyldighet

Den som genom ett forfarande som str i
strid med 98 2mom. (anslutningsskyldig-
het), 10 8 1 mom (6verféringsskyldighet),
21 8 1 mom. (leveransskyldighet) eller 27 i
§ (avbrott i elleveransen av skdl som beror
pé elanvandaren) orsakar ndgon annan ska-
dadr skyldig att ersétta skadan.

458
Olovligt utévande av el natsverksamhet

Den som utdvar elndtsverksamhet utan
tillstand som avses i 4 § eller bygger en d-
ledning utan tillstand enligt 18§, skall for
olovligt utévande av elnatsverksamhet dj-
mas till béter, om inte stréngare straff fore-
skrivs for garningen i ndgon annan lag.

46 8
Straffbar drift av kraftverk

Den som

1) efter att ha &sidosatt den skyldighet en-
ligt 36 a 8 1 mom. att anmala ett planerat
underhéllsstopp vid ett kraftverk genomfor
ett sddant underhallsstopp vid kraftverket
somomfattas av anmalningsskyldigheten d-
ler

2) bryter mot elmarknadsmyndighetens
beslut om flyttning av under hallsstoppet,

skall for straffbar drift av kraftverk démas
till boter.
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(ny)

Andring i ett beslut som ministeriet och
elmarknadsmyndigheten har fattat med stéd
av denna lag far sokas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som stadgas i lagen om andringssokande i
forvaltningsérenden (154/50).

Foreslagen lydelse

478§

Brott mot sekretessi fraga om systemfor -
pliktel ser

Till straff for brott mot sekretess som B-
reskrivsi 16 e § doms enligt 38 kap. 1 eller
2 §i strafflagen (39/1889).

488

Kommunens réatt att utéva el affarsverksam-
het utanfér kommunens omrade

508

Handrackning

518
Andringsstkande

Andring i beslut som elmarknadsmyndig-
heten har meddelat med stéd av denna lag
far sokas genom besvar hos forvaltnings-
domstolen pa det satt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996), om inte
nagot annat bestams nedan.

Andring i ett beslut som elmarknadsmyn-
digheten har meddelat med stéd av 38 a—
38 d och 39 § far sokas genom besvar hos
marknadsdomstolen p& det satt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen. P& be-
svarsbehandlingen i marknadsdomstolen
tillampas forvaltni ngsprocessl agen. Betraf-
fande offentlighet i fraga om behandlingen
och handlingarna bestams sarskilt.

Andring i beslut som ministeriet har fattat
med stdd av denna lag sant i beslut av for-
valtningsdomstolen och marknadsdomsto-
len far stkas genom besvar hos hogsta for-
valtningsdomstolen pé& det satt som fore-
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528

Om avtal inte kan tréffas om eléverféring
som avses i rédets direktiv om transitering
av elektricitet genom kraftledningsnat
(90/547/EEG), som ingér som bilaga till av-
talet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet, iakttas det forfarande som
ndmnsi avtalet och direktivet.

53§

Néarmare stadganden om verkstélligheten
av dennalag utférdas genom férordning.

54 8
Om ikrafttradandet av den oOverforings
skyldighet som namns i 10 §, den prissatt-
ningsprincip som namns i 15 § (punktpris
sattning) och den sérredovisning av verk-
samheterna som avses i 28 § stadgas nar-
mar e genom foérordning.
Elmarknadsmyndigheten kan férlanga
den genom forordning stadgade tidsfristen
for sarredovisningen med hogst ett ar, om
det i nagot fall ar oskaligt att masta folja
den.
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skrivs i forvaltningsprocessiagen. Elmark-
nadsmyndigheten har réatt att genom besvar
soka andring i sadana beslut av forvalt-
ningsdomstolen och marknadsdomstolen
genom vilka domstolen har upphavt eller
andrat elmarknadsmyndighetensbesl ut.

528

Foecialbestdmmel ser om verkstéallbar heten
av elmarknadsmyndighetens beslut

Ett beslut som elmarknadsmyndigheten
har meddelat med stéd av 38 a-38d och
39 § skall foljas aven om det 6verklagas,
om inte elmarknadsmyndigheten genom sitt
beslut bestammer nagot annat. Ett beslut
som géller aterbaring till en enskild kund
av avgifter som tagits ut pa felaktiga grun-
der eller ett beslut som géller utdémande av
vite far dock inte verkstallas innan det har
vunnit laga kraft. Fullféljdsdomstolen har
dessutom rétt att utfarda bestammelser om
verkstalligheten av beslut enligt foreskrif-
ternai forvaltningsprocesslagen.

538
Bemyndigande att utfarda forordning
Néarmare bestdmmelser om verkstallighe-
ten av denna lag utférdas genom férordning

av statsradet.

54§
(upphéavs)
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558

I kr afttr &dande och 6ver gangshestammel ser

1. Dennalagtrader i kraft den 200.

2. Bestammelsen i 15 § 3 mom. om sepa-
rat prissattning av overforingstjanster gall-
er de delar av distributionsnatsinnehaa-
rens ansvarsomrade som ar geografiskt at-
skilda och som bildats efter lagens ikraft-
tradande.

3. Lagens 15 b § tillampas inte pa avtal
for visstid somingatts fore ikrafttr adandet.

4. Lagens 27 a § 1 mom. tillampas ocksa
pa elavtal som har ingatts fore lagens
ikrafttradande, om det dr6jsmal som avsesi
momentet har skett efter ikrafttr&dandet.
Lagens 44 § tillampas ocksa pa elavtal som
ingatts foreikrafttradandet.

5. Nar 34 a § 1 mom. tillampas inréknas i
de senaste utgangna kalenderaren ocksa de
kalenderar som utgatt fore lagens ikrafttra-
dande.

6. Om ett foretag som utdvar elnatsverk-
samhet har uppnatt det troskelvarde som
avses i 34 a § 1 mom. fore lagens ikrafttra-
dande, skall de andringar i foretagsstruktu-
rerna som forutsdtts i 34a8 1 mom.
genomférasfore den 1 januari 2007.

7. Anmdlan om underhdllsstopp vid ett
kraftverk enligt 36a 8 1 mom. skall goras
inom 14 dagar efter lagens ikrafttradande,
om det vid ikrafttradandet ar mindre &n sex
manader till tidpunkten for det planerade
under hall sstoppet.

8. Den forsta tillsynsperioden enligt
38 a8 borjar den 1 januari 2005. For -
natsinnehavare ar den forsta tillsynsperio-
dentrear.

9. Bestammelserna i 39 a § tillampas pa
begdran om utredning som elmarknads-
myndigheten har tagit emot efter lagens
ikrafttradande.

10. Lagens 51 § 2 mom. tillampas pa be-
slut som elmarknadsmyndigheten meddelat
med stod av 39 8§, om beslutsérendet har
vackts efter lagens ikrafttradande.
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11. De beslut som handels- och industri-
ministeriet meddelat med stéd av de be-
stammelser | 68 2mom., 138, 16c§ 2
mom., 16d §, 2282 mom., 238 eller 348 1
eller 2 mom. som géllde vid ikrafttradandet
fortsdtter att galla tills férordningarna och
foreskrifterna av den behdriga myndigheten
trader i kraft.

12. Atgérder som verkstalligheten av h-
gen forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.
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om andring av marknadsdomstolsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi marknadsdomstolslagen av den 28 december 2001 (1527/2001) 1 8,582 och 3

mom., 8 §, 9 8 3 mom. samt 15 § som fdljer:

Gallande lydelse
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18

Marknad sdomstol ens behdrighet och verksamhetsstélle

Marknadsdomstolen behandlar de arenden
som hor till dess behdrighet enligt

1)lagen om konkurrensbegrénsningar
(480/1992),
2)lagen om offentlig upphandling
(1505/1992),

3)lagen om behandling av vissa mark-
nadsréattsliga drenden (1528/2001),
4) ndgon annan lag.

1) lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992),

2)lagen om
(1505/1992),

3) elmarknadslagen (386/1995),

4) naturgasmarknadslagen (508/2000),

5) lagen om behandling av vissa mark-
nadsréttsliga drenden (1528/2001),

6) nagon annan lag.

offentlig  upphandling

Marknadsdomstolens verksamhetsstalle &r

i Helsingfors.

58

Behorighetsvillkor for och forordnande av sakkunnigledaméter

Sakkunnigledaméter som deltar i behand-
lingen av @&renden som avsesi 1 8 1 mom. 1
och 2 punkten férutsétts ha avlagt for upp-
draget lamplig hogre hogskoleexamen samt
vara fortrogna med konkurrensrétt, upp-
handling, ekonomiska vetenskaper, nérings-
livet eller ekonomiska fragor.

Sakkunnigledamdter som deltar i behand-
lingen av &renden som avsesi 1 8 1 mom.
3och 4 punkten forutsétts ha avlagt foér
uppdraget 1amplig hégre hdgskoleexamen
samt vara foértrogna med konsumentskydd,
marknadsforing, néringslivet eller ekoro-
miskafragor.

Sakkunnigledamdter som deltar i behand-
lingen av @enden som avsesi 1 8 1 mom.
1-4 punkten forutsétts ha avlagt for uppdra
get lamplig hogre hogskoleexamen samt
vara fortrogna med konkurrensrétt, upp-
handling, energimarknaden, ekonomiska
vetenskaper, néringslivet eller ekonomiska
frégor.

Sakkunnigledaméter som deltar i behand-
lingen av @enden som avsesi 1 § 1 mom.
5och 6 punkten forutsétts ha avlagt for
uppdraget lamplig hogre hdgskoleexamen
samt vara fortrogna med konsumentskydd,
marknadsféring, naringslivet eller ekoro-
miskafragor.
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88
Sektioner

Marknadsdomstolen & uppdelad pa sek-
tioner pa det sitt som nérmare anges i dom-
stolens arbetsordning. Sektionerna skéter
framst behandlingen av @enden som hor till
omradet for antingen konkurrens- och upp-
handlingslagstiftningen eller den marknads-
réttsligalagstiftningen.
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88§
Sektioner

Marknadsdomstolen & uppdelad pa sek-
tioner pa det sitt som narmare anges i dom-
stolens arbetsordning. Sektionerna skoter
framst behandlingen av &renden som hor till
omrédet for konkurrens-, upphandlings-
och energimarknadslagstiftningen eller den
marknadsréttsliga lagstiftningen.

98

Domfor het

| frdga om &renden som avses i 1 § 1
mom. 2-4 punkten kan, om &rendets natur
s kraver, ett i 2 mom. namnt antal sakkun-
nigledaméter delta i behandlingen. Mar k-
nadsdomstolen & dessutom domfér i en
sammansittning dar tva ledaméter och
hogst tva sakkunnigledamoter deltar i be-
handlingen, om réttspraxis & vedertagen i
de &renden som skall avgoras.

158

Behandlingens offentlighet

Vid behandlingen av é&renden i marknads-
domstolen tilldampas lagen om offentlighet
vid réattegang (945/1984). Muntlig férhano-
ling skall ske inom sténgda dorrar i arenden
som avsesi 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten, i
vilka tystnadsplikt géller eller i vilka mar k-
nadsdomstolen beslutar att de skall behand-
las inom sténgda dorrar pa den grund att of-
fentlig behandling kunde medféra séarskild
olagenhet for en part.

| fr&ga om &renden som avsesi 1 § 1
mom. 2-6 punkten kan, om &rendets natur
kraver det, ett i 2 mom. ndmnt antal s&k-
kunnigledaméter delta i behandlingen.
Marknadsdomstolen & dessutom domfor i
en sammansittning dar tva ledamoter och
hogst tva sakkunnigledaméter deltar i be-
handlingen, om réttspraxis & vedertagen i
de @enden som skall avgoras.

158§

Behandlingens offentlighet

Vid behandlingen av @enden i marknads-
domstolen tilldmpas lagen om offentlighet
vid rattegang (945/1984). Muntlig forhand-
ling skall ske inom sténgda dorrar i drenden
som avsesi 1 8 1 mom. 1-4 punkten, i vilka
tystnadsplikt géler eller i vilka marknads-
domstolen beslutar att de skall behandlas
inom stdngda dorrar pa den grund att of-
fertlig behandling kunde medfdra sérskild
olagenhet for en part.

Dennalagtréder i kraftden 200.

Statsradet kan vid behov till marknads-
domstolen forordna nya sakkunnigledan-
ter med uppdraget som bisyssla. Deras
mandattid strécker sig till utgangen av
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mandattiden for de sakkunnigledamoter
somforordnatstidigare.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



