Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 18 §i lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningfor-

maner

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

Avsikten med propositionen & att med
tanke pa arbetsivet sporra rehabiliteringen
av i synnerhet |angtidsarbetslosa med miss-
bruksproblem samt att forbéttra deras u-
komst genom att betala dem rehabiliterings-
penning for rehabiliteringstiden. For att detta
mal skall kunna nés foreslas att lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformé
ner och  rehabiliteringspe nningformaner
(566/2005) andras s3, att det krav, som &r en
forutsdttning for till rehabiliteringspenning

berattigande individuell rehabilitering enligt
lagen om missbrukarvérd och enligt vilket
klienten skall ha sokt sig till rehabiliteringen
genom arbetsplatsens vardhanvisningssystem
eller genom foretagshél sovarden, slopas.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen fér 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2006.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Enligt lagen om missbrukarvérd (41/1986)
har kommunernas socia - och halsovards-
myndigheter ansvaret for anordnandet av
missbrukarvarden. | praktiken & det kom-
munernas sodala myndigheter som svarar for
missbrukarvarden eftersom personer med
missbruksproblem utdver halsoproblemen
ofta &ven har varierande sociala problem och
problem géllande utkomsten.

Enligt lagen om Folkpensionsanstaltens re-
habiliteringsférméner och rehabiliterings-
penningférmaner (566/2005), som trader i
kraft vid ingdngen av oktober 2005, kan
Folkpensionsanstalten ordna yrkesinriktad
och medicinsk rehabilitering. Skyldigheten
att ordna medicinsk rehabilitering galler en-
bart gravt handikappade rehabiliteringsklien-
ter. Egentliga rehabiliteringstjanster inom
missbrukarvarden ordnar Folkpensionsanstd-

ten inte. Déaremot kan Folkpensionsanstalten
betala rehabiliteringspenning enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforma
ner och rehabiliteringspenningférmaner till
dem som deltar i familjerehabilitering enligt
lagen om missbrukarvard och om vissa foru-
sdttningar foreligger aven till dem som deltar
i individuell rehabilitering.

Avsikten med rehabilitering som beréttigar
till rehabiliteringspenning skall vara att rehe
biliteringsklienten kommer ut i, hdller sig
kvar i eller dtervander till arbetslivet. Berd-
tigad till rehabiliteringspenningsférméan &r en
16—67-arig rehabiliteringsklient for den tid,
under vilken han eller hon pa grund av reha
biliteringen & forhindrad att utfora sitt eget
eller en annans arbete. Sasom eget arbete a-
ses i rehabiliteringsklientens eget eller famil-
jemedlems foretag, dfar eller yrke eller lant-,
skogs-, hem eller annan hushéllning utfort
arbete, gdvstandigt vetenskapligt eller
konstnérligt arbete samt andra studier an re-



habilitering vid laroanstalt eller yrkeskurser,
da de motsvarar huvudsyssla. Rehabilitering
som beréttigar till rehabiliteringspenning har
definierats i lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsforméaner och rehabiliterings-
penningformaner.

Enligt lagens 18 § beviljas rehabiliterings-
penning for annan rehabilitering én familje-
rehabilitering enligt lagen om missbruka-
véard endast om klienten har sokt sig till reha-
bilitering genom arbetsplatsens vardhanvis-
ningssystem eller genom foretagshél sovar-
den. Dessutom forutsétts att rehabiliteringen
baserar sig pa en vardplan som uppréttats pa
grundval av socialvérdslagen (710/1982) d-
ler pa en rehabiliteringsplan som uppréttats
pa grundval av lagen om missbrukarvard och
att rehabiliteringen genomfors i en av Folk-
pensionsanstalten godkand rehabiliteringsin-
rattning for missbrukarvard.

Medan den nuvarande lagen varit i kraft
har utkomstskyddet for arbetsiésa for tiden
for missbrukarrehabiliteringen ordnats pa va-
rierande sétt eftersom till dem inte har kunnat
betalas Folkpensionsanstaltens missbrukarre-
habiliteringspenning om rehabiliteringen har
ordnats med stod av lagen om missbruka-
vérd. Med tanke pé tryggandet av utkomsten
har detta varit sarskilt problematiskt for de
langtidsarbetsl6sa. Betraffande resultatet av
rehabiliteringen har svérigheterna for de a-
betslosa att ordna utkomstskyddet for tiden
for missbrukarrehabiliteringen kunnat leda
till en onédig fordréjning av rehabiliteringen
och sledestill ett sémre resultat.

Utredningar visar att de vanligaste in-
komstkallorna for  rehabiliteringsklienter
inom missbrukarvarden har varit arbetsos-
hetsdagpenning, utkomststéd, pension eller
rehabiliteringsstdd, arbetsinkomster, §uk-
dagpenning och rehabiliteringspenning. Sak-
liga grunder for betalning av rehabiliterings-
penning skulle foreligga betydligt oftare an
vad géllande lagstiftning medger. Lagens ke-
gransningar medfor svérigheter for i synner-
het arbetddsa att ordna utkomsten under re-
habiliteringstiden.

Det foreslés att lagen om Folkpensionsar
staltens rehabiliteri ngsformaner och rehabili-
teringspenni ngformaner dndras s3, att det
krav, som varit en forutsditning for betd-
ningen av rehabiliteringspenning och enligt

vilket rehabiliteringsklienten skall ha sokt sig
till individuell rehabilitering enligt lagen om
missbrukarvérd genom arbetsplatsens vard-
hanvisningssystem eller genom féretagshd-
sovérden, slopas. Nar det galler beviljandet
av rehabiliteringspenning vore det tillrackligt
att rehabiliteringsbeslutet har fattats med stod
av lagen om mlssbrukarvard rehabiliteringen
grundar sig pa en korrekt uppgjord plan och
att rehabiliteringen ges vid en inréttning som
uppfyller de forutsdttningar som uppstéllts
for den. Det stélls inga sérskilda krav géllan-
de hur klienten hanvisats till rehabiliteringen,
dvs. klienten kan fortfarande hanvisas till re-
habllltenngen genom exempelvis fOretags-
hédsovarden eller i frdga om arbetddsa ge-
nom den offentliga hdlso- och sjukvérden,
socialbyrén eller A-kliniken. Dessutom kan
servicecentren for arbetskraften réda arbets-
|6sa med missbruksproblem att soka sig till
missbrukarrehabilitering.

Den féreslagna utvidgningen av rétten till
rehabiliteringspenning oppnar dock inte au-
tomatiskt rehabiliteringspenningen for alla
rehabiliteringsklienter som soker sig till
missbrukarrehabilitering. Eftersom en grund-
forutséttning for beviljandet av rehabiliter-
ingspenning & att rehabiliteringen & nod-
vandig for att rehabiliteringsklienten skall
kunna stanna kvar i arbetdlivet, tervanda till
arbetslivet eller komma ut i abetdlivet & det
viktigt att dvervéga huruvida denna foru-
séttning uppfylls i synnerhet da det &r fraga
om beviljande av rehabiliteringspenning till
arbetsl 6sa missbrukare.

Vid missbrukarrehabilitering ar en rehabili-
teringsperiod pa ca en manad vanligast. Re-
habiliteringsperioderna varierar emellertid
frén en manad upp till tre ménader.

For att uppndendet av arbetslivsmalet skall
kunna utvarderas kan beslut om individuell
m|ssbrukarrehablllter|ngspenn|ng fattas for
hogst tre manader dvs. 75 vardagar. FOr en
langre tid &n s& kan rehab|I|ter|ngspenn|ng
betalas enbart med stéd av ett nytt beslut. Da
behovs ocksa en preciserad vardplan eller re-
habiliteringsplan for beddmningen av huru-
vida en fortsatt rehabilitering & dndamélsen-
lig for att rehabiliteringsklierten skall hélas
kvar i eller komma ut i arbetslivet. Med &-
damalsenlighet avses att rehabiliteringsklien-
ten med hjdp av rehabiliteringen sannolikt



kan bli arbetsformdgen.

2. Propositionens konsekvenser

Avsikten med propositionen & att med
tanke pa arbetdivet framja rehabiliteringen
av i synnerhet arbetsldsa med missbrukspro-
blem samt att forbéttra deras utkomst genom
att betala dem rehabiliteringspenning for re-
habiliteringstiden.

Ar 2003 uppgick antalet klientdygn vid in-
réttningar for missbrukarvard till sammanlagt
325 610. Klientantalet var 11 259. Antalet
dygn per klient var i genomsnitt 29. Det upp-
skattas att den genomsnittliga rehabiliter-
ingspenningen  fér  rehabiliteringsklienter
inom missbrukarvarden efter reformen ar ca
23 euro per dygn.

Det & svart att bedéma de langtidsarbetsl 6-
sas beredvillighet till sddan individuell rehe-
bilitering som ordnas med stéd av lagen om
missbrukarvard och for vilken tid betalas re-
habiliteringspenning. Heltdckande uppgifter
om utkomstskyddet for missbrukarklienterna
finns inte heller att tillgd. Av alla rehabiliter-
ingsklienter inom missbrukarvarden far
emellertid aminstone halften sin utkomst
fran arbetd 6shetsformaner, sjukdagpenning
eller pension. Efter den reform av finansie-
ringen av sjukforsdkringen (RP 68/2005)
som for néarvarande behandlas i riksdagen fi-
nanderar staten endast minimidagpenningen.
Till dvriga delar téacks de kostnader som re-
habiliteringspenningen foranleder med de
forsékrades avgifter och med arbetsgivaras-
gifterna.

Enligt vissa uppskattningar kan utvi dg-
ningen av ratten till missbrukarrehabiliter-
ingspenning Oka antalet mottagare av miss-
brukarrehabiliteringspenning med ca 3 000.

Rehabiliteringspenning betalas inte for
sjdvrisktiden, som utgors av dagen da reha-
biliteringen inleddes och nio vardagar efter
den. Négon sjalvrisktid foreligger dock inte
om rehabiliteringsklienten omedelbart fore
den dag frén vilken rehabiliteringspenningen
beviljas fick sjukdagpenning eller forddra
dagpenning enligt sukforsakringslagen, a-
betslGshetsformén enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetsldésa (1290/2002) eller u-
bildningsstéd enligt lagen om offentlig a-

betskraftsservice (1295/2002).

Enligt berdkningarna skulle de totala kog-
nader som rehabiliteringspenningen foranle-
der for sjukforsakringen uppgatill ca 1,7 mil-
joner auro om antalet klienter & 3 000 och
den genomsnittliga rehabiliteringsperioden
30 dagar. Folkpensionsanstaltens rehabiliter-
ingspenning uppgick &r 2004 till i genomsnitt
30,8 euro per dygn. Efter reformen av finan-
sieringen av gjukforsékringen fordelas kog-
naderna mellan staten, |6ntagarna och arbets-
givarna. En stor del av dessa kostnader foran-
leder inte nagon tillaggsbelastning for finan-
sidgrerna eftersom betalningen av rehabiliter-
ingspenning i stéllet for exempelvis arbets-
|6shetsdagpenning medfér motsvarande in-
besparingar. De verkliga kostnadsverkning-
arna for ndmnda instanser kan uppskattas till
ungefér halften av ovan angivna 1,7 miljoner
euro.

Om antalet personer som féar rehabilitering,
de inkomster som rehabiliteringspenningen
baserar sig pa samt langden pa rehabiliter-
ingen dverensstammer med nuvarande for-
delning, uppgér den merkostnad som miss-
brukarrehabiliteringspenningen  foranleder
staten till 0,4 miljoner euro. Eftersom forsla
get syftar till att sporra arbetddsa med miss-
bruksproblem att rehabilitera sig med tanke
pa arbetslivet kan missbrukarrehabiliterings-
penningen komma att omfatta fler personer
som erhaller minimidagpenning an tidigare.
Vidare kan antalet personer som &r beréttige
de till rehabiliteringspenning bli hégre an vad
som uppskattats och den genomsnittliga
langden pa de rehabiliteringsperioder som
beréttigar till rehabiliteringspenning oka ré&
got. Till foljd av dessa faktorer kan statens
finansieringsandel stigatill 0,6 miljoner euro.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen utgor en del av de atgarder
for forhindrande av fattigdom och utslagning
som statsminister Matti Vanhanens regering
tagit in i budgetpropositionen. Propositionen
har beretts som tjansteuppdrag vid social -
och halsovardsministeriet. Arbetsministeriet,
de centrda arbetsmarknadsorganisationerna,
Foretagarna i Finland rf, ombudsmannen for
missbrukare och Folkpensionsanstalten har



hoérts i samband med beredningen.

4. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

5. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2006.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:

Lagférslag

Lag

om andring av 18 § lagen om Folkpensionsanstaltensr ehabiliteringsfor maner och rehabili-
teringspenningfor maner

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 15 juli 2005 om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningférmaner (566/2005) 18 § 4 mom. som foljer:

For tiden for individuell rehabilitering vid
inréttning som ges med stéd av lagen om
missbrukarvard kan rehabiliteringspenning
beviljas under forutséttning att rehabiliter-
ingen baserar sig pa en vardplan som uppra-
tats pd grundva av socialvardslagen
(710/1982) eller pa en rehabiliteringsplan
som uppréttats pa grundval av lagen om
missbrukarvard och av vilken skall framga
hur man med hjap av missbrukarrehabiliter-
ingen forsoker paverka de problem med a-
bets eller forvarvsformagan som missbruks-
problemet fororsakat sd att rehabiliteringen
framjar placeringen av den forsdkrade i a-
betdivet eller gor det mojligt for honom eller
henne att halla sig kvar i eller &ervanda till
arbetdlivet. Beslut om rehabiliteringspenning
som betalas for tiden for individuell rehabili-
tering enligt lagen om missbrukarvérd fattas
for hogst 75 vardagar & gangen. Ett nytt ke-
slut forutsétter alltid en ny vardplan eller re-

habiliteringsplan. En forutséttnings for bevil-
jandet av rehabiliteringspenningen & dessut-
om att rehabiliteringen genomférs i en av
Folkpensionsanstalten godkand rehabiliter-
ingsinrattning for missbrukarvard. En rehaki-
literingsinréttning som tillhandahaller rehaki-
literingstjanster inom missbrukarvérden skall
haetti 4 8i lagen om privat hdlso- och sjuk-
vardsservice (152/1990) avsett tillstdnd av
lansstyrdsen att fa tillhandahdlla hdlso- och
gukvardstjanster eller ett i 5 8 i lagen om
tillsyn Over privat socialservice (603/1996)
avsett tillstand av lansstyrelsen att tillhanda-
hélla socialservice dygnet runt. Rehabiliter-
ingsinréttningen skall dessutom ha lokaler
och anordningar som & lampliga for miss-
brukarrehabilitering samt en sédan personal
som verksamheten kréver. Genom forordning
av Statsradet kan utfardas nérmare bestam-
melser om de forutséttningar som skall vara
uppfyllda for att en rehabiliteringsinrattning
for missbrukarvard skall kunna godkannas
som en rehabiliteringsinrédttning enligt detta



moment. Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2006.  kraft.

Helsingfors den 16 september 2005
RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Socia - och halsovardsminister Sinikka Monkare



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 18 § lagen om Folk pensionsanstaltensr ehabiliteringsférmaner och rehabili-
teringspenningfor maner

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen av den 15 juli 2005 om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och
rehabiliteringspenningférmaner (566/2005) 18 § 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Rehabiliteringspenning beviljas fér annan
rehabilitering &n familjerehabilitering enligt
lagen om missbrukarvard endast om klien-
ten har sokt sig till rehabilitering genom
arbetsplatsens vardhanvisning ssystem eller
genom foretagshalsovarden. Dessutom for-
utsétts att rehabiliteringen genomfors i en
av Folkpensionsanstalten godkand rehabili-
teringsinréttning for missbrukarvéard och att
den baserar sig pa en vérdplan som uppré-
tats pa grundval av sociavardslagen
(710/1982) eller pa en rehabiliteringsplan
som uppréttats pa grundval av lagen om
missbrukarvard. En  rehabiliteringsinrétt-
ning som tillhandahaller rehabiliterings-
tjanster inom missbrukarvarden skall ha ett
i 4 8ilagen om privat hdlso- och sjukvards-
service (152/1990) avsett tillstand av lans-
styrelsen for att fa tillhandahalla hdso- och
siukvardstjanster eller ett i 5 § om tillsyn
Over privat socialservice (603/1996) avsett
tillstdnd av lansstyrelsen att tillhandahdlla
socialservice dygnet runt. Rehabiliteringsi n-
réttningen skall dessutom ha lokaler och
anordningar som &r lampliga fér missbr u-
karrehabilitering samt en sddan personal
som verksamheten kraver. Genom foérord-
ning av statsradet kan utfardas néarmare te-
stammelser om de forutséttningar som skall
vara uppfyllda for att en rehabiliteringsi n-
réttning for missbrukarvérd skall kunna
godkénnas som en rehabiliteringsinréttning
enligt detta moment.

Foreslagen lydelse

For tiden for individuell rehabilitering
vid inrattning som ges med stéd av lagen
om missbrukarvard kan rehabiliteringspen-
ning beviljas under forutsattning att rehabi-
literingen baserar sig pa en véardplan som
uppréattats pa grundval av socialvardslagen
(710/1982) eller pa en rehabiliteringsplan
som uppréttats pa grundval av lagen om
missbrukarvard och av vilken skall framga
hur man med hjalp av missbrukarrehabili-
teringen forsoker paverka de problem med
arbets- eller forvarvsformagan som miss-
bruksproblemet férorsakat sa att rehabili-
teringen framjar placeringen av den for séak-
rade i arbetdlivet eller gor det mgjligt for
honom eller henne att halla sig kvar i eller
atervanda till arbetslivet. Beslut om rehabi-
literingspenning som betalas for tiden for
individuell rehabilitering enligt lagen om
missbrukarvard fattas for hogst 75 varda-
gar & gangen. Ett nytt beslut forutsatter
alltid en ny vardplan eller rehabiliterings-
plan. En forutsattnings for beviljandet av
rehabiliteringspenningen ar dessutom att
rehabiliteringen genomférsi en av Folkpen-
sionsanstalten godkand rehabiliteringsin-
réttning for missbrukarvard. En rehabiliter-
ingsinréattning som tillhandahaller rehabili-
teringstjanster inom missbrukarvérden skall
ha ett i 4 8§ i lagen om privat hdlso- och
sjukvardsservice (152/1990) avsett tillstand
av lansstyrdsen att fa tillhandahalla halso-
och sjukvéardstjanster eller ett i 5 § i lagen
om tillsyn Over privat socialservice



(603/1996) avsett tillstdnd av |ansstyrelsen
att tillhandahdlla socialservice dygnet runt.
Rehabiliteringsinréttningen skall dessutom
ha lokder och anordningar som ar lampliga
for missbrukarrehabilitering samt en sadan
personal som verksamheten kréver. Genom
forordning av statsrédet kan utfardas na-
mare bestammelser om de forutsédttningar
som skall vara uppfyllda for att en rehabili-
teringsinrattning for missbrukarvard skall
kunna godkannas som en rehabiliteringsin-
réttning enligt detta moment.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2006.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



