Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om for sékringskassor

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresl@s att lagen om for-
sakringskassor dndras sa att mediemskapet i
forsakringskasseforeningen blir frivilligt for
pensionskassornas del. Samtidigt skall beho-
righeten for forsakringskassenamnden, som
verkar i samband med forsakringskassef tre-

ningen, begrénsas i fréga om de pensionskas-
sor som inte hor till féreningen.

Lagen avses trada i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Lagstiftningoch praxis

En forsakringskassa enligt lagen om for-
sakringskassor (1164/1992) skall enligt lagen
hora till den lagstadgade forsakringskassefo-
reningen. Forsakringskassor & t.ex. pen-
sionskassorna, sjukkassorna, begravningsh-
dragskassorna och avgangsbidragskassorna
Forsakringskassefdreningen grundades i ti-
den for att under social - och halsovardsmiri-
steriets tillsyn verka som gemensamt organ
och intressebevakare for de olika forssk-
ringskassorna. Syftet med arrangemanget var
att skotatillsynen av forsakringskassorna och
samarbetet mellan dem pa ett sétt som var
anpassat till den rédande lagstiftnings- och
tillsynsstrukturen. | samband med att Forsék-
ringsinspektionen grundades (genom lag
78/1999) dverfordes tillsynen over forsdk-
ringskasseforeningen till den nygrundade till-
synsmyndigheten. Samtidigt borjade FOrssk-
ringsinspektionen direkt skéta tillsynen éver
forsakringskassorna.

| samband med forsakringskasseféreningen
finns forsdkringskassendmnden, som skall ge
utldtanden samt pa en forsakringskassas, en
deldgares och medlems eller nagon annan
formanstagares begaran ge rekommendatio-
ner till avgdranden i &enden som galler a-
ras formaner enligt andra bestammelser &n

sjukforsakringslagen, lagen om persion for
arbetstagare, lagen om pension fér féretagare
eller lagen om rehabiliteringspenning. Det &r
sdledes fragan om ett pa rekommendationer
baserat besvérsforfarande som skyddar den
forsakrade nar det géller formaner utéwer den
lagstadgade nivan. For de lagstadgade for-
manernas del & Pensionsskyddscentralen det
besvérsorgan som skyddar den forsékrade.
1.2. Beddmning av nuléget

De moativ for att grunda den lagstadgade
forsakringskasseféreningen som fanns da den
gallande lagen diftades har till storsta delen
forfalit. Tillsynen over forsakringskassornas
verksamhet & enligt den nuvarande lagstift-
nings- och tillsynsstrukturen inte langre be-
roende av den lagstadgade férening som ver-
kar i samband med social - och hélsovardsmi-
nisteriet, utan forsakringskassorna star direkt
under Forsakringsinspektionens tillsyn. Nar
det gdler tillsynen dver forsadkringskassornas
verksamhet har forsékringskassefdreningen
darmed ingen sérskild betydelse eller uppgift,
och forsakringskassornas obligatoriska med-
lemskap i forsdkringskasseforeningen kan
inte motiveras med ett behov av tillracklig
tillsyn.

Nér det gédler intressebevakningen har en
grupp pensionskassor till social - och héalso-
vardsministeriet kommit med ett initiativ om
slopande av det obligatoriska medlemskapet i



pensionskassefdreningen. Samtidigt har de
flesta pensionskassor anglutit sig till intresse-
bevakningsforeningen for pensionsstiftel ser-
na enligt lagen om pensionsstiftelser, Pen-
sionsstiftelseforeningen, for att ordna sin in-
tressebevakning.

Den lagstadgade forsakringskassefdrening-
en och det obligatoriska medlemskapet kan
inte med nuvarande lagstiftnings- och till-
synsstruktur motiveras med tvingande eller
nédvandiga reglerings eller tillsynsbehov.
Lagstiftningen om forsakringskassorna borde
folja den almanna modellen enligt vilken
tillsynen over aktérerna pa forsakringsmark-
naden skots av Forsakringsinspektionen och
intressebevakningen skoéts inom ramen for
foreningsfriheten.

De olika férsakringskassornas har dock
mycket varierande forutséttningar att Gverga
till den allménna intressebevakningsmodel-
len. Pensionskassornas och pensionsstiftd-
sernas verksamhet och bestdmmelserna om
dem motsvarar varandra i sa hog grad att in-
tressebevakningen kan genomfodras via sam-
ma redan existerande intressebevakningsfo-
rening. De ovriga forsakringskassorna, dvs.
siukkassorna, ~ begravningsbidragskassorna
och avgangsbldragskassorna, forfogar da-
emot inte Over motsvarande mgjli ghet.

En vésentlig skillnad mellan den lagstad-
gade forsakringskasseforeningen och den pa
féreningsfrihet grundade Pensionsstiftel sef6-
reningen &r for pensionskassornas del att det
for de formaner som overstiger den lagstad-
gade nivan finns en mgjlighet att dverklaga
beslutet till forsakringskassendmnden, som
ger rekommendationer om avgoranden. For-
manstagarna i de pensionskassor som &
medemmar i Pensionsstiftel seféreningen har
inte motsvarande besvarsmdjlighet. Till des-
sa delar ar det for att trygga den foérsakrades
intresse nodvandigt att motsvarande be-
svarsmajlighet bibehalls och ordnas likvar-
digt for formanstagarna inom bade pensors—
kassorna och pensionsstiftelserna. En sédan
besvarsmgjlighet kan genomféras genom
pensionskassornas och pensionsstiftel sernas
eget avgorande eller genom ett myndighets-
initierat avgdrande. | den nuvarande lagstift-
ningsstrukturen anses marknadsaktorerna ha
en mojlighet att tillréckligt effektivt ordna
skyddet for den forsakrade, inklusive méjlig-

heterna till frivilliga besvér och anstkan om
andring.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

| propositionen foreslas att det obligatoris-
ka medlemskapet i forsakringskasseforening-
en skall dopas fér pensionskassornas del.
Det ar fragan om det forsta skedet i ett forfa
rande genom vilket det i dagens ldge omoti-
verade obligatoriska medlemskapet slopas
helt. For pensionskassornas del ar det befogat
att omedelbart franga det obligat oriska med-
lemskapet. For ovriga forsakringskassors del
skall det obligatoriska medlemskapet slopas
senare. Ett sddant stegvis forfarande garante-
rar de ovrlga forsakringskassorna en tillrack-
lig 6vergangstid att forbéttra sin beredskap
infor forandringen och ordna en pa fore-
ningsfrihet baserad intressebevakning. Det
obligatoriska medlemskapet borde helt slopas
i samband med en totalreform av lagstift-
ningen om forsakringskassor och pensiors-
stiftelser under de narmaste aren.

M&jligheten att begéra ett utldtande eller en
rekommendation av forsdkringskassenamn-
den betréffande de formaner som hor till
namndens behdrighetsomrade begransas for
pensionskassornas del till de pensionskassor
som eventuellt kvarstdr som medlemmar i
forsékringskasseforeningen. For att ersétta
det skyddsférfarande for den forsékrade som
dérmed faller bort har Pensionsstiftel seftre-
ningens styrelse vid sitt ssmmantréde den 10
september 2003 forbundit sig att for bade
pensionskassornas och pensionsstiftelsernas
formanstagare ordna ett motsvarande forfa
rande i fréga om de tillaggsforméner som
Overstiger den lagstadgade nivan. For det
lagstadgade pensionsskyddets del fungerar
Pensionsskyddscentralen alltjamt som full-
foljdsorgan for béde pensionskassorna och
pensionsstiftel serna.

3. Propositionens verkningar

Den féreslagna éndringen i lagen om for-
sakringskassor blir det forsta skedet i ett tv&
stegsforfarande dér man slutgiltigt for forssk-
ringskassornas del Gvergdr till de alména
formerna av myndighetstillsyn och intresse-



bevakning. Férslaget medfdr inga vasentliga
forandringar i pensionskassornas eller for-
manstagarnas stéllning. Den féreslagna and-
ringen paverkar inte verkstélligheten av det
pensionsskydd som skots av pensionskassor-
na.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjanstearbete
vid socia - och hélsovardsministeriet. Forsla
get har sants pa remiss till Forsakringskasse-
foreningen och Pensionsstiftel sef breningen.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

168 §. Paragrafen foredas bli andrad sa att
endast andra férsakringskassor &n pensiors-
kassor maste hora till forsakringskassefore-
ningen som stér under Forsakringsi nspektio-
nens tillsyn. | praktiken innebédr detta att
medemskapet efter andringen & obligato-
riskt for sjukkassor, avgangsbidragskassor
och begravningshidragskassor och frivilligt
for pensionskassor. En E)ensionskassa kan &-
ter lagandringen kvarsta som medlem i fére-
ningen eller uttréda ur féreningen genom ett
skriftligt meddelandetill féreningen.

169 8. Paragrafens 2 mom. andras sa att
namnden skall ge utl&anden och rekommen-
dationer i drenden endast pa begéran av for-
sakringskassor som hor till forsakringskasse-
foreningen, deras delégare, medlemmar eller
andra formanstagare. Behdrighetsomradet for
den namnd som verkar i samband med for-
sakringskasseféreningen bygger alltsi i fréga
om andra dn pensionskassor pa det obligato-
riska medlemskapet i foreningen och for de
enskilda pensionskassornas del pa ett eventu-

elt frivilligt medlemskap i féreningen.

Paragrafens 6 mom. andras pa motsvarande
sétt sa att en medlem av namnden eller en
anstdlld vid den endast av en forsdkringskas-
sa som genom obligatoriskt medlemskap d-
ler frivilligt hor till forsakringskassefore-
ningen har rétt att f& de upplysningar som &r
nodvandiga for utredningen av ett drende
som ndmnden behandlar, utan hinder av e
stammelserna om tystnadsplikt i denna lag,
samt av myndigheter och utévare av hé so-
och sjukvardsverksamhet utan hinder av vad
som bestdms om tystnadsplikt fér myndighet
eller |akare och sjukvérdspersonal .

2. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

Vidare foreslds att atgarder som verkstd-
ligheten av lagen forutsiter far vidtas innan
lagen tréader i kraft.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:

Lagférslag

Lag

om andring av lagen om for sdkringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 27 november 1992 om forsakringskassor (1164/1992) 168 § samt 169 § 2
och 6 mom., av dessalagrum 168 § sadan den lyder i lag 84/1999, som f6ljer:

168 §
Forsakringskassorna, med undantag av
pensionskassorna, skall hora till forsakrings-

kassefGreningen, som stér under Forsakrings-
inspektionens tillsyn. For pensionskassornas
del & medlemskapet frivilligt. Om de uppgif-



ter for foreningen som har anknytning till
denna lag, om foreningens forvaltning och
om kassornas skyldighet att deltai dess utgif-
ter bestdms i foreningens stadgar, som fast-
stélls av vederbdrande ministerium.

Nzmnden skall ge utldtanden samt pa bega
ran av en till forsakringskasseftreningen ho-
rande forsdkringskassa, dess delégare, med-
lem eller ndgon annan forménstagare ge re-
kommendationer till avgbranden i forsk-
ringskassezrenden mellan & ena sidan kassan
och & andra sidan medlemmen, del&garen d-
ler formanstagaren. Om det & kant att sam-
ma érende & anhangigt vid domstol eller att
drendet avgjorts vid domstol, f&r namnden
inte ge rekommendationen till avgdranden.
Dessutom skall namnden pa begéran ge utlé&
tanden till myndigheterna i forsakringskasse-

Helsingfors den 24 oktober 2003

arenden.

En medlem av ndmnden eller en anstdld
vid den har rétt att av en till férsakringskes-
seféreningen horande forsakringskassa fa de
upplysningar som & nddvandiga for utred-
ningen av ett &rende som ndmnden behand-
lar, utan hinder av bestdmmelserna om tyst-
nadsplikt i denna lag, samt av myndigheter
och utévare av hélso- och sjukvardsverksam-
het utan hinder av vad som bestdms om tyst-
nadsplikt for myndighet eller l8kare och
sjukvardspersonal.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Atgérder som verkstédligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social - och hésovardsminister Sinikka Monkare



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av lagen om for sakringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 27 november 1992 om forsakringskassor (1164/1992) 168 § samt 169 § 2
och 6 mom., av dessalagrum 168 § sadan den lyder i lag 84/1999, som f6ljer:

Gallande lydelse

168 8§

Forsakringskassorna skall hora till forsék-
ringskassefGreningen, som star under For-
sakringsinspektionens tillsyn. Om de upp-
gifter for foreningen som har anknytning till
denna lag, om fdreningens forvaltning och
om kassornas skyldighet att delta i dess u-
gifter bestdms i féreningens stadgar, som
feststélls av vederbdrande ministerium.

169 §

| samband med forsakringskasseftreningen
finns en forsakringskassenamnd.

Namnden skall ge utldtanden samt pa en
forsakringskassas, en deldgares och med-
lems eller ndgon annan formanstagares le-
garan ge rekommendationer till avgdranden
i forsakringskassedrenden mellan a ena d-
dan en kassa och & andra sidan en medlem,
delagare dler formanstagare. Om det &r
kant att sasmma dende & anhangigt vid
domstol eller att drendet avgjorts vid dom-
stol, f& namnden icke ge rekommendatio-
nen till avgéranden. Dessutom skall namn-
den pa begéran ge utl &anden till myndighe-
ternai forsakringskassedrenden.

Namnden kan inte ge utldtanden eller ke-
slutsrekommendationer i é&renden som gél |-
er verksamhet som en forsakringskassa le-
dri ver enligt sjukforsakringslagen, lagen om

Foreslagen lydelse

1688

Forsdkringskassorna, med undantag av
pensionskassorna, skall hora till forsék-
ringskasseféreningen, som star under For-
sakringsinspektionens tillsyn. For pensiors-
kassornas del & medlemskapet frivilligt.
Om de uppgifter for féreningen som har
anknytning till denna lag, om féreningens
forvaltning och om kassornas skyldighet att
delta i dess utgifter bestams i féreningens
stadgar, som fagstélls av vederbtrande mi-
nisterium.

1698

Namnden skall ge utldtanden samt pa te-
gdran av en till forsakringskasseforeningen
hérande forsdkringskassa, dess delégare,
medlem eller ndgon annan formanstagare
ge rekommendationer till avgéranden i for-
sakringskassedrenden mellan & ena sidan
kassan och & andra sidan medlemmen, del-
agaren eller formanstagaren. Om det &r kéant
att sanma drende & anhangigt vid domstol
eler att drendet avgjorts vid domstol, far
namnden inte ge rekommendationen till av-
goranden. Dessutom skall ndmnden pa &
garan ge utl&anden till myndigheterna i
forsakringskassedrenden.

En medlem av némnden eller en anstélld
vid den har rétt att av en till forsakringskas-
seforeningen hérande forsakringskassa fa
de upplysningar som & nddvandiga for u-



6
Géllande lydelse

pension for arbetstagare, lagen om pension
for foretagare eller lagen om rehabiliter-
ingspenning.

Néamnden skall ha en ordférande och en
vice ordférande samt minst fem andra med-
lemmar, som social - och halsovardsministe-
riet forordnar for hogst tre &r i sander. Med-
lemmarna skall vara fértrogna med forssk-
ringskassedrenden. Ordféranden och vice
ordforanden skall ha avlagt juris kandidat-
examen och vara fértrogna med domarvérv.
Minst tva av mediemmarna skall férordnas
pa forsakringskasseforeningens forsag,
som skall innefatta minst fyra medlemmar.

N&mndens kostnader skall betalas av f6-
reningens medel. Néarmare bestdmmelser
om ndmndens for-valtning och verksamhet
ges i ett reglemente, vilket socia- och hd-
sovardsministeriet faststdller efter att ha
hért foreningen.

En medlem av némnden eller en anstélld
vid den har rétt att av en forsakringskassa fa
de upplysningar som & nodvéandiga for ut-
redningen av ett drende som namnden be-
handlar, utan hinder av bestdémmelserna om
tystnadsplikt i denna lag, samt av myndi g-
heter och utévare av halso- och sjukvérds-
verksamhet utan hinder av vad som bestédms
om tystnadsplikt for myndighet eller |&kare
ochsjukvardspersonal.

Foreslagen lydelse

redningen av ett drende som namnden be-
handlar, utan hinder av bestdmmelserna om
tystnadsplikt i denna lag, samt av myndig-
heter och utévare av hdso- och sjukvards-
verksamhet utan hinder av vad som bestdms
om tystnadsplikt for myndighet eller [&kare
och sjukvardspersonal.

Dennalagtréder i kraftden 20 .
Atgérder somverkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtasinnan lagen trader i kraft




