Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om stod for nar stdendevard samt om andring av so-
malvardslagen och lagen om klientavgifter inom social -
och halsovarden

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det skall
stiftas en lag om stod for nérstédendevard. La-
gen ersdtter de gallande bestammelser i sod-
alvardslagen som géller stod for narstéende-
vérd samt forordningen om stod for narsté
endevard.

Det foresl&s att minimibeloppet av arvodet
till nérstde ndevardare hgjs till 300 euro. Moj-
ligheterna att avvika frén mlnlmlbeloppet
preciseras. Om varden innebar att vardaren
kortvarigt & forhindrad att arbeta, skall a-
vodet vara minst 600 euro. Vardarvodet skall
justeras med den |6nekoefficient som avses i
lagen om pension for arbetstagare och som
faststalls arligen.

Bestammelserna om innehdlet i och lang-
den for ett avtal om narstdendevard precise-
ras. Dessutom overfors bestédmmelserna om
innehdllet i vard- och serviceplanen och fe-

stdmmelserna om ledighet for vardaren samt
owr |ga bestdmmelser om den vardbehévandes
och vérdarens rattigheter och skyldigheter
frén forordning till lagniva | vard- och servi-
ceplanen skall anges de socialvardstjanster
som skall ordnas for narstdendevardaren till
stod for varduppdraget

Det foreslds att lagen om klientavgifter
inom socia - och hédlsovarden andras sa att
nér kommunen ordnar vard under narstden-
devérdarens ledighet i form av hemservice
med hjélp av servicesedlar skall den vardbe-
hovande betala en avgift pa hogst 9 euro per
varje ledig dag for vardaren.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen fér 2006 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagarna avses trada i
kraft den 1 januari 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| oktober 2003 fattade statsrédet ett prin-
cipbeslut om tryggande av framtiden inom
det sociala omradet. Mélet med tryggande av
framtiden inom det sociala omradet & att
trygga tillgangen till service och servicens
kvalitet, att utveckla servicestrukturen och
verksamheterna och att utveckla personaens
kompetens och personalens arbetsvillkor.
Man forsoker svara pd utmaningarna genom
ett flertal rikstéckande, regionala och lokala
atgarder och projekt. Avsikten & ocksa att
sakerstdlla langsiktig utveckling pa det socia-
la omrédet, och i detta syfte har beredningen
av programmet " Valfard 2015” inletts.

| oktober 2002 tillsatte social - och hélso-
vérdsministeriet utvecklingsprojektet for det
sociala omradet for att utreda hur de preven-
tiva insatserna och socialservicen bor revide-
ras och forbéttras for att i hdgre grad stodja
utvecklingen mot okad vélfard, minska u-
slagningen samt foérebygga sociala problem
och forhindra en ansamling av problemen.
Det primara malet inom dldreomsorgen &r att
uppratthalla de aldres funktionsférmaga och
stodja deras méjligheter att bo hemma. Det
pagar flera projekt som syftar till att malet
skall nas. Lagstiftningen om inférande av
servicesedlar inom hemservicen tréadde i kraft
den 1 januari 2004. En regeringsproposition
som gdler kommunernas skyldighet att ord-
na en beddmning av de ddres servicebehov
inom socialvarden éverlamnades till riksda
gen pa sommaren 2005. Fére 2007 genom-
fors dessutom bl.a. ett projekt for att utveckla
hemservicen och hemvarden samt institu-
tionsvarden for de ddre.

| programmet for statsminister Matti Van-
hanens regering konstateras att nérstéende-
vardarnas stal Ining forbéttras och att det -
reds pa vilket sitt narstéendevérden kan u-
vecklas pa lagstiftningsvag och som en del
av den helhet som servicesystemet utgor.

Den 9 oktober 2003 tillsatte social - och
halsovardsministeriet socialrédet Elli Aalto-
nen som utredningsperson for att utarbeta
forslag till atgarder for att utveckla narstéen-
devérden. | utredningen skulle sirskilt avse-
ende féstas vid grunderna for stddet for né-

stéendevard, dess belopp och utvecklingen av
ledighetsarrangemangen inom nérstaende-
varden. Utredningspersonens fordag till re-
videring av narstaendevarden fardigstalldes i
mars 2004 och ingdr i publikationen "Den
riksomfattande reformen av narstdendevar-
den — utredningspersonens rapport” (Social -

och  hésovardsministeriet,  promemorior
2004:3).

2. Nulage

2.1. Laggtiftningen om stod for nar stéen-

devard

Stod for narstdendevard hor till de former
av socialservice som namns i 17 § i socid-
vérdslagen (710/1982) och som kommunen
skall sorja for. Ett uppdragsavtal om stod for
nérstéendevérd skall ingds mellan vérdaren
och kommunen och en vard och serviceplan
skall bifogas avtalet. Stodet utgors av ett a-
vode som betalas till vardaren, service som
stoder varden samt ledighet for vardaren.
Nérmare bestdammelser om stddet finns i
27 a, 27 b och 27 ¢ § i socialvardslagen och i
forordningen om st6d for nérstdendevard
(318/1993).

Lagstiftningen om stod for narstéendevérd
tradde i kraft vid ingangen av juli 1993. Ge-
nom rformen ersattes det tidigare systemet
enligt 98 i sociavardsforordningen (607/
1983) om stod for hemvérd av dldringar, in-
valider och kroniker. Det centrala syftet med
reformen var att skapa klarhet i narstdende-
véardarnas réttsliga stallning och forbéttra de-
ras socialatrygghet.

Med stod for narstdendevard avses enligt
27 a§i socialvardslagen vardarvode som ke-
talas for tryggande av vérd av och annan om-
sorg om aldringar, handikappade eller sjuka i
hemmet samt service som anges i en vard-
och serviceplan for den vardbehovande. Stod
for narstdendevard kan ges om nagon pa
grund av nedsatt funktionsférmaga, sjukdom
eller handikapp €eller av ndgon annan motsva-
rande orsak behover vard eller annan omsorg
som kan ordnas hemma hos den vardbeho-
vande genom avtal med ndgon anhérig eller
nérstéende person och med hjap av behovlig



service. Avtal om stod for narstdendevard
kan ingas dven med nagon annan &n en anho-
rig eller nérstéendetill den vardbehdvande.

Ett avtal om stod for néarstéendevard skall
ingas mellan vardaren och kommunen och en
vard och serviceplan skall altid bifogas ar-
talet (27 b § 1 mom. i socialvérdslagen). Den
som ingétt ett avtal om stéd for narstaence-
vérd stér inte i ett anstéllningsforhallande en-
ligt arbetsavtaldagen (55/2001) till den
kommun, den véardbehtvande eller vardbe-
hovandens vérdnadshavare som har ingatt
avtalet. Narstdendevardaren har dock rétt till
pension enligt lagen om kommunala pensio-
ner (549/2003).

Enligt 27b8& 3 mom. i socialvardslagen
bestdms genom forordning nérmare om det
avtal som skall ingés om stod for narstéende-
vard, om vardarvodets storlek och grunderna
for det, om vardarvodets indexbundenhet, om
ledighet samt om s&dan annan service som
avses i vard- och serviceplanen liksom &dven
om andra for vérdaren, den vardbehtvande
och kommunen viktiga omstéandigheter.

| 18 i forordningen om stod for néarstaen-
devard anges vad som &minstone skall inga i
avtalet om stod for néarstdendevard. | avtalet
skall dverenskommas om atminstone |ledighet
for vardaren och om utbetalning av vard-
avode for den tid varden varit avbruten.
Vérden kan avbrytas pa det Sitt som avses i
bestammelsen bl.a. pa grund av vardarens le-
dighet. Tillsammans med den vérdbehévande
och vérdaren uppgors en vard- och service-
plan, som fogas till avtalet. Av planen skall
framgd pa vilket sitt varden av den vérdbe-
hovande skall ordnas under vardarens ledig-
het eller annan franvaro (28§ 2 mom. i for-
ordningen).

Nérstéendevardarens ledighet

I 58 i forordningen om stod for narstaen-
devard finns en bestammelse av rekommen-
derande karaktdr om ordnande av ledighet for
narstdendevardare. Enligt paragrafen skall
véardaren i mén av majlighet fa ledighet frén
vérden. Ledigheten skall graderas pa basis av
hur bindande och kravande vérden &. En
vérdare som har ansvar for en person som
beh6ver vard och omsorg i stor utstrackning
skall i mén av mdjlighet fa minst en ledig

dag i veckan, ett ledigt veckoslut i manaden
samt arligen minst en veckas oavbruten k-
dighet.

Vid ingéngen av 1998 blev en liten del av
den ledighet som foreskrivs i forordningen
lagstadgad nér ett nytt 27 b § 2 mom. fogades
till socialvérdslagen genom en lag av den 5
december 1997 (1109/1997). De néarstaende-
vardare som & mest bundna av sitt vardarke-
te fick lagstadgad rétt till ett dygn ledig tid.
Ledigheten intjanas under de kalendermana:
der da vardaren har varit bunden vid varden
dygnet runt eller fortgdende varje dag. Enligt
regeringspropositionen (RP 166/1977) &r det
fraga om fortgdende daglig bundenhet nar
den véardbehovande behdver sd mycket vard
och omsorg dagtid att vérdaren i regel maste
vara hos den vardbehévande frén morgon till
kvall.

Den lagstadgade ledigheten férlangdes vid
ingdngen av 2002 till tva dygn per kalender-
manad da 27b 8§ 2 mom. i socialvardslagen
andrades genom en lag av den 30 rovember
2001 (1134/2001). Samtidigt utvidgades
kretsen av sadana som var berattigade till le-
dighet genom att det i bestdmmelsen togs in
en precisering enligt vilken narstdendevarda
ren ansdgs vara bunden vid vérden dygnet
runt oberoende av om den vardbehtvande en
liten del av dygnet anlitar social - och hélso-
vérdstjanster som ordnas utanfor hemmet d-
ler far rehabilitering eller undervisning.

Enligt 27b & 2 mom. i socialvardslagen
skall kommunen sorja for att varden av den
var doehtvande ordnas pa ett andamalsenligt
sitt under vérdarens lagstadgade ledighet.
Enligt propositionen fran 1997 & det motiwe-
rat att strava efter att varden i forsta hand
ordnas pa det sitt som den vérdbehtvande
Onskar. Att ledigheten & lagstadgad innebér
dock inte att kommunen ovillkorligen &r
skyldig att tillhandah&lla vérd under nérsté
endevardarens ledighet i just den form som
den vérdbehovande eller vardaren Grskar.

De lagstadgade lediga dagarna kan héllas
manatligen eller delas upp enligt avtal mellan
vérdaren och kommunen. Enligt motivering-
eni 1997 &rs proposition & méalet att ledighe-
ten skall ordnas regelbundet och planenligt
med beaktande i synnerhet av vardarens in-
dividuella énskemal, dock sa att hansyn ock-
sa tas till kommunens mojligheter att ordna



ersittande vérd pa ett dndamésenligt och
ekonomiskt sétt.

Avgifter for tjansterna

Till lagen om klientavgifter inom social -
och hélsovarden (734/1992, andr. 457/2004)
fogades en ny bestammelse (6 b §) genom en
lag som trddde i kraft den 1 oktober 2004.
Genom andringen begrénsades kommunens
mojlighet att ta ut avgifter for de tjanster som
tillhandahdlls den vardbehtvande under na-
stdendevardarens lagstadgade ledighet. Be-
grénmingen gdler endast inentavgifterna for
sédana tjanster som ersétter narstdendevarda
rens vard och omsorg. _Syftet med reformen
var att forbéttra nérstdendevardarnas foru-
sittningar att hélla sina lagstadgade lediga
dagar och dérmed sttdja deras mdjligheter att
orka utfora vardarbetet.

Varken lagen eller férordningen (912/
1992) om klientavgifter inom social— och hd-
sovarden har tidigare innehdllit nagra si-
skilda bestéammelser om avgifter som kan tas
ut for service som tillhandahdlls i form av
st6d for narstdendevard enligt 17 § i socid-
vardslagen dvs. vardarvode, eller for tjanster
eller vard som ordnas for att narstdendevar-
daren skall kunna utnyttja sin ledighet.

Den lagandring som genomfordes 2004
forandrade situationen sa att det sérskilt fore-
skrivs om en klientavgift for tjanster som
ordnats for den vardbehdvande under nérstd
endevérdarens lagstadgade |edighet. Avglften
galler sadana fjanster som ersatter narstaen-
devérdarens véard och omsorg. Klientavgiften
ar en fast dygnsavgift som & oberoende av
inkomster och som har ett faststéllt maximi-
belopp. Avgiften kan vara hogst 9 euro per
dygn. Avgiften & i regel lika stor oavsett
med hjalp av vilka tjanster vérden ordnas un-
der narstéendevérdarens Iedlghet och oavsett
hur mycket tjanster den vardbehovande till-
handahélls per dygn.

Lagens 6b8 1 mom. innebér att den nya
bestéammelsen om avgifterna for de tjanster
som tillhandahdlls under narstdendevardarens
lagstadgade Iedlghet och som ersétter narsté&
endevardarens vard och omsorg i regel asido-
sdtter bestammelserna om klientavgifter i la-
gen och forordningen om klientavgifter inom
social- och halsovéarden. Ett undantag & de

bestédmmelser enligt vilka en tjénst ar helt d-
ler delvis avgiftsfri, bortsett fran bestammel-
sernaom ett avgiftstak i lagens6 a 8.

Med tjanster som ersitter narstdendevarda
rens vard och omsorg avses endast den del av
servicehelheten till den vérdbehtvande som
ersétter nérstdendevardarens arbetsinsats un-
der hans eller hennes ledighet.

Tjanster som ersatter narstdendevardarens
vard och omsorg kan vara t.ex. tillfallig hem-
service, kortvarig institutionsvard vid en in-
réttning inom halso- eller soualvarden eller
dag- eler nattvard vid nagon annan verk-
samhetsenhet eller familjevérd. Om den
véardoehovande & utvecklingsstérd kan vér-
den ocksd vara individuell vard eller annan
omsorg som ges som specialomsorg enligt
28 6 punkten i lagen angéende specialom-
sorger om utvecklingsstorda (519/1977).

| deftj anster som nérstéendevérden omfatar
kan inga t.ex. fortgaende och regelbunden
hemservice eller hemsl ukvérd, som komplet-
terar nérstiendevérdarens arbete och for vil-
ken avgifter kan tas ut enligt praxis inom
kommunen. Den nya bestammelsen begrén-
sar inte kommunens mgjlighet att ta ut avgif-
ter for detta slags service i hemmet som till-
handahdlls oberoende av narstdendevarda-
rens ledighet.

Bestammelsen tillémpas inte heller pa t.ex.
sédan Oppen service eller sédana institutiors-
tjanster inom hélso- och sukvarden som den
vardbehtvande eventuellt kan bli tvungen att
anlita oberoende av narstaendevardarens le-
dighet. S&dana tjanster & t.ex. poliklinik-
tjanster vid en halsovardscentral eler ett
siukhus samt vardt]anster pa en baddavdd-
ning pd ett sukhus, d& behovet av dessa
tjanster uppkommer plétsligt och ofbrutsett,
samt t.ex. pa forhand med en lakare dler
tandlakare avtalade vérdtjanster som infaller
under narstéendevardarens ledighet.

I lagen och forordningen om klientavgifter
inom social - och halsovérden ges vissa Kli-
entgrupper och tjanster en sarstéllning genom
att det bestéms att tjansterna & helt eller del-
vis avgiftsfria. For att avgiftssystemet skall
vara sa konsekvent som mgjligt i detta avse-
ende gdller enligt 6b 8§ 2 mom. att de be-
stammelser i lagen och férordningen enligt
vilka servicen a delvis éller helt avgiftsfri
skall tillampas pa de tjanster som kommunen



ordnat under nérstéendevérdarens lagstad
de Iedlghet och som ersitter nérstdendevar-
darens vard och omsorg. | praktiken ar -
glermgen av betydelse endast i sddana fall d&
nérstdendevardarens ledighet kan genomfo-
ras endast med hjdlp av e tjanster som fore-
skrivits vara avgiftsfria.

Speciadlomsorger och darmed samman-
héangande sjuktransport enligt lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstorda ar av-
giftsfria med stod av 4 § 2 punkten i lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovér-
den, men for en utvecklingsstords fulla yp-
pehdlle kan en avgift tas ut. Bestammelsen i
6b8i Iagen om klientavgifter inom social -
och hdsovarden begransar den avgift som tas
ut for uppehdle av utvecklingsstorda sa att
avgiften kan vara hdgst 9 euro per dygn.

Uttagningen av avgifter kan begransas t.ex.
av 58 5 punkten i Iagen om klientavgifter
inom social- och halsovérden, enligt vilken
avglft for vérd eller uppehalle inte f&r tas ut
for vard vid en verksamhetsenhet inom hd-
so- och siukvérden av personer som inte fyllt
18 &r till den del varddagarna ar flera @ gu
under ett kalenderdr. Bestammelser med
samma mnehall gédllande personer som inte
fyllt 18 & finns ocksdi 12, 13 och 14 §i for-
ordni ngen om kllentavg|fter inom social - och
hélsovarden. Bestammelserna géller avgifter
for kortvarig institutionsvard, dag- och natt-
vérd samt rehabiliteringsvard. For att narsta
endevardaren skall kunna ta ut sin ledighet
kan det ibland bI| nodvandlgt att ordna vér-
den av ett barn s att det vardas vid en verk-
samhetsenhet mom hdlso- och sukvarden.
Den tidsgrans. pa sju dagar som anges for av-
gifterna for vérden skall tillampas oberoende
av den huvudsakliga orsaken till att barnet
tasin for vard.

I 13 8 2 mom. i forordni ngen om Kklientav-
gifter inom social- och halsovérden ange3|
vilka fall avgifter for dag- och nattvard inte
fér tas ut. Det kan vara av betydelse for na-
stdendevardarens ledighet att avgift inte far
tas ut for vard vid en verksamhetsenhet inom
den psykiatriska oppenvarden eller for spedi-
alomsorger enligt lagen angéende specialom-
sorger om utvecklingsstorda.

De avgifter som tas ut for de tjanster som
ordnats under narstdendevérdarens lagstad-
gade ledighet berdrs inte av avgiftstaket en-

ligt 6 a§i lagen om Kklientavgifter inom sod-
d- och hdlsovarden. Avsikten har varit att pa
detta sétt minska tolkningsproblemen och det
administrativa arbetet i anslutning till till-
|&mpningen av avgiftstaket.

Anvéandning av servicesedlar nér det ordnas
tjanster som ersétter narstéendevard

De tjanster som tillhandahdlls under narsté
endevardarens lagstadgade ledighet kan ock-
sa ordnas sa att den som anlitar tjansterna far
en servicesedel i enlighet med 4 § 1 mom.
5punkten i lagen om planering av och
statsandel for social- och hédlsovarden (733/
1992). Den bestdmmelse som begrénsar
kommunens méjlighet att ta ut kliertavgifter
under narstdendevardarnas lagstadgade le-
dighet géller inte hemservice som ordnas
med hjalp av servicesedlar.

Enligt 12 8 2 mom. i lagen om klientavgif-
ter inom social- och hdlsovarden géller att
om tjanster ordnas med hjélp av servicesedlar
far klientavgift inte tas ut hos den som a-
vander tjansten. A andra sidan f&r inte den
gavriskandel som serviceanvandaren skall
betala 6verstiga den klientavgift som kom-
munen kunde ta ut for sina egna tjanster, om
inte ndgot annat bestams sarskilt om faststd-
landet av servicesedelns vérde. | socid-
vardslagen bestdms sarskilt om faststdllandet
av vardet pa en servicesedel som ges for ar
skaffande av hemservice enligt socid-
vardslagen Enligt 29 b§ 1 och 4 mom. i so-
cialvardslagen skall vardet pa en servicesedel
som ges i syfte att anskaffa tillfallig hemser-
vice dler stodtjanster inom hemservicen vara
skaligt. Med stod av 29 a § kan en klient vag-
rata emot en servicesedel som han eller hon
erbjuds, och det ankommer da p& kommunen
att hanvisa klienten till tjanster som ordnas
paannat satt.

Vardarvoden for stod for nérstéendevard

Bestammelser om beloppet av det vard-
arvode som betalas till narstdendevardare och
om det |agsta vardarvordet finnsi 7 § i for-
ordningen om stod for nérsdendevard (andr.
166/1997). Arvodet &r inte inkomstrel aterat,



utan det baserar sig pa hur bindande och kréa
vande véarden &r. | forordningen anges det
lagsta vardarvodet som & 2005 & 233,56
euro. Forordningen medger dock att arvodet
faststélls till ett lagre belopp an det fore-
skrivna lagsta beloppet, om inte de villkor
gallande bundenhet och vérdbehov som a-
ses | bestdmmelsen uppfylls Arvodet for
stodet for narstdendevérd &r beskattningsbar
inkomst for mottagaren.

Enl|gt 3 mom. justeras vardarvodena ka-
lenderarsvis enligt det |6neindextal som arli-
gen faststalls for tilldmpningen av 9 § i lagen
om pension for arbetstagare (395/1961). En-
ligt de bestammelser som gédllt sedan 1996
har social- och h&lsovardsministeriet varje
kalenderdr faststallt tva olika indexta (index
for personer i arbetsfor ader och index for
personer | pensonsaldern) Indexet for per-
soner i arbetsfor alder har tillampats pa na-
stdendevardarnas arvoden. Bestammelserna i
98 i lagen om pension for arbetstagare and-
rades genom lag 634/2003, som trédde i kraft
vid ingdngen av 2005, s3 att indexet for 16-
pande pensioner ersdtts med ett arbetspen-
sionsindex, som motsvarar det nuvarande in-
dexet for personer i pensionsdldern. Det n-
varande indexet for personer i arbetsfor ader
forsvinner vid ingangen av 2005, men ett
motsvarande indextal faststdlls fortfarande
under dvergangsperioden fram till 2011. En
bestammelse om detta finns i 17 mom. i
ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om &and-
ring av lagen om pension for arbetstagare. Ar
2005 &r indextalet 2191. Indextalet har fast-
stéllts genom forordning av socia - och hd-
sovardsministeriet (924/2004).

For att undvika att andringen av pensiors-
lagstiftningen skulle forsdmra indexskyddet
for arvodena for stod for narstdendevard
2005 andrades 7 § i forordningen om stod for
nérstdendevard genom statsrédets forordning
om tempordar andring av 7 § i férordningen
om stod for narstaendevard (1035/2004). Pa
ragrafen &ndrades si att det lagsta vérd-
arvodet enligt 1 mom. hdjdes med det ovan
namnda indextalet 2191 som faststéllts ge-
nom forordning av social- och halsovardsmi-
nisteriet. Indexhdjningen enligt indextalet var
1,86 procent. | Ovrigt kvarstod innehdllet i
7 8 1 och 2 mom. ofdrandrat. Samma index-
skydd géller ocksd andra vérdarvoden &n det

lagsta vérdarvodet enligt 1 mom. En be-
stammelse om detta finnsi 78 3 mom. i for-
ordningen.

Andringen av forordningen innebar att in-
dexskyddet for nérstdendevardarnas arvoden
2005 kvarstod s som tidigare. Férordningen
trédde i kraft den 1 januari 2005 och upphor
att gdlla den 31 december 2005. Andringen
& tempordr, eftersom socia- och hélso-
vardsministeriet har haft som mal att forbéatt-
ra indexskyddet for vérdarvodena vid in-
gangen av 2006.

2.2.  Omfattningen av och innehéllet i sté-
det for narstdendevard

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och halsovarden (Stakes) genomforde
2002 en utredning om stodet for narstaende-
vard och dessa variationer dren 1994—2002.
Uppgifterna i denna proposition om forfa
randen for beviljande av stod for narstéende-
vard, andag, personer som vardas med hjd p
av stod for narstéendevard och deras vardare
samt innehdllet i stodet for narstdendevard
baserar sig pa uppgifterna for 2002 enligt
Stakes utredning, om inte ndgot annat namns
sarskilt.

Enligt en uppskattning av foreningen N&-
stdendevardare och Vanner rf finns det ca
300 000 néarstéendevardare i Finland. Av
dessa narstdendevardare omfattades 25 340
av kommunalt stod for narstdendevardare ar
2002. Enligt statistik om kommunernas och
samkommunernas ekonomi och verksamhet
var motsvarande siffra 27 460 for 2004. | re-
gel utfor néarstdendevardarna véardarbetet i
stéllet for forvarvsarbete. Av de vardare som
fick stod for narstdendevérd ar 2002 var 55
procent pensionerade, 16 procent heltidsan-
stéllda, 6 procent deltidsanstéllda, 8 procent
arbetsl6sa och bara 1 procent tjanstlediga.

Av vardarna var 43 procent makar, 22 pro-
cent barn och 22 procent foraldrar Av Var-
darna var 39 procent 6ver 65 ar. Var fjarde
vardare var man.

Majoriteten (63 procent) av de vardoeho-
vande var éver 65 procent; en fjardedel var
personer i arbetsfor dlder och mindre an 15
procent var barn och unga. Nagot mer an
hélften av de vardbehdvande var méan. N&-
tan hélften behdvde hjdlp pa grund av att de



var i behov av ddreomsorg. Av de dvriga
vardbehdvande var 30 procent fysiskt sjuka,
18 procent utvecklingsstorda inom olika 8-
dersgrupper, 5 procent psykiskt siuka och 2
procent andra som behtvde vad. Av de
vérdbehdvande behdvde 34 procent rikligt
med hjélp eller hjélp dygnet runt. Behovet av
hjalp var fortgdende och ganska stort for 38
procent och fortgdende men litet for 23 pro-
cent. Bara 5 procent behtvde hjdp spora
diskt.

Det antas att stod for narstaendevard snara-
re ersitter an senareldgger ingtitutionsvard.
Enligt kommunernas bedémning skulle né&-
tan halften av dem som fé&r vérd genom stod
for narstdendevard behdva nagon grad av in-
stitutionsvard om de inte hade en nérstaende-
vérdare. Av det sammanraknade antalet per-
soner som omfattades av narstdendevard le-
réknades ca 60000 permanent eller tidvis
varai sadan kondition att de behévde institu-
tionsvard.

En nérstdendevérdsrelation varar ofta flera
&r. Aldre personer ar klienter en kortare tid,
vanligen frén ett till fem &r. For handikapp-
klienter kan narstdendevarden pagd i artion-
den. Exempelvis i Helsingfors varar drygt en
femtedel av  narstdendevardsrel ationerna
langre an fem &r och i ndrmare 10 procent av
fallen langre antio ar.

Stod for narstéendevard ges oftast i form av
arvode. Arvodet varierar i hog grad fran en
kommun till en annan. Kommunerna beslutar
om antalet arvodesklasser och nivan pé arvo-
dena, bortsett fran det 14gsta arvode som fo-
reskrivs i lag. Ar 2002 varierade arvodena
fran 30 euro till 1200 euro. Medelvardet for
de arvoden som kommunerna betalade var
287 euro i ménaden & 2002. Andelen pen-
ningarvoden i avtalen hade okat och i syn-
nerhet andelen hemvérdshjalp och ersittande
vérd hade minskat. Ar 2002 ingick hem-
vardshjalp i 25 procent och ersitande vard i
15 procent av vérd- och serviceplanerna for
stod for narstdendevérd. | planerna ingick
hemsjukvard och lakartjanster oftare an de
ovan namnda. Férutom ekonomiskt stdd och
tjanster behover narstdendevérdarna rédgiv-
ning, rehabilitering och utbildning samt ma
teriell hjalp, t.ex. verktyg och teknik som un-
derldttar varden. Deras andel i vard- och ser-
viceplanerna & marginell. Servicesedlar an-

vandes barai 10 procent av kommunerna. Av
de kommuner som anvénde servicesedlar he-
viljade var fjérde servicesedlar for alla som
hade rétt att fa stod for narstaendevard. | and-
ra kommuner var rétten till servicesedlar ke
roende av hur kréavande varden var dler av
andra kriterier, sdsom hur bindande eller tung
véarden var. Vérdet pa en servicesedel varie-
rade inom olika tjanster frén 13,50 euro till
168 euro. Servicesedlar med l&gst vérde ke-
viljades for stéadhjalp och servicesedlar med
ht;)gst vérde for hemsjukvard.

r 2002 hade lagstadgad ledighet for var-
daren faststéllts i ungefér 70 procent av avta
len om stod for narstdendevard. Den vanli-
gaste orsaken till att ledighet inte hade fast-
stéllts var att varden band vardaren i liten u-
strackning. Andra orsaker var att kommuner-
nai praktiken inte kunde ordna behdvlig er-
séttande vard, att vardaren inte ville vara le-
dig och att den ersittande varden var avgifts-
belagd. En del av narstdendevardarna ordnar
sidva varden under ledigheterna genom att
anlita slaktingar. Den erséttande varden av de
vardbehdvande under narstdendevardarnas
lagstadgade ledighet ordnas huvudsakligen
som institutionsvard pa ett ldringshem eller
pé baddavdel ningen vid en halsovardscentral.
Den nést vanligaste formen av ersdttande
vard & kortvarig vard pa vard- och smahem
eler i servicehus. Hjdlp av sléktingar & ock-
sA betydande. Anlitandet av hemservice for
att ordna ersittande vard hade minskat nagot
sedan 1998.

De som inte omfattas av det kommunaa
stodet for narstéendevérd utgdr en egen
grupp av néarstdendevardare. Kommunerna
stoder dessa nérstéendevérdare genom hem-
vardshjalp (80 procent av kommunerna),
stodtjanster och hemsjukvard. Ungefar half-
ten av kommunerna tillhandahdller kortvarig
vard.

Det ser sdledes ut att forhdlla sig sa att de
som omfattas av stod for nérstdendevard i
forsta hand fér ett arvode och i ringa u-
strackning tjanster och i synnerhet i avtagan-
de utstrackning hemvérdshjalp, handledning
och rédgivning samt rehabilitering. | merpa-
ten av kommunerna f& de hushall som inte
fatt tilltrade till stod for narstéendevard hem-
vard och stodtjanster i ndgon man, men bara i
liten utstrackning ersittande vérd, rédgiv-
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ning, handledning och rehabilitering.

K ostnader na och kostnadseffektivite-
ten for stod for nér stdendevard

2.3.

Ar 2004 vérdades 28780 personer med
stod for néarstéendevard. Under aret fick
27 460 personer vardarvode som ingér i stod
for néarstdendevard. Av narstdendevardarna
hade 11 830 fyllt 65 ar.

Enligt statistiken 6ver socialutgifterna upp-
gick kostnhaderna fér arvoden for stod for
nar stéendevard till 76,4 miljoner euro &r
2002 och 82,4 miljoner euro ar 2003. Enligt
Stakes utredning var det genomsnittliga a-
vodet 287 euro i manaden ar 2002.

Kostnaderna for de tjanster som tillhanda-
halls som stod for narstdendevard statistik-
forsinte separat. Enligt utredningsperson Elli
Aaltonens beddmning uppgick vardet av stod
for narstdendevard i form av social - och hd-
sovardstjanster till ca 91 miljoner euro &r
2002.

Efterfrégan pa stod for narstdendevard &r
mycket storre an vad kommunerna kan bevil-
ja. Ar 2002 ans&g bara 20 procent av kom-
munerna att anslagen for det kommunala sto-
det for narstéendevard racker till for vard i
hemmet av alla vardbehGvande som uppfyl-
ler kriterierna. Ju mindre kommunerna var
betraffande invénarantalet, desto mera anslag
per invanare reserverade de vanligen i sin
budget i fréga om stod for nérstdendevard. A
andra sidan péverkades anslagen ocksa av a-
dersstrukturen i kommunen. Ju stérre andel
av kommuninvadnarna som var over 65 ar,
desto mera anslag per invanare reserverade
kommunerna. Beraknat per invanare variera
de anslaget for stod for narstéendevérd fran 1
euro till 67 euro.

En motivering till att stod for narstéende-
vérd beviljas & att narstdendevérden ersitter
ingtitutionsvard. Det har berdknats att av de
personer i Finland som vérdas av anhériga
skulle ca 60000 fa institutionsvard perma-
nent eller tidvis om de inte hade ndgon n&-
stdendevérdare. Enligt uppgifter fran kom-
munerna skulle ca 11 400 av de personer som
vardades med stod for narstdendevard ar
2002 ha varit i behov av ndgon grad av ingti-
tutionsvérd om de inte hade fatt narstdence-
vérd. Utredningsperson Elli Aaltonen upp-

skattade i sin rapport besparingarna av n&-
stdendevard utifran antagandet att utan stod
for narstdendevard skulle 1/3 av de 11 400
personerna ha fétt institutionsvard och 2/3
skulle ha fatt vard dygnet runt pa nivan for
intensifierat serviceboende, varvid samhéllet
sparar 310 miljoner euro i kostnaderna for
ingtitutionsvard och intensifierat servicebo-
ende. Om keloppet minskas med de arvoden
for stod for narstdendevard som kommunerna
hade budgeterat for 2002 blir besparingen
237 miljoner euro.

2.4. Beddmning av nulaget

Regeringen har i flera &rs tid fast avseende
vid behovet av att utveckla narstdendevarden.
| statsrevisorernas beréttelse for 2000 upp-
mérksammades nérstéendevardarnas ojamii-
ka stdllning i olika delar av landet, de be-
skattningsméssiga  missférhédllandena, de
hoga avgifterna for tjanster som tillhanda
hélls i hemmet, vilka for sin del hindrar att
bestammelserna om lediga dagar tilléampas i
praktiken och det obetydliga stédet till n&-
stdendevardarna. Statens revisionsverk sig i
sin revisionsberéttelse om finansieringen av
aldreomsorgen 2002 det som en brist att sto-
det for narstdendevard ar ofillrackligt och att
man inte har formétt kompensera den mirs-
kade ingtitutionsvarden med hjdlp av narst&
endevard, serviceboende och tjanster som
tillhandahallsi hemmet.

Finansutskottet forutsatte i sitt utldtande
om beréttelsen om regeringens atgarder u-
der & 2002 att de vérsta missforhallandena
inom narstéendevarden bor atgardas med det
snaraste. Som sddana missférhallanden sg
utskottet det obetydliga stodet till nérstden-
devérdare som har hand om &dringar, handi-
kappade och psykiskt sjuka, missforhallan-
dena mellan nérstdendevarden och arbetsli-
vet, olika praxis i boningskommunerna och
den ojamlikhet som féljer av detta, missfor-
hallandena i samordningen av stodet for né-
stéendevarden och andra inkomstoverforing-
ar samt det obetydliga samarbetet mellan so-
cia- och hdlsovarden. Dessutom har flera
riksdagsledamoter stallt skriftliga sporsmél
med anledning av att stodet for narstaende-
vérd inte fungerar.



Till foljd av det stora antalet partiella -
former har bestdmmelserna om stod for nar-
stdendevérd blivit svartolkade. Bestammelser
om delvis samma angel &genheter finnsi béde
lag och forordning. Bestammelser om sadana
réttigheter och skyldigheter som enligt 80 § i
grundlagen skall utférdas genom lag har fun-
nits i forordnlngen om stod for narstéende-
vérd. De méangtydiga formuleringarna och
avsaknaden av enhetliga anvisningar har lett
till att bestammelserna har tillampats pa olika
sétt i kommunerna.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning

Malet med denna proposition ar att starka
stallningen for stodet for nérstéendevard som
ett led i kommunernas servicesystem inom
den oppna varden och att Oka likabehand-
Ilngen av kommuninvanarna nar det géller
erhdllandet av tjanster. Det bor skapas kla-
het i lagstiftningen sd att medborgarna be-
handlas lika samtidigt som kommunerna fe-
haller tillracklig prévningsratt for att utforma
lokalt 1ampliga servicehelheter. | enlighet
med ma8- och verksamhetsprogrammet for
social - och halsovarden 2004—2007 & mélet
att sarskilt stédja mojligheterna for aldre att
bo kvar hemma s lange som mdjligt. Ocksa
mojligheterna for psykiskt sjuka att bo hem-
ma bor mera én for narvarande stédjas med
hjalp av narstéendevard.

Nérstéendevard som &r forenlig med den
vardbehtvandes basta bor framws genom att
b&de den vardbehtvande och vardaren tryg-
gas tillrackliga socia - och hélsovardstjanster.
Dessutom bor det arvode som betalas till
vardaren sta i rétt Jproportion till hur bindan-
de och krévande vérden &. Med hjalp av stod
for nérstdendevard kan tjansterna for ddre
och handikappade gdoras mangsidigare, men
avsikten & inte att det helt skall ersédita de
ovrlga tjanster som finns. For att narstdende-
vérden skall vara ett reellt, vafungerande a-
ternativ till institutionsvard behovs det ett
tillréckligt servicenétverk inom 6ppen och
institutionsvarden.
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3.2. Alternativarealiseringssatt

Utredningspersonens forslag

Den 9 oktober 2003 tillsatte social - och
hélsovardsministeriet socialradet Elli Aalto-
nen fOr att utarbeta forslag till atgarder for att
utveckla narstédendevarden. Utredningsperso-
nens mandatperiod bérjade den 1 december
2003 och upphdrde den 29 februari 2004. Ut-
rednmgspersonens forslag avsag att hoja né-
stdendevarden som en betydande del av ser-
vicestrukturen inom socid - och halsovéarden.
Malet skulle vara att stodet for narstdende-
vard ticker 8 procent av antalet personer
Over 75 & och att stodet for narstdendevard
for personer under 75 & utdkas si att ca
52 000 personer omfattas av det kommunala
stodet for nérstédendevard &r 2012. Utredaren
uppskattade att man pa detta satt kunde tryg-
ga den Onskade utvecklingstrenden inom &p-
penvérden och hemvéarden pa ett mera foru-
sagbart och ekonomiskt satt 8n vad man i
varjefall skulletvingas resursera.

Utredningspersonen presenterade 16 u-
vecklingsdtgarder for narstdendevarden att
genomfdras under denna och nésta reger-
ingsperiod. Det féreslogs att en lagreform
skulletrédai kraft 2006 och en finansierings-
reform, dar finansieringen av arvoden for
stod for narstéendevérd overfors pa staten,
skulle genomfdras gradvis &ren 2007—2009.
Reformens totala kostnader for staten skulle
uppga till 298 miljoner euro &ren 2007—
2012. Enligt utrredningspersonens foérslag
skulle kommunerna fortfarande ansvara for
helheten av stodet for narstdendevard, och
tillvaxten i tjanster och stod skulle tackas av
det anslag, ca 164 miljoner euro, som for
narvarande anvands for tjanster och som
skulle sparas in da finansieringsansvaret for
arvodena dverfors.

Utredningspersonen foreslog att stodet for
narstéendevard skulle omfatta arvodena till
nérstéendevérdare, tjansterna till vardoeho-
vande och stodet till narstdendevéardare. A-
vodesklasserna skulle bestd av den lagsta
klassen 300 euro, den mellersta klassen 600
euro och den hogsta klassen 1000 euro per
manad. Utrednlngpersonen foreslog ett na-
stdendevardsavdrag pa 2 300 euro per &r i in-
komstskattelagen. For att underlatta vérda-
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betet foreslogs en starterséttning for and-
ringsarbete i vardomgivningen. Barn som
inte bor p& samma ort och som koper tjanster
& sina forddrar borde kunna utnyttja hus-
héllsavdrag. Utredningspersonen foreslog att
alla som godkants for det kommunala stodet
for narstdendevard skulle vara beréttigade till
tva dygns ledighet per ménad. Det foreslogs
att ett yrkesévergripande team och en kon-
taktperson for narstaendevard skulle utses for
att utvardera, genomféra och fdlja upp n&-
stdendevarden. Det foreslogs att det utarbetas
en rikstdckande handbok for maétinstrument
for utvarderingen av kriterierna for stod for
narstaendevard.

Enigt utredningspersonen kan arbetsmark-
nadsorganisationernas ramavtal och rekom-
mendationer anvandas for att framja anvand-
ningen av foljande majligheter till narstéen-
devard: aterneringsledighet, forkortad a-
betstid, sparad ledighet enligt semesterl agen,
bestammelser om tvingande familjeskdl,
Overtidsledighet, distansarbete, deltidspen-
sionsarrangemang samt den arbetstidsbank
som bereds. Utredningspersonen fdresliog
dessutom att 4 kap. 6 och 3 8 i arbetsavtals-
lagen andras sa att tillfalig ledighet pa hogst
fyra arbetsdagar skall utvidgas till att omfatta
fordldrarna och maken eller makan nér en
person inte kan ta hand om sig sjélv. Likasa
borde det enligt utredningspersonen vara
mojligt att vara vérdledig under minst en
manad nér det & frdga om terminalvard av
vérdarens egna foradrar, make eller maka d-
ler barn.

Utredningspersonen betonade att for u-
veckling av narstdendevarden forutsitts ett
vélfungerande samarbete och arbetsfordel-
ning mellan den offentliga sektorn, servicefo-
retag och organisationer. Utredningspersonen
foreslog att organisationernas expertis samt
servicesedlar for anlitande av tjénster och
tillhandahdllande av stod bor utnyttjas akti-
vare. Understod frén Penningautomatfére-
ningen och ministeriets projektpengar bor
riktas till utveckling av natverk for stodper-
soner, modeller for rehabilitering och avlast-
ning samt moétesplatser.

For att utvecklingsforslagen skall genomf 6-
ras behdvs det flera lagstiftningsprojekt, som
enligt  utredningspersonens férslag  bor
genomforas under flera ars tid.

Indexskydd for véardarvoden

Arvodet for narstdendevardare har varit
bundet vid APL-indexet for personer i arbets-
for alder (I6neutveckling 50 procent - kon-
sumentprisindex 50 procent). APL-indexet
for personer i arbetsfor alder slopades vid in-
gangen av 2005, och det finns inte langre &
got motsvarande index i indexsystemet. | det
nya APL-indexet inverkar en andrad |6neri-
va med viktkoefficienten 0,2 och en andrad
prisnivad med koefficienten 0,8. Eftersom b-
nenivan stiger snabbare an prisnivan innebér
andringen att APL-indexskyddet forsamras.

Eftersom ett indextal som motsvarar det t-
digare indexet for personer i arbetsfor alder
kommer att faststéllas for en Gvergangsperi-
od fram till 2011 &r det tankbart med en tem-
porar forfattningsandring vid ingdngen av
2006. Nivan pa indexskyddet kvarstér da
oférandrad. Arvodena kan ocksd bindas vid
det nya APL-indexet, vilket innebér att in-
dexskyddet forsamras.

Eftersom narstdendevardarnas vardarvode
jamstélls med 16n for arbete och eftersom det
inte &r fraga om en socialforman, & det inte
motiverat att ordna indexskyddet pa de sétt
som ndmns ovan. Aven socialpolitiska aspek-
ter talar for att indexskyddet bor forbéttras
och en permanent modell inforas.

3.3. Deviktigasteférsagen

| syfte att uppnd de ma som beskrivits i
stycke 3.1 foreslés i denna proposition att det
skall stiftas en lag om stod for narstdende-
vérd. Den nya lagen ersitter de gallande te-
stammelserna om narstdendevard i socid-
vardslagen och férordningen om stod for na-
stédendevard.

Genom att bestdmmelserna om kommuni n-
vanarnas réttigheter och skyldigheter Gver-
fors fran forordning till lagniva forbattras
tillgodoseendet av réttigheterna i enlighet
med grundlagen. N&r bestdmmelserna samlas
i en enda lag blir helheten tydligare och det
blir l&ttare att tolka bestdmmelserna. Genom
reformen framjas likabehandlingen av kom-
muninvanarna ocksd pad s vis att nar vard-
och serviceplanen gors upp och avtalet om
nérstéendevard ingas far den vérdbehodvande



och nérstdendevérdaren skriftliga anvisningar
om tilldmpningen av lagen. | anslutning till
lagfordaget har socia- och halsovardsmiri-
steriet initierat utarbetandet av en handbok
om narstdendevard. Handboken samman-
stélls tillsammans med intressentgrupperna.

Reformen innebér inte att stod for narsta
endevard blir en subjektiv rétt. Den som ar
soker om stod skall inte ha ovillkorlig rétt att
fa stodet, utan formanen kvarstér som en an-
slagsbunden forman som beviljas enligt
kommunens prévning. Klientens rétt att fa
stod forbéttras dock sa att kriterierna for te-
viljandet preciserasi lag. | lagen ingér ocksé’l
exaktare bestammelser om hur nivaerna pa
vardarvodena faststalls. Samtidigt starks in-
dexskyddet for vardarvodena.

De gdllande bestdammelserna omfattar
vérdarvode till narstdendevardaren och lag-
stadgad rétt till lediga dagar. Genom refor-
men starks nérstéendevéardarnas rétt att fa
andra former av lagstadgad socialvardsservi-
ce genom att behovet av tjanster beddms
samtidigt som den vard och serviceplan som
skall fogas till avtalet om narstdendevard

gors upp.

3.3.1.  Forutsattningar for beviljande av
stod for narstdendevard och upp-

hérande av stéd
Forutséttningar for beviljande av stéd

Nérstdendevardaren &r en viktig person for
den vérdbehtvande och ansvarar for den dag-
liga vérden av och omsorgen om den vardoe-
hovande och fér tillrackligt med externt stod
for att vérden skall tryggas och for att han d-
ler hon skall orka arbeta som vérdare. For att
vérden i hemmet skall lyckas &r det ofta nod-
vandlgt att den vérdbehdvande fér social - och
halsovardstjanster utbver narstdendevarda
rens vard och omsorg.

Om de medicinska aspekterna Overbetonas
nar stod for narstdendevard beviljas kan folj-
den bli att den vardbehGvandes sociala behov
forbises och att t.ex. en utvecklingsstord per-
son eller en mentalvardsklient faller utanfor
stddet. Om de medicinska problemen under-
betonas eller underskattas kan foljden d&-
emot bli att de som behdver ett stort métt av
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terapeutisk hjdlp inte omfattas av stodet.

For nérvarande tillampar kommunerna \a-
rierande beddmningsmetoder i samband med
beslut om beviljande av stod for narstéende-
vard. Enligt en utredning av Stakes (2005)
anvander kommunerna oftast RAVA-
systemet (59 procent av kommunerna).
Kommunerna anvander ocksa kriterier som
de galva utformat, l&karintyg eller andra ke-
doémningssystem (t.ex. RAI-métare, MM SE-
test, ADL-métare, Cerad-systemet, GDS
métare, KYKY-métare). Det anvands bara
nagra fa métare for att bedéma den psykiska
funktlonsformagan Forekomsten av skriftli-
ga anwsnmgar om hur métare av funktiors-
formégan bor anvéndas inom olika former av
service varierar fran en kommun till en an
nan. Det fanns mest skrlftl|ga anvisningar om
beviljande av stod for narstaendevard Aven
om det inte alltid finns négra skrlftllga anvis-
ningar, har man i kommurerna pa nagot ax
nat sétt kommit dverens om de métare som
skall anvéndas. Néstan 80 procent av kom-
munerna uppgav att man tillsasmmans hade
kommit 6verens om bedémningen av funk-
tionsférmagan hos klienterna inom stdet for
narstéendevard.

Hjé pbehovets karaktar varierar i hog grad
for olika kategorier av handikappade. Vid
kroniska sjukdomar, sasom MS, kan k-
domstillstandet variera dramatiskt och nar
siukdomen framskrider behtver den sjuka
alt mera och alt intensivare vard och om-
sorg. Vid vard av utvecklingsstorda & vér-
dens bindande karaktdr och behovet av till-
syn centrala karaktaristika livet ut. Vid vérd
av psykiskt sjuka patienter accentueras beho-
vet av hjdp med dagliga sysslor och det ar
viktigt att kontrollera lékemedel shehandling-
en. Den vérdbehtvande blandar samman
verklighet och fantasi, och for ménga psykis-
ka sukdomar gdler att galvdestruktivitet &r
ett betydande hot, vilket leder till att de anho-
riga blir tvungna att ta pa sig rollen som
Overvakare. Beteendet hos en psykiatrisk
tient varierar rent av i hdg grad och kan vara
ofbrutsgbart. Det kan forekomma ett stort
matt av humorsrelaterade variationer i bete-
endet och uttryck for rédsla som forefaller
oredlistiska. Hos dementa accentueras bete-
endesymtom sasom rastlGshet, i synnerhet pa
nétterna, problem med den fysiska funktiors-
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formagan, sdsom nedsatt rorelseformaga,
styvhet och inkontinens samt akuta sjukdo-
mar.

Arvodet for st6d for narstéendevérd, tjars-
terna samt stédets omfattning och niva bor
bedémas utifrén omfattningen av vérden av
och omsorgen om den vérdbehdvande och u-
ifran hur bindande vérden & samt utifran
vérdarens resurser. Vid beddmning av foru-
sattningarna for keviljande av stod klarlaggs
de grénser for vardansvaret som narstéende-
véardaren bor vara medveten om samt mojlig-
heterna att samordna arbetet och vérdarens
resurser. | vissafall kan vérdaren sjalv varai
sa ddig kondltlon at det & orimligt att han
eller hon tar pa sig vardarrollen. Det finns da
stor risk for att narstdendevardaren blir u-
mattad och inte klarar av att ansvara for den
vard och omsorg som den vardbehovande
behover. | sidana fall finns det inte nagra
grunder for att bevilja stod for nérstaence-
vard. Narstdendevardarens och den véardoe-
hovandes vélbefinnande tryggas da genom
att de pa annat sitt tillhandahdlls tillrackliga
social- och halsovardstjanster Bevlljande av
stod for narstdendevard bor ocksd undvikas,
om véadaren har en demenssjukdom eller
psykiska problem eller missbrukar bers-
ni ngsmedel eller om vérdarens ader eller
halsotillstand i Gvrigt tydligt begrarsar hans
eller hennes verksamhet som narstdendevar-
dare, oavsett om det bedoms att den vardoe-
hovande féar tillrackligt med tjanster och stod
vid sidan om nérstdendevarden.

Enligt 27a8§ 2 mom. i den gallande socid-
vérdslagen kan stod for narstdendevard bevil -
jas om den vard som den vardbehovande ke-
hover kan ordnas hemma hos den véardbeho-
vande genom avtal med ndgon anhorig, na-
stdende person eller ndgon annan person och
med hjdlp av behdvlig service. Enligt 88 i
forordningen om stod for narstdendevard
skall vardstéllet till sina forhdllanden vara
lampligt for den vérd som skall ges dér. En-
ligt den nuvarande lagstiftningen kan kom-
munen inga avtal om st6d for narstdendevard
dven med ndgon annan an en anhdrig eller
narstdende till den vérdbehtvande. Tre pro-
cent av narstdendevardarna ar sk. utomstd
ende vardare. Det har forekommit fall dar
kommunerna har Overfort anstédllda inom
hemservicen fran ett avloningsforhallande till

narstaendevardare for flera vardbehdvande.
Det har ocksa foreslagits att outbildad a-
betskraft fran utlandet anstdlls som nérstden-
devérdare.

Enligt den foreslagna lagen skall endast en
anhorig till den vardbehtvande eller ndgon
annan som star den vardbeh6vande néra kun-
na vara nérstéendevardare. FOrutsattningarna
for att stod for néarstdendevard skall beviljas
preciseras. Utgangspunkten for lagfordaget
ar att de samlade tjanster som stddet for n&-
stdendevard omfattar skall vara forenliga
med den vardbehdvandes basta.

Nér ett avtal om narstdendevard upphor att
galla

| dagens lage ingds avtal om néarstéende-
vard oftast for ett kalenderdr i taget. Enligt
forordningen om stéd for nérstéendevard
gdller att om avtalet inte ségs upp inom tiden
enligt villkoren i avtalet, gdler avtalet tills
vidare. Om inte ndgot annat har avtalats, kan
kommunen enligt forordningen saga upp ar-
talet sa att det upphdr att galla tldlgast tva
manader efter uppsagningen. Pa sa vis kan
kommunen beroende pd anslagdaget med
hjélp av uppségningstidpunkten regl era hur
manga som fé&r stéd for nérstdendevéard vid
respektive tidpunkt. Praxisen forsamrar kon-
tinuiteten i fraga om narstdendevardarens och
den vérdbehovandes stod for nérstédendevard,
eftersom man inte fore faststallandet av nasta
ars budget vet om stddet fortsétter det foljan-
de &ret dler inte. Som mest tillspetsat fram-
kommer de sma anslagen just i sadana fall
dar de som fétt vardarvoden som tidigare be-
talts som stod for narstdendevard plétsligt
blir utan formanen.

Enligt lagforslaget skall ett avtal om n&-
stéendevard gélla tills V|dare Av sérskilda
skal skall avtalet kunna ingds for viss tid. |
enlighet med den grundlidggande utgangs-
punkten for lagen bor ett tidsbegrénsat avtal
basera sig pa den vérdbehdvandes basta. Det
foreslas att bestammelserna om kommunens
och narstdendevérdarens  uppsagningstid
skall kvarsta of 6randrade.

3.3.2.  Vardarvode

I den nuvarande lagstiftningen faststélls det



l&gsta beloppet av det arvode som betaas
som stéd for narstdendevard. Enligt forord-
ningen om stod for narstdendevard paverkas
vardarvodets storlek enbart av hur bindande
och krévande vérden &r. Olika kommuner
tilldmpar varierande beddmningsmetoder for
att bedéma hur bindande och omfattande
varden & och for att besluta om arvodesklas-
sen for nérstéendevardarna. Enligt Stakes u-
redning finns det tva till fem arvodesklasser,
och nivéerna pa arvoden inom olika avgifts-
klasser varierar i hog grad frén en kommun
till en annan. | vissa kommuner har den le-
rérda ndmnden faststéllt rent av mycket ex-
akta kriterier for varje avgiftsklass néar det
gdller beviljande av stéd, och i en del kom-
muner baserar sig placeringen i en avgifts-
klass pa den foredragande eller beslutande
tjanstemannens egen beddmning. Eftersom
kommunerna har sma anslag, har vérdarnas
vérdarvode ofta placerats i en lagre arvodes-
klass &n vad som skulle ha varit motiverat u-
ifran vardbehovet och vardens bindande k&
raktar. Ocksd bedomningen av varden som
ringa eller tillfallig har baserat sig pa lokala
tolkningar, varvid den légsta avgiften enligt
forordningen har kunnat underskridas.

Ar 2002 varierade arvodena for stod for
narstaendevard fran 30 euro till 1260 euro i
manaden. De genomsnittliga arvodena for
stod for narstéendevard steg &ren 1994—
2002, men om l6neindexférandringen besk-
tas minskades arvodenas faktiska varde. Ar
2002 var det genomsnittliga arvodet 287 euro
i manaden. Skillnaderna mellan kommunerna
och det faktum att man & 2002 inom alla a-
vodesklasser ocksd betalade mindre arvoden
an det ldgsta arvodet enligt forordning gor
det befogat att ange arvodesklasserna tydli-
gare i lag an for narvarande. | dagens lage
anges endast det lagsta arvodet i lag (233,56
euro i manaden frén och med & 2005). Av-
vikelser fran minimiarvodet kan géras om
vérden binder vérdaren i liten ustréckning,
om behovet av vard &r litet eller tillfalligt d-
ler om vardaren anfor sarskilda skal for ett
l&gre arvode.

Det foreslas att det lagsta arvodet till né-
stéendevérdare hojs till 300 euro. Mgjlighe-
terna att avvika fran minimibeloppet precise-
ras. Om varden innebar att narstaendevarda
ren kortvarigt & forhindrad att arbeta under
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en tung behandlingsfas, skall arvodet vara
minst 600 euro. Bestammelsen gor det moj-
ligt for vardaren att utebli frén arbetet t.ex.
for tiden for lindringsvérd av en anhdrig.

Det har tidigare, i samband med totalrevi-
sionen av stodet for narstdendevard, gjorts
forsok med att inrikta stodet for narstdende-
vard till tiden for akuta sukdomsfall eller ti-
den for terminalvédrd. Den forordning
(319/1993) som gallde forsoket tradde i kraft
den 1 juli 1993 och gélde i tv& &. Vard-
arvodet till den véardbehdvande uppgick till
mi nimidagpenningen enligt 16 § i sjukfor-
sékringslagen. Ar 1995 var minimidagpen-
ningen 64,95 mark. Stéd kunde betalas for
hogst 60 dagar.

| slutrapporten om forsoket med nérstéen-
devérd (Social- och hélsovardsministeriets
utredningar 1995:6) framfdrdes kritik mot att
ersittningen for varden var liten. Det visade
sig ocksa att stodtiden var for kort. Antalet
deltagare i forstket begransades ocksd av att
arbetslagstiftningen inte medgav ndgon sadan
tillfalig franvaro frén arbetet som enligt den
nuvarande abetsavtalslagen & mojlig pa
grund av en ofdrutségbar och tvingande a-
sak i samband med en sjukdom eller olycka
som drabbat familjen.

Under forsokets gang géllde storsta delen
av vardfallen lindringsvard av cancerpatien-
ter, dar patienten hade énskat f& do hemma
och fa vard av en anhdrig. Det positiva med
forsoket var vardens kvalitet. Tjanster till
stod for narstdendevarden var av avgorande
betydelse for hur varden skulle lyckas.

Enligt den foresagna lagen skall vard-
arvodena justeras for varje kalenderdr med en
koefficient, som &rligen faststél Is for tillamp-
ningen av 7 b 8 i lagen om pension for a-
betstagare.

3.3.3.  Ledighet for narstdendevardare

Enligt den nuvarande lagen har en narst&
endevardare ratt till minst tva dygn ledig tid
per sddan kalenderménad under vilken han
eller hon oavbrutet eller med f& avbrott varit
bunden vid vérden dygnet runt eller fortgd
ende varje dag. Enligt lagen blir varden inte
mindre bindande av att den vardbehtvande
regd bundet under en liten del av dygnet far
rehabilitering, undervisning eller andra sod-
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d- och hédsovérdstjanster utanfér hemmet.
Enligt lagen skall kommunen sorja for att
vérden av den vérdbehévande ordnas pa ett
andamélsenligt satt under vérdarens lagstad-
gade ledighet. Enligt férordningen om stéd
for narstdendevéard skall vardaren dessutom i
man av mojlighet fa lediga dagar som grade-
ras utifran hur bindande och kravande varden
&. En vérdare som har ansvar for en person
som behéver vard och omsorg i stor u-
strackning skall i man av mojlighet fa minst
en ledig dag i veckan, ett ledigt veckoslut i
manaden och &ligen minst en veckas oav-
bruten ledighet.

Ar 2002 hade lagstadgad ledighet for var-
daren faststéllts i ungefar 70 procent av avtar
len om stod for nérstéendevard. De Gverers-
komna ledigheterna hade minskat jamfoért
med 1998. En del av kommunerna konstate-
rade at vardaren ordnar sin ledighet med
hjalp av sléktingar. | en del av kommunerna
avtalades det om ersittande vérd under lediga
dagar endast inom de hogsta avgiftsklasser-
na.

Ocksa nérstéendevérdarna sjalva upplevde
att det fanns hinder for att vara lediga. En av
de vanligaste orsakerna var att den vérdbe-
hovande hade varit i délig kondition efter u-
skrivning frén en institution efter en semes-
terperiod, vilket hade férhindrat fortsatta le-
digheter. Den vérdbehovandes &sikt om er-
sdtande vard kan inverka pa beslutet. Varda
ren kan ha en sa stark relation till den vard-
behtvande, att han eller hon inte vill 1dmna
den vérdbehtvande i ndgon annans véard.

Den ersittande vérdplatsen for vardbeho-
vande under lagstadgade lediga dagar var of-
tast, i nastan 40 procent av fallen, et &d-
ringshem eller baddavdelningen vid en hd-
sovardscentral. Véarden kan ocksd ordnas i
sméhem eller vid specialomsorgsdistriktets
ingtitutioner (13 procent). Ersittande vard
ordnas oftare via déktingar (17 procent) an
via hemhjdp (12 procent). Anlitandet av
hemhjdlp for att ordna lediga dagar har
minskat. Frivilligt arbete eller narstdendevar-
darnas grupper for egenhjdp eller anhorigf 6-
reningarnas arrangemang under tiden for -
sittande véard anvandes sdllan (mindre an 5
procent). Nar ersittande vard ordnas &r servi-
cen oftast ko mmunal.

Genom reformen upphévs den bestdmmel-

se av rekommenderande art i férordningen
om stod for narstéendevard som géller varda
rens mgjlighet att vara ledig. Narstdendevar-
darnas lagstadgade rétt till tva dygns ledighet
per ménad kvarstar oftérandrad. Dessutom
skall kommunen kunna bevilja fler lediga
dagar samt mgjlighet till rekreationsledighet
som & kortare an ett dygn. Avsikten &r att
Oka anvandningen av olika former av ledig-
het motsvarande nérstdendevardarnas behov
som stod for varduppdraget ocksa for sddana
narstaendevardare som inte har haft rétt till
lagstadgad | edighet.

Tjanster under nérstéendevardarens ledighet
och avgifter for tjansterna

Enligt 6 b § som fogades till lagen om Kli-
entavgifter inom social- och halsovarden
2004 begrénsas kommunens mgjligheter att
ta ut avgifter for de tjanster som tillhanda-
hdlls den vardbehévande under nérstdende-
vardarens lagstadgade ledighet. Avgiften kan
vara hogst 9 euro per ledig dag for vardaren.
Begransningen gdler endast klientavgifterna
for sidana tjanster som ersitter narstaende-
vardarens vard och omsorg.

Tjansterna under narstaendevérdarens le-
dighet kan ocksa ordnas genom att den som
anlitar tjansterna far en servicesedel. Enligt
12 i Iagen om klientavgifter inom social - och
hésovarden far ingen klientavgift tas ut hos
den som anvénder servicesedeln. A andra s-
dan fé&r inte den sjdvriskandel som service-
anvandaren skall betala dverstiga den kliert-
avgift som kommunen kunde ta ut for sina
egna tjanster, om inte ndgot annat bestams
saskilt om faststéllandet av servicesedelns
vérde.

| socialvardslagen bestdms sarskilt om hur
servicesedelns vérde bestdms inom hemser-
vicen. Vid regelbunden hemservice paverkas
sarvicesedelns véarde av det varde som kom-
munen bestémt for servicesedeln och av stor-
leken pa klientens hushdll och hushéllets in-
komster. Vardet pa servicesedeln skall vara
minst 20 euro per timme, om inte hushéallets
inkomster dverskrider den angivna inkomst-
gransen. Kommunen faststdller vardet pa
servicesedeln for tillfdlig hemservice och
stodtjanster.

Eftersom det bestdms sérskilt om faststa-



landet av vardet pa servicesedeln for hemser-
vice, har inte 6 b § i Iagen om Klientavgifter
inom socia - och halsovarden begrénsat kli-
entens SJaIvrlskandeI nar varden under n&-
stdendevardarens ledghet ordnas som hem-
service med hjdlp av en servicesedel.

Det foreslas att tillampningsomrédet for
6b 8 i lagen om klientavgifter inom social -
och hésovérden utvidgas s& att den Gvre
gransen 9 euro per varddag ocksd géller
hemservice som ordnas med hjdl p av service-
sedlar. Syftet med reformen & att férbéttra
narstdendevardarnas forutsattningar att hdlla
sina lggstadgade lediga dagar och darmed
stodja deras mojligheter att orka utfora
vardarbetet. Med hjdlp av servicesedlarna
kan kommunerna gora sitt seniceutbud
mangsidigare och utveckla i synnerhet tjans-
ter som riktastill hemmet.

3.3.4.  So6dtill narstaendevardare

Inom nérstdendevarden riktas tjansterna i
huvudsak till den vardoehdvande. Vardarens
arbetsformaga och vébefinnande bor dock
mera an for narvarande uppmarksammas g-
nom social- och halsovardsmetoder. Detta ar
nodvandigt  eftersom  nérstdendevardarna
upplever sitt fysiska hélsotillstand som samre
an i genomsnitt. Narstaendevardarna har mer
kroniska sukdomar an andra jamnériga. Ty-
piska fysiska sjukdomar & Overanstrangd
rygg till foljd av lyftande, sjukdomar i stéd
och rérelseorganen och huvudvark.

Narstéendevardarna lider ocksa av emotio-
nell stress, isolering, penningbekymmer, brist
pa frihet och utplaning av identiteten. Under-
sokningar har ganska korsekvent visat att det
hos narstéendevérdarna har diagnostiserats
fler fall av depression och ang&st an hos kon-
trollgrupperna. Det har ocksa konstaterats att
anvandningen av psykofarmaka &r vanligare
4n bland dem som inte vérdar sina anhdriga.
| synnerhet rérstéendevérd av demenspatien-
ter & exceptionellt tung. Sjukdomsprognosen
& dalig. Sjukdomen leder ocksd till psyko-
tiska symtom sésom somnproblem och flane-
rande. Nér det géller mentalvardsklienter kan
de terapeutiska dtgarderna vara obetydliga,
men de Gvriga sjukdomsdragen kan innebara
en stor psykisk belastning for vardaren.
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For narvarande omfattar stodet for narsta
endevard vardarvode till narstdendevardaren
och lagstadgad rétt till lediga dagar. Enligt
socialvardslagen skall kommunen sorja for
ordnande a socialt arbete och annan socid-
service. Kommunens skyldighet att ordna
tjanster galler ocksa socialvardstjanster till
stod for narstdendevérdarens uppdrag Ge-
nom reformen stérks nérst dendevardarnas rétt
att fa lagstadgade socialvardstjanster sa att
behovet av tjdnster beddms och faststalls ge-
nom avtal samtidigt som avtalet om nérst&
endevérd och dartill bifogade vard- och ser-
viceplan gors.

Inom halso- och sjukvarden géller att icke-
brédskande  undersokni ingar och icke-
brédskande vard skall fas inom en bectamd
tid béde vid en halsovérdscentral och pa
siukhus. Behovet av vard skall bedémas vid
hél sovéardscentralen inom tre dagar efter den
forsta kontakten. Narstdendevardarnas bun-
denhet vid vérden av och omsorgen om den
vardoehtvande kan i vissa fall hoja troskeln
for att reservera tid for vard som hanfor Sig
till den egna halsan, vilket leder till att vard-
garantin for narstdendevardarna inte genom-
fors sd som avsesi lagreformen.

Enligt 2 8 i den géillande ft')rordningen om
stod for narstéendevard skall man i vard- och
seniceplanen for den vardoehtvande komma
6verens om hur varden av den vardbehGvan-
de planeras bli ordnad nér vérdaren &r ledig
eller annars frénvarande. Annan franvaro kan
hanféra sig till exempelws hélsovérd for var-
daren. For att frégan skall uppmar ksammas
tlllrackl|gt nar planen gors upp foreslés att
franvaro som hanfor sig till hdsovard u-
tryckligen nédmnsi lagen.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Reformen av stodet for nérstdendevard le-
réknas 6ka kommunernas kostnader for stod
for nastdendevard med sammanlagt 11,4
miljoner euro. | budgetpropositionen foér
2006 har darfor 3,8 miljoner euro beaktats
som ett kostnadstilldgg vid dimensioneringen
av anslaget under moment 33.32.30 (statsan
del till kommunerna for social - och halsovar-
dens driftskostnader).
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Andringar som galler vérdarvodet

| denna proposition foredas att narstdende-
vérdarnas arvoden frén och med den 1 janua-
ri 2006 binds vid en l6nekoefficient som &-
ligen faststélls for tillampningen av 7 b§ i
lagen om persion for arbetst agare.

Utan den foredagna éndringen skulle in-
dexskyddet for narstdendevérdarnas arvoden
forsamras och kommunerna skulle utan
grund f& sig till godo nyttan av det forsamra
deindexet.

De é&rliga merkostnaderna for kommunerna
till foljd av det forbattrade indexskyddet for
n& stéendevérdarnas arvoden berdknas uppga
till 0,9 miljoner euro. Under statsandelsmo-
mentet i budgetpropositionen for 2006 har
0,3 miljoner euro reserverats for forbattring
av indexskyddet for nérstdendevardarnas a-
voden.

Hojningen av minimibeloppet av narstéen-
devérdarnas vardarvode fran 233,56 euro till
300 euro i manaden 6kar kommunernas arli-
ga kostnader med uppskattningsvis 1,8 mil-
joner euro. Under statsandelsmomentet i
budgetpropositionen for 2006 har 0,6 miljo-
ner euro reserverats for en hjning av min-
mibeloppet av vardarvodena.

| denna proposition faststélls minimibelop-
pet av ett sddant vardarvode som innebéar att
en narstéendevardare kan stanna borta fran
sitt arbete for en kort tid, t.ex. under tiden for
lindringsvérd av en anhorig eller ndgon an-
nan tung behandlingsfas som géller en anho-
rig. Faststéllandet av minimibeloppet av det
vardarvode som kortvarigt betalas for franva-
ro fran arbetet till 600 euro i manaden bersk-
nas 6ka kommunernas arliga kostnader med
1,8 miljoner euro. Under stasandelsmomen-
tet i budgetpropositionen fér 2006 har 0,6
miljoner euro reserverats for andamalet.

Propogtionen hojer de arvoden for stod for
narstaendevard som betalas till vardarna och
forbéttrar pd si vis den ekonomiska stéll-
ningen for dem som fér arvodena och for de-
ras hushall. Kommunernas och statens skatte-
inkomster 6kar négot nar arvodena for stod
for narstdendevérd hojs.

Andringar som galler tjansterna

Det foreslds att stod for narstdendevéard

skall omfatta socialvérdstjanster for nérsté&
endevérdarna samt rekreationsledighet for
vardarna, vilken &r oberoende av hur bindan-
de varden &. Kostnadseffekterna av socid-
vardstjansterna for narstdendevardarna har
beraknats utifrdn en beddmning av i vilken
man Gverenskommelse om en evaluering av
behovet av tjansterna Okar anlitandet av
tjansterna. | praktiken kan tjansterna omfatta
t.ex. ett eller flera besok per & hos en socid-
arbetare eller socialhandledare. Antalet besok
beraknas 6ka med 15000 per &, och de l&-
réknas medféra merkostnader for kommu-
nerna till et belopp av i genomsnitt 45 euro
per besok. Socialvardstjansterna for nérst&
endevardarna beréknas 6ka kommunernas &-
liga kostnader med ca 0,7 miljoner euro, var-
av statsandelen uppgar till 0,2 miljoner euro.

Reformen antas oka antalet andra an lag-
stadgade lediga dagar med 52 000 dagar per
&r. Ersdttningen av narstéendevérdarens vard
och omsorg med andra tjanster under varda-
rens andra én sk. lagstadgade lediga tid ke
raknas asamka kommunerna kostnader om i
genomsnitt 120 euro per ledig dag. Kommu-
nen kan ordna de erséttande tjansternai form
av t.ex. hemservice, hemsjukvard eller insti-
tutionsvard. Kommunen kan ocksd ge den
vardbehdvande en servicesedel for anskaff-
ning av tjanster som ersdtter narstendevar-
darens vard och omsorg. Merkostnaderna for
kommunerna for ordnande av annan &n s.k.
lagstadgad ledighet berdknas uppga till 6,2
miljoner euro per &, varav statsandelen &r
2,1 miljoner euro.

Merkostnaderna for kommunerna for ord-
nandet av tjanster for nérstdendevardarna och
Okningen av andra an s.k. lagstadgade lediga
dagar uppgdr sdledes till sammanlagt ca 6,9
miljoner euro per &, varav statens andel
uppgér till 2,3 miljoner euro. For de socid-
tjdnster som ordnas for nérstdendevérdarna
samt for de tjanster som ersitter nérstdende-
véardarnas vard och omsorg under annan an
s.k. lagstadgad ledighet skall kommunen
kunna ta ut klientavgifter enligt klientas-
giftsbestdammelserna eller besluta att kliert-
avgifterna sanks eller att inga klientavgifter
tas ut.

Utvecklingen av stodet for narstdendevérd
medfor merkostnader fér kommunerna. Re-
formen syftar till att bidra till att kommuner-



na reserverar tillrackliga anslag for stod for
nérstéendevard i sina budgetar. | synnerhet
pa lang sikt berdknas utvecklingen av stodet
for narstdendevard daremot medfora bespe-
ringar for kommunerna nér det géller kostre-
derna for Ovriga tjanster. Det blir vanligen
dyrare fér kommunen att ordna tjansterna
som institutionsvard och serviceboende dyg-
net runt an att stodja vard som ges i hemfor-
héllanden, &en om nivan pa och mnehallet i
stodet for narstdendevard utvecklas sa som
foreslag|ts Kommunernas kostnader for |n-
stitutionsvard for aldre i aIdrmgshem eller pa
baddavdelnmgar vid halsovardscentralerna
uppgér vanligen till 3 000—5 000 euro i m&
naden. Serviceboende & nagot billigare for
kommunerna, eftersom klienten och Folk-
pensionsanstalten betalar storsta delen av
vardkostnaderna. Genom stod for narstaen-
devérd kan en dverforing till institutionsvard
eller serviceboende dygnet runt senareldggas
eller helt och héllet undvikas. En utveckling
av stodet for narstdendevérd stoder forand-

ringen av servicestrukturen i riktning mot
Okad betoning pa& 6ppenvard och medfor e-
sparingar for kommunerna nér det gédler de
totala driftskostnaderna for tjansterna. Ge-
nom att utveckla stodet for nérstdendevard
kan man ocksa sinka mveﬂermgskostnader—
na for tjansterna, nér trycket pa att inrétta nya
vér dplatser minskar.

4.2. Konsekvenser i fragaom organisa
tion och per sonal

Pa lang sikt kan reformen bidra till att ser-
vicestrukturen fa&r en starkare betoning pa
oppenvard varvid persona kan oOverforas
fran institutionsvérden till oppenvarden En
okning av antalet avtal om narstdendevard
som gdller fortgédende i forhdlande till avtal
for viss tid kan leda till att nérstaendevardens
andel inom den kommunala servicestrukturen
géndigt okar. Tillssmmans med nya ansok-
ningar framjar gallande avtal méjligheterna
att narmare faststélla behovet av stod for n&-
stdendevard i kommunerna.

Reformen kan a andra sidan leda till att
kommunerna ingér farre avta om nérstden-
devérd &n tidigare, for att det skall sakerstd-
las att kommunens kapacitet i frdga om insti-
tutionsvard utnyttjas till fullo. Reformens in-
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verkan lindras dock av att kommunerna fort-
farande kommer att ha mdjlighet att séga upp
avtalen med tva manaders uppsagningstid.
4.3. Konsekvensa for medborgarna

Vardarvodena for stod for narstdendevard
har varit forhdllandevis sma, vilket kan antas
ha medfort att merparten av narstéendevar-
darna &r kvinnor. Narstdendevardsarbetet tar
pé resurserna och utfors oftai &ratal utgéende
frén ett moraliskt vardansvar. Med hjép av
tillréckliga arvoden, tjanster och stodjande av
vardarna etablerar nérstéendevarden sin
stéllning som ett element som stéder dppen-
varden inom social - och halsovéarden, och det
kan véntas att den proportionella andelen
man bland nérstdendevardarna samtidigt
Okar.

Av nérstéendevardarna & 25 procent man
och av de vardbehdvande & mer an hélften
man. Kvinnornas langre livslangd innebar att
mannen i snitt drar storre nytta av makans
vard &n kvinnorna av makens vard. Fragan
géller ocksa hur yrkesverksamma, sava mén
som kvinnor, skall kunna ta del i varden av
sina foraldrar eller andra narstdende personer
en viss tid. Arbetstagarnas bindningar vid
hushallet och familjen ses fortfarande ur ett
snavt perspektiv, i forsta hand med tanke pa
sma barn och foraldrar till sma barn. | fort-
sdttningen  aktualiseras aven familjebind-
ningar i fréga om vard och omsorg som géll-
er siuka och dldre & ena sidan och deras barn
a andra sidan. F6r méan kan det kannas rent
av genant att vara bunden vid véarden av sm
mor eller far, och darfor fors detta sillan pa
tal i arbetsgemenskapen. Sédana arbetstagare
som i samband med rekryteringen naémner
sina narstdendevardsbindningar kan eventu-
ellt missgynnas i arbetdlivet. | synnerhet det
fOI’hOJ da vardarvode for stod for narstéende-
vard under kortvariga tunga behandlingsfaser
som ingdr i reformen kommer antagligen att
bidra till en positivare ingtdlIning till narst&
endevard och 6ka andelen man bland narst&
endevardarna.

Eftersom 75 procent av nérstdendevardarna
for narvarande & kvinnor, okar forslagen om
stédjande av och ledighetsarrangemang for
vardarna i synnerhet kvinnornas mojligheter
att kontrollera sitt liv och deras motivation
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for vérdarbetet. Reformen sporrar ocksa
kommunerna att tka anvandningen av serv-
cesedlar for ordnandet av tjanster under n&-
stéendevardarnas  ledighet, vilket utokar
tjansterna for stod for narstdendevard och gor
alternativen for erséittande vard mangsidigare
samt bidrar till att 6ka antalet kvinnliga fore-
tagare.

4.4. Regionalakonsekvenser

Reformen kommer att forenhetliga forfa-
randena for beviljande av stod for narstéen-
devérd i olika kommuner. Samtidigt har
kommunerna alltjamt mgjlighet att stalla re-
surser till forfogande for nérstéendevard i
motsvarighet till kommunens behov och ser-
vicestrukturen. Kommunerna kan t.ex. betala
hogre vérdarvoden an vad som foreskrivs for
att Oka andelen nérstdendevardare eller
kommunen kan ordna mera ledighet for n&-
stdendevérdarna an vad som forutsitts i la
gen. Arrangemangen for tjanster under ledig-
heterna kan leda till samarbete mellan kom-
munerna, t.ex. nar det géller hemservice som
ordnas med hjdlp av servicesedlar eller kort-

variga vardplatser.
5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social - och halsovardsministeriet u-
géende frén utredningspersonens rapport och
utldtandena om den. | samband med bered-
ningen hordes Finlands Kommunférbund och
foretradare for foreningen Néarstdendevardare
och Vanner rf.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalfor-
vatning.

Utldtande om lagforslaget avgavs av Sta-
kes, Folkpensionsanstalten, lansstyrelsen i
Ostra Finlands 1an, Finlands Kommunfor-
bund, Alzheimer-keskusliitto ry, Invalidfér-
bundet rf, Kehitysvammaisten tukiliitto ry,
Troskeln rf, foreningen Narstdendevardare
och Vanner rf, Samfundet Folkh&lsan rf,
Handikappforum rf, Vanhus- ja Ldhimmais-
pavelun liitto ry och Vanhustyon keskusliit-
to - Centralforbundet fér de gamlas vél ry.

Vid den fortsatta beredningen har anmark-
ningarna i utldtandena besktats i man av moj-
lighet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagenomstod for narstaendevard

1 8. Lagens syfte. Enligt 4 § i lagen om Kli-
entens stallning och réttigheter inom socid-
vérden géller att nér socialvard |amnas skall
klientens onskemal, asikt, fordel och indiv-
duella behov beaktas. Syftet med den fore-
slagna lagen &r att stodja uppnaendet av mé&
len genom att forutsdta att narstdendevard
tillhandahdlls genom ait det tryggas tillréck-
liga tjanster med tanke pa den vardbehtvan-
des och vardarens vélbefinnande samt en
kontinuerlig vard. Den vardbehdvandes basta
stér som utgangspunkt for lagen.

2 8. Definitioner. | paragrafen definieras
fem begrepp: narstdendevéard, avtal om n&-

stdendevard, narstdendevéardare, stod for né-
stéendevard och eget arbete.

Med narstaendevard avses i den féreslagna
lagen att vard av och omsorg om en dldre,
handikappad eller sjuk person ordnas i hem-
forhdlanden med hjalp av en anhdrig eller
négon annan som stér den vérdbehdvande
néra. Véarden ges i regel i den vérdbehdvan-
des hem. | likhet med praxis under den gd-
lande lagens tid kan vard av sérskilda skél
ges aven i vardarens hem. | fréga om vérd
dygnet runt i vardarens hem tillampas dock
familjevardarlagen (312/1992) i sadana fall
da ovriga villkor for familjevard uppfylls.
Véard som ges i offentliga eller privata verk-
samhetsenheter inom social- och hélsovarden
& inte narstdendevard.

Med avtal om narstdendevard avses ett



uppdragsavtal om ordnande av narstéende-
vard som ingétts mellan vérdaren och kom-
munen. Narstdendevardare & en person som
ingétt ett avtal om narstdendevérd med den
kommun som ansvarar for ordnandet av var-
den. Enligt den gédllande lagen kan ett avtal
om stod for nérstaendevérd ingds med en a-
horig eller narstdende till den vardbehtvande
eller med ndgon annan person. Av de ské
som anforts i diménna motiveringen inrym-
mer lagforslaget inte langre ndgon mojlighet
att inga avtal om narstdendevard med en s.k.
utomstdende vardare. Enligt lagforslaget
skall kommunen kunna ing& ett avtal om n&-
stdendevard med antingen en anhdrig till den
vardbehovande eller ndgon annan som stér
den vérdbehdvande nara. Med ndgon annan
som stér den vardbehdvande néra avsesi lag-
forslaget t.ex. sambon eller en sidan van till
den vardbehdvande som i praktiken har tagit
del i varden och omsorgen.

Sod for narstdendevard ugor en helhet
som omfattar vard och omsorg som tillhan-
dahdlls av narstdendevardaren samt behovli-
ga kompletterande tjanster som skall anges i
vard och serviceplanen fér den vardbeho-
vande. Enligt den foreslagna lagen skall ock-
s de tjanster som stoder narstéendevardarens
uppdrag anges i vard och serviceplanen.
Stodet for narstdendevard omfattar dessutom
vardarvode till nérstéendevardaren samt le-
dighet for narstdendevardaren, vilka skall ar
gesi det avtal om nérstdendevard som ingatts
mellan kommunen och vér daren.

Med eget arbete avses i lagen arbete som
utforsi eget eller en familjemedlems foretag,
affér eller yrke eller lant- eller skogsbruk, i
eget eller i ndgot annat hushall och salvstan-
digt vetenskapligt eller konstnérligt arbete
samt heltidsstudier. Definitionen motsvarar
definitionen i 1 kap. 4 § 4 punkten i sukfor-
sakringslagen (1224/2004). Enligt motiver-
ingen i den regeringsproposition (RP 50/
2004) som ledde till att den nya sjukforsék-
ringslagen stiftades &r eget arbete, vid sdan
om foretagsverksanhet, savstandigt veten-
skapligt och konstnérligt arbete samt skotsel
av den egna ekonomin. Heltidsstudier skall
vara antingen grundutbildning eller utbild-
ning for ett yrke eller fortsatta studier pa hel-
tid. Intressebaserade studier vid t.ex. med-
borgar- dler arbetaringtitut & daremot inte
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eget arbete enligt lagen.

3 8. Forutsattningar for beviljande av stod.
Enligt 27 a8 i den gallande socialvardslagen
kan stod for narstdendevérd beviljas, om ré
gon pa grund av nedsatt funktionsformaga,
sjukdom eller handikapp eller av nagon an-
nan motsvarande orsak behover vard eller
annan omsorg som kan ordnas hemma hos
den vérdbehovande genom avtal med négon
anhorig eller narstaende person och med
hjélp av behovlig service.

Innehéllet i de tva forsta punkterna i den
foreslagna paragrafen motsvarar i sak till
storda delen den géllande bestdmmelsen. For
tydlighetens skull har ordet hem ersatts med
hemfdérhdlanden. Enligt forslaget skall stéd
for néarstdendevéard inte kunna beviljas, om
den vardbehdvande bor i en verksamhetsen-
het inom socia- och halsovarden och inte
heller for deltidsvard som ges i sddana enhe-
ter. Utgangspunkten &r att t.ex. aldringshem
eller enheter for serviceboende skall tillhan-
dahdlla tjanster som &r tillrackliga for att ga
rantera regelbunden vard av och omsorg om
klienterna samt klientens sdkerhet. Tjanster-
na kan inte ersittas med en narstdendevarda
res arbetsinsatser.

Enligt de gédllande bestdmmelserna foru-
sétts inte for beviljande av stéd for narstéen-
devérd att personen vistas enbart hemma un-
der hela den tid for vilken stéd beviljas.
Kommunen har kunnat betala vérdarvode
t.ex. for den tid den vardbehtvande och var-
daren & pa sommarstugan. P& motsvarande
sétt har inte heller en kort utlandsresa utgjort
hinder for utbetalning av vérdarvode. EG-
bestdmmelserna om betalning av formaner
utomlands (EEG-férordningen 1408/71) ar
inte tillampliga pa stod for narstdendevard,
utan s som en form av socialservice bestams
beviljande och betalning av stod for narst&
endevard utomlands i forsta hand enligt sod-
alvardslagen. Enligt 13 § i socialvardslagen
skall kommunen sorja for att socialservice
anordnas for kommunens invanare. Med en
kommuns invanare avses enligt 14 § en per-
son som har hemort i kommunen. Har négon
inte hemort, betraktas han eller hon som in-
vanare i den kommun dér han eller hon vis-
tas.

For att stod for narstdendevard skall bevil-
jas forutsitts att den vardbehtvande har en
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anhorig eller ndgon annan narstaende person
som samtycker till att inga ett avtal om stod
for narstdendevard med kommunen. Ordaly-
delseni den foreslagna bestammelsen fram—
héver att en anhorlg inte & skyldig att inga
ett avtal om narstéendevard. Om en person &r
i behov av vérd och omsorg och om det inte
finns nagon narstaendevardare skall kom-
munen ordna varden pa ndgot annat sitt.

Enligt den foreslagna 3 punkten skall st6d
for narstédendevard inte kunna bevilj jas, om
vérdarens hélsa och funktionsformaga inte
svarar mot de krav som nérstdendevérden
stéller. Bedutet bor basera sig pa en over-
gri pande bedémning av om vardaren klarar
av de uppgifter som ingdr i narstdendevar-
den.

Enligt 4 punkten skall kommunen inte
kunna bevilja stod for narstdendevard, om
inte narstdendevardarens vard tillsammans
med andra social - och halsovardstjanster ar
tillracklig med tanke pa den vérdbehdvandes
vélbefinnande, hdlsa och sdkerhet. Enligt 4 §
i den gallande férordningen om stod for n&-
stdendevéard kan avtalsparterna héva avtalet,
om den vardbehtvandes sikerhet aventyras
av att avtalet fortsdtter att galla. Enligt 8 §
géller dessutom att vardstallet till sina sarita
raoch ovrlgaforhallanden skall varalampligt
for den vard som skall ges dar. En motsve
rande bestammelse foreslds i 5 punkten i den
akt uella paragrafen.

Stodet for narstdendevard bildar en ser-
cehelhet som bor vara tillracklig med hansyn
till ‘helheten. Nér stod beviljas bor den vard
och omsorg som den vérdbehovande behover
bedomas. Dessutom géller det att beddma
vilken del av varden och omsorgen som kan
tackas i form av vérd som ges av nérstéence-
vardaren och for vilken del det behdvs andra
social- och hélsovardstjanster. Nar beslut fa-
tas géler det ocksd att bedoma behovet av
sadan socialservice som riktas till narstéen-
devardaren och som stoder nérstdendevarda
rens uppdrag.

Forutom sakerheten skall varden och om-
sorgen trygga den vérdbehdvandes halsa och
vélbefinnande. Enligt lagforslaget skall alla
ovan namnda villkor uppfyllas for att stod for
narstéendevérd skall kunna beviljas. Dessu-
om galler det att beddma om beviljande av
stod & forenligt med den vérdbehovandes

basta. Villkoret betonar betydelsen av den
vardbehodvandes vilja nar vardform och na-
stdendevardare véljs. Stod bor inte beviljas
om véard och omsorg som garaiterar den
vardbehtvandes valbefinnande, halsa och s&
kerhet kan ordnas pa flera olika sitt och om
beviljande av stod for nérstédendevard inte ar
forenligt med den vardbehévandes vilja.

4 8. Ledighet for narstaendevardare. Inne-
hallet i 1 mom. motsvarar 27 b& 2 mom. i
den gdlande socialvardsagen.

En nérstéendevérdare har rétt till tva dygn
ledig tid per sddan kalendermanad under vil-
ken han eller hon oavbrutet eller med fa av-
brott varit bunden vid vérden dygnet runt d-
ler fortgaende varje dag. Vardaren anses vara
bunden vid vérden dygnet runt oberoende av
om den vardbehtvande regelbundet en liten
del av dygnet anlitar social- och halsovérds-
tjanster som ordnas utanfor hemmet eller far
rehabilitering eller undervi sning.

Enligt motiveringen i den regeringspropo-
sition (RP 153/2001) som ledde till att be-
stammelsen i socialvardslagen utfardades kan
den vérdbehdvande anses tlIIbrl nga en del av
dygnet utanfér hemmet pa det sitt som avses
i bestdmmelsen, om hans eller hennes regel -
bundna bortavaro frén hemmet varar i medel-
tal hogst 5—7 timmar per vardag

Samtidigt som narstaendevardarnas rétt till
Iagstadgad Iedlghet utokades fran ett dygn till
tva dygn i manaden utvidgades ocksa kretsen
av dem som & beréttigade till ledighet s
som beskrivs ovan. Lagandringen innebar att
ala som & beréttigade till lagstadgad ledig-
het fick sasmma rétt till ledig tid som omfattar
tva dygn.

Infér lagandringen konstaeradesi motiver-
ingen i regeringspropositionen att regleringen
inte hindrar att den lagstadgade ratten till le-
dighet genomfors sa att det timantal som le-
digheten motsvaras delas in i flera perioder
som ar kortare an ett dygn. Det har dock inte
funnits négon uttrycklig bestammelse om
detta i lagen. | praktiken har kommunerna
beviljat ledigheter kortare an ett dygn, varvid
ersdttande vard ofta har kunnat ordnas hem-
ma hos den vardbehtvande.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
skall vérdaren utover Iedlga dagar enligt 1
mom. vid behov kunna fa rekreationsledighet
som &r kortare an ett dygn. Den kortvariga



ledigheten minskar inte vérdarens rétt till
dygnslanga lediga dagar enligt 1 mom.

Enligt 5 § i den gallande férordningen om
stod for néarstéendevard skdl en vardare som
har ansvar for en person som behéver vard
och omsorg i stor utstréckning, i man av moj-
lighet f& minst en ledig dag i veckan, ett le-
digt veckoslut i manaden samt arllgen minst
en veckas oavbruten ledighet. Bestdmmelsen
i 2 mom. i den féredagna paragrafen inrym-
mer i likhet med forordningen mdjlighet att
beviljafler lediga dagar & vad som angesi 1
mom. Enligt momentet skall kommunen
kunna ordna lediga dagar och kortvarig e
kreat|onsled|ghet aven for sddana nérstéen-
devéardare som inte pa basis av hur bindande
vérden & har rétt till lediga dagar enligt 1
mom.

Enligt den gallande lagen skall kommunen
sorja for att vérden av den vardbehovande
ordnas pé ett andamalsenligt satt under var-
darens ledighet. En bestdmmelse om detta f6-
resldsi 3 mom. Momentet géller inte bara le-
diga dagar enligt 1 mom. utan ocksa rekrea
tionsledighet och léngre ledighet enligt 2
mom. Enligt paragrafen skall ledighet enligt
1 mom. inte minska vardarvodets storlek.
Inte heller rekreationsledighet kortare an ett
dygn enlig 2 mom. skall minska vard-
arvodets storlek.

Det & motiverat att stréva efter att varden
under ledigheten i férsta hand ordnas pa det
sdtt som den vardbehovande Onskar. Kom-
munen har dock inte négon OV|IIkorI|g skyl
dighet att ordna varden under nérstéendevar-
darens ledighet i just den form som den
vérdbehévande eller vardaren 6nskar. Enligt
propositionen  bor tillémpni ngen av lagen
dock alltid utgd frén den vérdbehdvandes
basta. Vardarrangemanget bor altid trygga
den véardbehtvandes valbefinnande, hasa
ochsé&kerhet.

| praktiken har den vardbehtvande och var-
daren eventuellt gétt in for en Iosnlng dar
man i stallet for den indtitutionsvard i ett
dygn som kommunen erbjudit tagit emot bara
atta timmar vard i hemmet medan den &ter-
stéende tiden av vérdarens lagstadgade lediga
dag har ordnats t.ex. med hjalp av slaktingar.
Ett sdant arrangemang & fortfarande tank-
bart efter det att den foreslagna lagen har trétt
i kraft. Vid 6verenskommelse om arrange-
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mangen for den vérdbehtvande under vérda
rens ledighet bor det dock altid klargoras for
den vérdbehdvande och véardaren att de har
lagstadgad ratt att av kommunen fa ersattan-
de tjanster under lediga dagar som omfattar
ett helt dygn. Hos den vérdbehdvande skall
kunna tas ut hogst 9 euro for tjansterna. Be-
loppet & detsamma oavsett hur manga ersd-
tande tjanster den Iedlga dagen inrymmer.
Samma avgift skall sdledes betalas for insti-
tutionsvard i ett helt dygn och fér hemservice
i attatimmar.

5 8. Vardarvode Bestammelser om belop-
pet av det vérdarvode som betalas till narstéd
endevérdare och om det |4gsta vérdarvordet
finnsi 7 § i den gélande férordningen om
stéd for narstaendevard. Vardarvodet baserar
sig pa hur bindande och kravande vérden &r.
| férordningen anges det lagsta vardarvodet.
Frén och med den 1 januari 2005 &r det |4gs-
ta beloppet 233,56 euro per manad. Det kan
dverenskommas om ett lagre vérdarvode &n
minimibeloppet, om varden binder vardaren i
liten utstréckning eller om behovet av vard ar
ringa eller tillfaligt dler om vérdaren anfor
sarskilda skal till det.

V&darvodet skall basera sg pa hur bin
dande och kravande varden &r; vardarvodet
& inte inkomstrelaterat. Det foresl3s att det
légsta vérdarvodet skall vara minst 300 euro i
manaden. Kommunerna skall fortfarande
kunna betala ett hogre vardarvode &n vad
som foreskrivs. Kommunerna skall dessutom
fortfarande genom avtal kunna faststélla éven
ett 1agre vardarvode &n det 15gsta belopp som
foreskrivs. | 3 mom. preciseras dock under
vilka forutsittningar det foreskrivna vard-
arvodet skall kunna underskridas. Ett Iége
belopp skall fortfarande kunna betalas pa
n& staendevardarens begaran. Dessutom kan
beloppet underskridas om det finns tva sam-
tidga forutsittningar. V&den skall vara
mindre bindande @n vad som beréttigar till
lediga dagar enligt 4 8 1 mom. Dessutom
skall behovet av vard och omsorg vararinga.

Vérdarvodet kan inte genom avtal faststd-
las till ett Iégre belopp @n vad som foreskri-
vits endast pa den grunden att vard inte ges
dygnet runt. En narstéendevardare som var-
dar en vérdbehévande som regelbundet &ar
borta hemifran mer @&n 5—7 timmar per var-
dag skall ha rétt till ett vardarvode om minst
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300 euro, om den vardbehGvandes behov av
vard och omsorg i hemmet inte & ringa.
Darmed har t.ex. nérstdendevardaren till ett
gravt utvecklingsstort barn ratt att f& ett
vardarvode om minst 300 euro &ven om ba-
net tillbringar i genomsnitt mer @n sju timmar
t.ex. i skolan eller i dagverksamhet.

I 2 mom. faststélls minimibeloppet av ett
sadant vardarvode som innebér att en narsta
endevérdare kan stanna borta fran sitt arbete
t.ex. under tiden for lindringsvérd av eller
n&gon annan tung behandlingsfas som galler
en anhorig eller narstdende. Nagon motsva
rande bestdmmelse finns inte i den géllande
forordningen om stod foér narstdendevard.
Vérdarvodet skall uppga till minst 600 euro.
For att arvodet skall betalas forutsédtts enligt
paragrafen att det ar fraga om kortvarlg vérd
eller omsorg. Det foreslds inte ndgon be-
stdmd Gvre tidsgrans, utan véardens langd
faststélls fran fall till fall. Det forutsétts inte
heller nagot tidsbestamt avtal for att arvodet
skall betalas ut. De situationer som vard-
arvodet &r avsett for &r i typiskafall av %dm
karaktar att det ar svart att faststalla nagon
exakt tid. Véardtiden kan beréknas omspanna
ungefér ett halvt ar, oftaen kortaretid 8n sa.

Syftet med vérdarvodet & att géra det moj-
ligt att stanna borta frén arbetet under tiden
for en tung vardperlod Vérdarvodet &r er-
séttning for vardarbetet och bel oppet bér vara
tillrackligt stort for att ersétta vardarens lev-
nadskostnader under den tid vardareninte har
mojlighet att forvarvsarbeta. Vardarvodet be-
talas inte om vérdaren for samma tid har réatt
att fa stod som avses ersétta inkomstbortfd-
let. S&dana formaner & t.ex. alterneringser-
séttning enligt 13 8 i lagen om aternerings-
ledighet (1305/2002), vilken betalas under ti-
den for alterneringsledighet, och specid-
vérdspenning enligt 10 kap. i sjukforsk-
ringslagen. Specialvardspenning betalas t|II
den fordder till ett sjukt barn under 16 ar
som deltar | vérden eller rehablllterlngen av
sitt barn pa sjukhus eller pa sjukhuspolikli-
nik, i hemvard som &r anknuten till sjukhus-
eller poliklinikvérd eller i en pa lag grundad
kurs i anpassningstraning eller rehabilitering
eller ndgon annan darmed jamforbar pa lag
grundad rehabiliteringsverksamhet.  Forut-
sittningen &r att den person som vardar ba-
net &r forhindrad att utfora sitt arbete till foljd

av at han eler hon deltar i varden av barnet
och inte far 16n for denna tid. D& det ar fraga
om hemvard eller vard av ett barn 6ver su ar
p& sjukhus eIIer poliklinik, skall barnets
sjukdom vara svar for att spemalvardspen—
ning skall kunna betalas. Specialvérdspen-
ning betalas vanligen for hogst 60 vardagar
per kalenderér. Maximitiden kan overskridas
av sarskildaterapeutiskaskal.

Begreppet eget arbete definieras i 2 83
punkten ovan. Enligt motiveringen i den re-
geringspro position som ledde till att den nya
sjukforsakringslagen stiftades & utgangs-
punkten att personen ar forhindrad att arbeta
under nastan hela arbetsdagen under en kris-
fas i vérden. Aven betalningen av forhojt
vardarvode till en narstdendevardare bor fast-
stéllas i enlighet med detta. Forhojt vard-
arvode skall kunna betalas, om vardaren inte
under motsvarande tid har arbetsinkomster
som inte & ringa.

Kommunen kan enligt egen prévning bete-
Iaforholt vardarvode t.ex. for tiden for lind-
ringsvérd &ven till en narstdendevardare for
vilken deltagandet i varden inte medfor négot
inkomstbortfall. Kommunerna skall desst-
om kunna betala hogre vardarvoden an det
forhojda vardarwodet.

6 8. Justering av vardarvodet. Av de skal
som anforts i allmanna motiveringen foredas
att indexskyddet for narstdendevardarnas
vardarvoden skall forbéttras. Vardarvodena
enligt 58 justeras varje kalenderdr med en
koefficient som arllgen faststélls for tillamp-
ningen av 7b § i lagen om pension for a-
betstagare. Lonekoeff|C|enten faststalls pa
basen av I6ne- och prisnivans arliga férand-
ring. Av koefficienten utgdrs 80 procent av
|6neférandringen och 20 procent av prisfor-
andringen.

7 8. Vard- och serviceplan. For stod for
narstdendevard skall tillsammans med den
vérdbehdvande och nérstéendevérdaren upp-
goras en vérd- och serviceplan enligt 7 8 i la
gen om klientens stdllning och rattigheter
inom socialvarden (812/2000). | planen skall
antecknas omfattnlngen av och innehdllet i
den v&rd som nérstéendevardaren ger samt
omfattningen av och innehdllet i andra sod-
d- och halsovardstjanster som den vardbe-
hovande behdver. | planen skall dessutom
antecknas hur varden av den vardbehGvande



ordnas under vérdarens ledighet, besok som
hanfor sig till halsowdrd eller annan franvaro.
Andra social - och halsovardstjanster som av-
ses i bestdmmelsen kan vara t.ex. hemservice
och hemsj ukvérd. Den vardbehdvande kan fa
service ocksa med stod av lagen (380/1987)
om service och stod pa grund av handikapp
eller lagen angdende speualomsorger om u-
vecklingsstorda. Den vérdbehtvande kan le-
viljas t.ex. en personlig hjélpare enligt lagen
om service och stod pa grund av handikapp.

Vérden kan dven omfatta regelbunden t.ex.
anstaltrehabilitering som upprepas med tva
veckors mellanrum. Eftersom narstdendevar-
darens arbete & mycket bindande finns det
risk for att troskeln for att ordna vardbestk
som & nodvandiga fér den egna hdlso- och
sjukvérden blir hog | enlighet med paragra
fen skall det i vard- och serviceplanen dltid
antecknas hur véarden av och omsorgen om
den vérdbehdvande ordnas i sddana fall. U-
dver halso- och sukvardstjanster bor narstéd
endevardaren ocksa tryggas tillrackliga sod-
avardstjanster. Enligt den féreslagna be-
stammelsen i 2 mom. 3 punkten skall i pla
nen altid antecknas omfattningen av och in-
nehallet i somalvardstjanster till stod for n&-
stdendevardarens varduppdrag.

Genom den foreslagna andringen stérks
narstdendevardarnas lagstadgade réttigheter
till sooalvardstjanster genom att behovet av
stodatgarder och tjanster beddms samtidigt
som vard och serviceplanen gors upp.

Som socialvardstjanster till stod for narsté
endevéarden kan den kommun som ansvar for
ordnandet av stodet for nérstdendevard ord-
nat.ex. méten med en socialarbetare eller so-
ciahandledare samt samréd med anstédllda
inom social- och hédsovarden. Som minst kan
servicen innebéra att en kontaktperson utses.
Det viktigaste &r att tjansterna antecknas i
vard- och serviceplanen i motsvarighet till
behovet och att planen till denna del ses dver
vid behov. Syftet med bestdmmelsen ar att
trygga narstdendevardarnas tillgang till lag-
stadgade tjanster och sékra ett tillréckligt
psykosocialt stod for narstdendevardarna.

Enligt 78 2 mom. i lagen om klientens
stallning och rattigheter inom socialvarden
skall planen, om det inte finns nagot uppen-
bart hinder for det, gras upp i samférstand
med klienten. Med tanke pa klientens basta
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ar det av yttersta vikt att planen gors upp till-
sammans med klienten. Om en myndig klient
p& grund av gukdom eller nedsatt psykisk
funktlonsformaga eller av ndgon annan orsak
inte kan delta i och paverka planeringen av
de tjanster som tillhandahalls honom eller
henne eller inte kan forsta fores! agna alterne-
tiva Iosningar, skall planen dock gdras upp
genom att klientens vilja utreds i enlighet
med 98 1 mom. i lagen om Klientens stall-
nlng och réttigheter inom socialvérden i sam-
réd med klientens lagliga foretradare, en ar
horig eller ndgon annan nérstaende.

Enligt den foreslagna paragrafen skall pla
nen altid &tfoljas av en bilaga med uppgifter
om sidana bestdmmelser enligt den nya la
gen som géller den vérdbehtvande och ni-
stéendevardaren och om tillampni ngen av
bestdmmel serna. Uppgifterna bor ges i skrift-
lig form, eftersom de innehaller vasenthga
uppgifter som hanfor sig till den véardbeho-
vandes och nérstéendevardarens stallning och
som gdler bl.a. uppsdgning och hévning av
avtaet. Malet &r att forenhetliga forfarandena
i olika kommuner samt starka jamlika moj-
ligheter for den vardbehtvande och vardaren
att delta nar planen gors upp.

8 8 Avtal om narstaendevard. Enligt
27b § i den gdlande soualvardslagen skall
ett avtal om stod for narstdendevard ingas
mellan narstdendevardaren och kommunen
och en vard- och serviceplan skall alltid b-
fogas avtalet. | géalva avtalet skall enligt den
foredagna paragrafen antecknas uppgifter
om &minstone vardarvode och betalnings-
satt, rétt till ledighet enligt 4 8 1 mom., ord-
nande av ledighet enligt 4 § 2 mom. och ett
tidsbegrénsat avtals langd.

Vérdarvodet baserar sig pa de bestdmmel-
ser som foreslds i 58. Pa basis av hur bin-
dande och kravande varden & kan kommu-
nen, om den si onskar, betala htgre arvoden
4n de som foreskrivsi Iagen

Enligt paragrafen skall det i avtalet ocksa
altid antecknas uppgifter om narstéendevar-
darens rétt till lediga dagar erligt 4 8§ 1 mom.
| avtalet skall aIItld anges huruvida vérden
binder vérdaren pa ett sadant sitt att kriteri-
erna enligt 4 § 1 mom. for vard dygnet runt
uppfylls. Utéver Iedlga dagar som omfattar
ett dygn kan narstdendevardare som mgatt ett
avtal regelbundet f& vara lediga ocksa en kor-
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tare tid an ett dygn eller i perioder som &r
langre an tva dygn i manaden. Ocksa dessa
bor faststéllas i avtalet om nérstdendevard.
Om avtalet ingas for viss tid, skall det datum
da avtalet upphor antecknasi avtalet.

Enligt 2mom. 5 punkten skall i avtalet
dverenskommas om utbetalning av vérd-
arvodet nar varden avbryts av skal som beror
pa vérdaren eller av andra an hésoska som
beror pa den vardbehtvande. Av avtalet bor
tydligt framga nér det &r fraga om avbrott en-
ligt 5 punkten och nar det & fréga om ledig-
het enligt 4 § 1 mom. eller rekreationsledi g-
het enligt 4 § 2 mom. for vilken narstaende-
vardaren har rétt att fa vardarvode.

Av de skdl som namntsi allmanna motiver-
ingen foreslas att ett avtal om nérstéendevérd
i regel skal gdllatills vidare. Enligt 3 mom.
skall ett avtal dock av sérskilda skd kunna
ingds for viss tid. | enlighet med 1 8§ bor p
ragrafen tolkas sa att den vérdbehdvandes
basta stér som utgangspunkt.

Ett avtal skall kunna ingas for viss tid for
det forsta om det av ndgon orsak som beror
pa vérdaren eller den vardbehdvande inte gér
att fortsétta varden efter en viss tid. En sadan
situation kan uppkomma t.ex. nér ndgondera
flyttar 1&ngt bort eller den vérdbehdvande
overfors till sjukhusvard. Det kan vara omogj-
ligt att fortsitta vérden ocksa t.ex. darfor att
vardaren dtergér till sitt arbete.

Ett avtal bor dock inte ingas for viss tid,
om man inte pa forhand kanner till det exakta
datumet da det blir omt')jligt att fullfolja avta
let. Enbart det att den vardbehdvande eler
vérdaren &r i dalig kondition & sdledes inte
en tillracklig grund for att avtalet skall ingds
for viss tid. Om det pa forhand ar kant att av-
talet inte kan vara langvarigt men om den ex-
akta tidsfristen inte & kand vid den tidpunkt
da avtalet ingas, Bir det aktuellt att tillampa
de bestédmmelser om uppsagning och havning
av avtal som foreslasi 9 8.

Ett avtal skall kunna ingas for viss tid ock-
s4 i sidana fall da vardbehovets varaktighet
kan faststallas noggrant pa férhand. Det kan
t.ex. vara kant att det tar en viss tid att ater-
hémta sig efter en operation, och efter det &r
den vérdbehovande inte langre i behov av
vérd och omsorg som tillhandahdlls av ni-
stdendevardaren.

Ett avtal skall kunna ingas for viss tid ock-

sa nar narstdendevardarens vard ersitts med
nagon annan service efter en bestamd tid,
t.ex. i en situation dar antingen den véardbe-
hovande eller vardaren onskar att nérstaen-
devéarden skall fortga bara en visstid. | sida-
na fall skall tidsfristen och den erséttande
varden antecknas i véard- och serviceplanen.
P4 sa vis sakerstédlls den vardbehtvandes bzs-
taoch en kontinuerlig vérd.

Avtalet kan ses 6ver vid behov.

9 8. Uppsagning och havning av ett avtal
om narstdendevard. Enligt 1 mom. kan
kommunen s3ga upp avtalet om narstaende-
vard si att det upphor att galla tidigast tva
manader efter uppsagningen och narstéende-
vardaren sa att det upphor att géllatidigast en
ménad efter uppsagningen. Bestammelsen
motsvarar 3 8 1 mom. i den géllande forord-
ningen om stod for narstdendevard. | den fo-
resagna lagen anges inte ndgra sarskilda
grunder for nér ett avtal skall kunna sdgas
upp, utan uppsagningen bor basera sig pa
kommunens och narstdendevardarens prov-
ning. Den véardbehtvande har inte subjektiv
rétt att fa stod for narstdendevard, och négon
sadan rétt uppkommer inte heller genom att
den vérdbehdvande har beviljats stod for né-
stéendevard. | samband med en uppsigning
bor det i den vérdbehtvandes vard- och ser-
viceplan dock dltid antecknas hur det har
planerats att varden av och omsorgen om den
vardbehdvande skall ordnas efter det att sto-
det for narstdendevard har upphort.

Enligt 4 8§ i den gdlande férordningen om
stod for néarstdendevérd kan avtalsparterna
héva atalet med omedelbar verkan, om den
vardbehodvandes sikerhet dventyras av att av-
talet fortsdter att gdla. Enligt den foreslagna
paragrafen skall avtalet kunna havas ocksa
om vérdarens sskerhet &ventyras eller om
den vardbehdvandes eller vardarens hédlsa
aventyras av att avtalet fortsétter att gélla.

Enligt 2 mom. gdller att oavsett uppsdg-
ningstiden upphtr avtaet att gélla vid u-
gangen av den ménad da vérden blivit obe-
hovlig till foljd av forandringar i den vardbe-
hovandes héalsotillstand. Bestammelsen till-
lampas exempelvis i sddana fall d& den vérd-
behovande tas in for langvarig vard pa insti-
tution. Om den véardbehtévande tas in for
kortvarig vard pa institution, upphor avtalet
inte att gadlla i motsvarande fall, men rétten



till vardarvode avbryts inom en ménad efter
det att den korvariga ingtitutionsvarden har
inletts. Avtalet upphor om den kortvariga in-
stitutionsvérden andras s att den blir langva-
rig.

Om beslut om langvarig institutionsvard
for den vardbehtvande t.ex. fattas den 15 ok-
tober, upphor avtalet vid utgdngen av okto-
ber. Forfarandet motsvarar den nuvarande
regleringen. | lagen foredas daremot inte &
gon bestammelse enligt den gallande forord-
ningen om att det skall avtalas sérskilt om
avbrott i varden under kortvarig institutiors-
vard. Om den vardbehtvande tas in for kort-
varig institutionsvérd den 15 oktober, avbryts
rétten till vardarvode i mitten av november.

Det skall fortfarande vara mgjligt att avtala
om avbrott i varden och betalningen av vérd-
arvode under kortvarig institutionsvérd, men
endast pa villkor som & fordelaktigare for
narstéendevardaren dn den huvudregel som
foreslas i Iagen Det kan vara oskaligt for
narstdendevardaren att avtalsskyldigheterna
och rattigheterna standigt abryts och borjar
gélla pa nytt, exempelvis i sddana fall dar re-
habiliteringen av den vardbehovande ofta
men ovantat inrymmer perioder med institu-
tionsvérd.. Det & ocksa forenllgt med den
vérdbehdvandes basta att nérstdendevardsre-
lationen fortsétter utan avbrott, om det ar up-
penbart den vérdbehdvande standigt kan
skrivas ut tack vare vardrelationen. Oavbru-
ten giltighet for ett avtal om nérstdendevard
& notiverad t.ex. n&r det handlar om vard av
mentalvardsklienter.

Enligt 3 mom. skall sadana avtalsvillkor i
avtalet om narstdendevard som avviker fran
de foreskrivna forutséttningarna for uppsay-
ning och havning till nackdel for vardaren
vara utan verkan. | avtalet kan déremot tasin
uppsagni ngsvillkor som &r fordelaktigare for
narstaendevardaren eller ett villkor om att u-
betalningen av vardarvodet till narstdende-
vérdaren inte avbryts under Kortvarig institu-
tionsvard.

10 8. Pensions- och olycksfallsforsakrings-
skydd for narstdendevardare. Néarstéence-
vardaren stér inte i ett arbetsforhdlande e
ligt arbetsavtalslagen (320/1970) till den
kommun, den véardbehovande eller vardbe-
hévandens vardnadshavare som har mgatt
avtalet, utan narstdendevarden baserar sig pa
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ett uppdragsavtal mellan vérdaren och kom-
munen. Bestdmmelser om pensionsskydd for
narstéendevardare finns i lagen om kommu-
nala pensioner. Dessutom skall en kommun
som har ingétt ett avtal om stod for nérstden-
devérd med en vérdare, for vardaren teckna
en sidan forsakring som avsesi 57 § 1 mom.
i lagen om olycksfallsférsékring (608/1948).
Innehdllet i paragrafen motsvarar i sak den
gdlanderegleringen.

11 8. Serviceansvar. Enligt paragrafen gall-
er att den kommun som enligt 3 kap. i socid-
vardsl lagen &r skyldig att ordna socialservice
for vardbehovande ansvarar for ordnandet av
stod for nérstdendevard. En motsvarande ke-
stammelse finns i 98 i den gallande forord-
ningen om stod for nérstdendevérd. Kommu—
nen kan sorja for ordnandet av servicen sa
som bestams i 48 i lagen om planering av
och statsandel for social - och hal sovarden.

12 8. Andringssokande och behandling av
tvister som galler avtal om narstaendevard. |
par agrafen foreslas for tydlighetens skull bli
bestamt att tvister som hanfor sig till avta
om néarstdendevard skall behandlas som for-
vatningstvistemal i forvaltningsdomstolen i
enlighet med vad som féreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Né&r &andring
soks skall bestdmmelsernai 7 kap. i socid-
vérdslagen fortfarandeiakttas.

13 8. Narmare bestammelser. Narmare be-
stammelser om verkstélligheten av lagen -
fardas vid behov genom forordning.

14 8. Ikrafttradande. Paragrafen innehaller
en bestédmmelse enligt vilken lagen om stod
for néarstdendevard trader i kraft den 1 januari
2006.

Lagen ersitter 27a—27c§ | socid-
vardslagen och férordningen om narstaende-
véard. Om det i annan lagstiftning hanvisas till
de namnda féreskrifterna skall hanvisningen
anses avse bestdmmelser i den foreslagna la
gen om narstaendevard.

Den tillféalliga bestdmmelsen om index-
skydd &r i krafttill den 31 december 2005.

tgarder som verkstélligheten av lagen fo-
rutsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
Kommunerna svarar for att avtalen om
n& stéendevard och de véard och servicepla
ner som ingdr som bilagor till avtalen har a
passats till kestédmmelserna i den féreslagna
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lagen den 1 januari 2006. Om narstdendevar-
den baserar sig pa ett avtal om narstdende-
vérd som ingatts med en utomstdende véarda-
re kan kommunen efter att lagen tréder i kraft
sorja for ordnandet av servicen sd som be-
stams i 48 i lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden.

1.2. Socialvarddagen

10 8. Bestammelsen i 3 mom. upphévs. |
momentet ségs att om behorighetsvillkor for
socidlarbetare och annan yrkesutbildad per-
sonal inom socialvarden bestams genom for-
ordning. Forordningen (804/1992) om beho-
righetsvillkoren fér yrkesutbildad persona
inom socialvérden ersattes av lagen
(272/2005) om behdrighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden av
den 1 augusti 2005 samt kompl etterande for-
ordning (608/2 005).

17 8. | paragrafen bestdams om social servi-
ce som kommunen ordnar. | 1 mom. ndmns
tjanster om vilka bestams i socialvardslagen,
och 2 mom. innehdller tjanster om vilka ke
stdms i ndgon annan lag. | propositionen fo-
reslés att det stiftas en lag om stod for narsté:
endevard som ersitter socialvardslagens be-
stammelser (27 a—27 ¢ 8). Darmed finns ett
behov av att avldgsna omndmnandet av n&-
stdendevard i socialvardslagens 17 § 1 mom.
och foga det till paragrafens 2 mom.

1.3. Lagenomklientavgifter inom sodal -
och halsovarden

6 b8 Tjanster under narstdendevardares
ledighet. Till lagen fogades den 1 oktober
2004 en bestdmmelse som begrénsar kom-
munens maojligheter att ta ut avgifter for de
tjanster som kommunen ordnar for den vard-
behdvande under narstéendevérdarens Iag-
stadgade ledighet. Begrénsningen galler s&
dana tjénster som ersditer nérstéendevards
rens vard och omsorg.

For de tjanster som tillhandahélls den
vardoehtvande under nérstdendevardarens
lagstadgade ledighet tas ut en fast avgift per
dygn. Avgiften & oberoende av den vardoe-
hévandes inkormster. Avgiften & hogst 9

euro per dygn. Avgiften paverkas inte av
med hjélp av vilka tjanster varden ordnas d-
ler hur mycket tjanster den vardbehdvande
tillhandahadlls per dygn.

Tjanster som ersdtter narstdendevardarens
vard och omsorg kan vara t.ex. tillfallig hem-
service, kortvarig institutionsvard vid en in-
réttning inom social- eller hdsovarden eller
natt- eller dagvérd vid nagon annan verk-
samhetsenhet eller familjevard. Om den
vérdbehévande &ar utveckllngsstord kan \ér-
den ocksa bestd av vérd eller annan omsorg
som ges som specialomsorg enligt 2 86
punkten i lagen angdende specialomsorger
om utveckllngsstorda

Det foreslas att innehdllet i paragrafen i sak
skall kvarsta till storsta delen oférandrat. |
paragrafen hdnvisas till 4 § 1 mom. i den fo-
reslagna lagen om stod for nérstdendevérd,
dar det lestams om narstdendevardarens rétt
till lediga dagar. | enlighet med den namnda
paragrafen omfattar en ledig dag for narsté&
endevardaren ett dygn. Innehdllet i den fore-
slagna paragrafen andras i sak s att ocksa
hemservice som ordnas med hjdp av service-
sedlar borjar omfattas av tillampningsomré
det for paragrafen.

Bortsett fran 6 b § finns det inte i lagen och
forordningen om klientavgifter inom social -
och hdlsovérden nagra sérskilda bestammel-
ser om avgifter som skall tas ut for service
som tillhandahdls i form av stod for narstd
endevard, dvs. vardarvode, eller for tjanster
som ordnas under narstdendevérdarens ledig-
het.

Den foreslagna 6 b § gdller inte ledigheter
som avsesi 4 § 2 mom. i den foreslagna la
gen om stod for nérstéendevard (rekreatiors-
ledighet kortare an ett dygn och Gverers-
komna extra led ga dagar), utan endast lediga
dagar som beviljas som hela dygn som var-
daren har rétt till enligt 4 8 1 mom.

Bestammelsen i 1 mom. om avgifter for
tjanster under nérstdendevérdarens ledighet
asidosatter i regel Gvriga bestammelser om
klientavgifter. Ett undantag & bestdmmd ser
enligt vilka en tjénst ar helt eller delvis a-
giftsfri, bortsett frén bestammelserna om ett
avgiftstak i 6 a 8. Avgifterna for de tjanster
som ersétter narstdendevardarens vard under
lagstadgad ledighet bertrs inte av avgiftsta
ket.



Enligt 1 mom. kan en avgift pa hogst 9
euro per ledig dag for vardaren tas ut utan
hinder av vad som fdreskrivs ndgon annan-
stansi lag eller forordning.

Bestammelsen utesluter bl.a. tilldmpningen
av 2 § 3 punkten i férordningen om Klientav-
gifter inom socia - och halsovérden. Enligt
punkten avses med vérddag den dag da en
person tagits in for anstaltsvérd, varddygnen
darefter och den dag da personen i fréga
[&mnar anstalten.

Avgiften for korvarig institutionsvard som
ersitter narstdendevardarens vard faststélls
séledes for ett helt dygn, medan avgiften for
annan Kkortvarig institutionsvard faststalls for
en varddag definierad enligt 2 § 3 punkten i
forordningen om klientavgifter inom social -
och halsovarden.

Om den vardbehtvande far institutionsvard
under ledigheten sa att varden fordelas pa tva
dagar t.ex. si att varden borjar pa torsdagen
kl."9 och upphor péa fredagen kl. 9, ersitter
institutionsvarden en ledig dag for narstden-
devérdaren. Hos den véardbehtvande kan da
for institutionsvérden tas ut en avgift for
hogst en ledig dag, dvs. 9 euro.
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2. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropos-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 maj
2006. Det foreslas att 27 a—27 ¢ § i socid-
véardslagen skall upphévas. Om det i annan
lagstiftning hanvisas till de ndmnda paragra
ferna eller forordningen om stod for narstd
endevérd, skall hanvisningen anses avse mot-
svarande bestammelser i den féreslagna la
gen om stdd for narstaendevard.

Atgérder som verkstdlligheten av lagarna
}‘(éngtsé[tter far vidtas innan lagarna trader i

raft.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:
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Lagforslagen

L ag

om stod for nér stdendevéard

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att framja narst&
endevard som &r forenlig med den véardbeho-
vandes béasta genom att trygga tillrackliga so-
cid - och halsovardstjanster samt en kontiru-
erlig vard.

28
Definitioner

| denna lag avses med

1) narstédendevard att vérd av och omsorg
om en &dldre, handikappad eller suk person
ordnas i hemférhallanden med hjdlp av en
anhorig eller ndgon annan som star den vard-
behtvande néra,

2) avtal om néarstdendevard ett uppdrags-
avtal om ordnande av nérstdendevard som
ingdtts mellan vérdaren och den kommun
som svarar for ordnandet av varden,

3) narstdendevardare en anhtrig till den
vérdbehdvande eller ndgon annan som stér
den vérdbehovande ndra och som ingétt ett
avtal om nérstdendevérd,

4) stod for narstdendevard en helhet som
omfattar behovliga tjanster som tillhanda
hélls den vardbehdvande samt vardarvode till
narstdendevérdaren, ledighet och service till
stod for nérstdendevarden,

5) eget arbete arbete som utforsi eget eller
en familjemedlems foretag, affér eller yrke
eller lant- eller skogsbruk, i eget eler i ndgot
annat hush@l och galvstandigt vetenskapligt
eler konstnérligt arbete samt heltidsstudier.

38
Forutsattningar for beviljande av stéd

Kommunen kan bevilja st6d for narstden-
devérd, om

1) nagon p& grund av nedsatt funktiors-
formaga, sukdom eller handikapp eller av
ndgon annan motsvarande orsak behover
vérd eller annan omsorg i hemférhéllanden,

2) en anhorig till den vardbehtvande eller
négon annan som st&r den vérdbehdvande
néra & beredd att ansvara for varden och om-
sorgen med hjdlp av behdvlig service,

3) vérdarens hadlsa och funktionsforméaga
svarar mot de krav som narstaendevarden
stdé ler,

4) narstéendevérden tillsammans med and-
ra behdvliga socia - och halsovardstjarster &ar
tillracklig med tanke pa den vérdbetd vandes
véalbefinnande, hélsa och sikerhet,

5) den vérdbehdvandes hem till sina sanité
ra och ovriga forhdlanden & lampligt for
den vard som skall tillhandahdllas dar, och
om

6) beviljande av stdd beddms vara férenligt
med den vardbehdvandes basta.



48
Ledighet for narstdendevardare

En narstdendevardare har rétt till minst tva
dygn ledig tid per sddan kalendermanad un-
der vilken han eler hon oavbrutet eller med
fa avbrott varit bunden vid vérden dygnet
runt eller fortgdende varje dag. Vérdaren ar
ses vara bunden vid vérden dygnet runt obe-
roende av om den vérdoehtvande regelbun-
det en liten del av dygnet anlita social - och
hélsovardstjanster som ordnas utanfor hem-
met eller fér rehabilitering eller undervisning.

Kommunen kan ordna fler lediga dagar fér
narstédendevardaren an vad som anges i 1
mom. samt rekreationsledighet som &r korta-
re an ett dygn. Lediga dagar och rekreatiors-
ledighet kan ordnas &ven for andra an néarst&
endevardare som avsesi 1 mom.

Kommunen skall sorja for att vérden av
den vérdbehdvande ordnas pa ett dandamals-
enligt satt under vardarens ledighet. Lediga
dagar enligt 1 mom. och rekreationsledighet
minskar inte vardarvodets storlek.

58§
Vardarvode

Vérdarvodet bestdams enligt hur bindande
och krévande varden &. Vardarvodet &r
minst 300 euro i manaden.

Om nérstéendevardaren under en tung le-
handlingsfas kortvarigt & forhindrad att a-
beta for egen eler nagon annans rékning, &r
arvodet minst 600 euro i manaden, forutsatt
att vardaren under dennatid inte har

1) arbetsinkomster som inte &r ringa,

2) rétt till specialvérdspenning enligt 10
kap. i sjukforsakringslagen (1224/2004),

3) rétt till alterreringserséttning enligt 13 §
i lagen om alterneringsl edighet (1305/2002).

Vardarvodet kan enligt avtal faststéllas till
ett 1agre belopp an vad som féreskrivs, om

1) vérden binder vérdaren i mindre u-
strackning é@n vad som forutsdttsi 4 § 1 mom.
och behovet av vérd och omsorg &r ringa, d-
ler

2) vérdaren anfor sarskilda skal till det.
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68
Justering av vardarvodet

Vérdarvodena enligt 5 § justeras varje ke
lenderdr med en koefficient som arligen fast-
stélls for tillampningen av 7 b § i lagen om
pension for arbetstagare (395/1961).

78
Vard- och serviceplan

For stod for narstdendevard skall tillsam-
mans med den vérdbehdvande och narstden-
devérdaren uppgoras en vérd- och service-
plan. Planen skall &tféljas av uppgifter om
sadana bestammelser enligt denna lag som
gdler den vardbehdvandes och vérdarens ra-
tigheter och om tilldmpningen av dem.

| planen skall dessutom antecknas &min-
stone

1) omfattningen av och innehdlet i den
vérd som narstaendevardaren ger,

2) omfattningen av och innehdllet i andra
socia- och hal sovardstjanster som den vard-
behdvande behover,

3) omfattningen av och innehallet i socid-
vardstjanster till stod for narstdendevardarens
vérduppdrag, samt

4) hur varden av den vardbehdvande ord-
nas under vardarens ledighet, bestk som han-
for sig till halsovéard eller annan frénvaro.

88
Avtal om nérstaendevard

Ett avtal om stod for néarstdendevard skall
ingds mellan narstdendevérdaren och kom-
munen. En vard och serviceplan skall bifo-
gas avtalet.

Avtalet om narstdendevard skall innehdlla
uppgifter om &minstone

1) vérdarvode och betal ningssitt,

2) rétt till lediga dagar enligt 4 § 1 mom.,

3) ordnande ledighet enligt 4 § 2 mom.,

4) ett tidshegransat avtalslangd, samt

5) utbetalning av vardarvodet nér varden
avbryts av skal som beror pa vérdaren eller
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av andra &n halsoskéd som beror pa den vérd-
behdvande.

Ett avtal om nérstéendevérd galler tills v-
dare. Av sarskilda skél kan avtalet ingds for
visstid. Avtalet kan ses 6ver vid behov.

98

Uppsagning och havning av ett avtal om nér-
stdendevard

Kommunen kan sdga upp avtalet om n&-
stdendevérd sa att det upphor att géla tid-
gast tva manader efter uppsagningen och n&-
stdendevardaren s3 att det upphor att galla ti-
dlgast en manad efter uppsagnl ngen. Om den
vardoehévandes eller narstdendevardarens
hélsa eller sékerhet ventyras av att avtalet
fortsétter att gélla, kan parterna héva avtalet
med omedel bar verkan.

Oavsett uppségni ngstiden upphdr avtalet
att gélla vid utgangen av den manad da vér-
den blivit obehdvlig till foljd av férandringar
i den vardbehtvandes halsotillstand. Om na-
stdendevarden avbryts tillfaligt av skdl som
foranleds av den vardbehtvandes halsotill-
sténd, avbryts utbetd ningen av vérdarvodet
efter en manad.

Avtalsvillkor som avviker fran denna para-
graf till nackdel for narstdendevérdaren &r
utan verkan.

108

Pensions- och olycksfallsforsakringsskydd
for narstaendevardare

Nérstdendevardaren stér inte i ett arbetsfor-
héllande enligt arbetsavtalslagen (55/2001)
till den kommun, den vardbehévande eller
vérdbehévandens vérdnadshavare som har
ingétt avtalet.

Bestammelser om pensionsskydd for né-
stdendevérdare finns i lagen om kommunala
pensioner (549/2003).

En kommun som har ingdtt ett avtal om
stod for narstdendevard med en véardare skall
for vardaren teckna en sadan forsakring som
avsesi 57 8§ 1 mom. i lagen om olycksfalls-
forsakring (608/1948).

118
Serviceansvar

Den kommun som enligt 3 kap. i socid-
vérdslagen (710/1982) ar skyldig att ordna
socialservice for vardbehdvande ansvarar for
ordnandet av stéd for nérstéendevard.

128

Andringssikande och behandling av tvister
somgaller avtal om narstédendevard

| frdga om sokande av andring i drenden
som avses i dennalag géller 7 kap. i socid-
vérdslagen. Tvister som hanfor sig till avtal
om narstdendevard behandlas som forvalt-
ningstvistema i forvaltningsdomstolen i en-
lighet med vad som féreskrivsi forvaltnings-
processlagen (586/1996).

138§
Narmar e bestammel ser

Narmare bestammel ser om verkstélligheten
av denna lag utfardas vid behov genom for-
ordning.

148
I krafttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2006.

Genom denna lag upphévs 27 a27 ¢ § i
socialvardsagen jamte andringar. Om det i
annan lagstiftning hanvisas till de bestdm-
melser som har upphévts genom denna lag
eller med stéd av dem givna férordning skall
hanvisningen anses avse bestdmmelser i den-
nalag.

Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsétter fér vidtas innan lagen trader i kraft.

Kommunen skall sorja for att avtalen om
narstaendevard och de vard och servicepla-
ner som ingdr som bilagor till avtalen har a
passats till bestdmmelserna i denna lag fran
och med den 1 januari 2006.
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L ag

om andring av socialvar dslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 10 § 3 mom, sadant det

lyder i lag 813/2000, samt

andras 17 § 1 och 2 mom., sddana de lyder, 1 mom. i lag 68/2002 samt 2 mom. i lag

190/2001, som fdoljer:

178

Kommunen skall pa nedan foreskrivet satt
ombesorja anordnandet av foljande former av
socialservice:

1) socialarbete,

2) rédgivning i uppfostrings- och familje-
frégor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevard, och

7) verksamhet i sysselsdttningssyfte for
handikappade och arbetsverksamhet for han-
dikappade

Kommunen skall ven strja for ordnande
av barn- och ungdomsvérd, barndagvard,
specialomsorger om utvecklingsstorda, serv-

ce och stod pa grund av handikapp och seni-
ce i andutning till missbrukarvard, de upp-
gifter som foreskrivits for barnatillsynings-
mannen och andra &tgérder for utredande och
faststdlande av faderskap och tryggande av
underhdlisbidrag, liksom &ven &atgéarder i
samband med adoptionsradgivning och med-
ling i familjefrégor och medling vid verkstd-
lighet av bedlut betr&ffande vardnad om barn
och umgangesratt samt om stod for narstden-
devard och for ordnande av annan socialser-
vice samt for de uppgifter som namnsi lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001), enligt vad som dessutom be-
stéms sérskilt om dessa serviceformer.

Dennalagtrader i kraftden 20 .



L ag

om andring av lagen om klientavgifter inom social - och halsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och halsovarden
(734/1992) rubriken for 6 b § och 6 b § 1 mom., sddana de lyder i lag 457/2004, som féljer:

6b§
Tjanster under narstdendevardares ledighet
For tjanster som kommunen tillhandahaller
en vardbehGvande under nérstaendevardarens
lediga dagar enligt 4 8 1 mom. i lagen om
stod for narstdendevard och som ersétter na-

Helsingfors den 16 september 2005

stdendevardarens vard och omsorg kan det
bestammas att den vardbehdvande skall beta-
la en avgift pd hogst 9 euro utan hinder av
vad som bestdms nagon annanstans i lag eller
forordning.

Dennalag tréder i kraftden 200 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av socialvar ddagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 10 § 3 mom, sadant det

lyder i lag 813/2000, samt

andras 17 § 1 och 2 mom., sidana de lyder, 1 mom. i lag 68/2002 samt 2 mom. i lag

190/2001, som fdljer:
Géllande lydelse

Om behdrighetsvillkor for socialarbetare
och annan yrkesutbildad personal inom
socialvarden stadgas genom forordning.

17§

Kommunen skall pa nedan foreskrivet sétt
ombesorja anordnandet av foljande former
av sociaservice:

1) socialarbete,

2) rédgivning i uppfostrings- och familje-
frégor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevard,

7) stod for nérstédendevéard, och

8) verksamhet i syssel séttningssyfte for
handi kappade och arbetsverksamhet for
handi kappade

Kommunen skall &ven sorja for ordnande
av barn- och ungdomsvérd, barndagvard,
specialomsorger om utvecklingsstorda, ser-
vice och stéd p& grund av handikapp och
service i anglutning till missbrukarvard, de
uppgifter som foreskrivits for barnatillsy-
ningsmannen och andra &garder for utre-
dande och faststéllande av faderskap och
tryggande av underhdlsidrag, liksom dven
atgarder i samband med adoptionsradgi v-
ning och medling i familjefrdgor samt med-

Foreslagen lydelse

178

Kommunen skall pa nedan foreskrivet satt
ombesdrja anordnandet av fdljande former
av sociaservice:

1) sociaarbete,

2) r&dgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevard, och

7) verksamhet i sysselséttningssyfte for
handikappade och arbetsverksamhet for
handi kappade

Kommunen skall aven sorja for ordnande
av barn- och ungdomsvérd, barndagvard,
specialomsorger om utvecklingsstorda, ser-
vice och stéd pa grund av handikapp och
service i anslutning till missbrukarvard, de
uppgifter som foreskrivits for barnatillsy-
ningsmannen och andra &tgarder for utre-
dande och faststédllande av faderskap och
tryggande av underhdlisbidrag, liksom &ven
atgarder i samband med adoptionsradgiv-
ning och medling i familjefrégor och med-



Géllande lydelse

ling vid verkstallighet av beslut betrdffande
véardnad om barn och umgéangesratt och for
ordnande av annan socialservice samt for de
uppgifter som namnsi lagen om arbetsver k-
samhet i rehabiliteringssyfte (189/2001),
enligt vad som dessutom bestams sarskilt
om dessa serviceformer.

37
Foreslagen lydelse

ling vid verkstéllighet av beslut betréffande
vardnad om barnoch umgangesrétt samt om
stod for narstdendevard och for ordnande
av annan socialservice samt for de uppgifter
som namns i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/2001), enligt vad
som dessutom bestdms sérskilt om dessa
serviceformer.

Dennalagtréder i kraftden 20 .
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L ag

om andring av lagen om klientavgifter inom social - och halsovar den

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom socid- och halsovérden
(734/1992) rubriken for 6 b § och 6 b § 1 mom., sddana de lyder i lag 457/2004, som féljer:

Géllande lydelse
6b§

Tjanster under narstdendevardareslag-
stadgade ledighet

For tjanster som kommunen tillhandahal -
ler en vardbehdvande under nérstdendevar-
darens lagstadgade ledighet enligt 27 b § 2
mom. socialvardslagen och som ersatter
narstdendevardarens vard och omsorg kan
en avgift pa hogst 9 euro per dygn tas ut hos
den vardbehdvande utan hinder av vad som
ndgon annanstans i lag eller férordning fo-
reskrivs om avgiftsgrunder eller avgiftsbe-

lopp.

Foreslagen lydelse
6b8

Tjanster under narstaendevardares ledighet

For tjanster som kommunen tillhandahd -
ler en vardbehévande under narstdendevar-
darens lediga dagar enligt 4 8 1 mom. i la-
gen om stod for narstdendevard och som
ersétter narstdendevardarens vard och om-
sorg kan det bestammas att den vardbeho-
vande skall betala en avgift pa hogst 9 euro
utan hinder av vad sombestams ndgon an-
nanstansi lag eller férordning.

Dennalagtrader i kraftden 200 .




