Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till lag om &ndring av lagen om

statsbudgeten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foredds att lagen om statsbudgeten
andras. | lagen foreslds upptas en allman
bestdmmelse om de principer som skall
iakttas da inkomster och utgifter somtasin i
statsbudgeten hanfors  till  ett  finansar.
Néarmare foreskrifter om hanférande av
inkomster och utgifter till ett finansar skall
kunna utfardas genom forordning av
statsradet.  Samtidigt foreslas att lagens
bestdmmelser om tidsbestamning av vissa
enskilda inkomst- och utgiftsposter upphévs.
Det foredas att lagen andras ocksa s3 att i
budgeten, férutom i ett utgiftsmoment under
vilket ettt andag  antecknas, en

dispositionsplan kan tas in &ven i et
nettobudgeterat inkomstmoment i vilket en
inkomstpost ingar. | paragrafen skall &ven tas
in de bestammelser som behdvs gallande

innehdllet i  dispositionsplanen  och
dispositionsplanens betydelse vid
nettobudgetering.

Propositionen hanfor sig till

budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den. Lagen avses
trada i kraft sa snart som magjligt efter det att
den har antagits och blivit stadfast. Den
tillampas forsta gangen pa budgeten for
finansaret 2003.



INNEHALLSFORTACKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ...ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 1
INNEHALLSFORTACKNING ....oocveeeveteeeteete et seetsse st sstsssesessssss s s s ssssssensssassnsnnanes 2
MOTIVERINGAR ..ottt sttt st te e se e s e s nentessense e eneene e 3
1 INUTBGEL .ottt b e b et e e st b et st e st et e e e e eaeas 3
11 Lagstiftning OCh PraXiS.......ccocviiirirenieieieese e 3
Hanforande av inkomster och utgifter till ett finANSAr .........cccveveveeeeeeeeeeeceeeee e 3
Dispositionsplanen vid nettobudgEter iNGEN ......ccovicieci e 5
12 NUIBGE. ..ttt bbbt b bt n e 5
Hanforande av inkomster och utgifter till fiNANSAret ..........cooeveveveeeeeeeeeeeeceeeeeeee e 5
Dispositionsplanen vid NettObUAQELEr ING .......ccceciiiiieiecce e e 7
2. FOreslagna BnarinNgar ...t 8
2.1. Hanforande av en inkomst och en utgift till finansaret (6a8§)................... 8
2.2. Dispositionsplanen vid nettobudgetering (9 8) .....ccocevveeeceveceece e, 9
3. PropositioNeNS VEr KNINGAT ......cccooveiriiiiirieiee et 9
3.1 EKONOMISKa VErKNINGAY ......cooiiiiieieieeees s 9
3.2. Verkningar i fraga om organisation samt 6vriga verkningar .................. 10
4, Beredningen av @reNAEL ..........ooue i e 10
5. Samband med andra PropOSItIONES ........ccccrirerirererere e 11
6. Narmare bestammelser 0ch fOr esKrifter ......cooeveviiiiienirereee e 11
7. = A= To =T o o = PSSR 11
8. L agstiftniNgSOr ANiNG.......coveoieieieeeiniesies et 11
N 1T X 12
om andring av lagen om StatShUAQELEN ........ceeciiiiiceece e e 12
I A 7 NSRS 14
N g I I G SRS 14

om andring av lagen om StatShUAQELEN ........ceecuiiiieiececeee e e 14



MOTIVERINGAR

1. Nulaget

11 L agstiftning och praxis
Hanforande av inkomster och utgifter till ett
finansar

Vid hanférande av inkomster och utgifter till
ett finansdr bestams till vilket finansar och
till vilken ekonomienhet inkomsten eller
utgiften skall hanféras samt faststédlls
inkomstens  eller utgiftens ekonomiska
karaktar samt vilken utgiftens andamad och
uppgift ar. Vid hanforande till en ekonomisk
enhet besluts ifall inkomsten eller utgiften ar
en statlig inkomst som hor till statens
budgetekonomi eller om det ror sig om en
inkomst eller utgift for en statlig fond eller
statligt affarsverk utanfor statens
budgetekonomi, eller en inkomst eller utgift
for en ekonomisk enhet helt utanfor statens
budgetekonomi men for vilken staten
fungerar som formedlare. Vid hanférande av
inkomster och utgifter som hor till statens
budgetekonomi till en ekonomisk enhet,
besluts vidare till vilka budgetkonton, som
ett ambetsverk eler en inrdttning som
omfattas av statens budgetekonomi har till
sitt forfogande, inkomsten eller utgiften skall
héanfoéras. Vid hanférande enligt uppgift
faststélls till vilken statlig uppgift inkomsten
eler utgiften kan hanféras och for utgiftens
del vilket det specifika
anvandningsandamalet &r.

Vid tidsmassigt hanforande avgors till vilket
finansdr inkomsten eller utgiften hanfors.
Med principer fér hanférande avses i
allménhet de grunder enligt vilka en inkomst
eller utgift hanfors till ett finansdr. |
budgetering och  bokféring  omfattar
principerna fér hanférande de grunder enligt
vilka bedut fattas om ifall en inkomst eller
utgift skall tasin i statsbudgeten och ifall en
ekonomisk handelse i enlighet med budgeten
skall antecknas som en budgethandelse i den
statliga  bokféringen.  Principerna  for
héanférande omfattar &en de grunder enligt
vilka inkomster och utgifter eventuellt
periodiseras pa olika finans&r samt de
grunder enligt vilka den del av en inkomst
dler en utgift som vid en eventuel
periodisering hanforstill finansaret varderas.
Hanforande till ett finans&r samt den

periodisering som foljer av detta & en atgard
i budgetering och redovisning som i
betydande grad kan inverka pa budgetens
storlek och pa beloppet av de inkomster och
utgifter som registrerasi bokforingen.

| de bestdmmelser i grundlagen som gdler
budgeten foreskrivs inte om hanférande av
en inkomst dler utgift i statens
budgetekonomi till ett finansar. Av de
bestdmmelser i grundlagen som géller
statsekonomin och i synnerhet av de
budgetprinciper som regleras i grundlagen
foljer dock vissa krav med avseende pa
héanférande till ett finansar av inkomster och
utgifter i statsbudgeten.

| 83 &8 1 mom. grundlagen foreskrivs att
Riksdagen bedutar for ett finansdr i sander
om statsbudgeten. | 84 § 1 mom. bestéms att
i statsbudgeten skall tas in uppskattningar av
de arliga inkomsterna och anslag for de
arliga utgifterna. Bestammelserna innehaller
principerna for budgetens arsbundenhet och
fullstandighet.

Det centrala i principen for budgetens
arsbundenhet ar att budgeten uppgors arligen
och att budgetens réttsliga verkningar |
alménhet skall vara begransade till
respektive finansar. Enligt principen for en
arlig budget skall de inkomster och utgifter
som tas in i budgeten ha samband med
finansdret. Vilken princip for hanférande
som skal tillampas da man beddmer

huruvida  principen for budgetens
arsbundenhet iakttas har inte narmare
faststéllts | vare sig  grundliagen,

beredningshandlingarna for grundlagen eller
budgetpraxis. | grundlagen foreskrivs dock
om flera undantag till principen for
budgetens arsbundenhet. Enligt 85 § 1 mom.
grundlagen far reservationsanslag ¢verforas
till ett senare finansar enligt vad som bestams
i lag. 1 85 8 3 mom. grundlagen foreskrivs att
i statsbudgeten kan beviljas till beloppet och
dndamdlet avgrénsad fullmekt att under
finansaret inga forbindelse om utgifter for
vilka andag tas in i budgetarna for de
foljande finansdren. Om anvandande av
fullmakter bestdms narmare i 10 § lagen om
statsbudgeten (423/1988), nedan
budgetlagen. Enligt 1 mom. far i samband
med behandlingen av statsbudgeten beviljas
en till beloppet och syftet begransad fullmakt
att ingd avtal och avge forbindelser sa att



ansagen for de utgifter som avtalen och
forbindel serna medfor helt och hallet eller till
de delar som brister upptasi senare budgeter.
Fullmakten utgor salunda ett tillsténd att inga
rattsliga forbindelser s att anslagen for de
utglfter som forbindelserna  foranleder
atminstone till en del hanfors till féljande
finansdr. | 84 & 3 mom. grundlagen
foreskrivs ytterligare om majligheten till en
flerdrig budgetering. Inkomstposter och
andag som motsvaras av inkomster och
utgifter som star i samband med varandra
kan tas in i statsbudgeten fran flera finansar
enligt vad som bestams i lag. | budgetlagen
|ngar dock inga bestdammelser om en sddan
flerérig budgetering.

Enligt principen for budgetens fullsténdighet
skall i budgeten for ett finansar som
inkomstposter tas in samtliga forutsedda
inkomster och som utgifter for finansaret
samtliga forutsedda anslag.
Fullstandighetsprincipen  forutsétter  att
%mthga forutsedda inkomster och utgifter,
som pa basis av den princip for hanfoérande
som avses tillampas hanfors till ett finansar
tas in i budgeten for finansdret som
inkomstposter och ansag. Detta forutsétter
att principerna for hanforande ar enhetliga
och kontlnuerllga vid Overgangen fran ett
finansdr till ett annat sa att allainkomster och
utgifter tas in i budgeten. Inkomster och
utgifter far inte heller varderas s3, att deintei
sin helhet antecknas i budgeten.

| 84 8 2 mom. grundlagen foreskrivs ait
andagen i budgeten skall téckas av
inkomstposterna. | lagrummet bestdms om
kravet pa tackning i budgeten. Budgeten
utgor en finansieringsplan dér finansiering
skall anvisas for adla utgifter. Vid
uppgorandet av budgeten foljer téackningen
hanforandet. Vid hanférandet faststélls vilka
inkomster och utgifter som skall hanforas till
finansaret. Av tackningskravet foljer att i
budgeten skall anvisas finansiering for alla
de utgifter som enligt de principer for
hanforande som avses tillampas skall
hanforas till ett finansar. Ifall de dvriga
inkomster som inflyter for ett finansar enligt
de principer for hanférande som avses
tillampas inte tacker ala de utgifter som
hanforstill finansdret, skall den tackning som
saknas tas genom upptagning av 1an, eller om
mojligt genom att tdcka budgeten med det
kumulativa Overskott som framgar av
statshoksl utet.

De grunder enligt vilken man i budgeten kan

hanforatill ett sarskilt finansar & hénfoérande

enligt plan, hénférande enligt
forbindelseprincipen,  hanférande  enligt
prestationsprincipen, kostnads- och

intéktshaserad budgetering, hanférande enligt
betal ningsbesd ut, hanférande enligt
kontantprincipen och hanférande enligt
bruksprincipen. Vid hanforande enligt plan
hanfors inkomsten eller utgiften till det
finans&r under vilket inkomst- €eller
utgiftsplanen uppgors. Denna plan & dock
annu inte en forbindelse med rattdigt
bindande verkan. Vid hanférande enligt
forbindel seprincipen hanfors inkomsten eller
utgiften till det finansdr da de rattsligt
betydelsefulla besluten om uppbérande av en
inkomst eller férbindelse vid en utgift fattas.
| synnerhet nar det galler utgifter som hanfoér
sig till statshidrag innebér hanférande enligt
forbindelse ofta hanférande enligt beslut om
beviljande, varvid utgiften hanfors till det
finansdr under vilket ett juridiskt bindande
beslut fattas om beviljande av stéd. Vid
hanférande  enligt  prestationsprincipen
hanfors en inkomst eller en utgift till det
finansdr under vilket den prestation som
motsvarar inkomsten Overldts eller den
produktionsfaktor som utgdr grund for
utgiften mottas. | den internationellt erkénda
standarden for nationalrakenskaper SNA och
[ det europeiska  national- och
regionalrakenskapssystemet (EKT 95), om
vilket bestams i radets forordning (EG) nr
2223/96 om det europeiska national- och
regionalrakenskapssystemet i gemenskapen
och som tillampas vid Gvervakningen av den
ekonomiska situationen i den europeiska
ekonomiska och monetéra unionen, utgor
prestationsprincipen likasa den statistiska
grund som oftast tillampas pa ekonomiska
héndel ser. Hanforande enligt
prestationsprincipen kan gbéras med
periodisering av den ekonomiska handelsen
pa hela den tid de ekonomiska verkningarna
varar, varvid en del av vérdet pd den
ekonomiska handelsen aktiveras, eller utan
aktiveringar. Enligt prestationsprincipen,
som & en bokféringsgrund som tilldmpas
enligt almant godkanda principer och
standarder for uppgérande och presentation
av foretagsbokslut, samt enligt den
bokfdringslagstiftning som baserar sig pa
dessa, hanfors inkomster eller utgifter till ett
finansar endast till den del som pa basis av
det totala vérdet av den ekonomiska
héndelsen periodiserats pa det aret, och



sadana utgifter som under de kommande &ren
forvantas vara inkomstbringande  far
aktiveras i balansrakningen. Vid hanforande
enligt prestationsprincipen i statsbudgeten
och i budgetbokforingen hanférs de utgifter
som foranleds av mottagandet av en
produktionsfaktor till sitt totala varde utan att
aktiveras till det finans&r da prestationen
Overléts och eler produktionsfaktorn togs
emot. Nér det gédller inkomster som inflyter
fran forsaIJnlng av prestationer och annan
Overldtelse mot avgift periodiseras i
statsbudgeten inte heller langre enligt de
olika skedena i Overldesen, d.v.s
delredovisning av inkomster tillémpas inte i
budgeten. | statsekonomin anvénds termen
kostnads- och intéktsbaserad budgetering for
att beteckna den prestationsprincip som
omfattar aktiverade inkomster och utgifter
och mojligen samtidigt &ven olika
varderingsposter, exempelvis
finansieringskostnader och foréndringar i
marknadsvéardet for egendom och skulder.
Vid hanférande enligt betalningsbesiut
hanfors inkomsten eller utgiften till det
finansdr under vilket beslut om betalning av
inkomsten eller utgiften fattas. Hanférande
enligt betalningsbeslut  skiljer  sig fran
héanfoérande enligt forbindelse pa sa st att
det i ett beslut om betalning inte & fraga om
en forbindelse som ligger till grund for att en
forpliktelse skall uppfyllas utan om att
bekrafta det specifika beloppet som pa
grundval av en forbindelse skall betalas. Vid
héanférande enligt kontantprincipen héanfors
inkomsten till det finansdr da den betalning
som hanfor sig till inkomsten inflyter och
utgiften p& motsvarande st till det finansar
da den betalning som hénfor sig till utgiften
erlaggs. Vid hanforande enligt
bruksprincipen binds kassamedd forst till
materialforradet och utgiften hanfors i detta
fal till det finansdr da materialforradet tas i
bruk.

Vilka av de ovan ndmnda principerna for
hanforande som  skall  tillampas i
statsbudgeten skall inom ramarna for de
budgetprinciper som bestdams om i
grundlagen enligt grundlagen regleras genom
lagstiftning och beslutas genom
budgetpraxis. Bade i lagstiftningsskedet och i
samband med att beslut fattas om budgeten
ges i praktiken stor frihet att avgora i vilket
skede av den ekonomiska planeringen och
det ekonomiska bedutsfattandet  och
genomforandet den ekonomiska handelsen

tas in som en inkomst eller utgift i budgeten.
Hénforande enligt bruksprincipen har dock i
riksdagens grundlagsutskotts praxis ansetts
utgora ett undantag fran budgetens principer
for  fullstandighet och  &rsbundenhet
(grundlagsutskottets utldtanden 5/1938 rd
och 16/1986 rd). | grundlagsutskottets
utldtandepraxis tolkades aven bestdmmelsen
om betalning av en utgift som hanfor sig till
ett tidigare finansdr i lagen om grunderna for
statsfordaget och statsbokslutet (136/1931)
som foreglck budgetlagen till att utgdra ett
undantag fran principerna for fullstandighet
och for &rsbundenhet (grundlagsutskottets
utldtanden 16/1986 rd och 5/1938 rd).
bestammelsen om betalning av en utgift som
hanfor sig till ett tldlgareflnanmr ur anslagen
for det |opande aret & det dock inte fraga om
att faststalla principer for hanforande utan
om hur man skall forfara med avseende paen
sadan utgift som enligt de
bokforingsprinciper som allmant tillampas i
budgeten hanforstlll ett tidigare finansér men
som av ndgon anledning inte kunnat tackas i
budgeten for det ifragavarande finansaret.
Grundlagen forutsdtter inte att principerna
for hanforande skall regleras i lag. Darmed
kan beslut om principerna fér hanférande
hénforas till att fattas i budgeten och, vad
gdler beredningen av budgeten, till att
regleras genom forordning samt genom
administrativa  bestdmmelser. En sadan
praxis med avseende pa hanférande som
bryter mot de budgetprinciper som reglerasi
grundlagen far dock inte antas i lag eller
foljasi budgetpraxis.

|  budgetlagen ingdr ingen alman
bestdmmelse om grunderna for tidsméssigt
hanférande. | 19 8§ 2 mom. budgetlagen
foreskrivs dock om tidsmassigt hanforande
av vissa inkomster och utgifter. | paragrafen
foreskrivs att skatter och inkomster av
skattenatur samt amorteringar och rantor pa
|an som staten har givit & inkomst for det ar
under vilket de har influtit till staten. Ranta
pa en statlig skuld &r utgift for det ar under
vilket den har betalts och nedséttning av
emi ssionspriset pa ett |an som staten upptagit
ar utgift fOr det ar under vilket avtal om |anet
ingétts. Skillnaden mellan det nominella
vardet och forsaljningspriset pa statens
skuldforbi ndelselan med en l&netid om hogst
ett & ar utgift for det ar under vilket |anet har
betalts tillbaka. 19 § 2 mom. budgetlagen &r
till sin natur en speciabestammelse som
preciserar forfarandet nér det gdler vissa



inkomst- och utgiftsposter och i lagrummet
foreskrivs inte allmant om de principer for
héanférande som skall tilldmpas i budgeten.
Bestdmmelsen togs in i budgetlagen
oférandrad i sak fran den lag om grunderna
for statsfordaget och statsbokslutet som
foregick den och granskades inte sarskilt i
samband med budgetlagens stiftande. Denna
bestdmmelse om hanférandet av vissa
inkomst- och utgiftsposter togsin i lagen om
grunderna for statsforslaget och
statsbokslutet med en lag om andring av
lagen & 1987. Avsikten med att ta in
bestammelsen i lagen var  enligt
motiveringarna i regeringens proposition att
faststalla budgetforfarandet med avseende pa
skatter och inkomster av skattenatur samt
amorteringar och réntor pa 1&n som staten
givit. Budgetlagens 19 § 2 mom. har under
den tid lagen varit i kraft andrats & 1991, da
budgeteringen av skillnaden mellan det
nominella vardet och forsadljningspriset pa
statens  kortfristiga  skuldforbindel selan
preciserades pa sa sétt att skillnaden kan
héanforas till det finansar under vilket 1anet
betalas tillbaka.

Ovriga bestdmmelser om  tidsméassigt
héanforande i budgetlagen & 19 8 1 mom. om
inkomst- och utgiftsrester och 3 mom. i
samma paragraf  om  strykande  av
reservationsanslag och utgiftsrester, samt
bestémmelserna i 20 § om betalning av
utgifter som hanfor sig till tidigare ar ur det
|6pande arets anslag. Enligt 3 mom. skall ett
reservationsanslag som helt eller delvis blivit
oanvant och som inte far Overforas i
bokslutet strykas. Reservationsanslag och
utgiftsrester som stryks skall i budgeten
antecknas som inkomst. 20 § budgetlagen
tilldmpas d& medel som & noédvéndiga for
betalningen av utglfter som hanfdr sig till ett
tidigare ar an finansdret inte kunnat dverforas
som utgiftsrest. Enllgt paragrafen far utgiften
harvid med tillstdnd av finansministeriet
betalas ur det anslag som under det |Gpande
finansret st&r  till  forfogande  for
motsvarande &ndamd. Genom besdut av
finansministeriet kan likval bestdmmas att
rakenskapsverket under de forutsattningar
som narmare anges i beslutet kan besluta om
betalningen av utgiften utan tillstdnd av
finansministeriet. Till tidsméassigt hanforande
anknyter aven 23 § budgetlagen om bindande
av kassamedel i materiaforrad. | paragrafen
foreskrivs att finansministeriet utser de
statliga @mbetsverk och inréttningar som far

binda statens kassamedel i materialforrdd sa
att anslaget i utgiftsposten debiteras forst da
materia tasi bruk. Vid bindandet av statens
kassamedel i
bruksprincipen. For

materialforrdd  tillampas
tillfallet har enligt
finansministeriets beslut endast
forsvarsmakten réit att binda statens
kassamedel i materialforrad pa det sitt som
avses i 23 § budgetlagen. Enligt det beslut
som finansministeriet fattat i &rendet skall de
medel som binds i materiaférrad
systematiskt minskas s& att senast & 2004
inga statliga kassamedel langre & bundna i
materialforrad.

| 3 a § budgetiagen som foreskriver om
nettobudgetering ingar aven en
specidbestammelse i vilken hanférande
namns. | paragrafens 3 mom. foreskrivs att
nettobudgeteringen inte begransar rétten att i
statsbudgeten  besluta om  utgifternas
maximibelopp, om allokering av utgifterna
eller om annat sddant om vilket kan beslutas
vid bruttobudgetering. | bestammelsen avses
med aIIokerlng hanférande till en sarskild
uppgift pa grundval av sammanhang snarare
an tidsmassigt hanforande till ett finansdr.
Till den del som riksdagen da den beslutar
om budgeten &aen kan beduta om
hanfoérande av inkomster och utgifter till ett
finansar  faststédlls i bestammel sen
mojligheten till ett sidant beslut dven vid
nettobudgetering.

Forordningen om  statsbudgeten  (1243/
1992), nedan budgetforordningen, innehaller
inga allmanna bestdmmelser om de principer

for hanforande som skall tillampas |
statsbudgeten. Déaremot innehdller
forordningen flera  bestdmmelser om

bokforingsgrunderna, d.v.s. de principer for
hénfoérande som tilldmpas vid registreringen
av inkomster och utgifter i statens bokféring
samt i statsbokslutet. Enligt 41 8 2 mom. |
budgetforordningen bestar ambetsverkens
och inréttningarnas bokféring av
affarsbokforing och budgetbokforing. |
budgetbokforingen registreras med stéd av

42 C 3 budgetutgifterna och
budgetinkomsterna  enligt budgeten  for
finansaret. Budgetutgifterna och
budgetinkomsterna kan dock [

budgetbokforingen registreras aven enligt
kontantprincipen, men hérvid skall enligt 42
f & i budgetforordningen registreringarna
innan bokslutet gors upp korrigeras och
kompletteras sa att de 6verensstammer med
budgeten for finansdret. Darmed skall den



bokf6ringsgrund som tillampas i
budgetbokforingen senast vid tidpunkten for
uppgoérandet av bokslutet sammanfalla med
den princip for hanférande som tillampas i
statsbudgeten. | statens affarsbokféring ar
enligt 42 d 8 1 mom. i foérordningen grunden
for registrering av en utgift som féranleds av
anskaffning av produktionsfaktorer
mottagande av en produktionsfaktor, och
grunden for registrering av en sddan inkomst
som erhdlls av forsdljning av prestationer &
Overldtelse av en prestation. Nar det galler
héndelser som féranleds av anskaffning av en
produktionsfaktor och  forsdjning av
prestationer uppgdrs pa sd vis statens
affarsbokforing enligt prestationsprincipen.
Enligt 42 d &8 2 mom. i forordningen
registreras andra utgifter dn sadana som
foranleds av anskaffning av
produktionsfaktorer och andra inkomster &n
sidan som erhalls av forsdljning av
prestationer pa samma st som i
budgetbokforingen. Med avseende pa dessa
inkomster och utgifter sammanfaller altsa
affarsbokféringens bokféringsgrund med den
princip for hanforande som tillémpas i
statsbudgeten.

De principer for tidsmassigt hanfdrande som
tillampas i statsbudgeten grundar sig med
undantag av_de inkomst- och utgiftsposter
som namns i 19 § 2 mom. budgetlagen pa
budgetpraxis. | praktiken beror de principer
for hanférande som tillémpas i budgeten pa
inkomst- och utgiftsslaget. Inom varje
utgiftsslag har for olika arter av utgifter med
tiden uppkommit olika praxis. | de
foreskrifter som finansministeriet med stod
av  budgetférordningen meddelat  om
uppgoérandet av  verksamhets- och
ekonomiplaner samt budgetforslag har i
almanhet ingdtt nagra bestdmmelser om
hanforande samt faststéllits de almaénna
principer for hanforande som skall tillampasi
budgeten. Fram till &r 2002 saknades aven i
dessa foreskrifter allménna och enhetliga
bestémmel ser om de principer for hanforande
som skall tillampas vid beredningen av
budgetpropositionen. Na  det  gdler
beredningen av budgetpropositionen ingick
enhetliga anvisningar om  tidsmassigt
hanforande och som omfattade samtliga
inkomst- och  utgiftsslag  senast i
finansministeriets budgeterings- och
bokfdringsanvisningar (TM 8915) av den 22
februari 1989 som gdllde hénférande av
inkomster och utgifter och som uppgjordes

med stéd av den férordning om statsbudgeten
(424/1988) som upphavdes med den
nuvarande  budgetforordningen.  Dessa
anvisningar  anses ha  upphavts da
forordningen om statsbudgeten ar 1992
ersattes av den nuvarande
budgetférordningen.

| statsbudgeten tillampas enligt nuvarande
lagstiftning och budgetpraxis som principer
for hanforande till ett finansdr hanforande
enligt prestationsprincipen, hanférande enligt
beslut om beviljande och andra férbindel ser,
héanférande enligt betal ningsbesl ut,
héanférande enligt kontantprincipen samt
hanforande enligt plan. Dessutom tillampas
med stod av det tillstdnd som anges i 23 §
budgetlagen i begransad utstrackning &aven
hénférande enligt bruksprincipen.
Budgetpraxis &r sdtillvida oklar at det inte
for ala moment i budgeten gar at Klart
faststélla vilken eller vilka principer for
hénférande som tillampats vid budgeteringen
av anslagen under momenten.

Enligt praxis hanférs omkostnader for
statliga ambetsverk och statliga inréttningar
samt andra statliga konsumtionsutgifter i
almanhet enligt prestationsprincipen.

Enligt 19 § 2 mom. budgetlagen &r rantan pa
en statlig skuld utgift for det & under viket
den har betalts, och nedsditning av
emissionspriset pa ett |an som staten upptagit
utgift fOr det ar under vilket avtal om lanet
har ingétts. Skillnaden mellan det nominella
vardet och forsaljningspriset pa statens
skuldforbl ndelseldn med en lanetid om hogst
ett ar ar enligt sammalagrum utgift for det ar
under vilket lanet har betdts tillbaka
Rantorna pa statsskulden och kapital posterna
for statens skuldskotsel hanfors sdlunda till
finansdret enligt kontantprincipen. Poster
som hanfor sig till derivat som skyddar
rantan och kapitalet och som anvands i
skuldskotseln ~ hanfors  likasa  enligt
kontantprincipen. Statens investeringsutgifter
och ovriga utgifter hanfors i allmanhet enligt
prestationsprincipen eller kontantprincipen.
Overforingsutgifter som &  underkastade
provning hanforsi allménhet enligt beslut om
beviljande av st6d eller annan forbindelse om

en utgift, dv.s. oftast pa grundva av
bevillningsbes utet. De lagstadgade
Overforingsutgifterna, d.v.s. sadana

Overforingsutgifter som &r lagstadgade |
friga om de detajerade grunderna for
anvandningsandamd  och  belopp, de
statsunderstéd och stéd som avses i



lagstiftningen om statsandelar samt utgifter
som finansieras fran Europeiska unionens
strukturfonder och déartill horande utgifter for
nationell medfinansieringen fran fonderna
hanfors i budgeten oftast pa grundval av
betal ningsbedl ut eller enligt
kontantprincipen. Vid budgeteringen av
manga av de stod och ersdttningar som staten
betalar ut tilldmpas fullmaktsférfarandet
enligt 85 8 3 mom. grundlagen och 10 §
budgetlagen eftersom dessa
overforingsutgifter kan anses atminstone
delvis hanforas till foljande finansr.
Beviljande av stéd och forbindelse vid de
statliga utgifter som foéranleds av stodet gors
hérvid inom ramen for den fullmakt som ges
i budgeten och andagen for betalningen av
de utgifter som foranleds av stodet tas helt
och hdlet eller till de delar som fattas in i
budgetarna for senare finansdr. Vid
beredningen av budgetarna for féljande
finansdr anses @ven de OGverforingsutgifter
som hanfor sig till anvéanda fullmakter som
lagstadgade i fragga om de detaljerade
grunderna  fér  anvéndningsdndamal och
belopp, eftersom de grundar sig pa
bevillningsbeslut som vunnit laga kraft. Da
man budgeterar anslag i budgeten genom
fullmaktsforfarande omfattar ett  sadant
budgetforfarande som géler systemet med
lagstadgade 6verforingsutgifter dven sadana
stodsystem dér enskilda tills vidare inte, med
stéd av den lagstiftning som gdller
stbdsystemet och inte oberoende av budgeten
ar berdttigade till en prestation av en viss
storlek fran staten. D& man granskar
héanférande till ett finansdr & det altsa i
nuvarande budgetpraxis inte av nagon
avgorande betydelse hur beviljandet av de
stdd som utbetadlas i form av
Overforingsutgifter regleras i lagstiftningen
om ifrégavarande stodsystem eller system for
erséttning. Som teknisk bokféringsgrund for
reservationsanslag  tillampas  hanférande
enligt plan. Vid finansérets slut registreras
den oanvanda delen av reservationsanslaget i
budgetbokféringen som  anvdnd och
antecknas i bokfdringen som en
resultatregleringspost och anvandningen av
reservationsanslaget under den i budgeten
tilldtna anvandningstiden antecknas under
denna punkt.

Vid hanforande av statens inkomster till ett
finansar tilldmpas i nuvarande budgetpraxis
kontantprincipen och prestationsprincipen.
Med stod av 19 § 2 mom. budgetlagen

hanfors skatter och inkomster av skattenatur i
budgeten till finansdret enligt
kontantprincipen. Amorteringar och rantor pa
|an som staten givit ar enligt samma lagrum
inkomst for det ar under vilka de har influtit
till staten. | praktiken innebér detta att de
hanfors enligt kontantprincipen. Inkomster
som hanfor sig till dividender och
vinstandelar fran foretag dar staten &
del&gare, och motsvarande kapitalinkomster
som inflyter fran statens affarsverksamhet
hanfors enligt kontantprincipen. Inkomster
som inflyter med stéd av lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) samt Gvriga
mindre inkomster hanfors i alménhet i
praktiken enligt kontantprincipen.
Forfarandet med inkomst- och utgiftsrester
om vilket bestdmsi 19 § 1 mom. budgetlagen
tillampas som en bokfdringsteknik for
fordringar och skulder pa moment som
budgeterats som fasta andag eller som
forslagsanslag. En inkomst eller utgift under
sadana moment som budgeterats som
reservationsanslag och som hanférs enligt
prestationsprincipen ~ registreras  som  en
budgethandelse  vid overldtelse av en
prestation eller mottagande av en
produktionsfaktor, och ifall betalningen sker
under olika finansar registreras posten som
en forsaljningsfordring respektive
leverantorsskuld.

| regeringens proposition om statsbudgeten
for 2003 har man stravat efter att forenhetliga
hanforandet till ett finansr av de inkomst-
och utgiftsposter som antecknas under de
olika inkomst- och utgiftssagen. |
regeringens fordag till bestammelser till den
allménna delen av detaljmotiveringarna till
budgeten, vilka utgor en del av de
motiveringar till statsbudgeten som enligt 84
§ grundlagen och 8 § budgetlagen ligger till
grund for riksdagens beslut, faststélls
dessutom de principer for hanforande som
skal tillampas pa de olika inkomst- och
utgiftsslagen i budgeten.

Dispositionsplanen vid nettobudgeteringen

Enligt 84 &8 1 mom. grundlagen skall i
statsbudgeten tas in uppskattningar av de
arliga inkomsterna och andlag for de arliga
utgifterna och genom lag kan bestammas att
budgeten far innehalla inkomstposter €ller
andag som motsvarar skillnaden mellan
inkomster och utgifter vilka star i direkt
samband med varandra. Enligt vedertagen



tolkning innehdller 84 § grundlagen &ven den
bruttoprincip som skall fdljas  vid
budgeteringen. Principen fér budgetens
fullstdndighet om vilken bestdms i
grundlagen anses i allméanhet krava att
bruttoprincipen fdljs vid budgeteringen. | 84
§ grundlagen foreskrivs dock att genom lag
kan bestammas att budgeten far innehdlla
inkomstposter eller anslag som motsvarar
skillnaden mellan inkomster och utgifter
vilka stér i direkt samband med varandra.
Salunda tillater grundlagen nettobudgetering
n&r det gdler sddana inkomst- och
utgiftsposter som stér i direkt samband med
varandra och om vilka narmare foreskrivs
genom lag.

Om nettobudgetering bestdms narmarei 3a §
budgetlagen. | 1 mom. bestdms om de
inkomster och utgifter som star i direkt
samband med varandra pa vilka
nettobudgetering far tillampas. | 2 mom.
specificeras ytterligare nettobudgeteringens
tillampningsomréde. | momentet uppraknas
sadana inkomstposter som inte beaktas som
inkomster vid nettobudgetering.  Dartill
upptar momentet en lista dver vissa grupper
av inkomster och utgifter for vilka
nettobudgetering inte als far tillampas eller
for vilka den kan tillampas endast till de
delar som bestdms i momentet. Enligt 3
mom. begréansar nettobudgeteringen inte
rétten att i statsbudgeten besluta om
utgifternas maximibelopp, om hénférande av
utgifterna eller om annat sadant om vilket
kan beslutas vid bruttobudgetering. Avsikten
med nettobudgetering &r inte att inskranka
riksdagens beslutanderatt i budgetfrégor i
storre utstréckning &n vad som redan sker
genom att inkomster och utgifter redovisas
som netto. Sdunda kan riksdagen i
motiveringarna till budgeten vid
nettobudgeteringen fatta samma bedlut |

anslutning till det arliga
budgetbesl utfattandet som vid
bruttobudgetering.

I 9 8§ Dbudgetlagen bestdms om

dispositionsplanen. Enligt 1 mom. kan i den
motivering till statsbudgeten som enligt 8 §
budgetlagen ligger till grund for riksdagens
beslut inga dispositionsplaner i vilka det
beddms hur andaget under respektive
moment skall fordelas mellan olika andamal.
Enligt 2 mom. kan de belopp som anges i
dispositionsplanerna 6verskridas inom ramen
for de i dem angivna andamden och
anslagen under momenten, pa det sitt som

bestams genom forordning av statsradet, om
inte ndgot annat foljer av motiveringen till
statsbudgeten. | motiveringarna  till
statsbudgeten kan man sdledes begrénsa
maximibeloppet for utgifterna for olika
anvandningsandamal och dessa
maximibegransningar kan inte dverskridas i
statsbudgeten utan riksdagen méaste godkanna
Overskridningarna i tillaggsbudgeten. Om
inga sidana begransningar inforts ar i
dispositionsplanen vid tillampandet av
budgeten  absolut bindande  endast
maximibeloppet for det andag som
budgeterats under ett moment, samt de i
dispositionsplanen angivna
anvandningsandamaden, vilka i praktiken
framgér av rubrikerna till de punkter som
ing&r i dispositionsplanen. Anslaget under
momentet far inte anvandas for ett sadant
andamal som inte angetts i
dispositionsplanen och inga nya punkter kan
enligt det forfarande som  gdler
Overskridande  av bel oppen enligt
dispositionsplanen tasini planen.

Om 6verskridandet av de belopp som tasin i
dispositionsplanen och om forfarandet med
avseende pa detta bestams i 13 §
budgetforordningen. Enligt paragrafen skall
dispositionsplanen ingd i den detaljerade
indelning av budgeten som uppgdrs och
faststélls for verkstéllandet av budgeten. Den
detaljerade indelningen av budgeten faststélls
med avseende pa huvudtitlar och avdelningar
av respektive ministerium. Enligt 13 8§ 2
mom.  budgetférordningen  skall  ett
ministerium i fall det har for avsikt att i de
fall som avses i 9 § 2 mom. lagen om
statsbudgeten faststélla den detaljerade
indelningen sa att den avviker fran de belopp
som i budgeten har antecknats i
dispositionsplanen for andaget, skall ett
utlatande om faststéllandet av den detaljerade
indelningen inbegédras av finansministeriet.
Om ministeriet inte nojer sig med
finansministeriets utl &tande och inte anser sig
kunna avsta fran saken, skall saken foras till
statsrédets  finansutskott. Det & darmed
mojligt att med ett sarskilt forfarande for
andring av den detaljerade indelningen andra
de belopp som andagits fér de olika
andamalen i dispositionsplanen.

12 Nulége

Hénforande av inkomster och utgifter till
finansdret



| statsbudgeten tillampas for narvarande ett
flertal olika principer for héanférande av
inkomster och utgifter till ett finansar.
Budgeten & t.ex. inte en finansieringsplan
som hanfors enligt  kontantprincipen
(kassaprincipen). Statens omkostnader och
konsumtionsutgifter ar den storsta utgiftspost
som hanfors enligt prestationsprincipen. De
principer for hanforande som tillampas i
budgeten & oenhetliga och man kan inte for
ala  inkomst- och utgiftsmoments
vidkommande klart faststélla pa vilka
grunder inkomsterna och utgifterna hanforts
till finansdret.

Principerna for hanforande utgor i vasentlig
grad en precisering av tillampandet av
principerna for budgetens arsbundenhet och
fullstandighet enligt grundlagen samt
faststéller vilka inkomst- och utgiftsposter
som skall tas in i budgeten for ett finansar.
Eftersom principerna fér hanforande &
manga och oprecisaér det i vissafall svart att
utifran budgeten fa en klar helhetsbild av
vilka penningfloden och férbindelser som
avses i de inkomstposter och anslag som tas
in i budgeten. Vaet av princip for
hénforande paverkar dessutom
dimensioneringen av_inkomstposterna eller
anslagen i budgeten for ett finansar.

Den otlllrackllga definieringen  och
oklarheten i fraga om principerna for
héanférande har tidvis orsakat problem och
avvikande uppfattningar om
dimensioneringen av andlag vid tillampandet
av budgeten. Budgeten har héarvid tillampats
enligt en annan princip for hanférande an vad
som varit avsikten vid budgeteringen av
andaget och man har varit tvungen att
korrigera skillnaden mellan det budgeterade
och det anvanda beloppet exempelvis genom
Overskridningar av fdrdagsandag under
finansaret. Den otillrackliga definieringen
och oenhetligheten med avseende pa de
principer for hanférande som tillampas i
budgeten &r i sig en brist med tanke paen i
ekonomiskt hanseende effektiv finansiell
planering och pa beslutsfattandet i finansiella
fragor. Nuléget méste anses vara bristféligt
dven med tanke pa att de i grundlagen
centrala budgetprinciperna, i synnerhet
principen for budgetens arsbundenhet och
fullstandighet samt tackningskravet, pa
behorigt sdtt skall forverkligas.

De praktiska problem som uppstar till foljd
av den otillrackliga definieringen av
principerna for hanforande och oklarheten i

dem har under de senaste &ren 6kat i och med
att statsekonomins verksamhetsmiljo har
forandrats och nya forfaringssétt tagitsi bruk
inom statsekonomin. Det har skett en 6kning
i antalet olika samarbetsprojekt och i antalet
partnerskapsavtal mellan den privata och den
offentliga  sektorn. Det & ekonomiskt
[6nsamt for statsekonomin att kunna utnyttja
nya avtals- och forvaltningstekniker och
samarbetsformer som baserar sig pa dem. |
samband med dessa nya forfaringssétt har
dock ofta uppstatt svara tolkningsproblem
gidllande de sitt pa vilka dessa skall
utvérderas och behandlas i statsbudgeten. En
del av problemen har i synnerhet for olika
mangdriga avtals vidkommande géllt just
héanférande till ett finansdr.

Oklarheten i fraga om de principer for
hénforande som tillampas i budgeten och
principernas oenhetlighet beror paatt det inte
finns nagra allmanna bestammelser om dem i
lagstiftningen ~ om  statsbudgeten  och
beredningen av den eller nagra foreskrifter i
de motiveringar till statsbudgeten som ligger
till grund for riksdagens budgetbedut. |

finansministeriets anvisningar om
principerna for uppgdrande av budgetforslag
som gorts upp ~med stod av

budgetforordnl ngen har inte under tidigare &
ingétt enhetliga bestammelser som allmant
avser hanforande till ett finansdar. Den
allménna definieringen av principerna for
héanférande har i de foreskrifter som géller
budgeten och uppgdrandet av budgeten
ansetts  forutsdtta en  utvardering  av
principernas  réttsdiga grund och en
utveckling av dennagrundi sin helhet. 19 § 2
mom. budgetlagen & till sin natur en
speciabestammelse som gdler endast de
inkomst- och avgiftsposter som nadmns i
momentet. Momentet utgdr dartill et
undantagsstadgande om hanférande till ett
finansdr sa till vida att i momentet bestdms
om hanférandet av vissa poster enligt
kontantprincipen, medan
prestationsprincipen och  principen  for
hanforande enligt besut om beviljande och
enligt forbindelse vilken i sak narmar sig
prestationsprincipen & sadana principer for
héanférande som ofta tillampas foér olika
utgiftsposter. Bestdmmelsernai 19 § 2 mom.
budgetlagen har ytterligare mot bakgrunden
av forandringar i verksamhetsmiljén nar det
gdler statens skuldskotsel och de alt
strangare krav som stélls pa
kostnadseffektiviteten i skuldskdtseln och



rapporteringen om den vist sig vaa
bristfélliga och svéra att tillampa.

Av de alménna  principerna i
bestammelserna om  statsekonomin i
grundiagen och av statsbudgetens natur foljer
dock vissa krav av allméan karaktéar gallande
vad som kan anses vara bra principer for
hanforande till ett finansar. | budgeten ger
riksdagen regeringen och statens ambetsverk
och inréttningar ratt att foranleda staten
utgifter som ar underkastade provning i fréga
om grunderna for utgifterna och deras
specifika belopp. Det vore mest befogat att i
budgeten ta in anslag for utgifter under det
finansdr under vilket odterkalleliga beslut
fattas om foranledandet av utgiften.

| budgeten beduts aven om tackningen av
utgifterna. De inkomstposter som anvénds
for tackning av budgeten bdr vara reella.
Detta foranleder forsiktighet vid hanforandet
av inkomsterna och kan ofta &ven motivera
tilldmpandet av kontantprincipen som princip
for hanforande. Nér beslut skall fattas om
finansiering vore det ytterligare
andamalsenligt att inkomster och utgifter
hanfors enligt principer som &r till den grad
enhetliga att de penningfléden som uppstar
till foljd av att inkomster inflyter och utgifter
foranleds inte i ndgon hogre grad skiljer sig
fran varandra. | synnerhet nar det galler
inkomster och utgifter som har ett
sammanband vore det andamdlsenligt att
hanfora inkomsterna och utgifterna till
varandra.

Av de olika principerna for hanférande
verkar prestationsprincipen i allménhet vara
bast lampad for budgeteringen och
statsekonomin i sadana fall som gdler
forsdljning av prestationer eller inkomster
fran annan Overldtelse mot betalning och
utgifter som foranleds av anskaffning av
produktionsfaktorer. Vid hanférande enligt
prestationsprincipen anknyts upptagandet av
inkomsten eller utgiften i budgeten vid
budgeteringen till den tidpunkt da den
ekonomiska handelsen intréffar och inte till
den tidpunkt da kassamedel till foljd av den
ekonomiska héndelsen dverfors. | sadana fall
da forskottsbetalning inte anvands for
ekonomiska  handelser och  sddana
forpliktelser som anknyter till dem uppfylls
kraven fér upptagande i budgeten enligt
prestationsprincipen innan motsvarande krav
enligt kontantprincipen uppfylls. Néar det
gdler ordinara ekonomiska héandelser
beskriver prestationsprincipen darmed bade

penningflédena for den ndrmaste tiden och
de framtida betalningsforpliktelser som de
ekonomiska héndelserna medfér och de
betalningar som forvantas inflyta fran dem.
Prestationsprincipen beskriver det faktiska
sambandet mellan den ekonomiska héndelsen
och den ekonomiska verksamheten under ett
visst finansdr. Prestationsprincipen & aven
forenlig med budgetbes! utets konstitutionella
karaktér av ett av riksdagen fattat beslut som
beréttigar till verksamhet som foéranleder
utgifter. Skyldigheten att betala en utgift
preciseras i det specifika beloppet och blir
ofta svarare att aterkalla pa réttsliga grunder
da produktionsfaktorn har mottagits av
staten. Det & dérmed naturligt att i allmanhet
hanféra andagen i budgeten enligt
prestationsprincipen.

Budgetlagens 19 § 2 mom. begransar dock
tillampandet av prestationsprincipen nér det
gdler agéarder i anknytning till skétseln av
statsskulden och  férvaltningen av
finansieringen dverlag. Forutom budgetering
galler momentet aven bokféring och har dven
ansetts forhindra att i budgetférordningen
infors bestdmmelser om registrering av
poster som avser skuldskétseln i statens
affarsbokforing enligt prestationsprincipen
och eventuellt &ven aktiverade. Med
hénforande av posterna enligt
prestationsprincipen och med bokféring dar
aktivering anvands, d.v.s. med bokforing
enligt intdkter och kostnader, kunde man
dock fa fillforlitligare bokslutsinformation
gallande skuldskotseln én vad som ér fallet i
dag. Aven utvarderingen av effektiviteten i
skuldskotseln i jamforelse med andra lénder
och med finansieringen av forvaltningen
inom den privata sektorn skulle under|éttas.

| statsbudgeten ingér talrika budgethandel ser
for vilka det inte entydigt &r fraga om att en
inkomst inflyter till foljd av dverlatelse av en
prestation eller att en utgift féranleds av
anskaffning av en produktionsfaktor. Harvid
maste prestationsprincipen faststéllas pa en
annan faktisk grund an vad som & fallet for
sadana ekonomiska handelser som hanfor sig
till  forsdjning av prestationer och
anskaffning av produktionsfaktorer.

Nar det galler overforingsutgifter ror det sigii
almaénhet inte om direkt anskaffning av en
produktionsfaktor utan om finansiering av
kostnaderna for nadgon annan  aktors
verksamhet eller om stod for sddan
verksamhet. | sadanafall kan inte utgifterna
entydigt hanfors pa grundval av mottagning



av en produktionsfaktor. Nar det galler
lagstadgade  prestationsskyldigheter  kan
prestationsprincipen ténkas motsvara den
period under vilken staten adrar sig
prestationsskyldigheter, eller under vilken
staten enligt lag adrar sig en skyldighet att
betala en utgift till ett visst belopp och pa
motsvarande sdtt att ta in de behdvliga
andagen i budgeten. Statsandelarna for
finansiering av driftskostnaderna for olika
former av basservice utbetalas exempelvis
med stéd av lagstiftningen om statsandelar i
allmanhet i lika stora poster under finansaret.
De anslag som behovs for utbetalningen av
statsanslagen har hérvid tagits in i budgeten
enligt kontantprincipen. N& det gdler
statsandelarna for driftskostnader nérmar sig
kontantprincipen och prestationsprincipen
varandra, med undantag for variationer med
avseende pa tidpunkten d& kostnader uppstér

inom  finansaret. Néa det gdler
Overforingsutgifter som & underkastade
prévning uppkommer

prestationsskyldigheten for statens del i och
med att bedut fattas om beviljande av stéd,
och det maximala beloppet fér dessa stéd
faststdlls i budgeten. Eftersom budgeten
berédttigar till beviljande av sidana stod &r
hanforande enligt besut om beviljande och
andra forbindelser i allméanhet p.ga
budgetbeslutets  karaktar  den  mest
anvandbara principen for hénforande av
Overforingsutgifter som & underkastade
provning. | manga stodsystem, t.ex. sddana
som géller projekt som delfinansieras fran
Europeiska unionens strukturfonder, medges
stoden pa grundval av en fullmakt som
beviljats i budgeten eftersom en del av
bevillningsbesluten fattas forst under de
foljande finansaren eller for att betalningen
av utgifterna tidsmassigt klart sker under
senare finansd&r. Om i denna situation
bevillningsbesluten har fattats pa grundval av
en fullmakt som tagits in i budgeten tas
andlaget for de arliga betalningarna av de
stéd som medgetts inom ramen for
fullmakten in i den arliga budgeten. |
lagstiftningen om statligt stéd har man i
allméanhet tagit in bestdmmelser om att
betalningen av stod skall ske pa grundval av
den tidpunkt da utgifterna eller kostnaderna
for det projekt eller den verksamhet fér vilka
stod anstks uppkommer, eller beroende pa
hur projektet framskrider. | detta fall star
kontantprincipen i sak mycket néra
hénforande enligt prestationsprincipen.

Vid val av princip for hanférande bér man
beakta &en de praktiska fragorna i
anglutning till grunderna for faststéllandet av
samtliga inkomster och utgifter samt de
vasentlighetsprincip som hor till principerna
for god redovisning. Nér det géller vissa
ekonomiska handelser kan dverldtelsen av en
produktionsfaktor, en faktura  och
betalningen av den eller uppkomsten av en
prestationsskyldighet och en upplupen ranta
exempelvis fordelas pa flera olika finansar
dven om det rér sig om en relativt liten
inkomst eler utgift. Tillampandet av
prestationsprincipen  skulle da innebéra
altfor stora kostnader i forhdlande till de
ytterligare uppgifter som tillampandet av
prestationsprincipen kunde ge, bl.a. pa grund
av att de datasystem som anvénds inom
statshushdllningen skulle behdva utvidgas
och pa grund av det extra arbete detta skulle
medtora for personalens del. Tilldmpandet av
prestationsprincipen vid hanférande till ett
finansar kan alltsd inte vara schablonméssigt
utan det & befogat att beakta
vasentlighetsprincipen. Att pa behdrigt satt
tillémpa en princip for hanférande i budgeten
forutsétter  att  datasystemen och de
detaljerade  kalkyleringsmetoderna  och
kalkyleringsforfarandena gor det mgjligt att
pa ett pdlitligt sétt enligt denna princip for
hanforande faststdlla ala inkomster och
utgifter for finansaret. Kontantprincipen &r
ofta relativt tydlig och utgdr den princip for
hanférande som mest almant anvands i
budgeten. Darmed borde det &ven framledes
vara mojligt att anvanda kontantprincipen
som princip for hanférande vid sadana
tillfallen da den med avseende pa den
ekonomiska handelsens art och ekonomiska
karaktdr och med beaktande av helheten av
de faktorer som hanger samman med den
ekonomiska handelsen utgor den mest
palitliga och mest andamalsenliga principen
for hanforande.

De inkomstposter som tas in i statsbudgeten
har en annan réttdig betydel se én anslagen. |
budgeten uppskattas statens inkomster for ett
finansdr samt besluts om de inkomster som
kravs for att tacka budgeten och som
finansieras exempelvis med nettoupplaning
och utnyttjandet av det kumulativa dverskott
som statsbokslutet uppvisar. Beslutet om
upptagande av inkomstposter i budgeten ger
inte regeringen och de ambetsverk och
inréttningar som lyder under ministerierna
négra befogenheter utom i fraga om den



uppléning som gors for att tacka budgeten
och i friga om anvandandet av det
kumulativa Overskottet. Kontantprincipen ar
hérvid ofta den lampligaste principen for
hanférande av de inkomstposter som skall tas
in i budgeten, eftersom den beskriver
inkomstens samband med  tackningen av
utgifterna for ett visst ar. Det & dock skal att
undvika att tillampa kontantprincipen utan
undantag for hanférande av de inkomster
som tas in i budgeten till ett finansdr.
Inkomster fran forsaljning av avgiftsbelagda
prestationer och frén en annan overlételse av
en prestation mot avgift & det dock befogat
at hanfora enligt prestationsprincipen,
eftersom den bast med avseende pa dessa
inkomster beskriver inkomstens samband
med den ekonomiska verksamheten for ett
visst finansdr. FOrsdljningen av prestationer
och 6vrig overldtelse av en prestation mot
avgift foranleder &ven utgifter for staten och
vid hanférande enligt prestationsprincipen &r
inkomster och utgifter béttre hanforliga till
samma finans&r an vid hanforande enligt
andra tillampliga principer. Med tanke pa
hanteringen av statens finansiering vore det
dessutom andamdlsenligt att de inkomster
som anvands for at técka budgeten
tidsmassigt skulle hanféras enligt en liknande
princip for hanférande som de utgifter som
tdcks med inkomsterna. Héarvid hanfors
tackningen av budgeten klart till utgifterna
for ifrigavarande finans& och inte
exempelvis till det foregdende finansdret
eller forst till utgifterna for foljande finansér.
Tilldmpandet av prestationsprincipen som
huvudsaklig princip for hanférande av
utgifter kan darmed motivera dess
tilldmpande &en for hanférande av
inkomster, eller kan kréva att andra atgarder
vidtas for att hantera penningflddena och nér
de infaller i forhdlande till overlatelsen av
prestationer och mottagandet av
produktionsfaktorer.

Tilldmpandet av prestationsprincipen nér det
gdler vissa betydande statliga inkomstslag
begransas forutom av faktorer som hanfor sig
till uppfyllandet av tackningskravet aven av
at  prestationsprincipen & otillrackligt
definierad med avseende pa inkomster av
detta dag. Né&r det gédler skatter och
inkomster av skattenatur & det inte |&tt att
faststélla vilken prestation som motsvarar
inkomsten. Med hanforande pa grundval av
prestation kunde hdrmed ndrmast avses att
skatteinkomster hanfors till tidpunkten for

den ekonomiska verksamhet som ligger till
grund for skatten. FOr inkomstskattens
vidkommande skulle detta innebara det ar
under vilket skatten uppbérs. Att med denna
precisering tillampa  prestationsprincipen
forutsétter dock att det vid budgeterlngen ar
mojligt att pa ett effektivt och palitligt sétt fa
uppgifter om skatterester och att de olika
beskattningsgrunder ~ som  regleras i
skattelagstiftningen kan hanforas pa ett sétt
som & tillrackligt med avseende pa
budgeteringen. Detta & inte i praktiken
mojligt utan en betydande méangd extra
arbete.

Téackningskravet och den princip for
forsiktighet som  bor  iakttas  vid
budgeteringen och som féranleds av att man
bor sdkerstdlla att tackningen ar reell,
motiverar aven tillampandet av
kontantprincipen pé& inkomstsidan eftersom
man harvid inte vid budgeteringen sérskilt
med avseende pa inkomster som inte
aterkravs behover utreda deras andel av de
inkomster som bokférs enligt
prestationsprincipen. N& principen om
forsiktighet kréver att man tillampar
kontantprincipen pa grund av de risker som
aterkravet av inkomsterna medfér, beror till
stor del pa inkomstkallan och pa dess
ekonomiska egenskaper samt pa de praktiska
majligheterna att forutse de risker som
dterkravet av inkomsterna medfor och i
synnerhet beloppet av de inkomster som inte
aterkrévs.

De principer for hanférande som tillampas i
budgeten  fdljer  utvecklingen  inom
statsekonomins  verksamhetsmiljé  och
forfaringssétt samt de krav som detta medfor.
Forandringar i verksamhetsmiljon och i
synnerhet utvecklingen av finansierings- och
avtalsteknikerna samt férandringar med
avseende pa aten av de éatgarder som
finansieras ur statsbudgeten och deras
karaktar skapar standiga behov av att
nyvérdera aven sadan praxis for hanférande
som & etablerad. Behoven av forandring kan
uppstad mycket snabbt. Darmed kan inte
detaljerade bestammelser gédlande de
principer for hanférande som tillampas i
budgeten regleras genom lag eller inforas i
praxis utan att budgeteringen samtidigt
tillfors en med tanke pa god statsekonomi
onddig stelhet. Vid upprédttandet av
statsbudgeten och da beslut fattas om den bor
det dven framdver vara mdjligt att inom
ramarna for vad som bestams i grundlagen



och budgetlagen tillampa ny praxis med
avseende pa hanférande som med beaktande
av den respektive inkomstens eller utgifts art
och karaktar & lampligast, och att vid behov
andra principernafor hanférande.

Dispositionsplanen vid nettobudgetering

| de motiveringar till budgeten som ligger till
grund fér riksdagens budgetbeslut kan enligt
9 § budgetlagen inga dispositionsplaner i
vilka det beddbms hur anslaget under
respektive moment skall férdelas mellan
olika andamdl. | den beddmning av hur
anslagen skall fordelas mellan olika andamal
som ingdr i dispositionsplanen &r det i sak
fraga om att anvisa narmare andamal, d.v.s.
det specifika malet for de olika utgifter som
ingdr i andaget.

Formuleringen av paragrafen tycks inte klart
tilldta att till budgeten kunde fogas en
dispositionsplan i vilken beddéms hur de
utgiftsposter som ingér i en nettobudgeterad
inkomstpost skall férdelas mellan olika
andamal. | paragrafen beaktas inte heller att
vid nettobudgetering kan  inkomsten
antecknas till ett nettobelopp under en punkt
i dispositionsplanen da ifragavarande punkt
innehdller mera inkomster an utgifter. |
paragrafen har man darmed inte forutsett
sadana speciella situationer som kan uppsta
vid nettobudgetering da en helhet bestaende
av inkomster och utgifter som har ett direkt
samband med varandra pa grund av storleken
pa de inkomster som omfattas av
nettobudgetering i budgeten bokférs som en
inkomstpost, eller om av motsvarande skal
nagon punkt i dispositionsplanen innehaller
merainkomster an utgifter.
Dispositionsplanen utgdr i budgeten ett
forfarande for vardering och styrning av den
mer detaljerade fordelningen av anslagen pa
olika andamd som &r flexibelt med avseende
patillampandet av budgeten, men som dock i
sistahand & féremal for en stramare styrning
och kontroll fran regeringens sida.

Huruvida skillnaden mellan de
nettobudgeterade inkomsterna och utgifterna
tasini budgeteni form av andag eller i form
av inkomstposter beror vid nettobudgetering
ofta pa omstandigheter som inte omedelbart
berdr av de beslut som fattas i statsbudgeten,
och som i sista hand beror pa inkomstfl6dets
storlek.  Sddana  omstandigheter &
exempelvis, nar det géler prestationer for
vilka iakttas marknadsméassiga priser,

storleken pa de inkomster som inflyter fran
dessa prestationer, som & beroende av
variationer i  efterfragan, eller de
betalningsandelar  som pa basis av
konkurrens fas av parterna i olika samfallda
projekt. Om de forutsedda inkomsterna
Overstiger de férutsedda utgifterna tas det
nettobudgeterade momentet in i budgeten
som en inkomstpost. PA motsvarande st
bestdms om en punkt i en dispositionsplan
som vid nettobudgetering tagits in under ett
moment i budgeten och som innehdler
inkomster eller utgifter som redovisats som
nettobelopp i likhet med en ordinér
bruttobudgeterad dispositionsplan utgér en
utgift, eller om nettoinkomster skall tas in i
dispositionsplanen. Aven vid
nettobudgetering kan det vara nddvandigt att
i budgeten med stéd av en dispositionsplan
styra exempelvis helhetsnivan pa och
riktandet av de investeringar som gors utifran
de inkomster och utgifter som redovisats som
nettobelopp. Det vore alltsd skal att i
bestémmelsen beakta aven
nettobudgeteringens sardrag.

| regeringens proposition till riksdagen om
statsbudgeten for 2003 har faststéllts en
allman princip enligt vilken investeringar
som ett ordinart @ambetsverk eller en ordinér
inrdttning gjort i avsikt att utvidga
ambetsverkets eller inréttningen ordindra
verksamhet, eller investeringar som i ovrigt
har vittgdende effekter eller som gjorts med
osedvanliga villkor skall budgeteras sarskilt
pa s sétt att det antingen anvisats ett andag
for detta andamal eller sa att investeringen ar
omnamnd i motiveringarna till det anslag av
mera allman natur som anvisat for det, eller
sa att en full-makt i enlighet med 10 §
budgetlagen har begérts for andaget.
Huruvida i budgeten tas in en inkomstpost
for nettoupplaning under avdelningen for [an
under inkomstposterna (avdelning 15 under

inkomstposterna) eller ett andag for
nettoamortering pa  statsskulden  och
skuldhantering  under  huvudtiteln  for

minskning av statsskulden (huvudtitel 37)
bestams i statens bruttobudgetering utifran
det totala behovet av finansiering av statens
budgetekonomi. Aven da statsbudgeten visar
ett underskott ar ofta fortida aterkop av lan
p& marknaden som staten upptagit och andra
atgarder for skuldhantering nodvandiga for
att sékra kostnadseffektiviteten [
skuldhanteringen och for att bibehdla de
totala kostnaderna av  skulden  for



statsekonomin och de risker som den medfor
pd en godtagbar nivd Atgérder inom
skuldhanteringen medfor kapitalvinster eller
kapitalforluster ~ enligt  den radande
situationen pa marknaden. Dessa poster som
hanfor sig till statens skuldhantering har i
budgeten fér 2001 och 2002 budgeterats
tillsammans med nettoamorteringar under
samma anslagsmoment nettoamorteringar
och skuldhantering (37.01.94). | momentets
beslutsdel har uppstéllts ett maximibelopp
for sadana kapitalforluster som fororsakas av
fortida aerkop och dessutom i den
dispositionsplan som ingér i beslutsdelen
gorts en bedomning av hur utgifterna
fordelas pa det nominella vérdet av
nettoamorteringar samt pa kapitalforluster
och emissionsforluster till nettobelopp. Aven
da skuldhanteringsposterna till fdljd av
underskott i statsekonomin utgdr en del av
nettoupplanl ngen kan det i budgeten vara
andamdlsenligt att med hjdp av
dispositionsplanen, som & ett flexibelt
verktyg men som ligger till grund for
riksdagens beslut, géra en beddmning av
fordelningen av de poster som galer
nettoupplaningen och skuldhanteringen som
redovisas som nettobel opp.

2. Foreslagna andringar

2.1 Hanforande av en inkomst och en
utgift till finansaret (6 a 8)

| propositionen foreslds att budgetlagen
andras si, att den skapar den réttsiiga
grunden att pa ett tydligare sitt an vad som
nu & fallet och enligt principerna fér god
ekonomi och dartill  hérande sund
budgeteringspraxis faststélla de principer for
hanfoérande av inkomster och utgifter till ett
finansar som skall iakttas i statsbudgeten.
Avsikten & att det for ala inkomst- och
utgiftsslag i budgeten skall vara klart enligt
vilken princip for hanférande inkomsterna
och utgifternatagitsin i inkomstposterna och
anslagen i budgeten for ett finansar. Vidare
ar avsikten att man for varje inkomst- och
avgiftssiag skall tillampa principer for
hanférande som med tanke pa sérdragen i
inkomsternas  och  utgifternas  art  och
ekonomiska karaktar & sa enhetliga som
mojligt och som beaktar de krav som stélls
pa modern statsekonomi. Propositionen avser
att skapa réttsliga forutsattningar att pa ett
mera effektivt sétt an fér nérvarande

sdkerstélla att de principer for hanforande
som tillampats vid uppgdrandet och
godkannandet av budgeten tillampas &aven
vid anvandandet av det berérda anslaget och
vid registreringen av anslaget i statens
budgetbokforing. Propositionens mél & &ven
att for sin del skapa réattdiga grunder for
utvecklingen av statens bokslutsrapportering
sA att béttre information an tidigare kan fas
om budgetens utfall och om statsekonomins
tillstand och penningfléden samt om
statsekonomins verknlngar och resultat.
Propositionens allmanna mal & darmed att
stérka riksdagens beslutanderétt och tillsyn
med avseende pa statsekonomin och att
sikerstdlla att principerna for en sund
ekonomi foljs.

| regeringens proposition om statsbudgeten
for 2003 foredds att faststéllandet av de
principer for hanforande som tilldmpas i
budgeten skall ~goras tydligare med
utgangspunkt i den budgetpraxis som for
narvarande foljs. | den alméanna delen av
budgetens detaljmotiveringar skall for varje
inkomst- och utgiftsslag faststéllas de
principer for hanférande enligt vilka
inkomsten och utgiften tagits in i budgeten
och som skall iakttas vid tilldmpandet av
budgeten. En nadmare definiering av
principerna for héanférande som omfattats i
budgetpropositionen forutsatter dock att
almanna bestammel ser om de
huvudprinciper som skall iakttas vid
hanforande tas in i budgetlagen och att
genom forordning av statsradet bestams om
mera detaljerade definitioner enligt inkomst-
och utgiftsslag. Samtidigt foredds att
budgetiagens 19 § 2 mom. upphévs som
obehovlig eftersom i den ingdr sarskilda
bestdmmel ser som avser gdlande
budgeteringspraxis och eftersom den ar
oandamalsenlig med tanke pa utvecklandet
av budgeten och bokslutsrapporteringen. Det
foreslas aven att paragrafens rubrik andras
till att motsvara dess innehall.

Det foreslas att till budgetlagen fogas en ny 6
a 8 i vilken bestdms om de almanna
principer och grunder enligt vilka inkomster
och utgifter hanforas till ett finansar. |
budgetlagens nuvarande struktur vore det
lampligt att placerain den nya bestdmmelsen
efter 5 8§ och 6 § som géller grupperingen av
inkomster och utgifter enligt deras art samt
héanférande av dem enligt deras uppgift och
till olika statliga organisationer. Enligt den
foreslagna paragrafen skall inkomster eller



utgifter i statsbudgeten hanforstill respektive
finansdr pa sa st att i budgeten for varje
finansdr tas in som inkomstposter samtliga
forutsedda inkomster for finansdret samt
anslagen for samtliga forutsedda utgifter for
finansaret. Enligt paragrafen skall dessutom
vid hanférandet beaktas inkomstens eller
utgiftens art och ekonomiska karaktér samt
sarskilt tidpunkten for mottagandet av den
produktionsfaktor eller dverlatelsen av den
prestation som ligger till grund fér inkomsten
eller utgiften och tidpunkten da en
prestationsskyldighet uppkommer eller da en
inkomst eller en utgift betalas. Om
héanférande av inkomsten och utgiften skall
nérmare bestdmmas genom férordning av
statsradet. Paragrafen avses inte foreskriva i
detalj om hanférande av de inkomster och
utgifter som tasin i budgeten till ett finansar
utan om de almanna principerna for
hanférande som skall tillampas pa de olika
inkomst- och utgiftsslagen i budgeten samt
om de faktorer som dérvid bor beaktas. |
paragrafen & det sdledes meningen att ge
rum for provning att i forordning och
budgetpraxis bestdmma vilken princip for
héanférande som for varje inkomst- och
utgiftsslag sarskilt skall tillampas.

De principer for hanférande som anger
tidsmassigt hanfoérande avses i den forsta
meningen i den foreslagna 6 a § bindas till
det vedertagna innehdllet i principen for
fullstandighet [ budgeten. Enligt
fullstdndighetsprincipen skall i budgeten tas
in som inkomstposter samtliga forutsedda
inkomster for finansaret samt anslagen for
samtliga forutsedda utgifter for finansdret.
Att grunderna for faststdlandet av
principerna for hanfoérande binds vid
principen for fullsténdighet i budgeten &r ett
krav med avseende pa hanférande som foljer
av grundlagen och av den princip for god
budgetering som kan hérledas fran
grundiagen. Den motsvarar kravet enligt
bokslutsteorin  och enligt de almanna
principerna for uppgoérande och presentation
av bokslutet pa att bokslutet skall ge riktiga
och tillrackliga uppgifter och en pa dessa
baserad réttvisande bild av resultatet for
rakenskapsperioden och av den ekonomiska
situationen pa bokslutsdagen for den
ekonomiska enhet som uppréttat bokslutet.
Kraven pa riktiga och tillrackliga uppgifter
for rékenskapsperioden och den ekonomiska
situationen vid tidpunkten for bokslutet
medfor att man inte i bokféringen eller

upprattandet av  bokslutet  fritt  kan
tidsmassigt  hénfora de  ekonomiska
héndelserna, utan dessa skall hanforas till
den rékenskapsperiod till vilken varje enskild
ekonomisk handelse, med hansyn till kraven
pa riktiga och tillrackliga uppgifter samt de
ndrmare foreskrifter som meddelats om
bokfdéring och uppgoérande av bokslut, bast
kan anses hora. Budgeten innebdr att ett
bedut fattas om en finansieringsplan. |
budgeten i dess egenskap av
finansieringsplan och i de kalkyler som ingar
i den skall enligt grundlagen tas in samtliga
forutsedda inkomster och utgifter. Det
vedertagna innehdlet i principen for
fullstdndighet i budgeten stéller darmed i sak
liknande krav pa principerna for hanforande
samt mer generellt pa de kakyler som
anvands for dimensioneringen av anslag och
inkomstposter som kravet pa riktiga och
tillréckliga uppgifter samt det dartill hérande
kravet pa en réttvisande bild som skall foljas
vid uppréttandet av ett bokslut, trots att
bokféringen och budgeteringen till sin natur
och med avseende pa uppgiften ar olika.

| paragrafens andra mening foreslas
foreskrivas om de omstandigheter som vid
sidan om de krav som stélls av principen for
fullstandighet i budgeten skall beaktas vid
hanforandet av en inkomst eller en utgift till
ett visst finansdr. Avsikten & att definiera
vilka de principer for hanférande som
tilldmpas i budgeten och déarmed faststélla de
yttre principiella villkoren for hanforande av
en inkomst eller en utgift till ett finansar.
Samtidigt & avsikten dock att hanvisa
bedémningen av vilken specifika princip for
héanférande som bast lampar sig for varje
inkomst- och utgiftsslag till att bestdmmas
genom férordning och budgetpraxis. For
praktiska behov bdr principerna for
hanforande faststallas sdrskilt och i detalj for
varje inkomst- och utgiftsgrupp utifran
inkomstens och utgiftens art och ekonomiska
karaktdr. Avsikten med den foreslagna
bestammelsen & att av de principer for
hanférande som stér till férfogande genom
forordning skall bestdmmas och i budgeten
tillampas den princip som béast uppfyller
kraven pé drsbundenhet och fullsténdighet i

budgeten, med beaktande av sadana
omstandigheter som  hanfér sig till
inkomstens  dler  utgiftens at och

ekonomiska karaktdr om vilka foreskrivs
enligt paragrafen. | principen for budgetens
arsbundenhet och fullstandighet ingar att



inkomsten eller utgiften vid uppgorandet av
budgeten skall vara férutsedd sa att den kan
tasin i budgeten. D&rmed kan inte i budgeten
tas in en inkomstpost for en inkomst eller ett
anslag som avser en utgift vars belopp och
tldpunkt man inte i praktiken kan faststélla
pa sa sétt att de kunde anses vara forutsedda
inkomster eller utgifter. Paragrafen tillater
alltsd att man beaktar de praktiska aspekterna
av en tillforlitlig utredning av beloppet av
inkomsterna och utgifterna da man bedémer
vilken princip for hanférande som lampligast
kan tillampas for dessa inkomster och
utgifter.

| den foreslagna 6 a § avses med inkomstens
eler utgiftens art samma begrepp som det
som utgbér grunden fér grupperingen av
inkomster och utgifter enligt 5 och 6 §
budgetlagen. | praktiken & det frdga om
vilket inkomstslag inkomsten tillhor och
vilket utgiftsslag utgiften tillhor. Inkomstens
eller utgiftens ekonomiska karaktér avser
inkomstens eller utgiftens évriga ekonomiska
egenskaper och i synnerhet andamaet med
beslutsfattandet i budgeten och
bedutsfattandets natur. Den ekonomiska
karaktaren avgor darmed — exempelvis
huruvida det vid budgeteringen ar fraga om
beredskap infor utbetalningar som féranleds
av de juridiska skyldigheter som avses i
lagstiftningen, eller om det r6r sig om
beslutsfattandet med avseende pa i vilken
man regeringen och statens &mbetsverk och
inréttningar ges rétt att under finanséret
forbinda sig till utgifter som i fraga om de
detaljerade grunderna och beloppet ar
underkastade prévning.

Enligt den andrameningen i den féreslagna 6
a 8§ i budgetlagen skall de almanna
principerna for hanférande vara inkomstens
eler utgiftens art och ekonomiska karaktar
samt sarskilt tidpunkten for mottagandet av
en produktionsfaktor eller tidpunkten da en
prestationsskyldighet uppkommit eller en
inkomst eller utgift betalats. Uttrycket
overlatelse av en prestation och mottagande
av en produktionsfaktor som anvands i
paragrafen motsvarar definitionen av en
bokforingsgrund enligt 2 kap. 3 §
bokforingslagen (1336/ 1997). Med uttrycket
avses darmed i budgeten hanfoérande enligt
prestationsprincipen. Eftersom de
lagstadgade handelser som ingdr i statens
budgetekonomi &r av mycket varierande slag
och har en mycket olika réttdig grund kan
inte prestationsprincipen i den bestdmmelse

som géller budgeten definieras pa samma sétt
som i de bestammelser som galler bokfdring
och bokslut. Prestationsprincipen bér omfatta
dven sidana lagstadgade skyldigheter som
aminstone inte direkt hanfor sig till
Overlatelse av en prestation eller mottagande
av en produktionsfaktor. Detta skall i
bestammel serna uttryckas sa att uppkomsten
av en prestationsskyldighet skall vara en
ytterligare faktor som bor beaktas vid
hanforandet. Férutom uppkomsten av vissa
prestationsskyldigheter om vilka foreskrivs i
lag skall bestammelsen dven ge uttryck for
principen for beslut om beviljande och andra
forbindelser, som & en klar och
andamalsenllg princip i synnerhet med tanke
pa hanforandet av overforingsutgifter. Med
tidpunkten for betalning avses hanfdrande
enligt kontantprincipen. Avsikten & att
hénférande av inkomster och utgifter som tas
in i budgeten enligt kontantprincipen skall
vara mojligt da detta a befogat med
beaktande av de omsténdigheter som
foreskrivs om i paragrafen.

En nérmare gruppering av inkomsterna och
utgifterna i statsbudgeten enligt deras art
samt hanforandet av dessa enligt uppgift och
till  olika organisationer regleras i
budgetfdrordningen med stod av
budgetlagen. | budgetlagen ingér darmed inte
bestdmmelser om olika grupperingar av
inkomster och utgifter utan endast om
grunderna for  grupperingen.  Enligt
systematiken i budgetlagen skall
faststallandet av mer detaljerade principer for
hanforande hanforas till att bestdmmas med
lagstiftning och att besutas om i
motiveringarna till statsbudgeten. | enlighet
med detta foreslas enligt paragrafen att den
mer detaljerade tekniska definitionen med
avseende pa varje enskilt inkomst- och
utgiftsslag av de principer for hanférande
som avses tillampas i budgeten skall nérmare
faststéllas genom forordning, dock inom
ramen for de allmanna principer som bestams
om i paragrafen. Darmed foreslas enligt
paragrafen att genom forordning av statsradet
ndrmare foreskrivs om hanforandet av
inkomster och utgifter till ett finansar.

Det foreslas att 19 § 2 mom. budgetlagen
upphavs. De inkomst- och utgiftsposter som
avses i det moment som foreslds upphévas
omfattas av de allménna bestdmmelserna om
héanférande enligt den foreslagna 6 a 8. |
budgetlagen  skall  fortfarande  inga
bestdmmelser om inkomst- och utgiftsrester



samt om strykandet av den oanvéanda delen
av ett reservationsandag. Det & inte
nodvandigt att pd grund av andringarna i
regleringen av principerna for hanforande
andra dessa bestammelser. Det foredas att
paragrafens rubrik &andras sa att den
motsvarar innehdllet i de bestdmmelser som
blir kvar i paragrafen.

2.2 Dispositionsplanen vid
nettobudgetering (9 §)

Det foreslas att budgetlagen andras sa att
riksdagens mgjligheter att ndrmare bestdmma
om utgifternas andamal och hanforande till
olika uppgifter utreds och utvidgas i samband
med nettobudgeteringen i sadana fall da de
forutsedda inkomsterna & storre an de
forutsedda utgifterna. Harvid skall i budgeten
for dessa inkomster och utgifter tas in en
inkomstpost som innehdller de utgifter som
redovisas som nettobelopp. Dérmed avses att
till 9 8 1 mom. budgetlagen foga en
bestdmmelse om att i dispositionsplanen
aven beddms hur de inkomster och utgifter
som ingdr i inkomstposten skall fordelas da
man tillampar nettobudgetering enligt 3 a §
budgetlagen. | paragrafens 2 mom. avses ta
in en bestdmmelse om dispositionsplanens
betydelse for ett nettobudgeterat moment
som tas in i budgeten som en inkomstpost. |
momentet beaktas aven att [
dispositionsplanen vid nettobudgetering kan
antecknas &ven nettoinkomster.

Avsikten & att dispositionsplanen skall
kunna anvindas som ett verktyg i
budgeteringen och som ett  tekniskt
forfarande sa |angt det & mdjligt pd samma
sitt vid nettobudgetering som for et
bruttobudgeterat utgiftsmoment. Man utgar
ifran  att dispositionsplanen for  den
nettobudgeterade inkomstposten kunde likna
den dispositionsplan som uppgoérs for
andlagen.

Jamfort med en dispositionsplan som ingar
under ett utgiftsmoment bér dock den
dispositionsplan som tas in i for en
inkomstpost ha vissa sérskilda egenskaper.
De belopp som tas in i en dispositionsplan
under ett utgiftsmoment kan Overskridas i
enlighet med forfarandet [
budgetforordningen inom ramen for de
andamal som antecknats i dispositionsplanen
och for anslaget under momentet, om inte
andra begransningar darutbver har uppstallts
i budgeten. Det ingdr dock inga anslag i en

inkomstpost. Det &r harvid andamalsenligt att
binda dverskridningen av dispositionsplanen
till  det forvantade utfallet av den
nettobudgeterade inkomstposten. Enligt den
foresagna bestammelsen ar det tillatet att
Overstiga dispositionsplanen inom ramen for
en inkomstpost till nettobel opp enligt samma
forfarande som géller den dispositionsplan
som ingdr i motiveringarna till anslagen. En
forutsattning for andringar [
dispositionsplanen &r alltsa att nettobel oppet
av de inkomster som med anledning av
Overstigandet av de utgifter som tagits in i
dispositionsplanen berdknas inflyta under
momentet inte forandras. | motiveringarna
till budgeten kunde man med avseende pa en
inkomstpost till nettobelopp begréansa de
andringar som fér goras i dispositionsplanen
pa samma sdtt som vid bruttobudgetering
genom att i motiveringarna till budgeten
begrdnsa det maximala beloppet av de
utgifter som budgeteras under momentet eller
paen del av dessa utgifter.

Ordalydelsen i 9 § 2 mom. budgetlagen
avses dven andras sa  att enligt momentet
genom forordning av statsradet néarmare
bestdms att  andringsforfarandet  med
avseende pa dispositionsplanen géler endast
Overskridande av de utgifter som antecknatsi
dispositionsplanen. Vid nettobudgetering kan
aven nettoinkomster inflyta i
dispositionsplanen. Momentet avses
fortydligas pa sa sétt att andringsforfarandet
med avseende pa dispositionsplanen inte
gdller da en inkomst som antecknats i
dispositionsplanen understigs eller mera
inkomster inflyter an vad som berdknats.
Med de foreslagna andringarna svarar
momentet &ven vid bruttobudgetering béttre
an for nérvarande mot innehdlet i
dispositionsplanen och dess betydelse,
eftersom i dispositionsplanen beddms hur de
utgifter som ingdr i anslagen mera detaljerat
fordelas pa specifika andamdl.

De foreslagna bestdmmelserna gor det
mojligt att t.ex. under ett nettobudgeterat
moment i form av en dispositionsplan besluta
om grunderna fér en investeringsplan som
gdller ett nettobudgeterat ambetsverk eller en
nettobudgeterad inréttning eller verksamhet,
samt uppstalla som mal att pa lang sikt tacka
investeringarna med de inkomster som
inflyter sa att den ackumulerade inkomsten
aterfors  och  gagnar hela  statens
budgetekonomi, utifran vilken de utgifter
som hanfor sig till investeringarna har



betalats. Dispositionsplanen kunde harvid
anvandas som ett tekniskt verktyg da man
beslutar om de villkor enligt vilka man ur
statens budgetekonomi finansierar
investeringar som gdller ett ambetsverk, en
inréttning eller en verksamhet som omfattas
av nettobudgetering. Om de almanna
grunderna for nivan pa investeringarna skall
bedutas i budgeten. Investeringarna skall
finansieras  ur  statsbudgeten  under
forutséttning att de utgifter som harvid
foranleds tacks med inkomster som inflyter
fran nettobudgeterad verksamhet och att en
del av de ackumulerade inkomsterna aterfors
statens budgetekonomi for detta andamal.
Efter att de féreslagna andringarna gjorts kan
dispositionsplanen anvandas aven i ovrigt for
nettobudgeterade moment som tas in i
budgeten som inkomstposter for att styra den
detaljerade anvandningen av de utgifter som
antecknats under momenten.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Principerna for hanforande faststéller vilka
inkomster och utgifter som skall tas in i
budgeten for varje finansér. Regleringen av
och faststéllandet av principerna for
hanférande inverkar darmed automatiskt pa
varje inkomstpost och varje ansdlag i
budgeten samt pa dimensioneringen av dessa
och darmed &ven pa det Overskott eller
underskott som statsbudgeten uppvisar.

I propositi onen foreslas att budgetlagen skall
innehdla bestammelser om de alménna
principer enligt vilkainkomster och utgifter i
statsbudgeten skall hanforas till ett finansdr.
Déaremot avses inte enligt lag nérmare
bestdmmas vilka principer for hanférande
som skall tilldmpas foér varje inkomst- och
utgiftsslag i budgeten utan om detta kan
foreskrivas i budgetforordningen och genom
beslut i statsbudgeten. Tilldmpandet av
principerna for hanférande sker darmed i
storre detalj i statsbudgeten, varvid de
eventuella enskilda ekonomiska
verkningarna beror pa budgeten. De
foreslagna bestammelserna har avfattats sa
att de Overlag klargdor de principer for
héanférande som aven fér nérvarande enligt
praxis och i enlighet med god
budgeteringssed tillampas i statsbudgeten.
De bestdmmelser som ingdr i propositionen
forutsétter déarmed inte att principerna for

hénforande i ndgon betydande mén andras.
Dé&rmed har propositionen inte av denna
orsak nagon betydande ekonomisk verkan
med avseende pa dimensioneringen av
inkomstposterna och anslagen i
statsbudgeten.

De foreslagna bestdammelserna gor det dock
mojligt att utveckla en budgetpraxis som
galer principerna for hanfrande. For de
flesta inkomster och utgifter som ingar i
budgetekonomin & det andamalsenligt att
tillampa prestationsprincipen som princip for
hanforande. | propositionen ges mojligheter
till en utwdgnlng av prestationsprincipens
tillampningsomrade och propositionen gor
det bl.a mgjligt att budgetera réntorna pa
statsskulden enligt prestationsprincipen om
man i budgetpropositionen beslutar om ett
sadant forfarande.

Ett byte av princip for hanforande leder till
en okning eller minskning av engangsnatur
av inkomsterna eller utgifterna inom varje
inkomst- eller utgiftsslag i budgeten for ett
finansér. Av téckningskravet for budgeten
enligt grundlagen fdljer att denna forandring
aven inverkar pa budgetekonomins tekniska
overskott eller underskott och dérmed aven
pd behovet av nettoupplanlng eller
mojligheten att mmska pa statsskulden. |
synnerhet en 6vergéng fran kontantprincipen
till prestationsprincipen leder i allmanhet till
att inkomsterna tidigare tas in i budgeten.
Detta beror pa att i de anskaffningar som
ingdr i statens konsumtionsutgifter, i
forsdljningen av prestationer som staten utfor
och i de ranteinkomster som tillfaller staten
samt i utgifter som foranleds av betalning av
rantor pa statsskulden i almanhet inte
anvands forskottsbetalning utan
betalningarna erléggs forst efter att en
produktionsfaktor ~ mottagits eller en
prestation overl atits.

Nér det galler rantor pa statsskulden innebér
hanforande enligt prestationsprincipen att
rantan hanfors till det finansdr under vilket
rantan |6per och inte till det finansdr under
vilket den upplupna réntan betalas. Nar det
gdler statsskulden betalas rantorna i
almanhet i efterskott pa forfallodagen, och
en oOvergdng till hanférande enligt
kontantprincipen medfor att de rantor som
forfaller i ett tidigare skede tasin i budgeten
som utgifter. Av en Overgang fran
hanforande enligt  kontantprincipen till
hénforande enligt prestationsprincipen foljer
med avseende pa rantorna pa statsskulden en



okning av engangsnatur av ranteutgifterna
under overgangwret dade rantor som i annat
fal skulle tas in forst i foljande ars budget
redan nu tas i budgeten. Denna réttel sepost
méste &ven tackas enligt bestdmmelserna i
grundiagen. Byte av princi pen for hénférande
inverkar dock inte langre pa utgifternafor det
finansdr som foljer pa overgang&aret
| regeringens proposition om statsbudgeten
for 2003 fores s inte ett byte av princip for
hanforande nar det gdler rantorna pa
Statsskulden  utan  ranteutgifterna  avses
fortfarande enligt tidigare praxis budgeteras
enligt kontantprincipen. De bestammelser om
hanforande som foreslds tas in i budgetlagen
gor det mgjligt att fortsétta med tidigare
praxis. En overgang till hanforande av
ranteutgifterna  for  statsskulden enllgt
prestationsprincipen  kunde Overvagas da
forutsdttningar for en tillrackligt pdlitlig
granskning och forvaltning av rénteutgifterna
enligt prestationsprincipen vid uppgorandet
av budgeten och vid tillampandet av den
redan finns bl.a for datasystemens
vidkommande, och da den Okning av
utgifternaav engangsnatur som orsakas av ett
byte av princip for hanforande kan téckas pa
sitt att statsekonomin inte fororsakas
nagra extraordindra utgifter exempelvis med
anledning av en onddig nettoupplaning.
| regeringens proposition om statsbudgeten
fér 2003 ger de mera detaljerade principerna
for hanforande i nagon man storre
majligheter att tillampa hanforande enligt
prestationsprincipen. Sadana féréndringar
forutsétts heller inte enligt foérslaget om
andring av budgetlagen. Vid beredningen av
propositionen om statsbudgeten fér 2003 har
man dock inte kunnat pavisa nagra betydande
forandringar jamfort med tidigare &r.
Regleringen av principerna for hanférande
enligt budgetlagen och faststéllandet av dessa
sarskilt for varje inkomst- och utgiftsslag
enligt budgetforordningen samt enligt den
dlménna delen av motivationerna till
budgeten Okar behovet av planering inom
beredningen av budgeten och kréaver en
noggrannare utredning och vardering av de
inkomster och utgifter som skall budgeteras
an vad som tidigare varit fallet. Detta kan
forutses i nagon man oka arbetsmangden vid
beredningen och behandlingen av budgeten
men Okningen & dock endast obetydlig.
Dylika utredningar av principerna for
hanférande méaste dessutom med hansyn till
principerna enligt grundlagen om budgetens

arsbundenhet och fullstandighet anda goras.
En béttre planering och en systematisk och
klar ~ definiering av  principerna  for
hénforande medfor ytterligare  att
arbetsbordan vid tillampandet av budgeten
och de kostnader arbetet fororsakar minskar.
Béttre beredning och planering férbattrar
aven budgeteringens kvalitet och bidrar till
en effektivare anvandning av statliga medel.
Pa lang sikt kan detta med tanke pa den
ekonomiska effektiviteten medféra
ekonomisk nytta samtidigt som riksdagens
beslutanderétt och @vervakningsbefogenhet
stérks. Propositionen skapar dock endast de
nodvandiga juridiska forutsdttningarna och
rattsliga  grunderna for de eventuella
fordel arna. Huruvida fordel arna uppnas beror
pa den praxis som fdljs vid beredningen och
tillampandet av budgeten.

Med en andring av de bestdmmelser som
géller dispositionsplanen majliggors att det
under ett nettobudgeterat moment som tas in
i budgeten som en inkomstpost i
fortsattnmgen om riksdagen sa beslutar kan
ingd en dispositionsplan. De foreslagna
bestammelserna forutsétter inte ett sadant
férfarande. De foreslagna andringarna har
inga verkningar med avseende pa
dimensioneringen av de andag dler
inkomstposter som tas in i budgeten.
Avsikten med de féreslagna andringarna &r
dock att skapa budgettekniska forfaranden
som mgjliggor en mera detaljerad planering
av  investeringar n&  det  gdler
nettobudgeterade funktioner an vad som &r
fallet i dag, samt att utveckla de férfaranden
som skall iakttas da riksdagen utnyttjar sin
beslutanderatt i statsekonomiska fragor. En
béttre  investeringsplanering  effektiverar
anvandningen av statliga medel och tillfor
statsekonomin nytta med avseende pa den
ekonomiska effektiviteten.
Nettobudgeteringen omfattar i manga fall
avgiftsbelagda tjanster och pa Iang sikt
véltras kostnaderna for investeringar dver pa
dem som utnyttjar dessa tjanster. En
investeringsplanering som & noggrannare
och i ekonomiskt hénseende mera effektiv
skapar aven grunder for att sdkerstélla att
prisnivan pa prestationerna i praktiken i
enlighet med lagstiftningen om grunderna for
avgifter kan hdllas rimlig.

Som helhet betraktad har dérmed
propositionen inte med beaktande av
nuvarande praxis nagra omedel bara,

betydande verkningar med avseende pa



dimensioneringen av de inkomstposter eller
anslag som tasin i budgeten.

3.2. Verkningar i fraga om organisation
samt 6vriga verkningar

| propositionen betonas vikten av tillrackliga
forberedelser och tillrécklig planering vid
uppgdrandet av budgeten och tillampandet av
den, vilket bedoms i nagon man Oka
arbetsméngden vid beredningen men
samtidigt  effektivera anvandningen av
statliga medel samt underlétta tillampandet
av budgeten. Propositionen har darmed som
helhet inga verkningar i friga om
organisation eller personal.

Propositionen paverkar inte mojligheterna att
i budgeten ta in anslag for olika andamal.
Propositionen har inte heller nagra
omedelbara verkningar fér kommunernas del
eller for medborgarna.

4. Beredningen av arendet

Behovet av att utveckla faststéllandet av
principerna for hanférande och styrningen av
dem har i flera olika sammanhang utretts vid
finansministeriet. Revideringen géllande
principerna for hanférande har ansetts kréva
att man utvarderar och fortydligar de réttsliga
hanforingsgrundernai budgetlagen.

Fran och med budgeten for finansaret 2001
har budgeteringen av statens skuldskotsel
fornyats s att under huvudtitel 36 budgeteras
de I6pande ranteutgifterna for skulden och
nettoamorteringarna pa statsskulden, och
under den nya huvudtiteln 37 som géller
minskningen av statsskulden utgifterna for
skuldhanteringen. Samtidigt fogades till
budgetpropositionens forklaringsdel ar
uppgifter om de nettoutgifter som hanfor sig
till  statsskuldens marknadsvérde och
skuldférvaltningen i sin  helhet. Det
konstaterades att det till stéd for revideringen
av budgeteringen aven kravs en utveckling
av bokslutsinformationen angdende
skuldhanteringen. |  samarbete  med
finansministeriet och pa dess initiativ
startade  Statskontoret ett  projekt for
utveckling av bokslutsinformationen
angdende statens skuldhantering (VELTI) dar
man kartlade praktiska modeller for att
forbéttrainnehdllet i den bokslutsinformation
som ges om statsskulden och sdttet att
presentera denna information. | samband
med projektet blev det uppenbart att 19 § 2

mom. budgetlagen |dmnar rum foér tolkning
och & bristfallig samt att bestédmmelserna i
momentet  begrdnsar  utvecklingen av
boksl utsinformationen.

Finansministeriet tillsatte den 14 juni 2001
en arbetsgrupp, som antog namnet
budgeteringsarbetsgruppen for & 2001, for
att utreda vilka principer fér hanférande som
tillampasi budgeten och behovet av reglering
med avseende pa dessa. Arbetsgruppen gavs
aven i uppgift att utreda de eventuella
fordelarna for den finska statens ekonomi av
kostnads- och intéktshaserad budgetering, i
internationella sammanhang kallad
accrualbased budgeting, samt mojligheterna
at tilldmpa den. Arbetsgruppen gavs
dessutom i uppgift att utvérdera andra nya
forfaranden  inom  budgetteknik  och
budgeteringspraxis som Okar effektiviteten
inom ekonomin, samt att sarskilt beakta de
krav langtidsavtal och andra nya avtals- och
finansieringstekniker stéller pa
budgeteringen och de utmaningar dessa
medfor. Inom finansministeriet har dessutom
som tjansteuppdrag gjorts en kartlaggning av
problemen med avseende pa
nettobudgeteringen och pa basis av denna
kartlaggning har budgeteringsarbetsgruppen
for & 2001 behandlat frégor som hanfor sig
till nettobudgeteringen. | januari 2002 gav
arbetsgruppen i sin diskussionspromemoria
om hanférande, budgeteringsgrunder samt
kostnads- och int&ktsbaserad budgetering
(finansministeriets arbetsgruppspromemorior
1/2002) sina preliminara fordag till en
definiering av principernafér hanférande och
om utvecklingen av regleringen med
avseende pa dessa, samt om utvecklingen av
fullmaktsforfarandet och mgjligheterna att
utnyttja kostnads- och intéktsbaserad
budgetering. Forslagen i arbetsgruppens
diskussionspromemoria behandlades av de
olika ministeriernas ekonomiska ledning.
Dértill  ordnade finansministeriet med
anledning av diskussionspromemorian tre
almanna diskussionsméten for
representanter  for  ministerierna samt
diskussioner pa tu man hand med ministerier
som bett darom. Arbetsgruppens fordlag till
en definiering av och reglering av
principerna for hanforande fick ett positivt
mottagande vid diskussionsmétena och vid
de gemensamma moétena for ministeriernas
ekonomiska ledning.  Utgdende  fran
arbetsgruppens forslag och responsen fran
diskussionsmétena och &ven 6vrig respons



utarbetades definitionerna av principerna for
hanforande for de foreskrifter om
uppgoérande av verksamhets- och
ekonomiplaner samt budgetférdag som
finansministeriet meddelade den 10 april
2002 och med st6éd av vilka statens
budgetproposition for 2003 har beretts.

Lagfordaget grundar sig pa de forslag som
framlades av budgeteringsarbetsgruppen for

& 2001 samt pa de foreskrifter om
uppgoérande av verksamhets- och
ekonomiplaner samt budgetférdag som
tillampats vid beredningen av

budgetpropositionen for 2003. Déarefter har
propositionen beretts som tjansteuppdrag vid
finansministeriet.

5. Samband med andra
propositioner

Propositionen ansluter sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den. | regeringens
proposition om statsbudgeten for 2003 har
principerna for hanforande av de olika
inkomst- och utgiftsslagen i budgeten
definierats enligt bestdmmelserna i denna
proposition. Det foreslas att i den allménna
delen av detaljmotiveringarna till budgeten
tas in en definition som faststéller vilka
principer for hanférande som tillampas for
olika inkomst- och utgiftsslag. | egenskap av
budgetmotiveringar som ligger till grund for
riksdagens beslut & de bindande aven med
avseende pa budgettillampningen.

6. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Enligt den féreslagna 6 a 8 i budgetlagen
skulle nérmare bestdmmelser om hanfdrande
av inkomster och utgifter till ett finansar ges
genom forordning av statsrédet. Avsikten &r
att i budgetforordningen tas in detaljerade
bestémmelser om vilka principer  for
hénforande som skall tillampas pa de olika
inkomst- och utgiftsslag i budgeten om vilka
foreskrivs i budgetférordningen, om inte
annat bestams i budgeten. | férordningen
skal tas in bestdmmelser med samma
sakinnehdll som de bestammelser som enligt
budgetpropositionen fér 2003 har féreslagits

bli intagna i den almadnna delen av
detaljmotiveringarna  till ~ budgeten  for
finansdret 2003.

7. Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast. Den tillampas forsta gangen
pa budgeten for finansaret 2003.

8. Lagstiftningsordning

| propositionen fores &s att de principer enligt
vilka de inkomster och utgifter som tas in
statsbudgeten hanfors till ett finansér skall
regleras i lag, samt att i motiveringarna till
ett moment som vid nettobudgetering
budgeteras som en inkomstpost skall kunna
inga en sadan dispositionsplan som avses i
budgetlagen. Grundlagen innehdller inga
bestdmmelser om hénférande av inkomster
och utgifter till ett finansdr, men de
budgeteringsprinciper som regleras enligt 84
§ grundlagen, i synnerhet principerna for
budgetens arsbundenhet och fullstandighet
samt tackningskravet, stéler vissa krav pa
hanforandet av inkomster och utgifter. |
propositionen stravar man efter att ndrmare

definiera  tillampandet | budgeten av
principerna for budgetens arsbundenhet och
fullstandighet. | de foreslagna

bestammelserna ingér inga undantag fran de
budgetprinciper som anges i grundlagen.
Avsikten med de foreslagna bestammelser
som  avser dispositionsplanen a att ge
riksdagen tillgang till forfaranden som gor
det mgjligt for den att anvanda den bes-
lutanderétt med avseende pa statsekonomin
som tillkommer riksdagen enligt 84 § 1
mom. grundlagen aven vid tillampandet av
nettobudgeteri ng da en nettobudgeterad
verksamhet pa grund av inkomsternas storlek
tasini budgeten som en inkomstpost.

| de foreslagna andringarna ing&r darmed
inga undantag fran bestdmmelserna i
grundlagen och lagfordaget kan altsa
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagfordag:



Lagférslag

L ag

om andring av lagen om statsbudgeten

| enlighet med riksdagens bedl ut

upphavsi lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 19 § 2 mom., sadant det lyder i

lag 1372/1991,

andras 9 § och rubriken for 19 §, av dem 9 § sddan den lyder delvis andrad i lag 1109/2001,

och
fogastill lagen en ny 6 a § som foljer:

6a8

Hanférande av inkomster och utgifter till ett
finansar

| statsbudgeten hanfors en utgift eller
inkomst till det finansdr den hor till si, att i
budgeten for varje finansar sdsom
inkomstposter tas in finansarets samtliga
kdnda inkomster samt andagen for
finansdrets samtliga kanda utgifter. Harvid
beaktas inkomstens eller utgiftens art och
ekonomiska  karaktar, samt  sarskilt
tidpunkten for Gverlatelsen av den prestation,
tidpunkten for mottagandet av den
produktionsfaktor eller  tidpunkten for
uppkomsten av den prestationsskyldighet
som ligger till grund for inkomsten eller
utgiften, eller den tidpunkt da inkomsten
eller utgiften betalas.

Narmare bestdmmelser om hanférande av

inkomster och utgifter till ett finansar
utfardas genom forordning av statsradet.

98
Dispositionsplanerna

| den motivering som avses i 8 § kan inga
dispositionsplaner. | dispositionsplanerna
bedéms hur de utgifter som budgeterats
under respektive moment skall férdelas
mellan  olika  &andamal dler, da
nettobudgetering iakttas enligt 3 a §, hur de
nettobudgeterade inkomster och utgifter som
ingar i inkomstposten skall fordelas.

Om inte ndgot annat foljer av den motivering
som avses i 8 §, kan de utgiftsbelopp som
anges i dispositionsplanerna 6verskridas
inom ramen for de i dem angivna andamalen
och andlagen under momenten, eller, vid
nettobudgetering, inom ramen for den



inkomstpost som redovisas som nettobelopp, ———7— —M7— ™ —M— — —7—/7+—" — — —
pa det sétt som bestams genom forordning av
statsradet. Dennalag trader i kraftden 200 .
Denna lag tillampas férsta gangen pa
198 budgeten for finansaret 2003.

Inkomst- och utgiftsrester

Helsingfors den 17 september 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinistd



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av lagen om statsbudgeten

| enlighet med riksdagens bedl ut

upphavsi lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 19 § 2 mom., sadant det lyder i

lag 1372/1991,

andras 9 § och rubriken for 19 §, av dem 9 § sddan den lyder delvis andrad i lag 1109/2001,

och
fogastill lagen en ny 6 a § som fdljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse
6a8§

Hanforande av inkomster och utgifter till
ett finansar

| statsbudgeten hanfors en utgift eller
inkomst till det finansar den hor till s3, att i
budgeten for varje finansar sasom
inkomstposter tas in finansarets samtliga
kanda inkomster samt anslagen for
finansarets samtliga kanda utgifter. Harvid
beaktas inkomstens eller utgiftens art och
ekonomiska  karaktéar, samt  sarskilt
tidpunkten for GOverlatelsen av  den
prestation, tidpunkten for mottagandet av
den produktionsfaktor eller tidpunkten for
uppkomsten av den prestationsskyldighet
som ligger till grund for inkomsten eller
utgiften, eller den tidpunkt da inkomsten
eller utgiften betalas.

Narmare bestdmmelser om hénférande av
inkomster och utgifter till ett finansar
utfardas genom forordning av statsradet.

98

Dispositionsplanerna

| de motiveringar som avsesi 8 § kan inga
dispositionsplaner i vilka det beddéms hur
andaget under respektive moment skall
fordelas mellan olika andamal.

| den motivering som avses i 8 § kan inga
dispositionsplaner. | dispositionsplanerna
bedéms hur de utgifter som budgeterats
under respektive moment skall fordelas
mellan olika andamd eler, da
nettobudgetering iakttas enligt 3 a §, hur de
nettobudgeterade inkomster och utgifter
somingar i inkomstposten skall fordelas.



Om inte ndgot annat foljer av den
motivering till statsbudgeten som avsesi 8
§ kan de belopp som anges i
dispositionsplanerna  Gverskridas  inom
ramen for de i dem angivna andamalen och
andagen under momenten, pa det sitt som
bestams genom forordning av statsradet.

198

Inkomst- och utgiftsrester samt tidsbe-
stdmning av vissa utgifter

Skatter och inkomster av skattenatur samt
amorteringar och rantor pa Ian som staten
har givit ar inkomst for det ar under vilket
de har influtit till staten. Ranta pa en statlig
skuld ar utgift for det ar under vilket den
har  betalts, och nedsattning  av
emissionspriset  pa et Ian som staten
upptagit ar utgift for det ar under vilket

avtal om lanet har ingatts. Skillnaden
mellan  det nominella vardet och
forsaljningspriset pa statens

skuldforbmdelselan med en lanetid om
hogst et ar ar utgift for det ar under vilket
l&net har betalts tillbaka.

Om inte ndgot annat foljer av den

motivering som avses i 8 §, kan de
utgiftsbel opp som anges [
dispositionsplanerna  Overskridas  inom

ramen for de i dem angivna dndamalen och
andagen under momenten, e€ller, vid
nettobudgetering, inom ramen for den
inkomstpost som redovisas som nettobelopp,
pa det sitt som bestams genom forordning
av statsrédet.

198

Inkomst- och utgiftsrester

(2 mom. upphévs)

Denna lag trader i kraft den 200 .
Denna lag tlllampas forsta gangen pa
budgeten for finansaret 2003.




