Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om upphévande av 3 och 4 § lagen

om olycksfallser séttning for statstjansteman

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredds att lagen om
olycksfallserséttning for statstjansteman skall
andras s att aven statstjansteméan skall ha
rét att fa dagpenning for den tid som de &r
arbetsoformogna pa grund av ett olycksfall
eller en yrkessjukdom. For nérvarande svarar
tjanstemannens arbetsgivare for
tjanstemannens utkomst under den tid som de
ar arbetsofdrmégna genom att betala 6n.
Dagpenning betalas bara om dagpenningen
ar storre an tjanstemannens 16n. Efter det att
den foreslagna andringen trétt i kraft har
arbetsgivaren  mdjlighet  att av  den
dagpenning som betalas for den tid en person
a arbetsoférmogen fa tillbaka ett belopp
motsvarande den utbetalda |6nen. Andringen
inverkar inte pa det belopp som utbetalas till

tjanstemannen.

Syftet med  propositionen & @ att
olycksfallserséttningar till statsanstéllda i
arbetsavtalsforhallande och statstjansteman

skall bestdmmas pa samma sitt. Efter
andringen & ocksa de ekonomiska
verkningarna  for  arbetsgivaren  med

anledning av den tid som tjansteman é&r
arbetsoformogna pa grund av ett olycksfall
eller en yrkessukdom likadana som i fraga
om personal i arbetsavtalsforhallande.
Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2003.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

Arenden som géller erséttning for olycksfall
och yrkessjukdomar som drabbat
statsanstéllda skots av statskontoret. | fraga
om statsanstéllda i arbetsavtalsforhallande

iakttas lagen om olycksfalsférsakring
(608/1948). Betraffande  statstjansteman
bestdms om erséttning for olycksfall och om
tilldmpning av lagen om
olycksfallsforsakring [ lagen om
olycksfallserséttning for  statstjansteman
(449/1990).

Enligt lagen om olycksfallsférsakring ersétts
arbetstagarens inkomstbortfall till foljd av
olycksfall i arbete eller yrkessukdom med

dagpenning. En arbetsgivare som betalat |6n
for sukdomstid har rétt att av det utbetalda
beloppet fa tillbaka den del som
forsakringsanstalten skall betala
arbetstagaren i form av skadestandsrater for
samma tid. Enligt lagen om
olycksfallserséttning for  statstjéansteman
utbetalas daremot inte dagpenning till en
tjansteman till den del ambetsverket dller
inréttningen har betalat 16n for sjukdomstid
till tjgnstemannen. Endast om [6nen for
gukdomstid & mindre & den dagpenning
som skall betalas till tjanstemannen har han
eller hon rétt att fa skillnaden i form av
dagpenning.

De  ekonomiska  verkningarna  for
arbetsgivaren av franvaro under den tid



tjansteman ar arbetsoférmogna till foljd av
olycksfall och yrkessukdomar & sdledes
olika an i friga om persona i
arbetsavtalsforhallande, darfor att
arbetsgivaren fran ersittningen for olycksfall
kan fa tillbaka den |6neandel som utbetalats
for den tid en person som Star i
anstéllningsforhdllande & arbetsoformagen.
Motsvarande 16n till en tjansteman kan
déaremot inte fastillbaka. Ett ambetsverk eller
en inrdttning som utbetalat 16n till en
tjansteman for den tid han eller hon é&r
arbetsoformogen har inte heller rét att fa
ersattning fran Folkpensionsanstalten med
stod av §ukforsakringslagen (364/1963).

I dag da& skillnaderna  mellan
anstallningsforhdlanden aven i Ovrigt har
minskat &r det inte langre motiverat med en
skillnad i ersdttningen av 16n for
sukdomstid. Det foredas darfor att
ersdttningsgrunderna i frdga om dagpenning
till  statstjanstemén med anledning av
olycksfall eller yrkessukdom é&ndras sa att
innehdllet  motsvarar  grunderna  for
dagpenning till personad som st&r i
anstallningsforhallande.

Om lonekostnaderna for sjukdomstider till
foljd av olycksfall som drabbat tjénsteman
beaktas i olycksfallsersittningarna, paverkar
de @mbetsverkens avgifter till Statskontoret.
Det héar fortydligar arbetsgivarambetsverkens
medvetenhet om de totala kostnader som
olycksfall fororsakar och faster avseende vid
forebyggandet av olyckor.
Forsakringsiknande erséttningsverksamhet
som skéts av Statskontoret har ocksd en
kostnadsutjamnande effekt, vilket i synnerhet
i langre fall av arbetsof 6rmdgenhet gagnar de
arbetsgivardmbetsverk som fér narvarande
skall svara for l6nekostnaderna vid
olycksfall.

Nar regeringens proposition med férdag till
lag om olycksfallserséttning for
statstjansteman (RP 7/1990 rd) behandlades i
riksdagen, konstaterade socialutskottet i sitt
betdnkande (SoUB 4/1990 rd) att utskottet
anser det vara angelaget att man pa
statsanstdllda tilldmpar lagstiftningen om
olycksfall och yrkessukdomar i samma
utstréckning och i fraga om likadana skador
som det allmant stadgas om
olycksfallsforsékring och yrkesgukdomar.
Den féreslagna andringen undanrtjer den
vasentligaste skillnaden mellan systemet med
olycksfallserséttning fér tjdnsteman och
systemet enligt lagen om

olycksfallsférsakring.

Enligt 2 § lagen om olycksfallserséttning for
statstjansteman géaller, om inte ndgot annat
foljer av namnda lag, om forutséttningarna
for rétten till ersdttning, om erséttningar och
betalningen av sddana samt om behandlingen
av ersattningsdrenden vad som bestéams for
ett olycksfal eler en yrkessukdom som har
drabbat den som &r i arbete hos staten. Enligt
9 § lagen om olycksfallsforsakring skall
skadestand betalas enligt ndmnda lag vid
olycksfall som intréffat i statens arbete. Ett
undantag fran detta foreskrivsi 3 § lagen om
olycksfallserséttning for statstjansteman, dar
det sigs att en tjansteman har ratt att fa
skillnaden i form av dagpenning, om
tjanstemannens |6n for den tid som han dller
hon & arbetsoformdgen pa grund av ett
olycksfall i arbetet eller en yrkessjukdom ar
mindre 8n den dagpenning som skall betalas
till honom eller henne. Det foredas att
paragrafen upphévs. N&ar den avvikelse fran
huvudprincipen som anges i 3 § upphéavs,
bestams erséttningsgrunderna dven i fraga
om ftjanstemdn enligt lagen om
olycksfallsforsakring.

Samtidigt foredas att 4 § lagen om
olycksfallserséttning for  statstjansteman
upphdvs. | paragrafen sdgs att om en
tjansteman dor under den tid for vilken han
har fatt 1on i forskott betalas familjepension
enligt denna lag till hans anhoriga fran
utgangen av denna tid. Enligt statens
tjanstekollektivavtal upphdr rétten till 16n nar
anstallningsforhallandet tar slut. Vid dodsfall
utbetalas 16n till den sista dagen i tjénst och
eventuell Overskjutande del  aterkrévs.
Familjepension borjar siledes dagen efter
dodsdagen, och nagot avvikande innehdll
kvarstar inte for 4 8.

2. Ekonomiska verkningar

Ar 2001 betalade statliga dmbetsverk 1,68
miljoner euro i 16n till tjansteman for den tid
de var arbetsoformégna till foljd av
olycksfall.  Erséttning i form  av
olycksfallserséttningar for de 16ner som
ambetsverken betalat innebar sdledes ar 2003
ett utgiftstillagg om 1,8 miljoner euro under
moment 28.07.50 Olycksfallsersattningar
och dvriga skadestand.

Statskontorets  olycksfallsersattningar  till
statliga ambetsverk och inréttningar  ar
avgiftsbelagda med stéd av 2 a § lagen om
statskontoret (305/1991). Avgiften & intern



inom statsforvaltningen. For ambetsverken
och inréttningarna innebér
ersattningsandringen att olycksfallsavgiften
stiger med sammanlagt 1,8 miljoner euro och
att man i fortséttningen bor bereda sig pa

detta [ budgetforslagen gdlande
omkostnaden.
Ambetsverkens  avgifter inflyter  som

avgiftsintdkter av forsakringsavgifter till
Statskontoret  under moment  12.28.25
Forsakringsavgifter for skadeerséttningar
mm. Med anledning av den féredagna
andringen beréknas 1,8 miljoner euro mer an
tidigare flyta in under momentet.
Propositionen inverkar inte pa
resursanvandningen och den avgiftsintakt till
Statskontoret som ersétter kostnader for
skotsel.

Aven om de utgifter och inkomster som
foranleds av propositionen técker varandra
pd nivan for budgeten som helhet
(utgiftstilléagget om ca 1,8 miljoner euro
under  statskontorets  ersdttningsmoment
28.07.50 ersétts med motsvarande intékter av
forsdkringsavgifter under moment 12.28.25
och utgiftstillagget om ca 1,8 miljoner euro
till foljd av forsdkringsavgifter under
ambetsverkens omkostnadsmoment  ersétts
med skadeersdttning som nettobudgeteras i
omkostnaderna for det &mbetsverk som lidit

skada) innebar den foreslagna andringen i
praktiken ett nettoutgiftstilagg om 1,8
miljoner euro. Orsaken & att dmbetsverkens
omkostnader inte samtidigt kan minskas,
eftersom det inte g&r att forutsiga vilket
ambetsverk som inom ett & drabbas av
skador som skall erséttas.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet i samarbete med
Statskontoret.

4, Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.

5. I krafttrddande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2003.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:



Lagférslag

L ag
om upphévande av 3 och 4 § lagen om olycksfallser sattning for statstjansteman
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Genom denna lag upphévs 3 och 4 § lagen 28
den 18 mgj 1990 om olycksfallsersdttning for  Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
statstjansteman (449/1990).

Helsingfors den 17 september 2002

Republikens President
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Minister Suvi-Anne Simes



