Regeringens proposition till Riksdagen om godkéan-
nande av andringarna av bilagan A till den europeiska
Overenskommedsen om internationdl transport av farligt
gods pa vag (ADR) och med fordag till lag om séittande i
kraft av de bestammelser i &ndringarna av bilagan A som
hor till omr &det for lagstiftningen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
skall godkdnna de andringar som vid de
72—76 motena for arbetsgruppen for trars-
port av farligt gods pé vag (WP.15) vid For-
enta Nationernas ekonomiska kommission
for Europa (ECE) antagits i bilaga A till den
europeiska Overenskommelsen om interna
tionell transport av farligt gods pa vég
(ADR) och att riksdagen skall anta en lag om
sdttande i kraft av de bestdmmelser i and-
ringarna som hor till omradet for lagstift-
ningen.

Finland har & 1979 andutit sig till den eu-
ropeiska dverenskommelsen om internatio-
nell transport av farligt gods pa vag som in-
gétts & 1957. Overenskommelsen innehaller
detaljerade bestammelser om internationell
transport av farligt gods pa vag. Bestammel-
serna géller bland annat klassificering, for-
packning och mérkning av farligt gods samt
fordonens och tankarnas konstruktion, u-
rustning och anvéandning. For narvarande har
39 stater andlutit sig till 6verenskommel sen.
Av medlemsstaterna i Europeiska unionen ar
det endast Irland och Malta som inte & for-

dragsslutande parter.

Det fordrag i vilket éndringar féreslagits ar
ett avtal med delad kompetens som delvis
hor till Europeiska gemenskapernas behdrig-
het och delvis till Europeiska unionens med-
lemsstaters behorighet.

ADR-6verenskommelsen géller internatio-
nell vagtransport som riktar sig till omréden
utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. De andringar som foreslas bli god-
kénda skall tillampas bl.a. vid transport av
farligt gods mellan Finland och Ryssland.
Avsikten &r att de féreslagna andringarna re:
tionellt skall séttasi kraft i Finland inom den
tidsplan som anges i rédets direktiv om till-
narmning av medlemsstaternas lagstiftning
om transport av farligt gods pa vag.

Om de fordragsslutande parterna inte god-
kénner de foreslagna andringarna skall de
fore den 1 oktober 2004 meddela Forenta
Nationernas general sekreterare detta.

Lagen avses tréda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom férordning av republi-
kens president, samtidigt som &ndringarna
trader i kraft for Finlands del.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Lagstiftningoch praxis

ADR-6verenskommelsen

Finland har & 1979 andutit sig till den eu-
ropeiska Gverenskommelsen om internatio-
nell transport av farligt gods pa vag (FordrS
23/1979), nedan ADR-Overenskommelsen,
som ingatts & 1957. Efter & 1979 har 6ver-
enskommelsen andrats flera ganger. Senast
andrades bilagorna till 6verenskommelsen &r
2003.

ADR-6verenskommelsen omfattar bilagor-
na A och B som innehdller detaljerade be-
stammelser om internationell transport av
farligt gods pa vag. Dessa detajerade be-
stammelser gdller bl.a. klassificering, for-
packning och mérkning av farligt gods samt
fordonens och tankarnas konstruktion, u-
rustning och anvandning.

For nérvarande har 39 lander andutit sig
till dverenskommelsen. Av medlemsstaterna
i Europeiska unionen & det endast Irland och
Malta som inte & fordragsslutande parter.
Transport av farligt gods mellan Finland och
lander som inte hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet sker i enlighet med
ADR-6verenskommel sen. ADR-
Gverenskommelsen tillampas bl.a. pa trars-
porter av farligt gods mellan Finland och
Ryssland. Genom tillampningen av Overers-
kommelsen garanteras sakerheten vid trans-
port av farligt gods pé vag. Avsandaren i en
stat & enligt ADR-Overenskommelsen skyl-
dig att klassificera, forpacka och mérka god-
set i enlighet med évererskommelsen och u-
farda transportdokument till den som utfor
transporten. Den som utfor transporten skall
ocksa iaktta de bestammelser som géler
transportéren, t.ex. bestdmmelserna om an-
teckningar och sarskilda villkor som géaller
fordonen. Foraren skall ha ett intyg 6ver att
han eller hon genomgétt en sarskild utbild-

ning for transport av farligt gods pa vag
(ADR-forarcertifikat).

Nationell lagstiftning

| lagen om transport av farliga @mnen
(719/1994) och i bestdmmelser som utféardats
med stdd av den foreskrivs bl.a. om transport
av farliga amnen pa vag. Bestammel serna om
dessa transporter &r i huvudsak mycket detd-
jerade och tekniska till sin natur. Bestammel -
serna grundar sig pa ADR-
Overenskommelsen och p& rédets direktiv
94/55/EG om tilln&rmning av medlemssta
ternas lagstiftning om transport av farligt
gods pa vag, nedan ADR-direktivet, till vil-
ket bestammelserna i bilagorna A och B till
ADR-6verenskommelsen har bifogats.

Bestdmmel serna i ADR-
Overenskommelsen har i enlighet med ADR-
direktivet i sin helhet nationellt satts i kraft i
Finland genom lagen om transport av farliga
amnen, samt genom forordningar som med
stod av den utfardats av statsradet och kom-
munikationsministeriet. Dessa bestdmmel ser,
som omfattar ca 1 000 sidor, har publicerats i
Finlands forfattningssamling. Bestammel ser-
na innehdler ADR-Overenskommelsen i sin
helhet och dverensstdmmer i huvudsak med
den. | forfattningarna finns dessutom vissa
tekniska detaljer i vilka fér Finland géllande
specialforhallanden sdsom klimatet har besk-
tats.

Europeiska gemenskapens lagstiftning

ADR-6verenskommelsen innehdller ocksa
bestammelser om frégor som hor till omradet
for gemenskapsrétten. Om transport av farligt
gods pé vag bestams i ADR-direktivet, sa
dant det lyder andrat genom kommissionens
direktiv 96/86/EG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/61/EG samt kommissio-
nens direktiv 2001/7/EG och 2003/28/EG.
Syftet med ADR-direktivet &r att forbéttra



sékerheten vid transporter av farligt gods
inom gemenskapens omréde och att harmo-
nisera lagstiftningen om transport av farligt
gods pa vag inom gemenskapen s att den
motsvarar de internationella bestdmmelserna
om dessa transporter och de éndringar som
giortsi bestdmmelserna.

Europeiska gemenskapernas kommission
kommer under denna host att 1&gga fram ett
fordag till direktiv av kommissionen om ar-
passning av ADR-direktivet till teknikens u-
veckling. Forslaget skall omfatta de andring-
a som gjorts i ADR-6verenskommelsen.
Detta forslag torde i enlighet med kommis-
sionens forslag behandlas och godkannas ¢e-
nom ett forfarande for godkannande per brev,
men skall dock senast godkénnas i kommit-
tén for farligt gods (en kommittol ogikommit-
t) som sammantréder den 10 november
2004. En sarskild U-skrivelse om detta
kommer att delges riksdagen efter att kom-
missionen har lagt fram ett foérslag till direk-
tiv.

Enligt ADR-direktivet skall de bestdmmel-
ser i ADR-Overenskommelsen som finns som
bilaga till direktivet tillampas pa transporter
av farligt gods mellan stater som hor till Eu-
ropeiska gemenskapen och Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. | dessa stater
skall de nationella bestdmmelserna om trars-
port av farligt gods pa vag ocksa grunda sig
pa ADR-direktivet.

ADR-6verenskommelsen hor i sin helhet
till omrédet for delad kompetens. En del av
ADR-6verenskommelsens  tilldmpningsom-
réde hor till Europeiska gemenskapernas ke-
horighet och en del till Europeiska unionens
medlemsstaters behorighet. Trafiken inom
Europeiska gemenskapen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet hor till Euro-
peiska gemenskapens behorighet. Trafiken
mellan stater inom Europeiska gemenskapen
och Europeiska ekonomiska samarbetsomré
det samt tredje lander hor till med emsstater-
nas behorighet.

| artikel 1 i ADR-direktivet konstateras:
" Detta direktiv tillampas pa transport av fa-
ligt gods pa vag inom eller mellan medliems-
staterna.” | artikel 7 konstateras ocksa: "Med
forbehdll for nationella bestammelser eller
gemenskapshbestammelser om tillgang till
marknaden, kan fordon som &r registrerade

eler & godkénda for kérning i tredje land
anvandas vid internationell transport av fa-
ligt gods i gemenskapen om den ifrégavarar
de transporten i frédga uppfyller ADR-
bestammelserna.”

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen & att godkanna
och sétta i kraft de beslut som fattats vid de
72—76 motena for arbetsgruppen for trans-
port av farligt gods pa vag (WP.15) i enlighet
med FN:s generalsekreterares meddelande
daterat den 1 juli 2004. Meningen &r att and-
ringarna internationel It skall trada i kraft den
1 januari 2005. Avsikten &ar att riksdagen
skall godkénna andringarna av bilagan A till
ADR-6verenskommelsen och anta en lag om
sdttande i kraft av de bestdmmelser i and-
ringarna som hor till omrédet for lagstift-
ningen. Om ikrafttradandet av lagen fore-
skrivs genom fdrordning av republikens pre-
sident. | lagen ingar utGver den egentliga le-
stdmmelsen om sdttande i kraft av fordrags-
bestdmmelser &en en bestdmmelse om pub-
licering av vissa fordragsbestdmmel ser.

3. Propositionens verkningar

De forslag som ingdr i propositionen kan
bedomas framja sdkerheten inom végtrafiken
nér det géller transport av farligt gods mellan
de fordragsslutande staterna. Propositionen
innebdr en harmonisering av de alleuropeiska
kraven gallande transport av farligt gods pa
vég.

Bestdmmel serna i ADR-
Overenskommelsen tillampas primart pa in-
ternationella transporter mellan fordrags-
slutande stater, med undantag for Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet tillam-
pas ADR-direktivet. Eftersom samma krav
blir bindande i Finland genom nationell lay-
stiftning och genom ADR-direktivet kommer
andringarna ADR-Overenskommelsen som
framléggs i denna proposition inte att foran-
ledatillaggskostnader i Finland.

Propositionen har inga statsekonomiska
verkningar.



4. Beredningen av propositionen
4.1. Beredningen av andringar nainom
arbetsgruppen for transport av far -
ligt gods pavag

Portugal har i enlighet med artikel 14 i
ADR-6verenskommelsen i juni 2004 fram-
stélt ett fordag till andring av bilagorna A
och B till 6verenskommelsen. Den experta-
betsgrupp som behandlar transport av farligt
gods pa vag vid Forenta Nationernas (FN)
ekonomiska kommission for Europa (ECE),
nedan arbetsgruppen for transport av farligt
gods pa vag (WP.15), har vid sina 72-76 mo-
ten antagit de foreslagna andringarna. Fin-
land har deltagit i beredningen av éndringa-
na. De foredagna éndringarna, nedan and-
ringarna ADR-2005, har genom ett brev av
FN:s generalsekreterare daterat den 1 juli
2004 offentligen delgivits foérdragsparterna
for godkannande. | enlighet med artikel 14 i
Overenskommelsen anses ®rslagen till &nd-
ring av bilagorna antagna, om inte minst en
tredjedel av de fordragsslutande parterna d-
ler minst fem fordragsslutande parter, om en
tredjedel Gverstiger detta antal, inom tre m&
nader efter delgivningen skriftligen meddelar
generalsekreteraren att de motsétter sig and-
ringsforslaget. Om en andring anses antagen,
tréder den for ala férdragsslutande parters
del i regel i kraft efter en ny tre manaders pe-
riod. De andringar som nu foreslagits trader i
kraft den 1 januari 2005, om inte minst fem
fordragsslutande parter fore den 1 oktober
2004 meddelar att de motsétter sig andring-

arna.

De forslag som framlagts for arbetsgruppen
for transport av farligt gods pa vag (WP.15)
har beretts vid gemensamma méten for fack-
utskottet for jarnvagstransport av farligt gods
(RID) och arbetsgruppen for transport av fa-
ligt gods pa vag (WP.15) och fore det i den
kommitté for transport av farligt gods som
inom FN:s ekonomiska och sociala kommitté
(ECOSOC) utarbetar modellregler for trans-
port av farligt gods. Genom detta tillvéga-
gangssitt stravar man efter att forsakra sig
om att de internationella bestdmmelserna om
transport av farligt gods & enhetliga i fraga
om olika transportsitt. Pa detta sétt garante-
rar man att transportkedjorna logistiskt sett ar
smidiga.

4.2. Beredningen av propositionen i Fin-
land

Regeringens proposition om godkannande
och séttande i kraft av andringarna ADR-
2005 har beretts som tjansteuppdrag vid
kommunikationsministeriet. Utlatanden om
propositionen har begérts av utrikesministe-
riet, justitiemiristeriet, Finlands Lasthilsfor-
bund rf, Kemiindustrin rf, Olje- och Gas-
branschens Centralforbund rf och Finlands
Speditorforbund rf. Arendet har &ven be-
handlats vid delegationen for drenden angd
ende transport av farliga damnen. Utl&andena
har besktats i s3 stor utstrackning som moj-
ligt vid den slutliga beredningen av propos-
tionen.



DETALIJMOTIVERING

1. Andringar av bilagorna A och
B till ADR-6verenskommelsen

Storsta delen av de a@ndringar som godkéan-
des vid de 72—76 métena for arbetsgruppen
for transport av farligt gods pa vag (WP.15)
& tekniska andringar som inte hor till omré
det for lagstiftningen, ssom nya konstrik-
tionskrav for containrar som anvénds for
transport av bulkgods, preciserade krav pa
provning av plastforpackningar och nya klas-
sificeringskriterier for smittférande amnen.
Genom andringarna strdvar man efter att be-
akta teknologins och vetenskapens utveck-
ling och de olyckor som skett vid transport
av farligt gods samt évriga hotbilder.

Nedan presenteras det huvudsakliga inne-
héllet i bilagorna A och B till ADR-
Overenskommelsen och de andringar som fo-
reslagitsi dem del fér del.

Bilaga A Allmanna bestdammelser samt be-
stammelser angaende farliga amnen och B-
remal

Del 1 Allmanna bestammel ser

Denna del innehdler allmanna bestammel-
ser, definitioner, avvikelser, bestdmmelser
om utbildning och inspektioner, sdkerhets-
dligganden for delaktiga, en skyldighet att
utse sikerhetsradgivare samt overgangste-
stémmel ser.

Till foljd av terrorattacken i New York den
11 september 2001 skall det i denna del info-
ras nya bestdmmelser i avsikt att forhindra att
farligt gods uppsatligen missbrukas i terror-
syfte. Dessa andringar medfor saval for
transportorer och speditérer som for avsan-
dande och mottagande foretag nya skyldighe-

ter i samband med végtransporter.

Det nya kapitlet 1.10 skall innehdlla be-
stammelser om &tgarder mot terrorism. Vid
transport av sadant farligt gods som vid upp-
sétligt missbruk kan orsaka stor skada, forut-
sdtts det i kapitlet att avsdndaren och trans-
portdren skall utarbeta en skyddsplan for fo-
rebyggande av sdkerhetsrisker i samband
med verksamheten. Skyddsplanen skall t.ex.
innehalla en detaljerad beskrivning av for-
delningen av ansvaret for skyddsdtgarderna
inom foretaget, en kartléggning av forefintli-
ga skyddsdtgarder och en evaluering av st
kerhetsriskerna samt uppgifter om de atga-
der med vilka sdkerhetsriskerna kan minskas
och om de metoder genom vilka datasekre-
tessen for transportuppgifterna kan sékerstd-
las. For skyddsplanen krévs inte godkannan-
de av ndgon myndighet, men planen skall pa
begéran foretes for den myndighet som Gver-
vakar transporten.

Den personal som & delaktig i transport av
farligt gods pa vag ges uthildning for uppgif-
ten. Denna utbildning skall innehélla en del
som ger kunskgp om risker i samband med
uppsétlig skadegorelse och om de skyddsa-
garder som kommer i fréga.

De omréden, sdsom fordonsdepder och
andra terminaler, déar farligt gods tillfaligt
forvaras i samband med transport skall skyd-
das.

Den behdriga myndigheten skall uppratt-
hadlla ett register Gver de utbildningsintyg
som krévs av forare for transport av farligt
gods pa vag (ADR-forarcertifikat).

Farliga amnen fé&r endast Gverlamnas for
transport till transportdrer vars identitet har
faststéllts pa ett behorigt sitt.

Del 2 Klassificering

De farliga &mnena och féremalen indelas i



nio klasser och for varje klass finns det si-
skilda klassificeringskriterier och prov-
ningsmetoder.

| denna del inférs nya kriterier for klassifi-
cering av smittférande @mnen. Vissa andra
bestdmmelser som hér samman med klassifi-
cering av amnen och féremd skall ocksd
preciseras.
Del 3 Forteckning over farligt gods,
sarbestammel ser och undantag
for farligt gods forpackat i be-
gransade mangder

Den centrala delen av bestdmmelserna u-
gors av en tabell med Gver 3000 benamning-
ar pa farliga amnen och foremdl, dar de &m-
nen och foremd som vanllgtV|s & foremal
for transport ar klassificerade. Av tabellen
framgar ocksa de vi ktlgaste uppgifterna om
varje amne och féremal, sdsom uppgifter om
markning, till&na forpacknl ngar, tillatna tan-
kar och sarbestdmmel ser om transport.

I denna del infdrs vissa nya amnen och fo-
remd. Betraffande vissa amnen och foremdl
andras ocksa de koder som hér samman med
transportvillkoren.

Del 4 Bestammel ser for forpackning
samt anvandning av for packning-
ar, IBC-behallare, storforpack-
ningar, UN-tankar, metalltankar
och tankcontainrar av fiberarme-
rad plast

Denna del innehdller detaljerade bestam-
melser om anvandning av forpackningar,
tankcontainrar och cisternvagnar av olika

ag.
| denna del inférs preciserade bestédmmel-
ser om provning av plastférpackningar, dess-
utom sma preciseringar som galler forpack-
ningssdtten samt vissa nya sarbestdmme ser
som géller transport i tank.
Del 5 Bestammel ser for avsandning
Kollin, containrar, tankar och fordon som
innehaller farliga amnen eller forema skall
vara forsedda med foreskriven maérkning.
Uppgifter om det farliga gods som tran
teras och om dess klassificering skall pa f6-

reskrivet sétt antecknasi fraktsedeln.

| denna del foreslas sma preciseringar som
gédler mérkning av férpackningar och de ar-
teckningar som skall gérasi fraktsedeln.
Del 6 Bestammelser for tillverkning och
provning av forpackningar, |1BC-
behallare, storforpackningar och
tankar

Denna del innehdller noggranna och detd-
jerade krav pa konstruktion, provning, god-
kénnande och mérkning av olika typer av
forpackningar, tankcontainrar och tankfor-
don.

| denna del foreslas nya krav pa konstrik-
tion av containrar och fordon som anvands
for transport av bulkgods. Dessutom gors
andringar i de tekniska kraven for tryc kkarl.
Del 7 Bestammel ser for transport, last-
ning, lossning och hantering

Farligt gods skall lastas pa fordonet pa det
sdtt som foreskrivs, med beaktande av forbu-
den mot samlastning av olika dmnen och f6-
remdl. Gods far transporteras i bulk endast
nér det ar tillatet enllgt bestémmel serna.

| denna del foreslas nya bestammelser for
transport av bulkgods samt sma preciseringar
i de nuvarande bestdmmelserna.

Bilaga B Bestammelser for transportmedel
ochtransporter

Bestammel ser for fordonsbesatt-
ning, utrustning, drift och doku-
mentation

Del 8

Vid transport av farligt gods pa vag skall
foraren ha ett giltigt utbildningsintyg for
transport av  sddant gods (ADR-
forarcertifikat). Fordonen skall ha illborlig
utrustning med tanke pa eventuella olyckor,
bl.a. handsléckare. Vid transporterna skall
det ocksa finnas uppgifter om det gods som
transporteras och skriftliga skyddsbestam-
melser for det fall att en olyckaintréffar.

| denna del foredlds narmast sma precise-
ringar av bestdammelserna om fdrarnas u-
bildning.



De 9 Bestammel ser for tillverkning och

godkannande av fordon

Denna del innehdller detaljerade tekniska
bestdmmelser om konstruktionen av fordon
som anvands vid transport av farligt gods. |
bestdmmelserna beaktas arten av det farliga
gods som transporteras. Det finns t.ex. detd-
jerade tekniska bestammelser om fordonens
elektriska utrustning. Fordonen godkénns for
transport av farligt gods och de skall &rligen
genomga besiktning.

| denna del andras bestdmmelsernas strik-
tur s3 att den blir klarare och anvandarvanli-
gare. Det gors inga betydande andringar i de
tekniska bestdmmel serna.

2. Motivering

2.1. Lagen om sattandei kraft av debe-
stammelser som hor till omr adet for
lagstiftningen i andringarnaav bilaga
A till den europeiska 6verenskom-

melsen om inter nationell transport av
farligt gods pa vag (ADR)

1 8. Paragrafen innehdller en sedvanlig &
stdmmelse om séttande i kraft av fordragste-
stammelser, enligt vilken de bestdmmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i de
andringar som vid de 72—76 métena for a-
betsgruppen for transport av farligt gods pa
vag (WP.15) antagits i bilaga A till ADR-
Overenskommelsen om internationell trans-
port av farligt gods pa vag géller som lag s&
dana Finland har forbundit sig till dem. De
bestammelser som hor till omrédet for lagy-
gtiftningen beskrivs nedan i det avsnitt som
gdller behovet av riksdagens samtycke.

ADR-dverenskommelsen &r ett avtal med
delad kompetens. Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater har delad behdrighet
i frdgor som géller tillampningsomr adet for
Overenskommelsen.

2 8. Andringarna ADR-2005 publiceras
inte i Finlands forfattningssamlings férdrags-
serie. Dessa tekniska bestdmmelser & av
ringa allméan betydelse och géller endast klart
avgransade foretag. Andringar finns till pase-
ende hos kommunikationsministeriet och kan
erhdllas dar. Kommunikationsministeriet ger
ocksd information om &ndringarna pa finska

och svenska.

Kapitel 1.10 Bestdmmelser om transport-
skydd i bilaga A innehdller bestammelser
som kréaver riksdagens godkannande och d&-
for finns kapitlet som bilaga till regeringens
proposition. Dessa bestdmmelser publiceras i
Finlands forfattningssamlings fordragsserie.
Lagen om séttande | kraft av de bestammel-
ser som hor till omrédet for lagstiftningen i
andringarna av bilagan (RID) till bihang B
(CIM) till konventionen om internationell
jarnvégstrafik (COTIF) (526/2004) innehdll
en motsvarande bestdmmelse. Denna |6sning
har motiverats i kommunikationsutskottets
beténkande om lagen (KoUB 12/2004 rd). |
Finlands forfattningssamlings fordragsserie
publiceras enligt ndmnda lag endast de énd-
ringar i den tekniska bilagan till reglementet
om internationell jarnvagstransport av farligt
gods som godkants av riksdagen.

Enligt 95 8 3 mom. i grundlagen utférdas
almanna bestammelser om publicering av
fordrag och andra internationella forpliktel ser
genom lag. Om publicering av foérdrag be-
stams i lagen om Finlands forfattningssam-
ling (188/2000).

3 §. Om ikrafttrédandet av denna lag be-
stéms enligt paragrafen genom foérordning av
republikens president.

3. lkrafttradande

Andringarna ADR-2005 anses enligt artikel
14 i o6verenskommelsen antagna, om inte
minst en tredjedel av de foérdragssiutande
paterna eller minst fem fdrdragssiutande
parter, om en tredjedel dverstiger detta antd,
inom tre ménader efter att andringarna delg-
vits av FN:s generalsekreterare skriftligen
meddelar generalsekreteraren att de motsétter
sig andringsférsaget. Om en andring anses
antagen, trader den for ala fordragsslutande
parters del i kraft efter en ny tre ménaders
period. De andringar som asses i propositio-
nen trader saledes i kraft den 1 januari 2005.
| @ndringarna ADR-2005 finns bestammelser
om en sex manaders Gvergangsperiod avse-
ende ikrafttrédandet av éndringarna.

Denna lag avses tréda i kraft den 1 januari
2005 genom forordning av republikens pre-
sident.
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4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt 94 8 1 mom. i grundlagen skall riks-
dagen godkénna fordrag och andra interre-
tionella forpliktelser som innehdler sidana
bestammelser som hor till omrédet for lag-
gtiftningen eller annars har avsevard betydel—
se, eller som enligt grundlagen av négon ar
nan anledning kréver riksdagens godkannan-
de. Till de bestammelser som av nagon annan
anledning kraver riksdagens godkénnande
hor bl.a. sddana internationella forpliktelser
som binder riksdagens budgetmakt.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
skall en bestdmmelse i ett fordrag anses hora
till omrédet for lagstiftningen om bestam-
melsen gdller &njutande eller inskrénkning
av en sédan grundléggande fri- eller réttighet
som tryggas i grundlagen eller om bestam-
melsen i Ovrigt gdller grunderna for indivi-
dens réttigheter eller skyldigheter. Bestam-
melsen skall ocksa anses horatill omradet for
lagstiftningen om det enligt grundlagen skall
foreskrivas om den sak bestémmelsen avser
genom lag eller om det finns gédllande be-
stammelser om saken i lag eller om det enligt
rédande uppfattning i Finland skall foreskri-
vas om saken genom lag. En bestdmmelse i
en internationell forpliktelse hor enligt dessa
grunder till omradet for lagstiftningen oavsett
om den strider mot eller harmonierar med en
bestdmmelse som utfardats genom lag i Fin-
land (GrUU 11 och 12/2000 rd).

Den gédlande ADR-6verenskommelsen &r
ett avtal med delad kompetens. Dess be-
stammelser hor delvis till medlemsstaternas

och delvis till gemenskapens behdrighet.
Bilagorna A och B till  ADR-
Gverenskommelsen ing&r i bilagorna till

ADR-direktivet. Till dessa delar har gemen-
skapen behorighet i frdga om transporter
inom gemenskapen. P4 transporter mellan
medlemsstater och tredje stater tillampas
déaremot ADR-OGverenskommelsen, varvid
behorigheten ligger hos medlemsstaterna. |
praktiken kan bestéammelserna i ADR-
Overenskommelsen och ADR-direktivet dock
inte skiljasig fran varandra.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
gdller riksdagens behorighet for godkannan-
de inte de bestéammelser i fordraget som in-

g&r i gemenskapens behorighet (Gruu
6/2001 rd).

Hittills har gemenskapen inte antagit de
nya bestammelser i kapitel 1.10 i ADR-
Overenskommelsen som nu skall godkénnas,
varvid behdrigheten fortfarande ligger hos
medlemsstaterna. Finland kan pa grundval av
sin behdrighet godkanna foérpliktelserna i
fréga.

Av andringarna ADR-2005 hor bestdammel-
serna.om atgarder mot terrorism i det nya ka
pitlet 1.10 i bilaga A delvis till omradet for
lagstiftningen.

Enligt kapitel 1.10 punkt 1.10.1 f&r farligt
gods oOverlamnas for transport endast t|II
transportorer vars identitet har faststéllts pa
ett behorigt sitt. Omréden i terminaler for
mellanlagring, andra platser for mellanlay-
ring eller fordonsdepaer som anvands for till-
falig lagring under transport av farligt gods
skall vara ordentligt skyddade, va belysta
och s& langt det & mojligt och lampligt oill-
gangliga for alménheten. Skyldigheten att
faststélla transportérernas identitet och skyl-
digheten att skydda omréden som anvénds
for tillfalig forvaring utgor nya forpliktelser
for foretagen. Dessa skyldigheter anses hdra
till omrédet for lagstiftningen.

Den behdriga myndigheten skall uppréit-
halla ett uppdaterat register dver de uthld-
ningsintyg som kravs av forare for transport
av farligt gods (ADR-forarcertifikat). Den
behdriga myndighetens skyldighet att upp-
ratthalla ett register for ADR-forarcertifikat
skall ocksd anses hora till omradet for lay
gtiftningen, eftersom narmare bestdnmelser
om skydd for personuppgifter enligt 10 § 1
mom. i grundlagen skall utfardas genom lag.
For narvarande ingar bestammelser om reg-
strering av ADR-forarcertifikat i lagen om
fordonstrafikregistret (541/2003).

Enligt punkt 1.10.2 skall utbildningen och
den kompletterande utbildningen fér perso-
naen ocksa omfatta delar som gdler trars-
portskyddsfragor. Bestammelserna i denna
punkt hor till omradet for lagstiftningen, d-
tersom det nationellt foreskrivs om utbild-
ningen i lagen om transport av farliga amnen.

Enligt punkt 1.10.3 skall de avsandare,
transportorer och andra aktérer som deltar i
transport av farligt gods med hog riskpotenti-
a inféra och tillampa en skyddsplan. Skyl-



digheten att utarbeta och tillémpa skyddspla
ner & en ny skyldighet for foretagen och den
skall anses hora till omradet for lagstiftning-
en.

De andringar som foreslagits i de dvriga
ddarna av ADR-Overenskommelsen & hu-
vudsakligen av teknisk natur och hor inte till
omradet for lagstiftningen.

Riksdagen tillstdlls endast de bestdmmelser
av bilagan A till ADR-Gverenskommelsen
som innehdller bestammelser till omradet for
lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets u-
l&tande (GrUU 18/2002 rd, s. 3) finns det
inget hinder for att riksdagens godkannande i
vissa situationer inskrénks enbart till sddana
bestdmmelser i en forpliktelse som kréaver
riksdagens godkannande. Forpliktelserna i
kapitel 1.10 i bilaga A till ADR-
overenskommelsen utgor en oavhangig, se-
parat helhet som sdval tekniskt som i sak
klart skiljer sig fran de 6vriga delarna i bila-
gan.

ADR-dverenskommelsen jamte bilagor ar
mycket omfattande och sammanlagt bestér
de av ca 1 000 sidor tekniska foreskrifter,
vilka inte forutsétter politiska vardeval typis-
ka for riksdagens behorighet. Andrmgarna
ADR-2005 omfattar ca 200 5|dor Ménga av
andringarna géller detaljer sdsom strykning
av meningar eller ord eller tillagg till galan-
de bestémmel ser och tabeller.

11

5. Behandlingsordning

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas ke-
sut om godkénnande av en internationell
forpliktelse med enkel majoritet. Om forsla
get om godkannande av en forpliktelse géller
grundlagen skall det dock godkannas med ett
beslut som har fattats med minst tva tredjece-
lar av de avgivna rosterna.

Andringarna av bilaga A till ADR-
Overenskommelsen kan godkénnas med e+
kel majoritet och forslaget till lag om sétten-
dei kraft av bestédmmelserna kan godkénnas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan och i
erlighet med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen godkénner de and-
ringar av kapitel 1.10 i bilaga A till
den europeiska Overenskommelsen
om internationell transport av farligt
gods pa vag (ADR) som antagits vid
de 72— 76 motena for expertarbets-
gruppen for transport av farligt gods
p& vag inom Forenta Nationernas
ekonomiska kommission fér Europa.

Eftersom fordraget innehdller bestammel-
ser som hor till omrédet for lagstiftningen f6-
reléggs Riksdagen samtidigt foljande lagfor-
dag:
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Lagférdag

L ag

om sittandei kraft av de bestammelser som har till omradet for lagstiftningen i andringarna
av bilagan A till den eur opeiska 6ver enskommelsen om inter nationell transport av farligt
gods pa vag (ADR)

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18

De bestammelser som hér till omradet for
lagstiftningen i de &ndringar som vid de
72—76 métena for expertarbetsgruppen for
transport av farligt gods p& vag (WP.15)
inom Forenta Nationernas ekonomiska
kommission for Europa antagits i kapitel
1.10i bilagan A till den europeiska Overers-
kommelsen om internationell transport av
farligt gods pa vag (ADR) (FordrS 23/1979)
géller som lag sédana Finland har forbundit
sig till dem.

Helsingfors den 3 september 2004

28

| Finlands forfattningssamlings fordragsse-
rie publiceras endast de éndringar i bilagorna
A och B till den europeiska 6verenskommel-
sen om internationell transport av farligt gods
pa vag (ADR) som godkants av riksdagen.
Andringarna finns i sin helhet till paseende
vid kommunikationsministeriet och kan er-
hallas dar. Kommunikationsmiristeriet |am-
nar ocksa uppgifter om bilagorna pa finska
och svenska.

38
Om ikrafttrddandet av denna lag bestédms
genom fdérordning av republikens president.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga

Kapitel 1.10 i andringarna ADR-2005 med bestammel ser som hor till omrédet for |agstift-
ningen (6verséttning).

1101

11011

1.10.2.2

1.10.1.3

1.10.14

1.10.1.5

1.10.1.6

1.10.2
11021

1.10.2.2

KAPITEL 1.10
BESTAMMEL SER OM TRANSPORTSKYDD

Anm. | detta kapitel avses med transportskydd de atgéarder eller forsiktig-
hetsmétt somvidtasi avsikt att forebygga stold eller uppsatligt missbruk av
farligt gods som kan innebéara fara fér méanniskor, egendom eller miljon.

Allmannabestammel ser

Alla personer som medverkar vid transport av farligt gods skall beakta dei
detta kapitel angivna bestdmmelserna for transportskydd i den utstrackning
det & motiverat med hansyn till deras arbetsuppgifter och ansvar.

Farligt gods far endast dverlamnas for transport till transportorer vars identitet
har faststéllts palampligt sétt.

Omréden i terminaler for mellanlagring, andra platser for mellanlagring och
fordonsdepaer som anvands for tillfallig forvaring under transport av farligt
gods skall vara ordentligt skyddade, val belysta och sa langt det & majligt och
[ampligt otillgangliga for allmanheten.

Varje besdttningsmediem i ett fordon som transporterar farligt gods skall un-
der transporten medfora ett personbevis eller personkort forsett med fotografi.

Sékerhetskontrollernaenligt 1.8.1 och 7.5.1.1 skall omfatta lampliga atgarder
for transportskydd.

Behorig myndighet skall halla aktuellaregister 6ver alla ADR-forarcertifikat
enligt 8.2.1 som den eller annan godkand organisation utfardat.

Utbildningom transportskydd

Utbildningen och den kompletterande utbildningen i enlighet med kapitel 1.3
skall aven innehalladelar som galler transportskyddsfragor. Den komplette-
rande utbildningen i transportskyddsfrégor behéver inte nddvandigtvis dga
rum barai samband med &ndringar i bestémmel serna.

Utbildningen i transportskyddsfragor skall avse olikatyper av risker for
krénkning av transportskyddet och hur man varseblir dem, metoder for att
minska dessa risker samt dtgarder som skall vidtas vid krankning av skyddet.
Utbildningen skall formedlainformation om eventuella skyddsplaner motsva
rande de delaktigas ansvar och arbetsuppgifter samt deras roll vid verkstallar+
det av planerna.
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1.10.3
11031

1.103.2
110321

1.10.3.2.2

Bestammelser for farligt gods med hog riskpotential

Farligt gods med hog riskpotential & s&dant gods, dar det finns risk for miss-
bruk genom terrorbrott och i och med det farafor svara konsekvenser, sdsom
forlust av manniskoliv eller storskalig forstorelse. En férteckning over farligt
gods med hog riskpotential finnsi tabell 1.10.5.

Skyddsplaner

De avsandare och transportdrer som deltar i transport av farligt gods med hog
riskpotential (setabell 1.10.5), liksom andradelaktigaenligt 1.4.2 och 1.4.3,
skall infora och tillampa skyddsplaner, vilkainnehaller &minstone de punkter
som angesi 1.10.3.2.2.

En skyddsplan skall innehalla minst foljande:

@ en detaljerad beskrivning av fordelningen av ansvaret for transport-
skyddet mellan personer, vilka har erforderlig kompetens och kvalifi-
kationer samt motsvarande befogenheter att béra ansvaret,

(b) en forteckning dver farligt gods eller typer av farligt gods som omfa-
tas av verksamheten,

(© en kartlaggning av transporterna och en evaluering av riskerra fér
krénkning av skyddet i samband med dem, inklusive eventuella uppe-
hall i transporterna, férvaring av farligt gods i fordon, tankar eller
containrar fore, under och efter transporterna samt tillfallig lagring av
farligt gods vid byte av transportsétt eller transportmedel,

d en tydlig beskrivning av de &tgarder som skall vidtas for att minska
riskerna for kréankning av skyddet motsvarande de del aktigas ansvar
och digganden, inklusive:

- utbildning,

- transportskyddspolicy (t.ex. atgarder vid forhajd hotbild, ko n-
troll vid anstalining av personal eller da anstéllda Gvergar till
nya arbetsuppgifter osv.),

- driftrutiner (t.ex. val och anvéandning av rutter, om dessa &
kanda, &komst till farligt gods under tillfallig lagring enligt
definitionen i (c), narheten till utsattainfrastrukturanl égg-
ningar osv.),

- utrustning och resurser som skall anvandas for att minskaris
kernafor krankningar av skyddet,

(e effektiva och uppdaterade metoder for rapportering och for dtgarder
vidhot, nedsatt transportskydd eller tillhérande tillbud,
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® metoder for utvérdering och test av skyddsplanerna samt metoder for
aterkommande kontroll och uppdatering av planerna,

9 atgarder for att trygga det fysiska skyddet av den transportinformation
skyddsplanen innehaller, och

()] atgarder for att sakerstallaatt spridningen av information i skyddspl &
nen avseende transportrutiner begransas till de personer som behover
informationen. Dessa 8tgérder far inte omintetgora det pa andra std-
len i dessa bestammel ser foreskrivna tillhandahallandet av informa
tion om transporter.

Anm. Transportorer, avsdndare och mottagar e skall samarbeta med var-
andra och med behdriga myndigheter for att utbyta information om eventuella
hot, vidta andamél senliga skyddsatgarder och reagera pa handelser som sit-
ter transportskyddet i fara.

1.10.3.3 Fordon som transporterar farligt gods med hog riskpotential (setabell 1.10.5)
skall utrustas med anordningar, utrustning eller system till skydd mot stéld av
fordonet eller desslast. Man skall sékerstélla att dessa anordningar alltid ar
funktionsdugliga och effektiva. Tilldmpningen av dessa skyddsatgarder an-
ordningar far inte hindrainsatser i nddlagen.

Anm. Omdet ar lampligt och nddvandig utrustning finns, skall transporttel e-
matik eller andra metoder €eller anordningar anvandasfor att folja transpor-
ter av farligt gods med hog riskpotential (setabell 1.10.5).

1.104 Enligt bestdammelsernai 1.1.3.6 géller inte kraveni 1.10.1, 1.10.2, 1.10.3 och
8.1.2.1 (d) om méangdernai kollin p& en transportenhet inte Gverstiger de
mangder som angesi 1.1.3.6. Dessutom galler inte kraveni 1.10.1, 1.10.2,
1.10.3 och 8.1.2.1 (d) om méangden gods som transporterasi tankar eller i bulk
paen transportenhet inte Gverstiger de mangder som angesi 1.1.3.6.3.

1.10.5 Det gods som ingér i tabellen nedan utgor farligt gods med hog riskpotential
om det transporteras i mangder som overstiger de som angesii tabellen.
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Tabell 1.10.5: ) i
FORTECKNING OVER FARLIGT GODSMED HOG RISKPOTENTIAL
Klass Riskgrupp Amnedler foremal Mangd
Tank Bulk Kollin
(1) (kg) (kg)
1 1.1 Explosivadmnen och féremal a a 0
1.2 Explosivadmnen och féremal a a 0
13 Explosiva @mnen och fére- a a 0
mal i samhanteringsgrupp C
15 Explosivadmnen och foremal 0 a 0
2 Brandfarliga gaser (klassifi- 3000 a b

ceringskoder som endast i n-
nehdller bokstaven F)

Giftigagaser (klassifice- 0 a 0
ringskoder som innehaller
bokstéverna T, TF, TC, TO,
TFC eller TOC) med undan-
tag av aerosolbehdllare

3 Brandfarliga vétskor i for- 3000 a b
packningsgrupp | och 11

Okéndliggjorda explosivam- a a 0
nen

4.1 Okansliggjorda explosivam- a a 0
nen

4.2 Amnen i férpackningsgrupp | 3000 a b

4.3 Amnen i forpackningsgrupp | 3000 a b

5.1 Oxiderande vétskor i for- 3000 a b
packningsgrupp |
Perklorater, ammoniumnit- 3000 3000 b
rat och ammoniumnitrathd -
tiga godsel medel

6.1 Giftiga@mnen i forpac k- 0 a 0
ningsgrupp |

6.2 Smittférande dmnen i kate- a a 0
gori A

7 Radioaktiva amnen 3000 A; (av speciell beskaffenhet)

eller 3000 A,, om tillampligt, i
kollinav typ B eller typ C

8 Fréatande dmnen i forpack- 3000 a b
ningsgrupp |

@ 5 tillampligt.
® Oavsett mangd galler inte bestammelsernai 1.10.3.

Anm. | avsikt att hindra spridningen av radioaktiva amnen tillampas pd internationella transporter
konventionen om fysiskt skydd av kérnamne (the Convention on Physical Protection of Nuclear Materi-
al) kompletterad med |AEA: s informationscirkulér INFCIRC/225(Rev.4).




