Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
andringav 4 och 6 §i lagen om std for nar stdendevard

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att narstdendevar-
dares rétt till lagstadgad ledighet utokas frén
tvatill tre dygn per kalenderméanad.

Dessutom foreslds en andring av teknisk
natur som géaler hanvisningen till den nya
lagen om pension fér arbetstagare.

Propositionen hanfor sig till budgetpropos-
tionen fér 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulage

Forordningen om stod for nérstdendevard
(318/1993) som utfardades 1993 innehdll en
rekommendation om ledighet for narstende-
vérdare. Vid ingdngen av ar 1998 blev en del
av den rekommenderade ledigheten lagstad-
gad. De nérstdendevérdare som & mest
bundna av sitt véardarbete fick lagstadgad rétt
till ett dygn ledig tid per manad. Andringen
ansdgs vara no dvandig, eftersom en del av de
nérstaendevardare som var fast bundna vid
vérdarbetet hade blivit helt utan mgjligheter
till ledighet.

| borjan av mgj 2002 utdkades den lagstad-
gade ledigheten till tva dygn per kalender-
manad. Samtidigt utvidgades kretsen av per-
soner som &r beréttigade till ledighet, sa att
en narstéendevardare har rétt till ledighet
oberoende av om den vardbehdvande regel-
bundet en liten del av dygnet anlitar social -
och halsovardstjanster som ordnas utanfor
hemmet eller far rehabilitering eller under-
visning. Rétten till ledighet kvarstar, om den
tid den vérdbehovande tillbringar utanfor
hemmet (t.ex. i skola eller arbetsverksamhet)
regelbundet uppgdr till i genomsnitt 5—7
timmar per vardag.

Genom den andring av lagen om klientas-

gifter inom socia- och hasovarden
(734/1992) som trédde i kraft i bérjan av ok-
tober 2004 faststélldes att avgiften for den
tillfalliga vard som ges under narstdendevar-
darens lagstadgade ledighet far vara hogst
nio euro per dygn.

Ar 2004 lade social- och halsovardsmiri-
steriets utredningsperson, sociarédet Elli
Adltonen, fram sina fordag till agarder for
utvecklandet av nérstdendevarden. Till de &
garder utredningspersonen foreslog hoérde
bl.a. inforandet av lagstadgad rétt till tva le-
diga dagar per manad for alla narstéendevar-
dare samt en utdkning av antalet lediga dagar
for narstdendevardare som & bundna vid
varden.

Lagen om stod for narstdendevard (937/
2005), nedan nérstdendevérdslagen, tradde i
kraft vid ingéngen av & 2006. Lagen ersatte
de tidigare bestammelserna om stdd for nér-
stdendevard som ingick i 27 aoch 27 b § i
socialvérdslagen (710/1982) samt férord-
ningen om stod for néarstdendevard. Genom
den nya lagen genomfordes en del av de &
garder som utredningspersonen Elli Aatonen
hade foreslagit. Reformen innebar inte ngon
andring av antalet lagstadgade lediga dagar
dler av grunderna for beviljandet av ledig-
het.



Enllgt narstaendevardslagen har en néarsté
endevardare rétt till minst tva dygn ledig tid
per sddan kalenderménad under vilken han
eller hon oavbrutet eller med fa avbrott varit
bunden vid varden dygnet runt eler fortgdk
ende varje dag. Vérdaren anses vara bunden
vid véarden dygnet runt oberoende av om den
vérdbehdvande regelbundet en liten del av
dygnet anlitar social - och hélsovardstjanster
som ordnas utanfor hemmet eller far rehabili-
tering eller undervisning.

Dessutom kan kommunen ordna fler lediga
dagar for narstéendevardaren samt rekrea
tionsledighet som & kortare an ett dygn. Le-
diga dagar och rekreationsledighet kan ord-
nas aven for andra narstdendevardare an de
som &r beréttigade till Iagstadgad ledighet pa
grund av att de & bundna vid véarden.

Kommunen skall sorja for_att varden av
den vérdbehdvande ordnas pa ett dandamals-
enligt sitt under vérdarens ledighet. Det avtal
om stod for narstdendevard som skall ingés
mellan nérstdendevardaren och kommunen
skall innehdlla uppgifter om narstdendevar-
darens rétt till lagstadgad ledighet, C'Jvriga le-
digheter och rekreationsledigheter. | vard-
och serviceplanen skall antecknas hur varden
av den vardbehévande ordnas under varda
rens Iedlghet besok som hanfor sig till halso-
och sjukvard eller annan franvaro.

Nér stdendevardsl agen innehaller inte ndgra
bestdmmelser om inom vilken tid den lay-
stadgade ledigheten bor anvandas. | reger-
ingens proposition (RP 131/2005 rd) konsta-
teras att de lediga dagarna kan héllas manat—
ligen eller delas upp enligt avtal mellan var-
daren och kommunen. | den proposition som
gavs & 1997 (RP 166/1997 rd) anfordes att
malet & att ledigheten skall ordnas regelbun-
det och planenligt med beaktande i synnerhet
av véardarens individuella 6nskemd, men
med beaktande av kommunens mdjligheter
att ordna ersittande vard pa ett dndamadlsen-
ligt och ekonomiskt sétt.

2. Foreslagna andringar

Det foreslds att 4 § 1 mom. i narstéende-
vérdslagen andras sa att nérstdendevardarens
rétt till lagstadgad Iedlghet utokas fran tvatill
tre dygn per kalenderménad. Grunderna for
beviljande av lagstadgade lediga dagar fore-

sl&s i vrigt forbli oférandrade. Forslaget in-
nebar att den lagstadgade ledigheten oOkar
fradn nuvarande 24 dygn till 36 dygn per ar.

ftet med andringen & att ge nérstéende-
vardarna béttre mdjligheter att orka utfora sitt
tunga vardarbete.

Enligt 78 2 mom. i narstaendevardslagen
skall i vard och serwceplanen over narsta
endevarden antecknas hur varden av den
vardoehtvande ordnas under vardarens le-
dighet, bestk som hanfor sig till hdlso- och
sjukvérd eller annan franvaro. Kommunen
och narstdendevéardaren kan dven i fortsitt-
ningen komma 6éverens om att ledigheten i
enlighet med narstdendevardarens individuel -
la behov anvéands antingen manatllgen eler i
form av langre ledigheter. Mélet ar att vard-
och serviceplanen skall innehdlla en &rlig
plan Gver anvandningen av |edigheten.

Dessutom foreslds att 6§ i narstdende-
vérdslagen andras sa att hanvisningen till
7b8 i lagen om pension for arbetstagare
(395/1961) andras till en hanvisning till 96 §
i den nya lagen om pension for arbetstagare
(395/2006). Enligt lagen om inférande av la
gen om pension for abetstagare (396/2006)
tréder lagen om pension for arbetstagare i
kraft den 1 januari 2007 och samtidigt upp-
hévs den tidigare lagen om pension for a-
betstagare. 96§ i lagen om pension for a-
betstagare motsvarar till sitt sakinnehdll 7b§
i lagen om pension for arbetstagare.

3. Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

| slutet av ar 2005 fick 28 000 narstdende-
vardare kommunalt stod for néarstéendevard.
Antalet vardbehtvande vars vard beréttigar
till lagstadgad ledighet uppgdr till uppskatt-
ningsvis 19 100 personer.

En utdkning av den lagstadgade ledigheten
med ett dygn Okar antalet lediga dagar med
12 dygn per vérdbehtvande per &r. Kostre:
derna for tillfalig vard yppskattas till cirka
100 euro per dygn. De totala kostnaderna
uppskattas till 22,9 miljoner euro, varav
statsandelen ugor 7 759 000 euro.

| statens budgetproposition fér 2007 har
7 759 000 euro beaktats som ett kostnadstill-
l&gg vid dimensioneringen av anslaget under



moment 33.32.30 (statsandel till kommuner-
na for social- och halsovardens driftskostre-
der).

Konsekvenser for medborgarna

Av narstéendevérdarna &r 75 procent kvin-
nor. Enligt Stakes utredning & det i de flesta
fal den véardbehdvandes maka eller make
som fungerar som nérstéendevérdare. Den
nast storsta kategorin utgors av barn respek-
tive forddrar till vardbehtvande personer.
Merparten av narstdendevardarna &r i arbets-
for alder, en av fyra & i adern 65—74 &,
och 15 procent &r 75 ar eller dldre.

Speciellt for kvinnor som fungerar som
narstéendevérdare innebdr den foreslagna
andringen béttre mojligheter att orka med
vardarbetet och béttre livskontroll.

4. Beredningen av propositionen

Lagférslaget har beretts vid socia - och hd-

sovardsministeriet. 1 samband med bered-
ningen hordes foretradare for féreningen
Néarstée ndevardare och Vanner rf.

Forslaget har behandlats i delegationen fér
kommuna ekonomi och kommunalforvalt-
ning.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen fér 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2007.

Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsétter fér vidtas innan lagen trader i kraft.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagférdag

L ag

om andringav 4 och 6 8i lagen om stéd for nar stdendevard

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 december 2005 om stdd for nérstéendevard (937/2005) 4 § 1 mom.

och 6 § som fdljer:
48
Ledighet for narstdendevardare

En narstdendevardare har rétt till minst tre
dygn ledig tid per sddan kalendermanad un-
der vilken han eller hon oavbrutet eller med
fa avbrott varit bunden vid vérden dygnet
runt eller fortgdende varje dag. Vardaren ar
ses vara bunden vid vérden dygnet runt obe-
roende av om den vérdoehtvande regelbun-
det en liten del av dygnet anlitar social och
halsovérdstjanster som ordnas utanfor hem-

Helsingfors den 12 september 2006

met eller far rehabilitering eller undervisning.

68
Justering av vardarvodet

Beloppet av vérdarvodet justeras kalender-
arsvis med en lonekoefficient som avses i
968 i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006).

Dennalagtrader i kraftden 20 .
Atgérder som verkstélligheten av lagen for-
utsétter f& vidtas innan lagen trader i kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andringav 4 och 6 8i lagen om stéd for nar stdendevard

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 december 2005 om stdd for nérstéendevard (937/2005) 4 § 1 mom.

och 6 § som foljer:
Gallande lydelse:
48
Ledighet for néarstdendevardare

En néarstdendevardare har ratt till minst
tva dygn ledig tid per sddan kalendermanad
under vilken han eller hon oavbrutet eller
med fa avbrott varit bunden vid varden
dygnet runt eller fortgéende varje dag. Vér-
daren anses vara bunden vid varden dygnet
runt oberoende av om den vardbehGvande
regelbundet en liten del av dygnet anlitar
social- och halsovardstjanster som ordnas
utanfor hemmet eller far rehabilitering eller
undervisning.

68
Justering av vardarvodet
Vérdarvodena justeras varje kalenderdr
med en koefficient som &rligen faststélls for

tilldmpningen av 7 b § i lagen om pension
for arbetstagare (395/1961).

Foreslagen lydelse;
48
Ledighet for narstdendevardare

En narstéendevardare har rétt till minst tre
dygn ledig tid per sddan kalendermanad un-
der vilken han eller hon oavbrutet eller med
fa avbrott varit bunden vid vérden dygnet
runt eller fortgdende varje dag. Vérdaren
anses vara bunden vid varden dygnet runt
oberoende av om den vardbehdvande regel-
bundet en liten del av dygnet anlitar social -
och hélsovérdsgj anster som ordnas utanfor
hemmet eller far rehabilitering eller under-
visning.

68
Justering av vardarvodet
Beloppet av vardarvodet justeras kalen-
derarsvis med en lonekoefficient som avses

i 96 8 i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006).

Dennalagtréader i kraftden 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



