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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om ombildande av RASKONE till ett aktiebolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om ombildande av RASKONE till ett
aktiebolag. Foretaget dr for nédrvarande ett
statligt affirsverk. Genom lagen berittigas
statsradet att overlita RASKONEs affars-
verksamhet samt egendom som ar i verkets
besittning och Ovrig statlig egendom till det
aktiebolag som skall bildas och vars verk-
samhetsomride omfattar reparation och un-
derhdll av samt handel med fordon,

380276A

arbetsmaskiner och sjdtransportmateriel samt
sddan affiarsverksamhet som ir limplig i
samband med detta.

Den personal som ir anstilld hos RASKO-
NE overgér i aktiebolagets tjinst.

Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen for 1999 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft
vid ingdngen av 1999,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Statsrddet fattade den 24 mars 1994 ett
planeringsbeslut om ordnande av repara-
tionsverksamheten vid de dmbetsverk och
inrittningar som omfattas av statens budget-
ekonomi (931/00/1994). Enligt beslutet skall
statens reparationsverksamhet utsittas for
konkurrens sd, att statens dmbetsverk och
inrittningar avstdr fran sin egen reparations-
verksamhet och borjar anlita koptjanster. De
serviceenheter som eventuellt kvarstdr hos
ambetsverken och inridttningarna bér inte
utanfér den egna inrdttningen sélja sidana
tjanster som ingdr i den statliga reparations-
verkstadens  verksamhetsomrdde. Investe-
ringar i reparationsverkstider finansieras inte
langre via statsbudgeten, fransett forssvars-
maktens depder.

Enligt beslutet inrittades ett affarsverk
inom trafikministeriets férvaltningsomride,
RASKONE, utgdende fran reparationsverk-
stiderna vid de dmbetsverk och inrittningar
som avstod frdn reparationsverksamheten.
RASKONESs huvudsakliga verksamhetsomra-
de ir reparation och underhill av tunga for-
don och arbetsmaskiner. Nitet av repara-
tionsverkstider bestdr av 13 verkstider, och
verksamhetsomradet dr hela landet. RASKO-
NE inledde sin verksamhet den 1 juli 1994
och den gingna rikenskapsperioden var
nummer fyra i ordningen for affirsverket.

RASKONE har inga samhalleliga uppgif-
ter och verkar i fri konkurrens pd marknaden
for reparationsverkstider. Den afférsverk-
samhet som staten bedriver i en konkurrens-
situation bor skotas under samma forutsatt-
ningar som nér det géller privatfoéretag, och
darfor dr aktiebolagsformen dndamalsenliga-
re 4n affarsverksformen.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

RASKONE ir ett statligt affirsverk i en-
lighet med lagen om statens affirsverk
(627/1987), och det verkar inom trafikmi-
nisteriets forvaltningsomridde. RASKONE fi-
nansierar sin verksamhet genom egna in-
komster. Affirsverkets namn faststilldes
genom lagen om #ndring av namnet pi
Statens Reparationsverkstad till RASKONE
(204/1995).

RASKONEs servicemal for 1998 uttrycks
pé foljande sitt i den av riksdagen godkinda
budgeten for 1998: '"Raskones huvudsakliga
affarsverksamhet bestir av underhdil av
tunga fordon och arbetsmaskiner samt till-
laggsutrustning till dem. Service tillhanda-
halls alla sammanslutningar och entreprend-
rer som behdver underhgllstjéinster for sina
fordon och arbetsmaskiner som std for den
egna huvudsakliga verksamheten. Sakkun-
skapen inom den huvudsakliga affirsverk-
samheten utvecklas mélmedvetet, och maélet
ar att producera ett sd stort merviarde som
mojligt for kunden pa ett sitt som ir fore-
tagsekonomiskt 16nsamt fér honom.

Verksamhetens  lonsamhet  forbittras
genom rationalisering, koncentrering pa den
huvudsakliga affarsverksamheten och genom
en forbattring av resursernas utnyttjan-
degrad. Under rikenskapsperioden forbere-
der man sig pd den kommande organisa-
tionsdndringen."

I friga om reparation av de statliga dm-
betsverkens och inrédttningarnas materiel
fastslds det i konkurrenslagarna att dmbets-
verken och inréttningarna inte kan gynna en
reparationsverkstad som staten iger, i stillet
skall tjansterna kopas utgdende frén konkur-
rens. Dirfor baserar sig RASKONEs kon-
kurrensfordel enbart pa konkurrenskraften
{IOS de tjinster som RASKONE tillhandahal-
er.

RASKONE ir ett sddant delvis skattefritt
samfund som avses i 21 § inkomstskattela-
gen (1535/1992) och som inte dr skyldigt att
betala inkomstskatt.

2.2. Bedomning av nuliget

RASKONEs verksambhet leds av en styrel-
se som statsrddet har foérordnat och av en
verkstillande direktor som statsrddet har ut-
ndmnt. Reparationsverkstaden foljer, i enlig-
het med foretagsekonomiska principer, de
centrala mdl i friga om service och &6vrig
verksamhet som riksdagen har uppstillt samt
de resultatmdl som statsrddet har uppstallt.

Omsiittningen under rikenskapsaret 1997
var 89,3 milj. mk. Resultatet var ca 1,6 milj.
gnlg Avkastningen pa sysselsatt kapital var

,6 %.

Den omsittning som hérrdr fran den stor-
sta kunden, vigverket, var 55,3 milj. mk,
vilket 4r 1,8 % mer in under féregdende
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rikenskapsperiod. De foregdende riken-
skapsdrens kraftiga nedgang i den omsitt-
ning som hérrér frin vigverket stannade
alltsd upp 1997. Den omsittning som harror
frdn andra kunder idn vigverket var 34,0
milj. mk. Forsiljningen till andra kunder 4n
vigverket var redan ca 40 %. Ar 1996 var
RASKONEs omsittning under rikenskaps-
aret 77,6 milj. mk. Resultatet uppvisade ett
undersKott pé 2,1 milj. mk.

RASKONE blev avsevirt mera kant under
1997. Under rikenskapsperioden har sam-
arbetsavtal ingatts med arbetsmaskins-, for-
dons-, tilldggsutrustnings-  och pabygg-
naglstlllverkare samt importdrer.

Ar 1997 hade RASKONE i genomsnitt
239 anstillda, varav ingen i tjansteforhallan-
de.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal

Den allminna modellen for bedrivande av
affarsverksamhet pa en marknad dér konkur-
rens rdder ir aktiebolagsformen.

Aktiebolagsformen garanterar jimbordiga
verksamhetsbetingelser for en reparations-
verkstad pd en marknad som &r Oppen for
konkurrens. P4 sd sitt bibehdlls den stora
specialsakkunskap som RASKONE har i
frdga om krivande reparationer av tung ma-
teriel och arbetsmaskiner.

3.2. De viktigaste forslagen

RASKONE ir ett affirsverk genom vars
bildande den statliga reparationsverksamhe-
ten har 6ppnats for konkurrens. RASKONESs
organisation motsvarar nu ett vilfungerande
foretags organisation, och darfor dr det moj-
ligt att fortsidtta utvecklingen. RASKONE:s
verksamhet har under affirsverkstiden effek-
tiverats sd, att RASKONE ir kapabelt att
fungera lonsamt som aktiebolag pa en mark-
nad dar konkurrens rdder.

P4 denna grund foreslds det att RASKO-
NE ombildas till ett aktiebolag. Staten avses
teckna hela aktiestocken i det aktiebolag
som bildas. Det 4r mojligt att utvidga aktie-
bolagets dgarunderlag senare. En eventuell
utvidgning av &dgarunderlaget skulle kunna
ske t.ex. sd, att ocksi personalen och led-
ningen blir deldgare i bolaget. Inom sektorn

for reparation av tunga maskiner dr det ock-
sa mojligt att foreta sddana arrangemang
betriffande dgandet och verksamhetsomradet
som stoder konkurrenskraften, utvecklingen
och verksamhetsbetmgelsema inom sektorn.
Dessa kan stddja ocksd produktionsforutsitt-
ningarna for hela branschen i Finland.
Aktiebolagets verksamhetsomrédde kommer
att omfatta reparation och underhdll av samt
handel med fordon, arbetsmaskiner och
sjotransportmedel samt sddan affirsverksam-
het i Finland och utlandet som &ir limplig i
samband med detta. Aktiebolaget fortsitter
RASKONE:s affarsverksamhet och inleder
sin verksamhet den 1 januari 1999, dd RAS-
KONE dras in som statligt affarsverk.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Bildande av ett aktiebolag

Avsikten dr att aktiebolaget skall bildas
genast efter att lagen har antagits, till en
borjan med ett litet aktiekapital pd grund av
de forberedande dtgirder som bolagsbildan-
det kriver. Det ir viktigt att de dtgirder som
hinfor sig till grundandet av aktiebolagets
forvaltning kan vidtas i tillrickligt god tid.

RASKONEs affarsverksamhet, liksom
storsta delen av den egendom som ir i RAS-
KONEs besittning samt skulderna 6verfors
pé det aktiebolag som bildas. En del av af-
farsverkets fastighetsegendom kvarstannar i
statens 4go. Den egendom som motsvarar
aktiekapitalets viarde Gverlits som apport i
utbyte mot aktier den 1 januari 1999.

Avsikten dr att kapitalstrukturen skall vara
tillrackligt stark i verksamhetens begynnel-
seskede och mojliggora att bolagets verk-
samhet ir l(‘insam, dock med beaktande av
konkurrensldget inom branschen.

Statens avkastning pa det kapital som in-
vesteras 1 aktiebolaget kommer att bestd av
dividender.

Egendom

Foljande sifferuppgifter baserar sig pa
RASKONE:s bokslut den 31 december 1997.
Balansegendomen i RASKONE ir till sitt
balansvirde ca 76 milj. mk. Driftsegendo-
men och andra ldngsiktiga investeringar upp-
gdr till inalles ca 60 milj. mk, varav byggna-
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dernas virde iir ca 43 milj. mk och jordom-
rddenas virde 10 milj. mk. Omsittnings- och
finansieringstillgdngarna uppgar till ca 16
milj. mk.

Det egna kapitalet uppgdr till 55 milj. mk,
varav grundkapitalet utgér 15 milj. mk.
Frammande kapital finns till ett belopp av
21 milj. mk, varav 4 milj. mk 4r 1angfristiga
och 17 milj. mk kortfristiga krediter.

Till aktiebolaget Gverfors till gingse pris
endast de fastigheter som #r viktigast med
tanke pd utdvande av affirsverksamheten.
En del av fastigheterna overfors till statens
fastighetsverk. En tomtdel 6verfors fran vig-
verket till det bolag som bildas.

Aktiebolagets  begynnelsebalansrikning
kommer att vara ca 45 milj. mk. Driftsegen-
domen och andra ldngsiktiga investeringar
kommer att uppgd till 22 milj. mk, varav
fastigheternas och jordomrddenas virde ut-
gor 16,5 milj. mk. Omsittnings- och fi-
nansieringstillgdngarna kommer att uppgi
till 23 milj. mk.

Aktiebolagets egna kapital kommer att
uppgd till 15 milj. mk, varav 6 milj. mk ut-
gor aktiekapital. Det frimmande kapitalet
kommer att uppgi till 30 milj. mk, varav ca
7 milj. mk &r langfristiga och 23 milj. mk
kortfristiga krediter. Balansrikningens solidi-
tet kommer att vara 33 %.

Statsekonomiska verkningar

Innan RASKONE bildades var vigdistrik-
tens centralreparationsverkstiders fakturering
inom vigverket 120 milj. mk. Efter att af-
farsverket bildades har vigverkets fakture-
ring minskat, och den var 1997 ca 55 milj.
mk. Detta innebdr arliga besparingar om
tiotals miljoner mark i den statliga repara-
tionsverksamheten. Genom bolagiseringen
av RASKONE kan reparationsverksamheten
effektiveras ytterligare och tilldggsbespa-
ringar dstadkommas.

I samband med bolagiseringen kommer
statens pensionsansvar att minska. Dessutom
kommer staten att fd forsiljningsinkomster
vid en eventuell forsiljning av aktiebolaget.

Aktiebolaget kommer att betala ut dividen-
der och betala skatt pd sitt resultat. Det &r
inte att vinta att staten i fortsdttningen inve-
sterar kapital i bolaget. Staten svarar for be-
talningen av olycksfallsersattningar i friga
om olycksfall som intriffat under den tid
RASKONE varit ett affirsverk.

Skatteverkningar

Riknat pa virdena i balansrikningen borde
overldtelseskatt pd drygt 2 milj. mk betalas
for att de fastigheter som RASKONE iger
overldts till det aktiebolag som fortsitter
verksamheten. En befrielse av bolaget frén
skatt pd den egendom som Overfors innebir
motsvarande bortfall av skatteinkomster.

Verkningar i friga om aktiebolaget

Det bolag som skall bildas har, enligt kal-
kylerna, forutsittningar att bedriva 16nsam
affarsverksambhet.

En ombildning av affdrsverket till ett ak-
tiebolag fordndrar kostnadsstrukturen si att
bolaget ddrar sig vissa merkostnader, men
dessa bestims pa samma grunder som nir
det giller konkurrenterna och andra aktiebo-
lag. Sddana merkostnader uppstir niarmast i
fraga om statsbeskattningen, arbetslos-
hetsforsikrings-, olycksfalls- och skadefor-
sdkringspremierna, lonebikostnaderna och
vigsa andra kostnader.

A andra sidan sjunker bl.a. pensionskost-
naderna, eftersom de pd lang sikt bestims pa
samma grunder som inom den privata sek-
torn.

Verkningar i friga om kunderna

Ombildningen till ett affiarsverk har fort
med sig betydande kostnadsbesparingar for
de storsta kunderna. Den tid som materielen
tillbringar pa reparationsverkstaden har for-
kortats genom att verksamheten blivit effek-
tivare.

RASKONEs verksambhetsidé gr ut pa att
pé ett konkurrenskraftigt sitt stodja kunder-
nas affirsverksamhet genom att fungera som
sakkunnigorganisation med ansvar for under-
héllet av kundernas tunga fordon och
arbetsmaskiner. Utvecklingen av RASKO-
NEs verksamhet fortgir 1 aktiebolagsform
utifrdn samma verksamhetsidé.

4.2. Verkningar i friga om personalen

Nir affirsverket RASKONE bildades hade
det drygt 300 anstidlida. Foretagets personal
har anpassats till efterfrigan och bestod av
ca 233 anstillda vid ingdngen av 1998. Bo-
lagiseringen inverkar inte i sig pa antalet
anstillda. P4 personalens stillning tillimpas
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vad som bestdms i ett principbeslut av stats-
rddet (FM 29/01/98, ordnande av persona-
lens stillning i situationer dir statsforvalt-
ningen genomgar organisationsreformer).

Det ar meningen att RASKONES personal
skall dvergd i aktiebolagets tjénst pa de ar-
betsvillkor som bolaget tillimpar. En Gver-
enskommelse om de centrala anstillnings-
villkoren for den personal som Gvergér har
ingdtts mellan RASKONE och personalen.

Principen ar att det aktiebolag som skall
bildas inte fir belastas med hégre personal-
kostnader 4n de som konkurrenterna har. De
kapitaliserade kostnaderna for personalfor-
manerna har berdknats uppga till inalles 18
milj. mk. Finansieringen avses byggas in i
aktiebolagets begynnelsebalansrikning sd, att
den inte aterverkar pd statsbudgeten.

4.3. Miljokonsekvenser

Bolagiseringen av  RASKONE har inga
miljokonsekvenser.

5. Beredningen av propositionen

Trafikministeriet tillsatte den 3 november
1995 en projektgrupp som fick i uppdrag att
bereda bolagiseringen av det statliga afférs-
verket RASKONE. D& genomfordes inte
bolagiseringen dnnu.

I budgeten for 1998 konstateras det att
bolagiseringen av RASKONE alltjimt be-
reds. Trafikministeriet har berett en bolagi-
sering pd nytt sedan ingdngen av 1998. Par-
terna har horts under arbetets ging.

Trafikministeriet kommer pa sitt forvalt-
ningsomride att dryfta reparationsverksam-
heten som helhet med beaktande av utveck-
lingsbehoven den narmaste framtiden.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehill

Propositionen hidnfor sig till budgetpropo-
sitionen fér 1999 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. Enligt 74 § (1077/1991) regeringsfor-
men fir statens fasta egendom 6verlatas med
riksdagens samtycke eller enligt lag. Para-
grafen innehdller en fullmakt for statsradet
att overlita den egendom, de immateriella
rittigheter och den affiarsverksamhet som
besitts av RASKONE och vigverket till det
aktiebolag som skall bildas for att fortsitta
RASKONEs verksamhet, samt att teckna
samtliga aktier i aktiebolaget. Affarsverk-
samheten omfattar reparation och underhall
av samt handel med fordon, arbetsmaskiner
och sjotransportmedel samt sddan affarsverk-
sambet 1 Finland och utlandet som &r lamp-
lig i samband med detta.

Av RASKONESs egendom foreslds de till-
ganger och skulder som finns vid utgingen
av 1998 bli overldtna.

2 §. Statsrddet bestimmer vilken egendom
som skall 6verlatas till aktiebolaget och vir-
det av den samt villkoren for overlételsen.
Likasd bestimmer statsridet om Gvriga ar-
rangemang som anknyter till Gverldtelsen av

egendomen och bildandet av aktiebolaget.
Virdet av den egendom som oOverfors till
aktiebolaget dr ca 45 milj. mk. Egendomen
och affarsverksamheten avses bli overforda
den 1 januari 1999.

Enligt 4 § 1 mom. lagen om statens
langivning och statsborgen (449/1988) kan
statligt 1dn beviljas endast mot betryggande
sdkerhet, om inte nigot annat bestims i lag
eller riksdagen nér anslag anvisas har beslu-
tat ndgot annat. I 3 mom. foreslds bli
bestimt om avsaknad av sikerhet for de
statliga 1dn som Overfors till bolaget frin
affarsverket.

3 §. Affarsverket dr till rikenskapsperio-
dens utging ett delvis skattefritt samfund,
men det aktiebolag som bildas blir den 1
januari 1999 skattskyldigt i likhet med andra
aktiebolag. Aktiebolaget fortsitter den verk-
samhet som bedrivs av RASKONE péd det
sdtt som avses i inkomstskattelagen och
mervirdesskattelagen (1501/1993). For 6ver-
foring av egendom som apport betalar aktie-
bolaget inte 6verlatelseskatt.

Som en anskaffningsutgift som 4r avdrags-
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gill i inkomstbeskattningen betraktas véirdena
av den egendom som har dverlatits till aktie-
bolaget.

4 §. Efter att RASKONE har indragits och
dess egendom Overforts till aktiebolaget sva-
rar aktiebolaget for de skuld-, anskaffnings-,
leverans-, samarbets- och motsvarande avtal
och forbindelser som RASKONE har ingétt
under sin verksamhetstid och som géller den
egendom och affarsverksamhet som 6verldts
till aktiebolaget. Det sekunddra ansvaret for
RASKONE:s skulder kvarstdr hos staten.

Om de som har ingdtt avtal med RASKO-
NE inte godkinner att avtalsparten byts, er-
sétter bolaget staten for det som staten even-
tuellt skulle bli tvungen att ersitta med an-
ledning av RASKONEs forbindelser.

5 § I 1 mom. ingdr bestimmelser om
6vergdngen till aktiebolaget for RASKONE:s
personal i arbetsavtalsforhillande. Vid RAS-
KONE finns inga anstillda i tjinsteforhadl-
lande.

Overgdngen for personer i arbetsav-
talsforhillande forutsitter att var och en
samtycker till bytet av arbetsgivare. Personer
som anstillts for viss tid overgdr for den tid
de har anstillts.

P4 anstillningsvillkoren i uppgifter i ar-
betsavtalsforhdllande vid aktiebolaget tillim-
pas aktiebolagets kollektivavtal.

For betalandet av olycksfallsersittningar
som uppkommit under RASKONEs verk-
samhetstid i friga om personer som overgér
till aktiebolaget svarar staten frin och med
den 1 januari 1999.

6 §. I paragrafen intas behovliga bestim-
melser om lagens ikrafttridande och om de
dtgdrder som statsriddet kan vidta fore detta.
De forberedande dtgédrderna giller 1 och 2 §.
Statsradet besluter hosten 1998 om bildandet
av aktiebolaget, den egendom som skall
overldtas till det och de 18n som eventuellt
skall beviljas det.

7 §. 1 paragrafen faststills hur RASKO-
NE:s sista bokslut och revision skall utforas.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1999.

Med stoéd av vad som anférts ovan fore-
ldggs Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om ombildande av RASKONE till ett aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Statsradet berittigas att till det aktiebolag
som skall bildas for att fortsitta det till tra-
fikministeriets forvaltningsomrdde horande
affirsverket RASKONEs verksamhet &ver-
1ita den egendom, de immateriella rittighe-
ter och den affarsverksamhet som é&r i affars-
verkets besittning. Aktiebolagets verksam-
hetsomride omfattar reparation och under-
hill av samt handel med fordon,
arbetsmaskiner och sjotransportmedel samt
sddan affirsverksamhet i Finland och utlan-
det som ir lamplig i samband med detta.

Nir aktiebolaget bildas tecknar staten
samtliga aktier.

28

Statsrddet bestimmer vilken egendom som
skall 6verlatas och virdet av den samt vill-
koren for overldtelsen. Statsradet bestimmer
ocksd om Ovriga arrangemang som anknyter
till overlatelsen av egendomen och bildandet
av aktiebolaget.

Statsridet bestimmer vilken del av egen-
domen som skall sittas in i aktiebolaget mot
aktier.

Statens 14n till bolaget kan sti utan siker-
het till hogst det kapitalbelopp som utgér
statens 1an for RASKONEs egendom vid
Overlatelsetidpunkten.
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38§

Aktiebolaget dr inte skyldigt att betala
overlatelseskatt for overldtelser som giller
den egendom som avses i denna lag.

Vid inkomst- och férmogenhetsbeskatt-
ningen samt mervirdesbeskattningen anses
akticbolaget som sadant fortsitta den afféars-
verksamhet som RASKONE bedrivit.

4%

Aktiebolaget svarar for de skuld-, anskaff-
nings- och leveransavtal samt andra liknande
forbindelser som RASKONE har ingétt un-
der sin verksamhetstid och som giller till
aktiebolaget overldten egendom och afférs-
verksambhet.

Statens sekundéra ansvar for RASKONEs
ldn kvarstdr.

58

Den personal som &r anstélld hos RASKO-
NE nir denna lag triader i kraft 6vergar en-
ligt sitt samtycke till anstéllning hos aktiebo-
laget i en uppgift som motsvarar den tidiga-
re. De som har anstillts hos RASKONE for
viss tid 6vergdr for den tid de har anstillts,
om inte tiden har gétt ut nir denna lag tra-
der i kraft.

Helsingfors den 25 september 1998

Pi anstéllningsvillkoren i den uppgift i
arbetsavtalsforhdllande vid aktiebolaget som
personen i friga med st6d av 1| mom. har
overgdtt till tillampas vad som har Gverens-
kommits i det kollektivavtal som bolaget har
ingdtt eller vad som bestims i eller med st6d
av lag.

6§

Denna lag trider i kraft den .

Genom denna lag upphavs

1) lagen den 27 maj 1994 om Statens Re-
parationsverkstad (385/1994) samt

2) lagen den 17 februari 1995 om &ndring
av namnet pa Statens Reparationsverkstad
til, RASKONE (204/1995).

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trider i
kraft. Statsridet kan vidta de atgirder som
avses i 1 och 2 § innan lagen trider i kraft.

78
P4 revisionen av och bokslutet for RAS-
KONEs sista verksamhetsperiod tillimpas
vad som bestdms i lagen om statens affirs-
verk (627/1987) eller med stéd av den. Ak-
tiebolaget skoter till denna del affarsverkets
uppgifter.
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