Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om upphéavande av lagen om
genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjolk och mjolk produkter

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om ge-
nomférande av Europeiska gemenskapens
kvotsysem for mjolk och mjélkprodukter
upphavs. Genom lagen har i Finland genom+-
forts system for reglering av mjolkkvoter e
ligt Europeiska gemenskapens lagdtiftning.

Nationella forfattningar som behdvs kan
framdeles utféardas med stdd av lagen om
verkstédllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik.

Lagen avsestrédai krart den 1 april 2002.



MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

Europeiska gemensk EG) har getts
oi nskFr)énkt b&érigheta%?tn f('j(rver)kliga mgélen
for gemenskapens jordbrukspolitik.
Medlemsstaterna kan i regel inte driva en
nationdl  jordbrukspolitik  eler  utférda
nationella bestdmmelser i &enden som
reglerats  pa menskaﬁsnlva_
gemensamma jordbrukspoalitiken regleras [
huvudsak genom forordningar men aven
genom direktiv och bedut.

Forordningarna har som sddana bindande
verkan for Finland och skal utan att sdrskilt
sdttas i kraft tillampas direkt. En del av
forordningarna innehaler dock bestdmmel ser
som forutsétter &ven nationell reglering, t.ex.
bestdmmelser om  behdriga  nationella
myndigheter, straff- och andra pafdljder samt
verkstélighet. | forordningarna har ocksa
kunnat bestémmas att bedut om reglering i
en dd fall fattas pa det nationella planet. Det
& dessutom mgjligt at i den naiondla
lagstiftningen utfarda  kompletterande
bestémmelser n&  EG-bestdmmelserna
innehdller endast minimikraven for det
ifrégavarande &rendets vidkommande.
Europeiska gemenskapens gal lande
kvotsystem for mjolk baserar sig pa radets
forordning (EEG) nr 3950/92 om inférande
av en tillaggsavgift inom sektorn for mjolk
och mjdlkprodukter samt pa kommissionens
forordning (EEG) nmr  536/93 om
tillBmpningsforeskrifter  for  tilldggsavgiften
for mjolk och mjolkprodukter. | radets
forordning har  for varje medlemsstat
faststéllts totala kvoter som summan av de
individuella referenskvantiteterna inte fér
Overskrida nér det géler mgerimjolk dler
direktforsdjning. Finlands  kvot  for
mgerimolk & 2 397 527,921 ton n&
referenskvantiteterna for de sk. "SLOM"-
producenter  som  har  &erupptagit
produktionen har fogatstill landskvoten.

For utfardande av de verkstéllighetsbestam-
melser samt straff- och tillsynsbestammel ser
som EG-lagdtiftningen forutsdtter och som i
almanhet & av teknisk art har i Finland tif-
tats en lag om verkstéllighet av Hiropeiska
gemenskapens gemensamma jordorukspolitik
(1100/1994). Lagen & en alman lag och den
tillampas pa stod enligt den gemensamma
jordbrukspolitiken, om inte nagot annat be-

stamgg]enom lag.
Vid behandlingen av den ovan ndmnda lagen

verkstdlighet av Europeiska
?emenskapens gemensamma jordbrukspolitik
Orutsatte riksdagen 1994 att det genom lag
bestdms om grunderna for faststéllande av
naringsidkarnes produktionsréttigheter,
sdsom mjolkkvoterna Av denna anledning
gavs lagen om genomférande av Europeiska
gemenskapens kvotss.}/stem for mjolk och
mjolkprodukter (355/1995), som tradde |
kraft den 22 mars 1995. Enligt den faststéller
arbetskrafts- och naringscentralens
landsbygdsavdelning  p& ansbkan  en
individuell referenskvantitet for en producent
som sdjer mjolk dler mjolkekvivaenter till
mejeri dler for direkt konsumtion. Som
referenskvantitet for en producent faststélldes
for den period som bdrjade den 1 gpril 1995

en produktionskvot enligt  lagen om
temporéra produktionskvoter for mjolk
(570/1984). Producenternas

produktionsréttigheter har blivit faststélida,
och darfér har lagen om genomférande av
Europeiska gemenskapens kvotsystem for
mjolk och mjolkprodukter forlorat  €in
betydelse till denna del. Lagen foredas
sdedes bli upphavd, varvid de forfattningar
som behtdvs utfardas genom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forordningar  med
s6d a lagen om verksdlighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik.

Summan av_produktionskvoterna per Bgen-
het enligt tvprissystemet uppgick i dutet av
mars 1995 till ca 217 milj. kg, dvs. den
Overskred landskvoten med nio procent. En
nedskarning av produktionsréttigheterna med
nio procent skulle ha varit mycket ogynnsam
med tanke pa strukturutvecklingen. Efter att
forhandlingarna hade dutforts | dutet av
1995 utférdade kommissionen i februari
1996 kommissionens férordning (EG) nr
204/96 om Overgangsbestammelser for Fin-
land for tilldmpning av et tillaggsavgiftssy-
gem inom sektorn for mjolk och mjolkpro-
dukter. Enligt forordningen tilléts de sam-
manlagda l&genhetsbestamda referenskvanti-
teterna i Finland Overskrida mangden foér
motsvarande garanterade totala kvantitet
hogst fram till den 31 mars 1997. Referens-
kvantiteterna anpassades till landskvoten fran
och med den 1 april 1997 genom statsrédets
bedut (284/1997).



I mars 1997 bestdmde sig jord och skogs-
bruksministeriet for att delvis ga over till
adminigtrativ formedling av referenskvantite-
ter av mgerimjolk. En producent som under
en produktionsperiod sdljer mingt héften av
referenskvantiteten till staten har rétt att fritt
sdja den dterstdende delen av sin referens-
kvantitet. Betalningsrérelsen i samband med
den administrativa formedlingen av referens-
kvantiteter har skétts via gardsbrukets ut-
vecklingsfond. Inom det administrativa forfa-
randet har med medel som inflyter av for-
skottsbetalningarna  kopts sauhdlina refe-
renskvantiteter till den nationella reserven,
varifran de har sAts vidare till de producenter
som erlagt forskottsbetalningen. Jord- och
skogsbruksministeriet har bestamt storleken
av den forskottshbetalning som uppbérs av re-
ferenskvantitetens kopare. | praktiken har
landsbygdsavdelningarna  vid — arbetskrafts-
och néringscentralerna skott inkop @h for-
sdljning av referenskvantiteter.

Anvandningen av gardsbrukets utvecklings-
fonds meddl kréver dltid att en bestammelse
tasini lagen. Enligt 8 a § i den lag som fore-
dés bli upphavd fa gardsbrukets utveck-
lingsfonds medel anvandeas till formedling av
referenskvantiteter av mjolk fran den natio-
nella reserven till mjolkproducenter. Avsk-
ten & att den ifrAgavarande bestammelsen
overfors till lagen om gérdsbrukets utveck-
lingsfond (657/1966).

Bestammelser om faststéllande, Overforing
och tillfdlig overldelse av mjolkkvoter samt
om_hojning och beviljande av nya mjdlkkvo-
ter ingar i EG-laggtiftningen.

2. Propositionens mal

Avsikten med denna proposition & att refor-
mera laggtiftningen i Finland med Europeis-
ka gemenskapens kvotsystem for mjolk.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga sarskilda ekonomiska
verkningar eller verkningar pé& organisation
eller personal. Propositionen orsekar inte
négra andringar i kvotsystemet for mjolk.
Propositionen anknyter dock till en proposi-
tion om en organisationsreform inom jord-
bruket som avldtits till riksdagen. | proposi-
tionen foredas att det inréttas et nytt lands-
bygdsverk som skoter uppgifter som ankny-
ter till genomforandet av olika stodformer for
jordbruk.

For systemet svarar i fortséttningen jord- och
skogsbruksministeriet, landsbygdsverket
samt arbetskrafts- och néri ngscentr erna.

4. Beredningen av propositio-
nen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid jord- och skogsbruksministeriet.

5. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft samtidigt med
den lagen om landsbygdsverket.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagforslag

L ag

om upphévande av lagen om genomfdrande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for
mj 6lk och mjoélkpr odukter

| enlighet med riksdagens bedut féreskrivs:
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Genom denna lag upphévs lagen den 17 mars
1995 om genomférande av Europeiska ge-
menskapens  kvotsystem for mjolk och
mjolkprodukter (355/1995) jamte andringar.
De foreskrifter, anvisningar, bedut och for-
ordningar som meddelats med stdd av den
namnda lagen skall dock gdla tills nagot ax
nat stadgas eller bestdms om dem.

Helsingfors den 28 september 2001

28
Dennalag tréder i kraft den 200 .
Lagens 8 a § tillampas dbck pa sédan handel
med referenskvantiteter som har blivit an-
hangig fore lagens ikrafttrédande och den de-
legation som avsesi lagens 10 § fortsétter sin
verksamhet tills nagot annat foreskrivs.
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