Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till

luftfartsag

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en ny luftfartslag, som ersétter 1995 ars luft-
fartdag.

Genom den nya lagen regleras |uftfart i
Finland och Iuftfart med finska luftfartyg
utanfor Finland. | lagen foreslds bestammel-
ser bl.a. om grunderna for sakerhetsregler for
luftfartyg och deras personal liksom for den
landbaserade personal som betjénar |uftfa-
ten, om flygplatser och markutrustning, om
flygtrafiktjanst, om marktjanster pa flygpla-
ser, om |uftfartsskydd for den civila luftfa-
ten och om luftfart i forvarvssyfte. Luft-
fartsmyndigheten kommer alltjamt att ha vid-
strackta befogenheter att ha hand om tillsténd
och godkdnnanden inom luftfarten samt do-
fentliga forvaltningsuppgifter i fraga om till-
synen liksom befogenheter att utférda rétts-
normer av teknisk natur och detdjerade
réttsnormer.

Den nya luftfartslagen gdler aven militér
luftfart. Genom forordning av statsrédet kan
dock pé sérskilt angivna grunder utfardas le-
stdmmelser om undantag nér det géller den
militdra luftfarten. Den militdra luftfarts-
myndighetens befogenheter regleras i lag.
Befogenheterna jamstélls med Iuftfartsmyn-
dighetens befogenheter i &renden som uteslu-
tande galler militér luftfart.

| fordaget har hénsyn tagits till den kraftiga
utveckling som &gt rum inom luftfarten och i

frdga om de internationella bestdmmelserna
efter stiftandet av 1995 érs luftfartslag och de
krav som utvecklingen stéller.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen pd <A vis att avsikten & att den nya
luftfartsmyndighet som foreslas bli avskild
frén Luftfartsverket, Luftfartsforvaltningen,
skall i nréttas genom budgeten for 2006.

| den nya lagen intas motsvarande bestéam-
melser som i den gdllande Iuftfartslagen nér
det géller genomforandet av ett stort antal d-
rektiv samt standarder, normer och rekom-
mendationer av Internationella civila luft-
fartsorganisationen ICAQO, Europeiska civila
luftfartskonferensen ECAC, Europeiska or-
ganisationen for luftfartssdkerhet Eurocontrol
och de europeiska luftfartsmyndigheternas
samarbetsorganisation JAA. Som nya be-
stammelser genomfors direktivet om sdker-
heten i frédga om luftfartyg fran tredje land
som anvander flygplatser i gemenskapen och
direktivet om rapportering av handelser inom
civil luftfart. | lagen foreslas dessutom i fréga
om ett flertal gemenskapsforordningar be-
stammelser om myndigheter och straff och
Ovriga omstandigheter som i enlighet med
gemenskapens forordningar skall regleras av
medlemsstaterna.

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den géllande luftfartslagen av den 3 mars
1995 (281/1995) hor fornyas redan enbart pa
grund av den snabba utvecklingen inom luft-
fartsbranschen och inom den internationella
regleringen av luftfartsbranschen. Under la
gens drygt tiodriga giltighetstid har det dess-
utom i gemenskapen utférdats rikligt med
réttsakter, av vilka de nyaste & fyra forord-
ningar om det gemensamma europeiska |uft-
rummet, en forordning om forsakringskrav
och en foérordning som begrénsar ojust kon-
kurrens i fréga om flygtrafikledningstjanster.
Ocksa de internationella standarderna, nor-
merna och rekommendationerna om luftfart
har andrats.

En sérskild grund for totarevisionen av
luftfartslagen &r att fullgérandet av offentliga
forvaltningsuppgifter och utfardandet av
rattsnormer Overfors pa en myndighet som
avskiljs frén Luftfartsverket, namligen Luft-
fartsforvaltningen. Behovet av att inrétta
Luftfartsforvaltningen behandlas i den pro-
position med férslag till lagar om Luftfarts-
verket, Luftfartsforvaltningen och avgift for
Overvakning av flygtrafiken samt om andring
av vissa lagar som har samband med dem
som dverlamnats till riksdagen samtidigt som
denna proposition.

Luftfartsverkets befogenheter att utférda
réttsnormer och fullgéra offentliga forvalt-
ningsuppgifter har uttryckts vagt i den gd-
lande luftfartslagen. Regleringen motsvarar
inte kraven enligt grundlagen och inte heller
grundlagsutskottets  tolkningspraxis. Re-
gleringen bor darfor revideras i enlighet med
grundlagens principer.

Den nya |uftfartslagen stiftas utgaende fran
den gallande luftfartslagen, dock sa att den
nya luftfartsmyndighetens uppgifter och i
synnerhet de befogenheter som gdller till-
stndsforvaltning och utfardande av rétts-
normer faststélls exakt och med noggrann
avgransning. Den namnda tekniska utveck-
lingen och utvecklingen av de internationella
standarderna, normerna och rekommendatio-
nerna samt gemenskapslagstiftningen besk-
tas.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis

| den gédllande luftfartdagen finns heltéck-
ande bestammelser om omstandigheter som
géller luftfarten, sdsom:

- utfardande av trafikregler for [uftfart

- luftfartygs registrering, nationalitet och
markning

- luftfartygs luftvardighet

- personalens certifikat och kompetensvill-
kor samt registrering av dessa

- flygplatser och markutrustning
- marktjanster pa flygplatser

- flygtrafiktjanst

- luftfart i forvarvssyfte

- skadestandsansvar och forsakringar

- forfaranden vid Iluftfartsolyckor
olyckstillbud

- begrénsning av miljéverkningar som for-
orsakas av |uftfartyg.

| lagen tilldelas det statliga afférsverket
Luftfartsverket, som inréttats for att tillhan-
dahélla flygplats- och flygtrafiktjanster for
den civila och militéra luftfarten, vidstrackta
befogenheter att fullgora offentllga forvalt-
ningsuppgifter i fréga om tillstdnd och god-
kannanden inom luftfarten samt i fréga om
tillsynen liksom befogenheter att utférda
rattsnormer.

Enligt 3 8 i lagen om Luftfartsverket
(1123/1990) finns vid Luftfartsverket en s&-
skild enhet (Luftfartsinspektionen) for skot-
seln av myndighetsuppgifterna. Med avvikel-
se fran vad som i lagen om statens affarsverk
bestams om befogenheter for afférsverkets
styrelse och verkstdlande direktor, avgor
chefen for enheten eller den som chefen for-
ordnat dartill i synnerhet frdgor som géller
foreskrifter och anvisningar om flygsakerte-
ten, tillsynen dver den civila luftfarten, certi-
fikat, luftfartygens flygverksamhet, flygdug-
Ilghet och registrering samt inteckning i luft-
fartyg Arenden som géler &erkallande av
tillstand och certifikat handlaggs och avgors
vid Luftfartsverket av en namnd som trafik-
ministeriet tillsétter. Bestdmmelser om
namndens mandatperiod och sammanséttning

och



utférdas genom forordning.

Luftfartsverket har dessutom genom sin a-
betsordning inréttat en annan enhet for att ha
hand om offentliga férvaltningsuppgifter.
Enheten, Flygtrafikférvaltningen, deltar i ke-
redningen av och férhandlingarna om inter-
nationella luftfartsavtal, sorjer for tillamp-
ningen av avtalen och ansvarar for uppgifter i
anslutning till tryggande av flygtrafiken.

2.2. Deninternationelautvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Allmant

Luftfarten &r till sin karaktér och i princip
mycket internationell. Luftfartsregleringen
baserar sig darfor i regel p& standarder, nor-
mer och rekommendationer som beretts av
internationella organisationer. Med interna-
tionella civila luftfartsorgan avses hir Inter-
nationella  civila  luftfartsorganisationen
ICAO, som inrédttades genom den konvention
angéende internationell civil luftfart som u-
dertecknades i Chicago den 7 december 1944
(FOrdrS 11/1949), nedan Chicagokonventio-
nen, Europeiska civila luftfartskonf erensen
ECAC, Europeiska organisationen for luft-
fartssékerhet Eurocontrol och de europeiska
luftfartsmyndigheternas  samarbetsorganisa-
tion JAA. Finland tilltr&dde Chicagokonven-
tionen 1949 och blev medlem i ECAC 1955
och i Eurocontrol 2000 (den internationella
konventionen om samarbete for luftfartens
sakerhet (EUROCONTROL); FordrS
70/2000).

Alla medlemsstater inom Europeiska unio-
nen, liksom ocksd nastan ala andra stater i
vérlden, & fordragssutande parter i Chica
gokonventionen och tillampar ICAQ:s stan-
dar der och rekommendationer. Staternai Eu-
ropa tilldmpar dessutom ECAC:s, Eurocon
trols och JAA:s normer och rekommendatio-
ner.

Sakerhet, effektivitet och hushalining med
resurser har &t som grundldggande u-
gangspunkter for de internationella luftfarts-
konvertionerna. Aven i staternas nationella
luftfartslagstiftning accentueras flygsékerhet,
skapande av forutséttningar for flygverksam-
heten och luftfartsndringen, ordnande av

flygtrafiktjanst, &andamélsenlig anvandning
av luftrummet, beaktande av miljOaspekter,

behov av tillstandsférfaranden och Iuftfartens
internationella karaktér. Det nationella spel-
rummet &r rétt litet ndr den nya luftfartslagen
stiftas.

ICAO

Enligt artikel 37 i Chicagokonventionen
skall ICAO antaga och vid behov éndra in-
ternationella normer samt férorda regler och
tillampningsforfaranden i samband med luft-
trafikens sakerhet, regelbundenhet och effek-
tivitet. | enlighet med artikel 54 skall ICAO:s
rad antaga internaionella normer och férorda
vissa forfaranden (inom organisationens
verksam hetsomrade) och "av praktiska skal
foga dem sasom bilagor till konventionen”.
Inom Iuftfarten bendmns ICAO:s standarder
(normer) och rekommendationer (férordade
forfaringssétt) vanligen "Annex” (eng. An-
nex = bilaga). Av artikel 38 i konventionen
foljer att en stat som av négon orsak inte fol-
jer normerna eller férfaringssétten skall u-
derrétta ICAO om awvvikelserna. ICAO of-
fentliggor alla anmélda avvikelser.

En avvikelse har direkta foljder for statens
luftfartsverksamhet. Exempelvis i de flesta
lander i Europatlllats forvéarvs- och traﬂkfly—
gare Gver 60 & att utdva sitt yrke pa vissa
villkor, medan den 6vre 8ldersgransen enligt
standarden avsett i Chicagokonventionen ar
60 ar. Det leder i praktiken till att finlandska
flygare som fyllt 60 & fé&r flyga enbart in-
hemska flyg €eller till sddana stater som si-
skilt godkanner att standarden frangas. Efter-
som nationella avvikelser oftast medfor olika
slags begransningar, gors avvikelser vanligen
bara av vagande skal som baserar sig pa sta-
tens dvriga interna lagstiftning eller betydan-
de geografiska faktorer.

ICAO foljer ocksa hur medlemsstaterna
iakttar standarderna. Inom ICAQ initierades i
slutet av 1990-talet en revisions- eller audite-
ringsverksamhet som formellt grundar sig pa
varje medlemsstats samtycke. | praktiken har
inte en enda medlemsstat nekat |ICAO-
auditeringen. Utover auditeringar i medlems-
staterna tillstalls ICAO ocksa skriftliga rap-
porter om arrangemangen for myndigheter-
nas uppgifter och genomférandet av standar-



derna och rekommendétionerna.
Europeiska gemens kapens lagstiftning

| borjan av 1980-talet borjade Europeiska
gemenskapen ge egna gemenskapsforord-
ningar och direktiv om Iuftfarten. Genom
dem har de nédmnda internationella organens
normer andrats till bindande gemenskapslay-
stiftning, men samtidigt har ocksd gemen-
skapens egen luftfartspolitik utvecklats.

Foljande luftfartsdirektiv av rédet eller av
Europaparlamentet och radet har genomforts
eller skall genomfdras genom luftfartsiagen:

- direktiv 89/629/EEG om begrénsning av
buller fran civila jetmotordrivna underljuds-
flygplan

- direktiv 91/670/EEG om Omsesidigt god-
kénnande av certifikat for persona med
funktioner inom den civilaluftfarten

- direktiv 92/14/EEG om begransningar i
utnyttjandet av flygplan som omfattas av \o-
lym 1, del 11, kapitel 2 i bilaga 16 till konven-
tionen om internationell civil luftfart, andra
upplagen (1988)

- direktiv 94/56/EG om grundldggande
principer for utredning av flyghaverier och
tillbud inom civil luftfart

- direktiv 96/67/EEG om tilltrade till mark-
naden for marktjanster pa flygplatserna inom
gemenskapen, nedan marktjanstdirektivet

- direktiv 2002/30/EG om regler och forfa
randen for att av bullerskd inféra driftsre-
striktioner vid flygplatser i gemenskapen,
nedan direktivet om bullerkontroll

- direktiv 2003/42/EG om rapportering av
handelser inom civil luftfart, nedan héandd-
sedirektivet

- direktiv 2004/36/EG om sikerheten i fr&
ga om luftfartyg fran tredje land som anvan-
der flygplatser i gemenskapen, nedan direkti-
vet om rampinspektioner.

Foljande gemenskapsforordningar av rédet
eller av Europarlamentet och rédet géller
[uftfart:

- férordning (EEG) nr 2299/89 om en upp-
forandekod for datoriserade bokningssystem,

- férordning (EEG) nr 2407/92 om utf&-
dande av tillstand for lufttrafikforetag, nedan
tillstandsforordningen

- férordning (EEG) nr 2408/92 om EG-
[ufttrafikforetags tilltréde till flyglinjer inom

gemenskapen, nedan marknadstilltradesfor-
ordningen

-f 6rordning (EEG) nr 2409/92 om biljett-
priser och tariffer for lufttrafik

- forordning (EEG) nr 95/93 om gemen-
samma regler for fordelning av ankomst- och
avgangstider vid gemenskapens flygplaser,
nedan sl ot-férordningen

- férordning (EG) nr 2027/97 om lufttrafik-
foretags skadestandsansvar vid olyckor

- férordning (EG) nr 1592/2002 om fast-
stéllande av gemensamma bestdmmelser pa
det civila luftfartsomradet och inrédttande av
en europeisk byra for |uftfartssakerhet, nedan
EASA-forordningen

- forordning (EG) nr 2320/2002 om info-
rande av gemensamma skyddsregler fér den
civila Iuftfarten, nedan férordningen om
skyddsregler

- férordning (EG) nr 437/2003 om statistisk
rapportering om lufttransport av passagerare,
gods och post

- forordning (EG) nr 261/2004 om faststd-
lande av gemensamma regler om kompensa
tion och assistans till passagerare vid nekad
ombordstigning och instédllda eller kraftigt
forsenade flygningar och om upphévande av
forordning (EEG) nr 295/91, nedan forord-
ningen om éver bokning

- forordning (EG) nr 549/2004 om ramen
for inréttande av det gemensamma europeis-
ka luftrummet, nedan ramfdrordningen

- forordning (EG) nr 550/2004 om tillhan-
dahdllande av flygtrafiktjanster inom det g
mensamma europeiska |uftrummet, nedan
forordningen om tillhandahallande av tjans-
ter

- férordning (EG) nr 551/2004 om orgari-
sation och anvandning av det gemensamma
europeiska luftrummet, nedan férordningen
om luftrummet

- forordning (EG) nr 552/2004 om drifts-
kompatibiliteten hos det europeiska natverket
for flygledningstjanst, nedan férordningen
omdriftskompatibilitet

- férordning (EG) nr 785/2004 om forssk-
ringskrav for lufttrafikforetag och luftfa-
tygsoperatorer, nedan férordningen om luft-
fartsforsakring

- forordning (EG) nr 847/2004 om férhand-
ling om och genomférande av |uf tfartsavtal
mellan medlemstater och tredje land, nedan



forordningen om yttre férbindel ser

- forordning (EG) nr 868/2004 om skydd
mot sidana subventioner och sddan illojal
prissittning vid tillhandahdllandet av lufttra-
fiktjanster fran lander som inte & medlem-
mar i Europeiska gemenskapen som skadar
EG-lufttrafikforetag.

Utdver de gallande férordningarna behand-
lar radet och Europaparlamentet, eler kom-
mer enligt kommissionens arbetsordning att
behandla, bl.a. féljande forslag till forord-
ningar:

- utvidgning av EASA:s befogenheter till
certifikat och flygverksamhet, flyglednings-
tjdngter och bestammelser som géller flygfalt

- passagerares rat att fa information om de
flygbolag som resebyréerna anlitar
- rorel sehindrade flygpassagerares rdtigheter

- flygbolags skyldighet att offentliggtra in-
formation om punktligheten betréffande sina
flygningar.

Kommissionen &mnar dessutom foresla
andringg  av den ovan namnda dlot-
forordningen, det tredje avregleringspaketet
for lufttrafik, (andring av tillstndsféroro-
ningen, marknadstilltrédesférordningen samt
forordningen om biljettpriser och tariffer for
[ufttrafik) och férordningen om éverbokning.

Av forteckningarna ovan kan skonjas att
merparten av gemenskapslagstiftningen ar
gemenskapsférordningar som & direkt till-
[ampliga i medlemsstaterna. Inom de omré&
den som gemenskapsforordningarna omfattar
har medlemsstaternas nationella behdrighet
begrénsats narmast till hur medlemsstaten
ordnar de offentliga férvaltningsuppgifter
som forordningarna forutsétter i respektive
fall. | den nationella lagstiftningen skall ock-
sa utfardas bestammelser om straff vid Gver-
tradelse av gemenskapsforordningarna och
bestdmmel ser om vissa andra omstandi gheter
som medlemsstaterna sjalvafar besluta om.
2.3. Militér luftfart

I 3 §i luftfartslagen sdgs att om militér
luftfart bestdms sérskilt genom férordning.
Bestammelserna om skadestandsansvar i 66
§ och de trafikregler for luftfart som Luft-
fartsverket utfardar samt de foreskrifter om
a&ventyrande av Iufttrafikens sékerhet och om
flyghinder och verksamhet som aventyrar

flygsékerheten som Luftfartsverket meddelar
med stdd av 52 och 56 § skall dock iakttas
aven vid militar luftfart.

Enligt den géllande lagen kan dock militéra
luftfartyg som utfér territoriella Gvervak-
ningsuppdrag eller utfér dvningsuppdrag
inom ett omradde som &r forbjudet fér annan
luftfart avvika frén de trafikregler for luftfart
och de foreskrifter som avses ovan, om ufo-
randet av uppdraget forutsdtter det och om
flygsékerheten inte aventyras.

Nérmare bestammelser om militar luftfart
finns i forordningen om militér luftfart
(387/1996). Staben for luftstridskrafterna,
flygstaben, & militédr luftfartsmyndighet.
Flygstaben skall sorja for sékerheten inom
och dvervakningen av den militéra luftfarten
samt for andra myndighetsuppgifter som
gdller den militéra luftfarten.

Den militara luftfartsmyndigheten overva-
kar militéra luftfartygs luftvérdighet och upp-
rdthdllandet av den samt typgodkanner
flygmateriel som anvénds och utfardar luft-
vardi ghetsbevis.

Det militara |uftfartsregistret férs av den
militéra luftfartsmyndigheten. | registret in-
fors i forordningen om militar luftfart néamn-
da bemannade och obemannade Iuftfartyg
som &gs av forsvarsmakten. | registret kan
temporéart inforas aven andra luftfartyg i for-
svarsmaktens besittning samt for militart
bruk avsedda luftfartyg, med tanke pa till-
verkning som sker i Finland och flygverk-
samhet som har samband med tillverkningen.

| forordningen om militér luftfart finns
ocksd bestammelser om undersokning av
luftfartsolyckor, skador och olyckstillbud.
Sédana fall som uteslutande galler militar
luftfart undersdks i regel av ett undersok-
ningsorgan som tillsatts av forsvarsmakten.
2.4.  Beddmning av nuléget

Tack vare den goda sékerhetskultur som u-
formats genom en strikt efterlevnad av den
internationella qutfartsreglerinqen och be-
stammel serna har man lyckats halla [uftfarten
i Finland och den internationella Iuftfarten
med finska luftfartyg p& entrygg nivd Aven
de forvatningsstrukturer som tjanar luftfa-
ten, dvs. Luftfartsverket som ansvarar for
flygplatsfunktioner och funktioner inom flyg-



trafiktjansten och de organ i anglutning till
det som sorjer for flygsakerheten och de in-
ternationella relationerna, har fungerat klan-
derfritt.

Den tekniska och internationella utveck-
lingen inom luftfartsbranschen har varit
snabb. Trots att den gédllande |uftfartslagen ar
relativt ny, bor den revideras redan pé& grund
av den snabba utvecklingen. Under de drygt
tio & som lagen har varit i kraft har det dess-
utom utférdats rikligt med réttsakter inom
gemenskapslagstiftningen, vilket forutsitter
att luftfartslagen ses over.

En sérskild grund for totarevisionen av
Iuftfartslagen &r att fullgérandet av offentliga
forvaltningsuppgifter och utféardandet av
rattsnormer overfors pa en myndighet som
avskiljs frén Luftfartsverket, namligen Luft-
fartsférvaltningen. Behovet av att inrétta
myndigheten behandlas i den proposition
med forslag till lagar om Luftfartsverket,
Luftfatsforvaltningen och avgift for over-
vakning av flygtrafiken samt om andring av
vissa lagar som har samband med dem som
Overldamnats till riksdagen samtidigt som
denna propostion.

Luftfartsverkets befogenheter att utférda
réttsnormer och fullgéra offentliga forvalt-
ningsuppgifter har uttryckts vagt i den gd-
lande luftfartslagen. P& vissa punkter motsva
rar regleringen inte den tolkningspraxis be-
tréffande grundlagen som grundlagsutskottet
utstakat, och bor darmed revideras.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning och alternativ

Syftet med denna proposition & att moder-
nisera |uftfartsregleringen s att den motsva-
rar den tekniska utvecklingen inom luftfarten
och utvecklingen av de internationella nor-
merna och rekommendationerna samt ge-
menskapslagstiftningen och att anpassa re-
gleringen till vedertagen tolkningspraxis i
frdga om grundlagen. Sarskild hansyn tas till
80 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket ke
stdmmelser om grunderna for individens rd-
tigheter och skyldigheter skall utfardas ge-
nom lag, och till bestdmmelsen om utfardan-
de av rattsnormer i 80 § 2 mom.

Det & inte andamalsenligt att genom lag
nationellt genomfora den luftfartsreglering
som strécker sig till tekniska detaljer. Det
finns inte heller ndgra skal relaterade till e
gleringsobjektet och inte heller nagon grund
utifran regleringens betydelse i sak som sku-
le forutsdtta att det lagstiftas om genomfo-
randet av de ndmnda internationella normer-
na och rekommendationer na.

Darfor bemyndigas den nya luftfartsmyn-
digheten att utférda de rattsnormer som avses
héar. Av det internationella ramverket for re-
gleringen foljer att regleringen inte &r for-
enad med négon betydande provningsrétt.

3.2. Deviktigasteftrsagen

Allmant

Strukturen i den foreslagna nya luftfartsla
gen motsvarar strukturen i den gallande luft-
fartslagen. | den nya lagen beaktas erfarenhe-
terna av tilldmpningen av den géllande lagen
och de problem som konstaterats vara for-
knippade med lagen. Dessutom beaktas den
utveckling som &gt rum inom de internatio-
nella organen for civil luftfart och i deras
normer och rekommendationer samt i Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning.

Det foreslas att de offentliga forvaltnings-
uppgifterna inom luftfarten och utférdandet
av rattsnormer skall foreskrivas som en upp-
gift for den nya luftfartsmyndigheten. | den
nya lagen foreskrivs inte uppgifter for affars-
verket Luftfartsverket sa att dess namn
namns, utan vid behov anvands bendmning-
arna "ledningsenheten for flygplatsen” eller
"leverantdren av flygtrafi ktjanster”. Vissa av
uppgifterna & offentliga serviceuppgifter,
men merparten av Luftfartsverkets uppgifter
ar uppgifter i andlutning till afférsverkets d-
farsverksamhet.

Utover de omstandigheter som ingdr i den
gdllande luftfartslagen och till vilka hanvisas
under punkt 2.1 foresasi den nya luftfartsa
gen med anledning av andringarna av ge-
menskapslagstiftningen  bestdmmelser om
rapportering av handelser inom den civila
luftfarten, om rampinspektioner av luftfartyg
fran tredje land som anvander flygplatser i
gemenskapen och om luftfartsskydd for den
civilaluftfarten.



I reformen besktas ocksd de gemenskaps-
forordningar som utférdats efter det att den
gdllande Tuftfartslagen stiftades, sasom for-
ordningarna om faststéllande av gemensam-
ma bestammelser pa det civila luftfartsomré
det och inrdttande av en europeisk byra for
|uftfartssékerhet, om ramen for inréttande av
det gemensamma europeiska luftrummet och
om tillhandahdllande av flygtrafiktjanster
inom det gemensamma europeiska luftrum-
met.

| frAga om militar luftfart skall de forvalt-
ningsuppgifter som foreskrivits for luftfarts-
myndigheten uteslutande hor till den militéra
[uftfartsmyndigheten. Dessutom bemyndigas
militdrmyndigheten att bestdmma om den
militéra luftfarten i enlighet med de begréans-
ningar som angesi lagen.

Tillstndspliktig verksamhet i anslutning till
[uftfart

Luftfart & en verksamhet som utan re-
glering skulle vara forenad med sédana risker
for olyckor som avviker frén annan verksam-
het i samhdllet. For luftfarten har det darfor
under en 1ang tid utformats ett internationel It
sett strikt sdkerhetssystem. Sakerhetssyste-
met, som inrymmer bade tekniska krav och
driftskrav liksom tillstandsplikt for nastan
ala verksamheter, inskranker pa ett betydan-
de sétt tillgodoseendet av vissa grundldggan-
de fri- och réttigheter. Bland de grund-
laggande fri- och réttigheterna inskranks &
minstone naringsfriheten genom bestémmel-
serna, foreskrifterna och tillstndssystemet. |
vissa fall kan det anses att bestédmmelserna,
foreskrifterna och tillstdndssystemet ocksa
inskranker jamlikheten, rorelsefriheten och
egendomsskyddet.

Erigt 7 8 1 mom. i grundlagen har var och
en rétt till liv och till personlig frihet, integri-
tet och trygghet. Trygghetsmotivet kan d&-
med betraktas som en laglig grund for att in-
skrénka andra réttigheter. Individernas trygg-
het och tryggheten i samhdllet framjas genom
detdjerad reglering av luftfarten och genom
att det forutsatts tillstand for verksamheterna.

Godtagbarheten for en grund for att in-
skranka de grundléggande fri- och réattighe-
terna bor bedémas med hansyn till det sam-

lade systemet med grundldggande fri- och
réttigheter och med beaktande av att de
grundléggande fri- och réttigheterna kan in-
skrénkas av andra manniskors grundldggande
fri- och réttigheter eller av andra végande
samhallsintressen. En viktig grund for bade
en detaljerad reglering och ett vidstrackt till-
sténdssystem & dessutom att regleringen ba-
serar sig pa internationella luftfartsfordrag
och bilagorna till dem och framfor allt pa
gemenskapsl agstiftningen.

Grundlagsutskottet har i flera av sina utl&
tanden (t.ex. GrUU 24/2002 rd, GruUu
67/2002 rd, GrUU 21/2004 rd och GrUuU
16/2003 rd) ansett att beviljande av nérings-
tillstand vanligen bor basera sig pa réttdig
prévning och inte pa lamplighetsprévning.
Utskottet har konstaterat att provningsréatt u-
Ovas i undantagsfall och att bunden provning
& huvudregd.

De féreslagna bestdmmelserna om foru-
séttningarna for beviljande av tillstand eller
godkannanden har darfor i regel ordalydelsen
"tillsténd (eller godkannande) skall beviljas,
om...” dler "tillstand beviljas, om...”. Pa sa
vis uppfylls kravet att en person med tillréck-
lig sékerhet bor kunna férutse hur befogenhe-
terna utévas, dvs. om tillstand beviljas eller
inte.

| lagen anges de allménna grunderna for
beviljande av tillstdnd, kompetensbevis, god-
ké&nnanden eller motsvarande. Luftfartsfor-
valtningen skall meddela ndrmare foreskrifter
om villkoren for beviljande av tillstand,
kompetensbevis, godkénnanden eller motsva:
rande och bl.a. om de handlingar som be-
hovs. Dessa narmare foreskrifter skall publi-
ceras i Luftfartsforvaltningens féreskrifts-
samling och vara tillgéangliga fér medborga-
na bl.a via Internet. Dérigenom uppfylls
kravet att den person eller organisation som
anstker om tillstand med tillracklig sakerhet
skall kunna forutse om det & mgjligt att fa
tillstdnd. Den miilitéra luftfartsmyndigheten
skall meddela narmare foreskrifter om till-
sténdspliktiga verksamheter inom militar
|uftfart.

| méngafall ingér de allménna eller detalje-
rade villkoren for tillstandet eller godkan-
nandet i den aktuella gemenskapsférordning-
en, och datas deinte in i den nationella lay-
stiftningen.
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Tillstdnd som géller personer

Det foredas att sarskilda tillstand eller mot-
svarande skall krévas av dem som arbetar
inom luftfart som foljer:

- for medlemmar av luftfartygs flygbesatt-
ning, anstallda som deltar i underhdlsverk-
samhet och flygledare krévs certifikat samt
behorighet eller kompetensbevis som bevil-
jats av Luftfartsforvaltningen eller uférdats i
en frammande stat (5 kap. samt 59, 60 och
1178§)

- for flygplatsers och lufttrafikforetags st
kerhetspersonal, sdkerhetskontrollérer, per-
soner som soker in till sékerhetskontroll6rs-
utbildning och for personer som ansvarar for
utveckling och tillhandahéllande av siker-
hetsutbildning krévs godkénnande av Luft-
fartsforvaltningen (i 98 § hanvisas till for-
ordningen om skyddsregler, 107 §)

- de som arbetar pa flygplatsen eller som
regelbundet besoker den skall ha tilltr &desratt
(104 §)

- luftfarttygs beséttning beviljas besétt-
ningskort (157 §).

For att certifikat, behérighet eller kompe-
tensbevis, tillstdnd att rora sig eller godkan-
nande skall beviljas forutsétts det enligt for-
slaget i allmanhet att den berorda i fréga om
ader, hdlsa, kunskaper, fardigheter, utbild-
ning och erfarenhet uppfyller de kompeters-
villkor som Luftfartsforvaltningen stallt u-
ifran vilket dags certifikat det & frdga om.
Certifikat, behorighet dler kompetensbevis,
tillstand att rora sig eller godkannande bevil-
jas dock inte, om stkanden inte &r lamplig att
inneha sadana. De krav som Luftfartsforvalt-
ningen uppstaller baserar sig vanligen pa de
internationella krav som avses i Chicagokon-
ventionen eller pa JAA:s eller Eurocontrols
standarder och normer, om sddana finns for
den berdrda certifikatsinnehavaren. | annat
fal bereder Luftfartsforvaltningen galv
kompetensvillkoren med jamférbara interre:
tionellanormer somriktlinje.

Det bor anses att en sdkande inte &r [ampad
att inneha certifikat, behérighet eller kompe-
tensbevis eller att erhdlla godkannande, om
stkandens brott eller forseelser eller tidigare
verksamhet visar att han eller hon & uppen-
bart oldamplig att inneha det certifikat, den

behdrighet, den kompetens eller det godkan-
nande som ansokan géller.

Av |uftfartens riskfyllda karaktér foljer att
det & specidlt viktigt att se till att de som har
en brottslig bakgrund inte blir foretagare
inom branschen eller flygare eller far borja
bedriva underhallsverksamhet och i synner-
het inte uppgifter i anslutning till lufttrafik-
skyddet. Det bor darfor vara mojligt att pa
forhand kontrollera bakgrundsuppgifterna
om dem som soker sig till branschen. Fortsatt
verksamhet bor kunna férhindras, om brott
uppdagas i ett senare skede. Det férstndmnda
kan inte genomféras med hjdlp av kontroll i
efterhand, och med tanke pa det sistnamnda
bor det foras ett register dver dem som &
verksamma inom branschen.

Tillstédnd och godkannanden som géller or-
ganisationer

Enligt lagforslaget skall sarskilt tillstand d -
ler godkénnande av Luftfartsférvaltningen
och i vissafall av statsradet eller den militara
luftfartsmyndigheten kréavas i fréga om fol-
jande:

- organisationer som svarar for luftvérdig-
het (24 8)

- planering, tillverkning och underhall som
gdler Iuftfartyg och deras anordningar och
komponenter (31 §)

- utbildningsorganisationer fér underhdlls-
personal (frivilligt, 32 8)

- de som transporterar passagerare, frakt-
gods och post, de som bedriver bruksflyg,
innehavare av operativ licens, de som bedri-
ver regelbunden flygtrafik, charterflyg eller
flygutbildning samt de som ordnar flygupp-
visningar €eller flygtavlingar (67—71, 73—78
)

- inrdttande av en flygplats eller ndgot a-
nat omrade som tjanar |uftfarten (84 och 86

)

- flygplatser (87—90 §)

- byggnader, konstruktioner eller anord-
ningar pa flygplatser eller andra omréden
som tjanar luftfarten, om byggnaderna, kon-
struktionerna eller anordningarna eller and-
ringar kan paverka flygsakerheten (92 8

- flygpl atsens sékerhetsprogram (100 8)

- utbildningsprogram for luftfartsskydd for
den civilaluftfarten (frivilligt, 108 8)



- organisationer som tillhandahdller flygtra-
fiktjanster (flygkontrolltjanster, larmtjanster,
radgivningstjanster, tjanster for kommunika
tion, navigation och 6vervakning, flygvader-
tjianster och informationstjanster for luftfa-
ten, dvs. flygbriefingtjanster) (artikel 7 i for-
ordningen om tillhandahdllande av tjanster
och 12 kap. i lagen)

- behorighet for flygtrafiktjanstpersonal
och teknisk personal inom flygtrafiktjanst
(118 8).

Luftfartsforvaltningen  skall  utifrdn  de
namnda internationella normerna meddela
nérmare foreskrifter om personalutbildning,
persordens erfarenhet och yrkesskicklighet,
prov och intyg som krévs for konstaterande
av yrkesskickligheten liksom, beroende pa
fallet, anvisningar om organisationens arbets-
redskap, arbetsokaler och arbetsmetoder
samt kvalitetssystem och verksamhet.

Forutsdttningarna for beviljande av bygg-
nadstillstand, intyg Over godkénnande av
flygplats eller tillstand till drift av flygplats
hanfor sig till tryggande av flygsakerhet och
smidig trafik och annan behdrighet och erfa-
renhet for tillstdndshavaren. Bemyndigandet
att meddela ndrmare foreskrifter géller flyg-
platsens fysiska egenskaper, dess utrustning,
tillgangliga tjanster, personal och verksamhet
paflygplatsen.

Tillstdnd och godkannanden som galler luft-
fartyg och konstruktioner och anordningar i
anslutning till flygséker het

Enligt lagforslaget skall i frdga om luftfa-
tyg och flygsékerhetsanordningar krévas et
sarskilt tillstand eller godkannande av Luft-
fartsférvaltningen som foljer:

- tillstand for obemannade luftfartyg att av-
vikafran trafikreglernafor |uftfart (6 §)

- rétt till luftfart pa finskt territorium for
luftfartyg utan nationalitet i en stat som till-
trétt Chicagokonventionen (7 8)

- for luftfartyg och produkter, komponenter
och anordningar i anslutning till dem krévs
luftvardighets- och miljogodkannande av Eu-
ropeiska byran for luftfartssikerhet EASA
(219)

- for Iuftfartyg krévs luftvardighetsbevis
och ett granskningsbevis avseende luftvér-
dighet av Luftfartsférvaltningen (26 8)
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- for luftfartyg vilkas luftvardighet inte &r
fullt klarlagd krévs Luftfartsforvaltningens
tillstand till utdvande av |uftfart (27 8)

- for utrustning som skall anvéndas som
stoéd for luftfartsskyddet skall krévas god-
kénnande av Luftfartsforvaltningen (i 98 §
hanvisas till forordningen om skyddsregler,
1098§)

- for att sdtta upp hoga anordningar, kon-
struktioner eller mérken kravs flyghindertill-
stand (1598).

Aterkallande av tillst&nd som beviljatsen-
skilda eller som beréttigar till ndringsverk-
samhet

Grundlagsutskottet har flera ganger tagit
stéllning till aterkallande av tillstand (t.ex.
GrUuU 19/2001 rd, GrUU 28/2001 rd, GrUU
40/2002 rd och GrUU 66/2002 ). Grund-
Iagsutskottet har ansett att aterkallande av ett
tillstdnd & en myndighetsitgérd som ingriper
i den enskildes réttdiga stélining och som har
mycket mera radikala effekter én ett avsag
paen tillstdndsansokan.

For att regleringen skall vara rétt propor-
tionerad &r det darfér nodvandigt att mojlig-
heten att innehavaren av ett tillstand eller
godkannande, oavsett om innehavaren & en
fysisk person eller en organisation, med an-
ledning av smérre missbruk forst ges en an-
markning eller varning. Forst efter det, om
inte anmarkningarna och varningarna har lett
till att bristerna korrigerats, avbryts eller for-
bjuds verksamheten temporart eller &terkallas
tillstandet eller godkannandet. Ett tillstand d-
ler godkannande bor dock kunna &terkallas
omedelbart eller verksamheten avbrytas eller
forbjudas, om innehavaren av tillstandet eller
godkannandet upprepade ganger eller pa \i-
sentliga punkter bryter mot bestdmmelserna
om luftfart och sa att sakerheten aventyras.

Det foreslds att bestémmelser om det gra-
derade forfarande som beskrivs hér samlas i
16 kap. och indelas i atgarder som innebar
ingripande i tillstand, godkannande, behdrig-
het eller motsvarande som bevilj jats dels per-
soner, dels organisationer.

| frdga om tillstdnd och godkannande for
Iuftfartyg och anordningar i anslutning till
flygsdkerheten &r ett liknande graderat forfa-
rande for &terkallande inte nddvandigt med
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tanke pa de grundiaggande fri- och rattighe-
terna eller ens befogat med tanke pa sakerte-
ten. Det foredas darfor att Luftfartsforvalt-
ningen skall kunna &terkalla luftvardighets-
bevis, granskningsbevis avseende luftvardig-
het eller tillstand till utévande av luftfart eller
forbjuda att luftfartyg anvéands for Iuftfart,
om det konstateras att luftfartyget inte &r
luftvardigt eller att det inte langre uppfyller
kraven pa flygsakerhet. Av luftfartens risk-
fyllda karaktér foljer att redan en motiverad
misstanke om aventyrande av flygsékerheten
& en tillracklig grund for att aterkalla kom-
petensbevis for |uftfartyg eller forbjuda att
[uftfartyg anvénds (30 §).

Utfardande av rattsnormer

Av de skdl som konstaterats under punkt
3.1 har det i lagforslaget tagits in ett flertal
bemyndiganden om att statsrédet skall utfa-
da nédrmare bestammelser och att Luftfarts-
forvaltningen och i vissa fall aven den militd
ra luftfartsmyndigheten skall kunna meddela
narmare foreskrifter. Bestdmmelserna ingri-
per inte i grunderna for enskildas réttigheter
och skyldigheter, och det ar darfor inte nod-
vandigt att de utfardas genom lag.

Statsrddet bemyndigas att genom forord-
ning utfarda bestammel ser om

- den militéra luftfartsmyndigheten samt
undantag for militér luftfart for tryggande av
sékerheten inom den militéra luftfarten, ord-
nande av forsvaret och skotsel de uppgifter
som foreskrivits for férsvarsmakten (4 8)

- for varnande om alméan ordning och st
kerhet undantag fran bestdmmelsernai 3 och
5 kap. i frdga om uppdrag som utfors med
statsluftfartyg (5 8 )

- begransning av luftfart for uppréatthallan-
de av alméan ordning och sékerhet samt om
farliga omréden och identifieringszoner (8 8)
och

- grunderna for erséttning for skotseln av
efterspanings och raddningstjanster, om det
finns flera leverantdrer av flygtrafiklednings-
tjangter (119 8).

Kommunikationsministeriet ~ bemyndigas
att utfarda sadana foreskrifter och meddela
sadana anvisningar om ordnande av bered-
skapsplanering som behdvs for beredskap
under undantagsforhéllanden och darmed

jamforbara storningar under normala forha-

landen &61 8). Avsikten &r att ministeriet pa
ett likriktat satt skall styra ala transportfor—
mers beredskap infor undantagsforhallanden.
Ministeriets bemyndigande att utfarda be-
stammelser och meddela anvisningar géller
bade Luftfartsverket och Gvriga Iuftfartsor-
ganisationer som anges ndrmare i 161 8.

L uftfartsférvaltningen bemyndigas att med-
dela foreskrifter, medge undantag och stélla
tilldggskrav som foljer:

- faststdlla trafikregler for luftfart, genom-
fora de standarder, normer och rekommenda
tioner som avses i Chicagokonventionen och
JAA:s, ECAC:s och Eurocontrols standarder,
normer och rekommendationer samt stélla
tillaggskrav (3 8)

- enstaka smérre och tekniska undantag
frén lagens bestammelser i fréga om statsl uft-
fatyg (58)

- foreskrifter av teknisk natur, driftsfore-
skrifter och foreskrifter som géller piloters
ader, utbildning och kompetens och undan-
teg frén allmanna bestammelser om luftfart i
fraga om létta fritidsluftfartyg och fallska-
mar som inte omfattas av den internationella
luftfartsregleringen (6 8)

- detaljerade foreskrifter om farliga omré
den och fOreskrifter av_teknisk natur om
flygning pa farliga omréden och identifie-
ringszoner enligt statsrédets forordning om
omraden dar luftfart ar inskréankt (8 8)

- narmare foreskrifter om anmalan av tek-
niska uppgifter om luftfartyg till luftfartygs-
registret (12 8)

- foreskrifter om nationalitets- och registre-
ringsbeteckningar och mérkning av beteck-
ningarna (19 §)

- utifran internationella krav och rekom-
mendationer samt gemenskapsférordningar,
sadana narmare foreskrifter av teknisk natur
som forutsdtts for flygsakerheten och som
gdler planering, tillverkning, —utrustning,
egenskaper och underhd! samt nodvéndiga
prov betréffande luftfartyg och deras anord-
ningar och komponenter liksom avhjdlpande
av sakerhetsproblem som géller anordningar
och komponenter (22 8)

- for sdkerstéllande av luftvardighet och
flygsikerhet, pa& internationella sakerhets-
normer och gemenskapsférordningar basera
de foreskrifter om yrkesskickligheten for an-



stdllda hos organisationer som svarar for
luftvéardighet och anstdllda hos utbildnings-
organisationer for underhdllspersonal liksom
for dem som planerar, tillverkar och under-
héller Iuftfartyg, och om Ovriga forutsatt-
ningar for verksamheten (24, 31 och 32 §)

- foreskrifter om teknisk bokféring som
gdler luftfartyg (25 8)

- foreskrifter som behovs for att faststélla
luftvardighet (28 §)

- utifran ce standarder som avses i Chica
gokonventionen, foreskrifter av teknisk natur
om buller och annan emission fran luftfartyg
(339)

- for sikerstdllande av flygsdkerheten, pa
internationella sékerhetsnormer baserade -
reskrifter om medicinska och 6vriga kompe-
tensvillkor for innehavare av certifikat, beho-
righet, kompetensbevis eller godkannande
och om tillstandens giltighetstider (45 8)

- foreskrifter om verksamhetsférbud avse-
ende utlandska tillstand eller dterkallande av
medi cinska kompetensbevis (49 8§)

- foreskrifter om anmélan om andringar i
de uppgifter som avses i certifikatregistret
(538)

- for flygsakerheten nodvandiga och pa in-
ternationella sdkerhetsnormer baserade n&-
mare foreskrifter om yrkesskicklighet, certi-
fikat, kompetens, kompetensbevis samt a-
bets och vilotider for den befdlhavare och
beséttning som behdvs fér en flygning (60 8)
- painternationella sakerhetsnormer baserade
eller for flygsdkerheten nodvandiga foreskrif-
ter om flygverksamhet, specialutrustning och
vissa specialuppdrag och specialdtgarder i
anslutning till luftfart (62 8)

- om handlingar som beroende pa luftfarty-
gets typ och flygningen skall medférasi uft-
fartyget och som & nddvandiga for en trygg
flygning och for myndigheternas tillsyn (66
§)

- sadana narmare foreskrifter om forutsatt-
ningarna for erhdllande av drifttillstand som
forutsétts for trygg flygverksamhet (69 8)

- foreskrifter om pé& en gemenskapsforord-
ning baserat forfarande for visande av be-
gransade trafikréttigheter (74 8)

- foreskrifter enligt gemenskapslagstift-
ningen, internationella dverenskommelser
och rekommendationer samt internationell
praxis om forfarandet for ansokan om till-
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sténd for icke-regelbunden flygtrafik, hand-
lingar och begrénsning av det totala platsu-
budet (75 8)

- foreskrifter om forutsattningar for erhd-
lande av bruksflygtillstand samt om for hur-
dant bruksflyg i form av privatflygning det
inte behovs drifttillstand och under vilka for-
utséttningar luftfartyg inforda i ett luftfa-
tygsregister i tredje land fér anvéndas for
bruksflygningsuppdrag (76 8)

- foreskrifter om forutséttningarna for e-
hallande av flygutbildningstillstand, flygupp-
visningstillstand och flygtavlingstillstand (77
och 78 §)

- for luftfartssdkerheten nddvandiga fore-
skrifter om tillfallig anvéandning av mark-
och vattenomréden, dimensionering av och
ytegenskaper hos omréden som anvands av
luftfartyg, flyghinderbegransningar samt 6v-
riga omstandigheter som paverkar sakerheten
vid start och landning (81 8)

- driftsforeskrifter och foreskrifter av tek-
nisk natur som géaller smidig flygtrafik (82§

- utifrén de standarder och rekommenda-
tioner som avses i Chicagokonventionen, si
dana foreskrifter som forutsétts for trygg och
smidig flygverksamhet och som géller foru-
séttningarna for byggnadstillsténd och god-
kénnande av flygplatser (86 och 88 §)

- foreskrifter om innehdllet i anmalan som
géller flygplatser for latta luftfartyg (91 8)

- pa framstalining av den som driver flyg-
platsen, ett foreldggande om att flygplatsens
centraliserade infrastrukturer skall anvandas
for ordnande av marktjénsterna (96 8)

- for flygplatser med litet trafik foreskrifter
om lindrigare krav pa skyddsatgarder inom
den civila luftfarten an enligt forordningen
om skyddsregler eller, om sdkerheten foru-
sétter det eller av ndgon annan grundad a-
ledning, besluta att iaktta mera ingéende &
géarder an vad som forutséits i artikel 6 i for-
ordningen om skyddsregler (98 8§)

- vid behov pa internationella standarder
och rekommendationer baserade och med
tanke pé’\ trygg och smidig luftfart foreskrifter
om pa vissa flygvagar och i vissa delar av
luftrummet behovlig teknisk utrustning, per-
sonal utbildning och flygmetoder (114 8§)

- pa internationella standarder och rekom-
mendationer baserade nérmare foreskrifter
om tillstdnd som krévs av flygledare, flygle-
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darelever och flyginformatorer (117 8)

- pa internationella standarder och rekom-
mendationer baserade nérmare foreskrifter
om uthildning och behérighet samt utbild-
ningsorganisationer for flygtrafiktjanstperso-
nal (118 8)

- pa internationella standarder och rekom-
mendationer baserade foreskrifter om efter-
spanings- och raddningstjanst for [uftfart
(119 8)

- nédrmare foreskrifter om upptagning av in-
formation inom flygtrafiktjanst och forve
ringstider for upptagningarna (122 §)

- foreskrifter om rapportering av olyckor
och allvarligatillbud (123 §)

- narmare foreskrifter om rapportering av
gié'\ndelser i andlutning till civil luftfart (128

- p& god avvégning baserade foreskrifter
om flyg- och underhallsverksamhet, om det
ar nddvandigt for att minska eller férhindra
buller fran Iuftfartyg och andra skadliga mil-
jokonsekvenser eller for att medge undantag
som tilléts enligt gemenskapens forordning
(158 §)

- foreskrifter om sadan teknisk markering
av flyghinder som forutsétts for flygsakerhe-
ten (159 §)

- foreskrifter om skjutning, fyrverkeri eller
sprangning, anvandning av laserstrélar och
forbud mot eller begransning av annan verk-
samhet som &aventyrar eller stor flygverk-
samheten (160 §).

Luftfartsforvaltningen bemyndigas dessut-
om direkt via ménga gemenskapsforordning-
ar att meddela foreskrifter i och med att L uft-
fartsforvaltningen i den nya lagen faststélls
som den nationella tillsynsmyndighet eller
behtriga myndighet som avses i gemen-
skapsforordningarna (t.ex. 98 och 112 §).

Luftfartsforvaltningens vidstréckta ratt att
utférda réttsnormer ar motiverad for det for-
sta darfor att enligt den géllande lagstiftning-
en har Luftfartsverket for ndrvarande denna
rétt, och dér Luftfartsinspektionen och Flyg-
trafikforvaltningen, vilka foredas bli Luft-
fartsforvaltningen. Vid Luftfartsforvaltning-
en kommer det dérmed att finnas sakkunskap
for beredning av réttsnormerna. For det andra
ar det relevant for anvandarna att de aven i
fortséttningen kan vanda sig till sasmma s&-
kunniga instans som ocksa for narvarande u-

f& dar de réttsnormer som avses hér.

Myndighetsenheten for militér luftfart be-
myndigas att bestdmma om militér [uftfart
for tryggande av sékerheten inom den milité&
ra luftfarten, ordnande av forsvaret och full-
gorande av de uppgifter som forelagts for-
svarsmakten (4 §).

De bemyndiganden att utfarda rattsnormer
som avses har kompletterar de bestdmmel ser
som tasin i lagen eller bestéammelserna i g
menskapsforordningarna. L uftfartsforvalt-
ningens foreskrifter kommer oftast att basera
sig pa bilagorna till Chicagokonventionen, pa
ECAC:s, JAA:s och Eurocontrols omfattande
och detajerade tekniska regler eller rekom-
mendationer eller pa den detaljerade re-
glering som forutsdits av medlemsstaterna
enligt bilagornactill olika direktiv och gemen-
skapsforordningar. Nar Luftfartsforvaltning-
en meddelar foreskrifter for sddana luftfartyg
eller s&dan flygverksamhet som de namnda
internationella normerna inte berdr, bor i fo-
reskrifterna tas hansyn till de almanna rikt-
linjerna enligt internationella sékerhetsnor-
mer och Ovriga normer samt sérbehoven i
Finland. De internationella normerna géler
ofta inte ltt sportflygning, sdsom hangflyg,
men for sékerstéllande av tillracklig trygghet
for dem som &gnar sig & amatorflygverk-
samhet och for utomstadende bor dven denna
typ av verksamhet kunna regleras.

Militér luftfart

Den foreslagna luftfartslagen skall ockséa
tilldmpas inom militar luftfart. Inom militar
Iuftfart iakttas metoder enligt de trafikregler
for luftfart som tillampas inom civil [uftfart i
frdga om t.ex. starter, reguljarflyg och in-
flygningar i luftrummet, dar &ven civila luft-
fartyg opererar.

Utifran den foreslagna lagen skall den mili-
téra luftfartsmyndigheten meddela myndig-
hetsféreskrifter i anslutning till militar luft-
fart. Foreskrifterna géller flyg och évnings-
verksamhet, dar de metoder som anvands pa
manga punkter avviker fran verksamheten
enligt trafikreglerna for [uftfart och den civila
luftfarten, t.ex. i fréga om anvéandningen av
flygavdelningar, hastigheterna, héjderna och
militarflygplanens inbOrdes graderingar.

Ovningsverksamhet inom militér luftfart



forsiggar till storsta delen i ett kontrollerat
luftrum som reserverats uteslutande for den
militéra luftfarten. Inom den militéra luftfa-
ten finns det ocksa behov av att flyga i icke-
kontrollerade luftrum dar det ocksa samtidigt
kan utbvas civil Iuftfart. Graderingen av
flygplanen och undvikandet av kollisioner
baserar sig dd i forsta hand pa luftfartygens
egen verksamhet, inte pa flygkontrolltjars-
terna.

| den nya luftfartslagen foresl&s dessutom
ett omnamnande av att undantag som behdvs
for den militéra luftfarten anges i trafikreg-
lernafor [uftfart.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Propositionen har inte i sig nagra ekono-
miska konsekvenser for staten, kommunerna
eler enskilda. Luftfartsforvaltningen kom-
mer som ett gavstandigt ambetsverk att ha
hand om samma férvaltringsuppgifter som i
dagens lage som en del av Luftfartsverket.
Ocksa grunderna for beviljande och aterkd-
lande av tillstdnd liksom tillsynsgrunderna
kvarstér i praktiken oforandrade.

Differentieringen av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna okar kostnaderna. Till foljd
av differentieringen blir det nédvandigt att
Oka antalet anstallda och dvriga resurser som
inte langre kan anvandas tillsasmmans med
Luftfartsverket. Merkostnader foranleds ock-
sa bl.a. av de nya uppgifter som foljer av den
nya gemenskapsl agstiftningen.

Avsikten &r att merparten av kostnadsok-
ningarna under det skede da L uftfartsforvalt-
ningen inrétas och under den fortgdende
verksamheten skall bédras av luftfartsbran-
schen och dess kunder. Inréttandet av am-
betsverket och det behov av 6kade resurser
som det foranleder leder till att de avgifter
som tas ut for Luftfartsforvaltningens presta-
tioner hgjs. | den nya situationen blir Luft-
fartsverket tvunget att betala Luftfartsfor-
vatningen prestationsavgifter for tillstand,
godkannanden, inspektioner och tillsyn.

De ekonomiska konsekvenserna av inrd-
tandet av Luftfartsforvaltningen for Luft-
fartsverket och det nya @mbetsverket sjalvt
och for dess kunder granskas néarmare i e-
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geringens proposition med fordlag till lagar
om Luftfartsverket, Luftfartsférvaltningen
och avgift for overvakning av flygtrafiken
samt om andring av vissa lagar som har sam-
band med dem.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Utgangspunkten for denna proposition ar
att utfardandet av réttsnormer och de offert-
Iiga forvatningsuppgifterna skall avskiljas
fran Luftfartsverket och att en ny luftfarts-
myndighet, Luftfartsforvaltningen, skall in-
réttas for dem. Propositionen har déarmed he-
tydande konsekvenser for Luftfartsverket och
det nya @mbetsverket. Konsekvenserna for
ovriga myndigheter &r daremot inte betydan-
de, eftersom avsikten & att samma uppgifter
dltjamt skall fullgoras — endast benamningen
pa den som utfér dem och dess stdllning
inom organisationen férandras.

| den némnda parallella propositionen e-
dogors for propositionens konsekvenser for
Luftfartsverkets verksamhet.

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for arbetsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

4.3. Konsekvenser for miljon

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for miljon. Den nya myndigheten kommer att
utféra samma uppgifter i fraga om miljokon-
sekvenser inom flygtrafiken som Luftfartsin-
spektionen vid Luftfartsverket nu har hand
om. Miljobestammelser for luftfart utfardas
for narvarande genom gemenskapens lag
stiftning. De géller bl.a. bulleremission fran
flygplan och driftsrestriktioner vid flygpld-
ser av bullerskdl. | fortsattningen &r réttsakter
som géller skadlig emission fran flygmotorer
och miljébaserad ekonomisk styrning av
flygtrafiken att vanta.

4.4, Samhalleliga konsekvenser
Propositionen har inte ndgra andra bety-
dande samhdlleliga konsekvenser an att ut-
fardandet av réttsnormer och skétseln av d-
fentliga forvaltningsuppgifter tydligt avskiljs
fran Luftfartsverkets affarsverksamhet. De
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storsta fordelarna med avskiljningen &r att
det skapas klarhet i Luftfartsverkets afféarsroll
och Luftfartsférvaltningens myndighetsroll
och att rollerna differentieras samt att dppen-
heten for insyn Okar i synnerhet i uppgifter
som gdller flygféalt och flygtrafiktjanst, dar en
myndighetsenhet inom Luftfartsverket nu
Overvakar verksamheten vid Luftfartsverkets
affarsverksdel.

Propositionen har inte ndgra fran den gd-
lande luftfartslagen avvikande konsekvenser
i frAga om individernas eller foretagens stall-
ning och réttigheter eller ménniskornas lev-
nadsforhallanden, olika manniskogruppers
stéllning, brottslighet, informationssamhallet
eller jamstéldheten. Genomférandet av
manga av de gemenskapsrattsakter som
namns under punkt 2.2 har daremot béde
konsekvenser for verksamheten och kog-
nadseffekter i frdga om de ovan namnda
Gemenskapens lagstiftnng har bidragit till
att forbéttra sdkerheten och smidigheten
inom den civila luftfarten, 6kat konkurrensen
och sénkt kostnaderna. A andra sidan har de
bidragit till att utdka inspektionerna och till-
synen och tka kostnaderna for dessa. Konse-
kvenserna har behandlats ndrmare i samband
med begdran om riksdagens utldtande om
statsrédets standpunkt betraffande varje e
skilt gemenskapsprojekt.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terid

Luftfartslagstiftningen har beretts av en a-
betsgrupp tillsatt av kommunikati onsmini ste-
riet och av dess sektion for luftfartslagen.
Arbetsgruppen har bestétt av sakkunniga vid
ministeriet och Luftfartsverket. | den pard-
Iella propositionen med forslag till lagar om
Luftfartsverket, Luftfartsforvaltningen och
avgift for overvakning av flygtrafiken samt
om andring av vissa lagar som har samband
med dem har det redogjorts fér berednings-
skedena for inréttandet av den nya luftfarts-
myndigheten.

Arbetsgruppens mellanrapport (KM B
24/2003) och slutrapport (KM 78/2004) har
anvants som material for propositionen.

5.2.  Remissyttranden och hur dehar be-

aktats

Utldtande om utkastet till proposition be-
géardes hos utrikesministeriet, justitieministe-
riet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
finansministeriet, forsvarsministeriet, utri-
kesministeriet, inrikesministeriet, handels-
och industriministeriet samt socia - och hd-
sovardsministeriet, Luftfartsverket, Meteoro-
logiska institutet, Gransbevakningsvasendet,
Huvudstaben, Flygstaben, de viktigaste i Fin-
land verksamma flygbolagen, Suomen IIma-
luliitto — Finlands Flygforbund ry samt hos
personal- och arbetsmarknadsorgani sationer-
nainom luftfartsbranschen.

De flesta remissinstanser ansdg att inra-
tandet av en separat luftfartsmyndighet kan
understddas och att fordaget till revidering
av |uftfartslagen, genom vilken &tgérderna
for den myndighet som ansvarar for flygsé
kerheten infér samhéllet differentieras fran
Luftfartsverket, & andamédsenligt och befo-
gat. Manga remissinstanser forutsatte dock
att ekonomiska och 6vriga resurser beaktas
vid revideringen av luftfartslagen sa att Luft-
fartsforvaltningen har férutsdttningar att an-
svara for flygsakerheten och utfora de offert-
liga forvaltningsuppgifter som hor till den
och att Luftfartsverket éaven i fortséttningen
har férutsdttningar att strja for Finlands flyg-
trafiksystem.

Enligt justitieministeriet och finansministe-
riet ar flygtrafiktjansterna till sin karaktar of-
fentliga forvaltningsuppgifter, och &verfo-
ringen av dem pa L uftfartsverket bor provas i
ljuset av 124 § i grundlagen. Det finns inte
direkt ndgot hinder for att uppgifterna skots
vid Luftfartsverket, men enligt ministerierna
bor det sdkerstédllas att god forvaltning
genomfdrs inom flygtrafiktjansten. Arendet
granskas i detaljmotiveringen under punkt
4.6 i avsnittet Kotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Riksdagens bitrédande justi-
tieombudsman har kommenterat det organ-
satoriska arrangemanget med tanke pa av-
gangs- och ankomstlederna for flygvagarna,
och hénvisat till grundlagens bestdmmelse
om tryggande av méjligheterna att paverka
beslutsfattande som berér livsmiljon.

Enligt justitieministeriet & det viktigt att



behovet av att revidera skadesténdsreglering-
en bedoms ingdende och att behovliga for-
slag till lagstiftning l1dmnas utan dréjsmal.

Utbver judtitieministeriet har Konkurrers-
verket, dataombudsmannen, Luftfartsverket,
Centralen for undersdkning av olyckor, Fin-
lands Kommunforbund rf, Centralhandels-
kammaren och organisationerna inom |uft-
fartsbranschen och de viktigaste i Finland
verksamma flygbolagen fést uppmérksamhet
vid olika detaljer i lagforslaget.

Vid den fortsatta beredningen har utlétan-
dena beaktats i man av mdjlighet. P4 de
grunder som framgér néarmare av forslaget
foredas att flygtrafiktjansten halls kvar inom
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Luftfartsverkets aff&rsverksamhet.
6. Samband med andra propositio-
ner

Parallellt med denna proposition har beretts
den namnda propositionen med foérslag till
lagar om Luftfartsverket, Luftfartsforvalt-
ningen och avgift for évervakning av flygtra:
fiken samt om andring av vissa lagar som har
samband med dem som 6verlamnats till riks-
dagen samtidigt som denna proposition. Den
namnda andra propositionen hanfér sig till
budgetpropositionen for 2006 och avses bli
behandlad i samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1kap. Allméannabestdammel ser

| kapitlet bestdms om lagens till&ampnings-
omréde. Lagen skall i huvudsak tillampas
inom finskt territorium. Lagen géller aven
luftfart med finska luftfartyg och i vissa fall
luftfart med utldndska Iuftfartyg utanfor
finskt territorium. | kapitlet bestdms om L uft-
fartsforvaltningens befogenheter att utférda
trafikregler for luftfart. | kapitlet bestéms
dessutom om undantag som skall kunna
medges i fraga om militar luftfart och luftfart
med andra statsluftfartyg samt |att sportflyg-
ning. Det foreslas ocksa bestdmmelser om u-
fadande av réttsnormer som géller férbud
mot och begrénsning av |uftfart.

1 8. Tillampningsomrade Utgangspunkten
ar att luftfartslagen skall tillampas vid luftfart
inom finskt geografiskt territorium. Gemen-
skapens |uftfartslagstiftning, som huvudse-
ligen ugors av Europaparlamentets och &
dets eller kommissionens forordningar, ersi-
ter stegvis medlemslandernas nationella be-
stammelser pa det sitt som beskrivs i all-
manna motiveringen. | 1 mom. hénvisas d&-
for till dessa erséttande gemenskapsforord-
ningar. Hanvisningen till de internationella
forpliktelsernas priméra stallning motsvarar
den géllande lagen.

Enligt 2 mom. 1 punkten skall lagen tillam-
pas vid luftfart med finska luftfartyg aven
utanfor finskt territorium. Enligt Chicago-
konventionen ansvarar varje stat i regel for
kontrollen av flygverksamhet med sina luft-
fartyg som &r registrerade i staten i fraga,
aven flygverksamhet utanfor det egna territo-
riet. Lagen skall dessutom tillampas utanfor
finskt territorium &ven i sadana fall da luft-
fart utbvas med stod av ett finskt drifttill-
sténd. Darmed & det ingen skillnad om de
[uftfartyg som anvands for trafik enligt ett
flnskt tillstdnd har registrerats i Finland eller
i ndgon annan stat.

| 2 punkten foreslas dessutom en sarskild
bestdmmelse om tlllampnlng av Iagen i fraga
om flygtrafiktjanst i sdanafall daflygtrafik-

tjanst tillhandahdls utanfor finskt territori-
um. De gemenskapsforordningar som géller
det gemensamma europeiska luftrummet d-
gar frén att varje leverantor av flygtraflk—
tjanster som &r verksam i en medlemsstat far
tillhandahdlla tjansterna inom hela gemen-
skapen. Vad som i luftfartslagen bestams om
certifikat och kompetenswllkor flygtrafik-
tjanster, forsakringar, skadestandsansvar, ratt
att fa information, forsakrlngar samt péfol;-
der och straff som géler tillstdnd och god-
kdnnanden skall tillampas pa finlandska
tjansteleverantérer som tillhandahaller tjéns-
ter i andralander.

Utdver det finska geografiska territoriet har
det t.ex. i fraga om Tornedvsdalen avtalats
med Sverige om att Finland och Sverige har
hand om flygtrafiktjdnsten delvis inom var-
andras territorium pa sa vis att det luftrum
som tillsynen géller inte foljer Torne &alvs
buktning. Utgangspunkten bor darfor vara att
luftfartslagen iakttas &ven pa svenskt territo-
rium i enlighet med det namnda avtalet.

Med stod av 3 punkten skall lagen ocksa
tillampas pé Iuftfartyg som registrerats och
opererar i utlandet och i fréga om vilka den
operatér som réder Gver luftfartyget har sin
bonings- eller hemort eller sitt huvudsakliga
verksamhetsstélle i Fnland. Enligt dverers-
kommelse med den stat dér ett sadant |uftfa-
tyg & registrerat skall luftfartyget omfattas
av bestdémmel serna om luftfartygs luftvardi g-
het och begransningar av utsldpp, beséttning-
ens certifikat och kompetensvillkor, krav
som gdler almén flygverksamhet, ska
destdndsansvar och forsakringar samt be-
stdmmelserna om anvandning av bers-
ningsmedel och nedsatt flygvardighet. Den
foreslagna bestdmmelsen motsvarar i huvud-
sak 1 § 3 mom. i den géllande lagen.

| 3 mom. bestdms om tilldmpning av lagen
i héndelse av stérande verksamhet i samband
med flygning. Bestdmmelsen om passagera-
nas skyldigheter i 64 § och motsvarande
punkt bland straffbestdmmelserna skall till-
lampas ocksd pa utlandska luftfartyg, om
luftfartygets forsta ankomststélle & belaget
inom finskt territorium, &ven om den storan-



de verksamheten har intréffat i utlandet eller
inom ett utlandskt luftrum. Detta gor det
majligt for finska myndigheter att ingripa i
forfaranden som aventyrar sikerheten pa en
flygning oavsett om lagstiftningen i den stat
dar Iuftfartyget &r registrerat mojliggér mot-
svarande ingripande eller inte.

2 8. Definitioner. | paragrafen ing&r al-
manna definitioner. | varje kapitel definieras
vid behov de begrepp som behdvs uteslutan-
dei det aktuella kapitlet.

| 1—6 punkten definieras Chicagokonven-
tionen, EASAftrordningen och slot-
forordningen genom hanvisningar till respek-
tive internationella fordrag eller bestdmmel-
ser. Dessutom definieras de europeiska luft-
fartsorganisationerna JAA, ECAC och Euro-
control.

| 7—9 punkten definieras luftfartyg, beht-
righet och underhal. Definitionen baserar sig
pa Chicagokonventionen och dess bilagor
samt EA SA-férordningen.

Med militéra luftfartsmyndigheten avses
enligt 10 punkten den myndighetsenhet for
militér luftfart som finns i anglutningtill sta-
ben for [uftstridskrafterna (flygstaben).

Med militar luftfart avses enligt 11 punkten
luftfart for militdra andama och luftfart med
militara luftfartyg. Den omfattar siledes

- luftfart med militéraluftfartyg

- luftfart med civila luftfartyg for militéra
andamédl; i praktiken med tillstand av den mi-
litéra luftfartsmyndigheten

- luftfart med flyganordningar for militéra
andamal

- fallskérmsverksamhet for militéra anda
mal.

Definitionen inbegriper Finlands forsvars-
makts flygverksamhet i Finland och i utlen-
det samt dessutom utlandska militéra luftfa-
tygs opererande pa finskt territorium.

Med militéra luftfartyg avses enligt 12
punkten luftfartyg som avses i det militéra
luftfartsregistret. Definitionen omfattar dven
luftfartyg som har avses i utléandska militéra
|uftfartsregister.

Med statsluftfartyg avses enligt 13 punkten
andra statduftfartyg an militéra luftfartyg.
Enligt EASA-forordningen faller statsluftfa-
tyg utanfor forordningens réckvidd. Med
statdluftfartyg avses da luftfartyg som an-
vands for forsvarsmaktens, tullens, polisiér

19

eller motsvarande verksamhet. | luftfartda
gen kvarstér separata definitioner av militéra
luftfartyg och statdluftfartyg, eftersom vissa
bestammelser géller enbart militéra luftfartyg
medan vissa bestdmmelser gdller andra stats-
Iuftfartyg.

Med medlemsstat avses enligt 14 punkten
medlemsstater i Europeiska unionen. Med
medlemsstater jamstélls i praktiken sadana
stater utanfér Europeiska unionen som anslu-
tit sig till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, till den del det i respektive fall har
overenskommits om detta p& gemenskapsri-
va

Med tredje land avses enligt 15 punkten
stater som inte & EU-medlemsstater.

3 8. Utfardande av trafikregler for luftfart
och meddelande av vissa fOreskrifter som
galler luftfart. Finland har férbundit sig vid
Chicagokonventionen. Enligt 1 mom. skall
Luftfartsforvaltningen utfarda trafikregler for
luftfart som avses i Chicagokonventionen.
Enligt artikel 54 stycke 1 i konventionen ar
tar ICAO:s rad internationella normer och
forordar vissa forfaranden for luftfart. | bila
ga 2 ingér trafikregler for luftfart (Rules of
the Air), som kan betraktas som internatio-
nellatrafikregler for luftfart.

Utgangspunkten &r att bilagorna till Chica-
gokonventionen skall tilldmpas i Finland. Det
foresds att Luftfartsforvaltningen bemynd-
gas att i Finland utférda trafikregler for luft-
fart vilka godkants av ICAO:s r&d. Enligt
momentet skall Luftfartsforvaltningen vid
behov genomfdra dven dvriga standarder och
rekommendationer som avses i Chicagokon-
ventionen. Av luftfartens internationella ka
raktar foljer att Luftfartsforvaltningen i prek-
tiken tillampar dem direkt, men nér sarfor-
hdlandena i Finland forutsatter det kan stan-
darderna och rekommendationerna frangas i
en striktare éler liberalare riktning inom de
granser som Chicagokonventionen medger.

Vissa bilagor till Chicagokonventionen
gdller andra forvaltningsomraden an luftfart.
Hit hor bl.a. &enden som géler undersok-
ning av olyckor, pass- och utlanningsbe-
stammel ser, tullagstiftning, smidig flygtrafik,
hélsoreglering och inférsel och utforsel av
djur. Luftfartsforvaltningen bor beakta dessa
bestdmmelser ndr den deltar i arbetet for att
andra bilagorna och informerar myndigheter-



20

na inom de forvaltningsomréden som avses
hér om vilka &ndringar som bereds.

| 2 mom. bestdms om L uftfartsforvaltning-
ens skyldighet att férhandla och avtala med
de militéra luftfartsmyndigheterna och inri-
kesministeriet i sadana fall da de atgarder for
sittande i kraft som avses i de foregdende
momenten inverkar pa specialbehoven inom
den militéra luftfarten och grénsbevaknings-
vasendets |uftfartsverksamhet. | momentet
foreskrivs dessutom att i fréga om militar
luftfart och grénsbevakningsvésendets luft-
fartsverksamhet kan undantag medges fran
trafikreglerna for luftfart. Ocksd om dessa
undantag skall avtalas med den militéra luft-
fartsmyndigheten eller inrikesministeriet.
Forsvarsmakten och gransbevakningsvasen-
det har s&dana behov i anslutning till sina
lagstadgade uppgifter som bor beaktas. En
central forutséttning for undantagen ar att s&
kerheten inom den civila luftfarten inte aven-
tyras.

Enligt 3 mom. skall Luftfartsférvaltningen
ocksa kunna meddela foreskrifter om sddana
undantag fran trafikreglerna for luftfart enligt
1 mom. som behdvs i Finland. Grunderna
kan hanféra sig till geografiska, kli matolo-
giska och trafikméassiga omstandigheter i
Finland eller till behovet av att samordna in-
ternationell praxis med finska forhallanden.
Om en stat som tilltrétt Chicagokonventionen
onskar avvika fran ICAQ:s standarder, skall
den anmédla avvikelsen till ICAO, som of-
fentliggor uppgifterna om avvikelser i olika
medlemsstater (artikel 38 i konventionen).
Luftfartsforvaltningen skall ocksd kunna
medge enskilda undantag fran trafikreglerna
for luftfart. Undantagen kan vara motiverade
fran fall till fall, t.ex. for att behoven inom
den militéra luftfarten skall beaktas.

4 §. Militar Iuftfart. Den militara luftfarten
avviker frén annan luftfart pa grund av sina
militara syften. Det foreslas darfor i 1 mom.
ett bemyndigande att genom férordning av
statsradet utfarda bestammelser om undantag
for militér luftfart for tryggande av sdkerle-
ten inom den militéra luftfarten, ordnande av
forsvaret och skotsel av de uppgifter som fo-
reskrivits for forsvarsmakten. Undantagen far
inte aventyra sékerheten inom den civila luft-
farten. Undantagen skall kunna gélla de om-
standigheter som ndmnsi det foljande.

Bestammelserna i 2 kap. om luftfartygs re-
gistrering, nationalitet och méarkning lampar
sig i princip aven for militar luftfart. Nér det
gdler militéra luftfartyg avviker dock t.ex.
registreringsfdrfarandena p& vissa punkter
fran forfarandena enligt den foreslagna lagen.
Detsamma géller uppgifter som skall inforas
i registret och uppgifternas offentlighet samt
luftfartygs markningar och beteckningar.

Militar luftfart uppstéller sarskilda krav pa
den flygmateriel som anvands och p& materi-
elens tekniska egenskaper. Det ar nédvandigt
att foreskriva om undantag fran de bestam-
melser i 3 kap. som gdller luftfartygs luftvér-
dighet och begrénsning av utslpp. Inom den
militara luftfarten finns det inte ndgra enhet-
liga internationella krav eller férfaranden
som géller planerings-, tillverknings-, under-
hélls eller utbildningsorganisationerna. Kra-
ven pa luftvardighet &r till storsta delen
landsvisa.

De luftfartyg som anvands inom militér
luftfart avviker till sin struktur och utrustning
frén de luftfartyg som anvands inom civil
luftfart. Den militéra luftfartsmyndigheten
ansvarar for typgodkéannande och uppstéllar
de av krav pa luftvardighet. Luftstridskrd-
terna ansvarar for de militéra luftfartygens
fortsatta luftvardighet och underhdllet av
luftfartygen.

| 3 kap. foreslds ocksd bestammelser om
beviljande av godkannande fér organisatio-
ner som svarar for luftvérdighet och utbild-
ningsorganisationer for underhdllspersonal.
Systemet for godkdnnande av organisationer
har utformats for behoven inom civil luftfart,
och darfor & det nédvandigt att genom for-
ordning sérskilt bestdmma om inforandet och
tillampningen av systemet inom militar luft-
fart.

Inom militar luftfart anvands inte nagot
certifikatssystem i den form som avses i 5
kap. i den foreslagna lagen. Ocksd behorig-
heterna och kompetensvillkoren fér de an-
stéllda som deltar i flyg- och underhalsverk-
samheten avviker fran det som géller inom
civil luftfart. Bland annat p& dessa punkter &r
det nddvandigt att genom forordning utféarda
bestdmmelser om undantag. P& grund av
skillnaderna inom certifikats, behorighets-
och kompetenssystemet &r det nd dvandigt att
ocksd avvika fran vad som i 6 kap. bestams



om certifikatregistret. Bland annat de uppgif-
ter om ertifikatsinnehavare som finns i de
militara luftfartsregistren &r sekretessbel egda.

De bestammelser om alméanna krav pa
flygverksamheten som foreslas i 7 kap. lam-
par sig till stor del &ven i fraga om militér
luftfart. Det & dock nddvandigt att bestdmma
om undantag bl.a. nér det gdler forfarandet
for beviljande av behdrigheter inom militér
luftfart. Behtrigheterna beviljas i regel av det
berérda truppférbandet, inte av den militéra
[uftfartsmyndigheten. Med hansyn till syftet
med militdra uppdrag & det acksd nodvan-
digt att avvika fran de civila bestammelserna
om fdrberedelse och genomférande av flyg-
ningar. Det &r likasd nodvandigt att avvika
frén bestammelserna om de handlingar som
skall medforasi ett luftfartyg.

Inom militér luftfart géller behovet av at
frangd bestammelsernai 8 kap., som reglerar
kommersiell Iuftfart, i forsta hand tillstand
som krévs for flygutbildning, flyguppvis-
ningar och bruksflyg i sidana fall da det &r
friga om militar flygutbildning, militara
flyguppvisningar eller specialarbeten som u-
fors med militara luftfartyg.

Det & nodvandigt att avvika fran bestam-
melserna i 9 kap., som géller flygplatser och
markutrustning, nar det & frdga om militara
flygplatser och godkénnande av anvandning-
en av anordningar, byggnader och konstruk-
tioner avsedda enbart for militér luftfart.

Det & nodvandigt att frénga bestammel ser-
nai 12 kap., som gdler flygtrafiktjanst, nar
det & fréga om flygmetoder avsedda for mi-
litdr luftfart inom kontrollzoner och termi-
nalomraden. Den militara luftfartsmyndighe-
ten ansvarar for instrumentinflygningsforfa
randen som &r avsedda uteslutande for militér
luftfart. Med tanke pa samordningen av me-
todplaneringen & det andamélsenligt att
Luf tfartsverket tillhandahdller planeringen.

Det & nodvandigt att foreskriva om undan-
tag frén bestdmmelserna i 13 kap. om luft-
fartsolyckor och tillbud samt rapportering
och lagring av uppgifter om héndelser nér det
& fréga om handelser som géller enbart mili-
tar luftfart. Olyckor och tillbud inom den mi-
litdra luftfarten understks i regel av for-
svarsmaktens understkningsorgan.

Inom militér luftfart & det nédvandigt att
avvika frén bestdmmelserna om forsakringar
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i 15 kap., eftersom huvudregeln & att statens
egendom inte forsakras.

Det foredas att bestammelser om adminig-
rativa pafoljder som galler tillstand och god-
kénnanden samlas i 16 kap. Forsvarsmakten
beslutar gav om dessa, och darfér bor det
varamdjligt att avvikafran dem.

De undantag som foreslds i 17 kap. hanfor
sig till Luftfartsforvaltningens rétt att f& in-
formation och utféra inspektioner samt till
konsekvenserna for miljon vid anvandning
av |uftfartyg. Né&r det gdler militar luftfart
och militéra luftfartyg kommer den militara
luftfartsmyndigheten att f& motsvarande rétt
att f& information och utféra inspektioner
som Luftfatsforvaltningen far enligt den fo-
reslagna lagen. Av praktiska skal &r inte mil-
jobestammel serna tillampliga pa militar luft-
fart.

Enligt 2 mom. kan den militéra luftfarts-
myndigheten, efter att ha férhandlat med
Luftfartforvaltningen, vid  behov  for
tryggande av sdkerheten inom den militéra
Iuftfarten, ordnande av férsvaret och skétsel
av de uppgifter som foreskrivits for for-
svarsmakten meddela foreskrifter om militar
luftfart vilka hor ndra samman med for-
svarsmaktens egen verksamhet och preciserar
forordningen enligt 1 mom. och géler militar
luftfart och internationell militér luftfart i
Finland. Inte heller dessa foreskrifter far
aventyra sékerheten inom den civila luftfa-
ten.

Den militéra luftfartsmyndighetens verk-
samhet inriktas i huvudsak pa forsvarsfor-
valtningen, och darmed & ocksa storsta delen
av de foreskrifter den meddelar interna for-
valtningsforeskrifter som i férsta hand berér
de aktuella forsvarsmyndigheterna. Fore-
skrifterna kan gélla bl.a. metoderna for mili-
tér flygning, militér flygutbildning, luftvar-
dighet och underhallsverksamhet i frdga om
militéra luftfartyg och anordningar samt reg-
strering och markning av dessa, personaens
kompetens, tillstand och godkannanden, ge-
nomforande av flygningar, réttigheter nar det
gdller att fAinformation och utfora inspektio-
ner, tillsynsinformation, militéra flygplatser,
emission frén militéra luftfartyg och konse-
kvenserna for miljon, hindrande av militéra
luftfartyg frén att starta och ingripande i flyg-
farden, flygsdkerhetsutredning och flygtrafik-
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tjénst utes utande for militéar [uftfart.

Enligt 3 mom. skall trafikreglerna for luft-
fart fa frangds néar militéra luftfartyg utfor
territoriella dvervakningsuppdrag eller utfor
évningsuppdrag inom ett omréde som &r for-
bjudet for annan luftfart eller som tillfaligt
avgransats for militar luftfart, forutsatt att det
awikande forfarandet & planerat och
genomfdrs utan att flygsakerheten aventyras.
Den militéra luftfartsmyndigheten skall
komma 6verens med Luftfartsforvaltningen
om principerna fér arrangemangen for det
avvikande forfarandet.

Militar luftfart utdvas till storsta delen i ett
kontrollerat luftrum som reserverats for den
militara luftfarten. For flygning inom det av-
gransade luftrummet forutsitts fardtillstand
av flygkontrollorganet, vilket innebér att d-
vila lutfartyg i regel inte flyger inom det &-
tuellaluftrummet.

Inom militar luftfart finns det ocksa behov
av att flyga inom icke-kontrollerade luftrum,
dar flygning inte forutsétter nagot flygkon-
trolltillstand. Det kan ocksa ut6vas civil luft-
fart inom samma luftrum, och graderingen av
flygplanen och undvikandet av kollisioner
baserar sig i forsta hand pa luftfartygens egen
verksamhet. Luftstridskrafterna informerar
andra luftfarare om dvningsverksamhet inom
ett icke-kontrollerat luftrum. Med stéd av 3 8§
2 mom. kan trafi kreglerna for luftfart frangas
inom militér luftfart. Avvikelserna galler i
forsta hand hastigheter, hdjder och anvand-
ning av flygavdelningar.

Enligt 4 mom. skall den militara luftfarts-
myndigheten ha motsvarande behdrighet som
Luftfartsforvaltingen i vissa drenden som
uteslutande ber6r militdr luftfart. Vid behov
kan néarmare bestdmmelser om den militéra
[uftfartsmyndigheten utférdas genom forord-
ning av statsradet. En bestammelse om detta
foreslasi 5 mom.

5 8. Undantag som géller statsluftfartyg. |
1 mom. foreslas en bestdmmelse om bemyn-
digande att utfarda en forordning av statsré&
det om undantag som medges for statsluftfa-
tyg. Undantagen kan besta av bestdmmelser
om |uftfartyg och luftvardighet samt certifi-
kat och kompetensvillkor. P& samma sétt
som i 4 § forutsétts att undantagen inte aven-
tyrar flygsékerheten.

De undantag som avses i paragrafen galler i

praktiken gréansbevakningsvasendets luftfa-
ty? och flygverksamhet. Bemyndigandet att
utfarda forordning omfattar aven polisens
och tullens luftfartyg, om dessa myndigheter
forvarvar sddana. Enligt den gallande lagen
har Luftfartsverket motsvarande befogenhet,
men eftersom bestdmmelserna riktas till flera
ministeriers forvaltningsomréden, foreslas att
befogenheten att utfarda réttsnormer dverfors
pastatsradet.

| 2 mom. foreslas att statsluftfartyg skall ha
motsvarande rétt att avvika fran trafikregler-
na for luftfart som den rétt som enligt 4 § 3
mom. foreslds gdla inom militar Iuftfart.
Undantaget skall gélla endast statsluftfartyg
som utfér territoriella dvervakningsuppdrag
eller utfor éwningsuppdrag inom ett omréde
som &r forbjudet for annan luftfart eller som
tillfalligt avskilts for luftfart for statens be-
hov.

Gransbevakningsvasendets |uftfartyg maste
trana 6vervakningsflygningar med de meto-
der som normalt géller nar uppdrag utfors.
Betréffande 6vningsflygningar & det d& nod-
véndigt att avvika fran trafikreglerna for |uft-
fart pa ssmma sétt som vid autentiska upp-
drag. Det avvikande forfarandet planeras och
genomfors sa att flygsikerheten inte &venty-
ras. Verksamheten & kontinuerlig och
genomfors dagligen av flyggrupperna i Abo,
Helsingfors och Rovaniemi.

Bestammelsen motsvarar bestdmmelsen i
den géllande lagen, men &r exaktare.

| 3 mom. bemyndigas operatbren av ett
statsluftfartyg att utrusta fartyget med sddana
specialanordningar som forutsdtts for upp-
draget. Luftfartsforvaltningen bemyndigas att
medge sidana enskilda smarre och tekniska
undantag fran de bestdmmelserna i luft-
fartslagen som galler specialutrustning och
som forutsétts for luftfartygets anvandnings-
andamdl. Luftfartsforvaltningen & den basta
sakkunnigmyndigheten i dylika tekniska fr&
gor.

6 8. Undantag i fraga om vissa andra luft-
fartyg och anordningar. | 1 mom. bestdams
om luftfartyg som annu inte omfattas av
EASA-férordningen. Forordningen  géaller
inte ultralétta flygplan, historiska luftfartyg
eler luftfartyg som sérskilt har konstruerats
eller ombyggts for forskning, experimentella
andamal eller vetenskapliga andamal. EASA-



forordningen géller inte heller amatdrbyggda
luftfartyg eller luftfartyg som ursprungligen
konstruerats for militara andamal.

De bestammelser fran vilka undantag kan
medges galler luftfartygs registrering, natio-
nalitet och mérkning, luftfartygs luftvéardig-
het och begrénsningar av utslépp, certifikat
och kompetensvillkor samt certifikatregistret,
allméanna krav som géller luftfart samt flyg-
platser och markutrustning.

Enligt 2 mom. skall bestdmmelsernai 2, 3,
5, 6 och 9 kap., vilka gdller i forsta hand luft-
fartyg som anvénds inom kommersiell fl
verksamhet, inte tillampas pa luftfart i fraga
om l&ta fritids uftfartyg och anordningar
samt deras forare.

I 3 mom. foresl&s en bestammelse om moj-
ligheten att avvika frén trafikreglerna for
luftfart ndr det galler obemannade civila luft-
fartyg som anvands for experimentella eller
vetenskapl iga dndamal.

Pa samma sétt som enligt motsvarande ke-
stammelser i den gallande lagen tilldts enligt
de foreslagna 4 och 5 § att militéra luftfartyg
och luftfartyg som anvands for statens syften
avviker fran trafikreglerna for Iuftfart nér de
utfor territoriella 6vervakningsuppdrag eller
utfér ovningsuppdrag inom ett omrade dar
annan |uftfart forbjudits. Villkoret & att det
avvikande férfarandet har planerats och
genomfors sa att flygsikerheten inte aventy-
ras. Enligt det féreslagna momentet skall ett
liknande undantag fran trafikreglerna for
[uftfart vara mojligt aven med obemannade
civila luftfartyg som anvands for forskning
eller experimentella dndamal. Luftfartygets
operator skall dock fa tillstand till det avvi-
kande forfarandet av Luftfartsférvaltningen.
Arbetet med att utveckla obemannade luftfa-
tyg har avancerat de senaste &ren, och det
forvantas att obemannade luftfartyg i fort-
séttningen kommer att spela en betydande
roll ocksd inom den civila luftfarten. An sa
lange mojliggor teknologin dock inte trygga
flygningar med obemannade luftfartyg mitt i
den ovriga flygtrafiken, eftersom obemanna:
de luftfartyg inte tillrackligt bra kan fdlja de
vajningsregler som ingér i traflkreglerna for
luftfart. Flygningar som avviker fran trafik-
reglerna for luftfart kan darfor tilldtas pa
villkor att andras sékerhet inte &ventyras.

Bestammelserna hindrar inte flygverksam-
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het med obemannade luftfartyg dven pa annat
héll &n inom avstéangda experimentomréden,
om luftfartyget hela tiden ar synllgt for p|Io-
ten, tillrackligt ndra och pa tillrackligt 13g
hojd sa att trafikreglerna for luftfart kan fol-

jas under flygningen.

I 4 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att meddela foreskrifter som géler latta
luftfartyg, glidare och andra anordningar som
anvands for luftfart, sportfallskérmar och
modellflygplan samt utbildning och kompe-
tens for deras forare. Foreskrifter skall kunna
meddelas, om det & nodvandigt av sdker-
hetsskél och for att forhindra skadliga konse-
kvenser for miljon. Luftfartyg som avses har
anvands ndrmast for hobbyverksamhet, och
foreskrifterna &r inte direkt nédvandiga for
att skydda amatdrerna gédva. Amatorerna
flyger trots alt i samma luftrum som den 6v-
riga luftfarten och kan medféra fara for en
tredje part, om inte de anordningar som a-
vands for flygning & trygga eller om inte
luftfartygens eller anordningarnas forare har
sédan hélsa eller sadana fardigheter att de
kan skéta sina uppgifter.

Nér foreskrifterna bereds skall riksomfa-
tande amatororganisationer horas, eftersom
det kan antas att de har specialkénnedom om
de aktuella verksamheterna. Luftfartsforvalt-
ningens foreskrifter kan gélla tekniska och
funktionsméssiga omstandigheter samt de
kunskaper, den erfarenhet och den &der som
forutsétts av forarna. Med forare avses i detta
sammanhang &aven obemannade luftfartygs
forare som anvander mandvreringsutrust-
ningen nagon annanstans an i sava luftfa-
tyget.

Luftfartsforvaltningens vidstrackta beho-
righet att meddela foreskrifter motiveras for
det forsta av att Luftfartsforvaltningen har
den béasta sakkunskapen nér det géller att
meddela foreskrifterna. Sakkunskapen foljer
av kénnedomen om bl.a. internationella stan-
darder och rekommendationer for storre luft-
fartyg. FOr det andra har Luftfartsforvalt-
ningen de bésta kanalerna béde for att fa ssk-
kunskap av amattrorganisationerna och for
att formedla foreskrifterna till dem som &gnar
sig & amatorluftfart.

Enligt den gédllande lagen har Luftfartsver-
ket motsvarande befogenheter att medge u
dantag och meddela foreskrifter. Befogenhe-
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terna preciseras i denna proposition.

7 8. Ratt till luftfart inom finskt territorium
| 1 mom. bestams pa motsvarande Sitt som i
6 8 i den géllande lagen att ett [uftfartyg som
anvands for luftfart inom finskt territorium
skall ha finsk nationalitet eller nationalitet i
en annan stat som tilltrétt Chicagokonventio-
nen eller ett sarskilt tillstdnd av Luftfartsfor-
valtningen.

Huvudregeln kan frangas, om Finland till-
sammans med en annan stat eller en interna:
tionell organisation har forbundit sig vid att
det i fraga om ett visst luftfartyg irte krévs
att det har registrerats i en stat som tilltratt
Chicagokonventionen eller att ett nationellt
tillstand har utfardats for luftfartyget. Kravet
i frdga om nationalitet eller sarskilt tillstand
omfattar dock létta fritidsluftfartyg eller an-
ordningar eller obemannade |uftfartyg eller
anordningar enligt 6 § 2 mom.

Bestammelser om anvandning av en fram-
mande stats statliga militéra luftfartyg inom
finskt territorium finns i territorialGvervak-
ningslagen (755/2000).

I 2 mom. foreslds en forteckning Gver de
fal i frdga om vilka Luftfartsforvaltningen
kan bevilja ett tillstdnd som avses i 1 mom.
Tillstand skall kunna beviljas for tillfdlig tra-
fik med ett |uftfartyg fran ett land som inte
har tilltratt Chicagokonventionen. Tillsténd
skall ocksa kunna beviljas for overforings-,
kontroll-, demonstrations-, uppvisnings- eller
tavlingsflygningar samt for anvandning av
oregistrerade och obemannade fria ballonger.
Eftersom det & omdjligt att i lagen tain en
uttommande forteckning Gver alla tillatna
fal, bemyndigas Luftfartsforvaltningen att
bevilja tillstdnd aven for ndgon annan med de
ovan namnda jamforbar anvandning av luft-
fartyg.

8 §. Omraden dér luftfart &r inskrankt och
farliga omraden. | 1 mom. namns de fall dar
luftfart skall kunna forbjudas eller begrénsas
genom forordning av statsrédet. Enligt 1
punkten skall ett forbud eller en begrénsning
kunna gdlla i nérheten av objekt som &r vik-
tiga for forsvaret och i nérheten av kérnkraft-
verk. Sadana objekt ar karnkraftverken i Lo-
visa och Olkiluoto samt vissa militérbaser.
Syftet med férbuden och begransningarna ar
att skydda objekten mot forsok till illegala
garningar. Enligt 2 punkten skall ett forbud

dler en begransning kunna gélla zoner langs
med riksgransen i rikets gransomréaden, dvs.
identifieringszoner. Syftet med zonerna &r att
minska risken for olovliga grénsdverskrid-
ningar och framja bevakningen av riksgrén-
serna. Enligt 3 punkten skall ett forbud eller
en begransning kunna utfardas ocksa for att
uppratthdlla allman ordning och sakerhet.
Det hér kan bli nddvéandigt t.ex. i exceptio-
nella forsituationer till kriser da det &nnu inte
ar nodvandigt att tillgripa metoder enligt ke-
redskaps agen (1080/1991) eller lagen om
forsvarstillstand (1083/1991), men da allmén
ordning och sdkerhet inte kan tryggas med
lindrigare metoder.

Forbud och begrénsningar enligt 1 och 2
punkten skall kunna utférdas tills vidare, d-
tersom orsakerna till dem vanligen & av
permanent karaktér och eftersom de omréden
som forbuden avser i regel inte forandras. Ett
forbud eller en begrénsning enligt 3 punkten
skall daremot kunna meddelas fér hogst tre
manader, eftersom behovet av forbudet eller
begréansningen liksom dess tillampningsom-
rade bestams fran fal till fall. Behovet av
forbudet eller begransningen omprovas da
minst var tredje manad.

Genom forordning av statsrédet skall enligt
2 mom. kunna bestammas om farliga omra
den dér luftfart kan utséttas for fara p& grund
av verksamhet som hanfor sig till férsvars-
maktens eller grénsbevakningens uppgifter.
S&dana omraden &r t.ex. omraden for forsva
rets skjutning med skarp ammunition och
6vningsomréden som reserverats for militar
luftfart. Bestamme serna om farliga omraden
i statsrédets forordning ar endast pa princifi-
ell nivd Detaljerade foreskrifter om farliga
omraden, sdsom omradenas granser i sic- och
hojdled, skall enligt det bemyndigande som
foreslds i momentet meddelas genom beslut
av Luftfartsforvaltningen. Luftfartsforvalt-
ningen bemyndigas ocksa att meddela n&-
mare foreskrifter av teknisk natur och drifts-
foreskrifter som géler flygning inom farliga
omréden och identifieringszoner.

Enligt 3 mom. skall flygning inom farliga
omraden vara forbjudet endast om det inom
omradet pagér verksamhet som &r farlig for
lufttrafiken. Militarmyndigheten eller grans-
bevakningsmyndigheten aktiverar da omr&
det. Flygkontrollen skall dock kunna klarera



en flygning som leds genom ett kontrollerat
luftrum genom ett farligt omrade, forutsatt att
den for lufttrafiken farliga verksamheten har
upphort eller tillfalligt avbrutits under flyg-
ningen. Leverantoren av flygtrafiklednings-
tjanster skall via luftfartens kommunikatiors-
system meddela att ett farligt omrade har &-
tiverats och att en aktivering har havts. In-
formationen bor standigt vara tillganglig for
ala luftfarare. Den foreslagna bestdmmelsen
motsvarar pa centrala punkter 6 § i statsré&
dets forordning om omrdden dar Iuftfart &r
inskrankt (919/2003). Eftersom det ar fraga
om en inskrankning av medborgarnas réttig-
heter, & det nodvandigt att saken regleras pa
lagniva.

P& motsvarande sitt som enligt bemyndi-
gandet i 7 8 2 mom. i den gélande lagen f6-
redds i 4 mom. att Luftfartsforvaltningen
skall bemyndigas att tillfalligt begrénsa eller
forbjuda luftfarten inom ett visst omréde for
en tid om hogst tva veckor, om det & nod-
vandigt for att upprétthdlla allman ordning
och sdkerhet. | 166 § bestams om rétt att
ingripa i ett luftfartygs fard i sddana fall dar
det behdvs omedelbart ingripande.

En tillfallig begrénsning behdvs t.ex. nar
omréden utanfor farliga omréden anvands for
militdra dvningar och 6vningarna medfor
fara for lufttrafiken. S&dana Gvningar pagar
vanligen inte langre an tva veckor, och langre
oavbrutna begransningstider @n s behdvs
vanligen inte ens vid exceptionellt 1anga mi-
litdra 6vningar. Kortvariga forbud eller be-
gransningar kan behdvas aven t.ex. for att
trygga sékerheten under viktiga statliga eve-
nemang.

Luftfartygsregistrering, natio-
nalitet och markning

2 kap.

| kapitlet foreslas bestammelser om luftfa-
tygs registrering samt sekretess for och be-
handling och utldmnande av registeruppgif-
ter. Bestammelserna kompletterar lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, och
personuppgiftslagen (523/1999). L uftfartygs-
registret skall féras av Luftfartsférvaltningen.
| kapitlet bestams om bl.a. uppgifter som
skall inforas i luftfartygsregistret, registre-
ringsrétt, ansdkan om registrering och avfo-
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rande av luftfartyg ur luftfartygsregistret. |
kapitlet bestams dessutom om luftfartygs ree
tionalitet och mérkning.

Med stod av det bemyndigande som fore-
sldsi 4 8 1 mom. skall bestammelser om un-
dantag fran kapitlet i frdga om registrering
och markning av militara luftfartyg utfardas
genom statsradets férordning. Med stod av
bemyndigandet i 4 § 2 mom. kan den militéra
|uftfartsmyndigheten meddela néarmare fore-
skrifter om registrering och méarkning av m-
litdra luftfartyg.

9 §. Luftfartygsregistret och dess anvand-
ningsandamal.| 1 mom. bestams om forandet
av |uftfartygsregistret. Registret skall foras
av Luftfartsforvaltningen. Registret skall an-
vandas for tillsyn 6ver flygsdkerheten, ind-
vidualisering av luftfartyg, uppfyllande av in-
ternationella forpliktelser som & bindande
for Finland och for utférande av uppgifter
som géller inteckning i luftfartyg. Luftfa-
tygsregistret kan foras med hjdlp av automa
tisk databehandling, vilket dock inte & obli-
gatoriskt. Stérsta delen av uppgifternai luft-
fartygsregistret & i elektronisk form, men
vissa gamla uppgifter har inte omvandlats till
elektronisk form.

Den militdra [luftfartsmyndigheten skall
fora register dver militara luftfartyg, anord-
ningar och fallskéarmar. Betréffande militar
luftfart géller att det militéra luftfartsregistret
hanfor sig till militdr verksamhet, att det inte
& offentligt och att datainnehdllet avviker
fran det civila registret. Normer som galler
det militéra luftfartsregistret skall vid behov
utfardas med stod av bestéammelsen om le-
myndigandei 4 8.

I 2 mom. foreslds en bestammelse enligt
vilken anstdllda hos Luftfartsférvaltningen
har rétt att behandla uppgifter i luftfartygsre-
gistret for fullgérandet av sina uppgifter.

10 8 Luftfartygs nationalitet. Bestdmmel-
seni 1 mom. om att ett luftfartyg har nationa
litet i den stat dér det &r registrerat baserar
sig paartikel 17 i Chicagokonventionen.

I 2 mom. konstateras som en férklaring att
for att fa finsk nationalitet skall ett luftfartyg
inforas i luftfartygsregistret eller det militéra
luftfartsregistret i Finland.

11 8. Forhallande till annan lagstiftning. |
paragrafen bestdms om tilldmpning av annan
lagstiftning som galler register. Om inte r&



26

got annat foljer av luftfartslagen skall offert-
lighetslagen tillampas i frdga om sekretess
och utldmnande av uppgifter ur luftfartygsre-
gistret och personuppgiftsagen i fréga om
annan behandling av personuppgifter.

12 8. Uppgifter som infors i luftfartygsre-
gistret. 1 1 mom. bestdms om uppgifter som
skall inforas i luftfartygsregistret. | registret
infors uppgifter om ett |uftfartyg, dess agare,
innehavare och operator eller ombudet for
[uftfartygets agare, innehavare eller operattr.
| registret infors ocksd behovliga uppgifter
om luftfartyget, forsékring av luftfartyget och
datum for inforandet i luftfartygsregistret.
Aven uppgifter om eventuell inteckning i
[uftfartyget infors. | registret infors dessutom
anméalan av den som driver flygplatsen om
hindrande av ett Iuftfartyg att starta enligt
164 § 2 mom. pa grund av att serviceavgift
inte har betalts.

Minimikraven i frdga om uppgifter som
skall tasin i luftfartygsregistret angesi bilaga
7 till Chicagokonventionen. | bilagan be-
handlas luftfartygs nationalitet och registre-
ringsbeteckningar. Uppgifter om innehavaren
och operatdren behovs for kontakt med luft-
fartyget. Uppgifter om forsdkring behdvs for
att myndighetsuppgifterna enligt férordning-
en om luftfartsforsakring skall kunna fullgo-
ras effektivt. Inférandet av inteckningsupp-
gifter baserar sig pa lagstiftningen om in-
teckning i luftfartyg.

| 2 mom. bestdms om de uppgifter om |uft-
fartygs agare, innehavare, operatdér och om-
bud som skall inféras i |uftfartygsregistret.
Uppgifterna behdvs for individualisering av
och kontakt med &garen, innehavaren, opera
téren och ombudet. En anteckning om arten
av innehavarens och operatOrens besittnings-
och nyttjanderédtt skapar klarhet i beddm-
ningen av vem som lampligen bor kontaktas
nér det galler olika fragor som beror luftfa-
tyget.

I dagens lage har kunderna tillgang till re-
gisteruppgifter via Internet. Uppgifterna
uppdateras en gang i manaden. Tidsenliga
registeruppgifter finns i Luftfartsforvaltning-
ens arkiv och registerdatabas. Med hénsyn
till anvandnlngsbehovet vore det ett alltfor
tungt aldggande att forutsitta att tidsenliga
registeruppgifter skall tillhandahéllas i elek-
tronisk form. | 3 mom. bestams déarfor att

Luftfartsforvaltningen skall publicera utdrag
Over de tidsenliga upﬂglfter som har avses i
|uftfartygsregistret och att den har rétt men
inte skyldighet att hdlla tidsenliga register-
uppgifter tillgéngliga for ala i elektronisk
form. | frdga om &gare, innehavare, operato-
rer och ombud fé&r publiceras namn, adress
och kontaktuppgifter. Historiska uppgifter &r
ocksa offentliga, men Luftfartsforvaltningen
skall inte vara skyldig att offentliggtra dem.

13 8. Registreringsrétt. | paragrafen anges
forutséttningarna for att ett luftfartyg skall
kunna registreras i Finland. S& som konstate-
rats i motiveringen till 9 8 skall registret an-
vandas for tillsyn dver flygsdkerheten och
individualisering av luftfartygen. Luftfartyg
som upptagits i luftfartygsregistret i Finland
stér i princip under finsk myndighetstillsyn.
For att ett luftfartyg skall kunna registreras i
Finland maste det darfor ha ett betydel sefullt
faste i Finland. Luf tfartsforvaltningen bor ha
befogenheter att utforska och préva om ett
luftfartyg har ett sddant samband med Fin-
land.

Paragrafen skiljer sig frén 9 § i den géllar
de lagen i det avseendet att det for registre-
ring inte langre forutsétts att det finns ett
|uftvardighetsbevis.

Ett luftfartyg skall kunna inféras i luftfa-
tygsregistret i Finland om dess &gare, inne-
havare eller operator ar bosatt eller, om det &
fréga om en juridisk person, har sin hemort i
medlemsstaten, om inte ndgot annat foljer av
internationella forpliktelser som & bindande
for Finland. En bestdmmelse om detta fére-
slasi1 mom

| 2 mom. foreslas bli bestamt att om &gaen,
innehavaren eller operatdren & bosatt eller,
om det &r fréga om en juridisk person, har sin
hemort i nagon annan medlemsstat an Fin-
land, &r en ytterligare forutséttning for reg-
strering att luftfartygets huvudsakliga av-
gangsplats ar i Finland. En sadan &gare, in-
nehavare €ller operatdr som avses har skall
ha ett behorigt ombud i Finland. Genom kra
ven pa huvudsaklig avgangsplats och ombud
sakerstélls att luftfartyget har tillrécklig ope-
rativ anknytning till Finland for att Finland
skall kunna ansvara for tillsynen over dess
flygsékerhet.

Enligt 3 mom. skall Luftfartsfoérvaltningen
dock av sérskilda skd@l kunna registrera ett



luftfartyg i Finland &en om &garen, inneha-
varen eller operatdren inte har sin boningg
eller hemort i en medlemsstat. Syftet med
stammelsen ar att mgjliggora registrering av
luftfartyg i sidana fall da det finns en tydlig
anknytning till Finland, &en om kraven e
ligt 1 och 2 mom. inte uppfylls. Ett exempel
ar ett |uftfartyg som &gs av en person som &r
stadigvarande bosatt i utlandet men som till-
bringar somrarna i Finland. Om en person i
praktiken anvander luftfartyget endast som-
martid i Finland &r det d&ndamalsenligast att
registreradet i Finland.

Enligt 4 mom. skall ett luftfartyg som &r
registrerat i en frammande stat inte fa reg-
streras i Finland. Forbudet baserar sig pa a-
tikel 18 i Chicagokonventionen, enligt vilken
ett luftfartyg irte fér registreras i fler stater
anen.

14 8. Ansbkan om registrering. | paragra-
fen bestdms om ansbkan om registrering.
Luftfartygets agare skall anstka om registre-
ring hos Luftfartsférvaltningen. | anstkan
skall uppges de uppgifter som namnsi 12 § 1
och 2 mom. och ansokan skall &tfoljas av en
utredning Gver fang eller 6ver grunden for
besittnings- eller nyttjanderétten till luftfa-
tyget samt Over att rétt att registerfora luftfa-
tyget i Finland enligt 13 § foreligger.

15 8. Interimistisk registrering. | 1 mom.
bestams om interimistisk registrering. Luft-
fartsforvaltningen skall pa ansbkan och av
sarskilda skdl kunna registrera ett luftfartyg
interimistiskt for dverférings och kontroll-
flygningar samt utbildning av beséttningen.
Syftet med bestdmmelsen & at trygga moj-
ligheten att utféra 6verférings- och kontroll-
flygningar i en situation dér de egentliga
villkoren for registrering inte uppfylls. Det &
forbjudet att flyga med ett oregistrerat luft-
fatyg. Som exempel kan ndmnas en situation
dar man haller paatt forvarva ett luftfartyg
fran utlandet. Luftfartyget har redan avforts
ur det utldndska registret men &garbytet har
annu inte &gt rum. Den blivande &garen kan
ansbka om interimistisk registrering av luft-
fartyget for att kunna utfora 6verforings- och
kontrollflygningar. P& motsvarande satt kan
det finnas behov av att interimistiskt registre-
ra ett sddant luftfartyg for kontrollflygningar
som tillverkas i Finland for en utldndsk éga
re.
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Enligt 2 mom. skall ocksa luftfartyg som ar
under byggnad fainforasi luftfartygsregistret
interimistiskt, om byggarbetet har kommit s
langt att luftfartyget kan identifieras. Jamfort
med den gdlande luftfartslagen foreslds en
andring enligt vilken ett luftvardighetsbevis
inte langre utgdr en forutsattning for registre-
ring. Det kan dock i praktiken réda oklarhet
om nér ett luftfartyg som & under byggnad
blir sidant att det kan registreras. Redan un-
der byggandet kan det finnas behov av reg-
strering t.ex. for kontrollflygningar. Be-
stammelsen sdkerstdller fortsatt gélande
praxis.

16 8. Andringar i registeruppgifterna. | 1
mom. bestdms om underréttel se om éndringar
i registeruppgifterna. Agaren skall underrétta
Luftfartsforvaltningen om andringar, och
anmalan skall &tféljas av en utredning som &r
tillracklig for att identifiera och verifiera de
andrade uppgifterna, om de uppgifter som
antecknats i luftfartygsregistret andras eller
om forutsattningarna for registrering betrd-
fande bonings- eller hemort eller avgangs-
plats dndras. Frégan om hurdan utredning
som bor anses vara tillrécklig i respektive fall
beror av andringens karaktér. Luftfartsfor-
valtningen kan vid behov begéra att égaren
[&mnar ytterligare utredningar som kehdvs i
arendet. Registreringen av de uppgifter som
avses i 12 § forlorar sin betydelse, om inte
andringar i dem behdver anmalas.

| 2 mom. bestams om Overldtelse av ett
luftfartyg till nagon annan. Har ett |uftfartyg
for langre tid an 30 dagar Gverlétits till ndgon
annan for att anvandas av denne for egen
rakning, skall overldtaren anméla detta ftill
Luftfartsférvaltningen. Anméaan enligt mo-
mentet skall &foljas av avtalshandlingen som
undertecknats av parterna eller en kopia av
den.

I 3 mom. bestdms om registeranméan av
at aganderdtten, besittningsrétten eller nytt-
janderétten har upphort. Ett luftfartygs agare,
innehavare eller operatér skal, nar hans
&ganderdtt, besittningsrétt eller nyttjanderatt
har upphort, anméla detta for inforande i re-
gistret. Anmalan skall afoljas av en utred-
ning over att rétten har upphért och uppgifter
om den nya agaren, innehavaren dler opera-
téren. Aven om inte anteckningar i luftfa-
tygsregistret, bortsett frén inteckningsiren-
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den, har réttsskapande verkan, har utgangs-
punkten redan i den gallande luftfartslagen
varit att den &gare, innehavare eller operator
som avses i |uftfartygsregistret kan register-
anméla uppgiften om att den rétt som hanfor
sig till luftfartyget har upphort. | dvrigt antas
det att den &gare som antecknats i registret
ansvarar for tillsynsavgifterna for luftvérdig-
het, luftfartygets parkeringsavgifter och mot-
svarande.

Enligt 4 mom. skall anmédlan om andringar
som avsesi 1 och 2 mom. gorastill Luftfarts-
forvatningen inom 14 dagar. Om anmélan
inte har gjorts, skall Luftfartsforvaltningen
kunna férbjuda anvandningen av luftfartyget.
Fore forbudet skall Luftfartsforvaltningen i
enlighet med 34 § i forvaltningslagen ge den
anmalningsskyldige tillfélle att bli hoérd. For-
budet géller till dess att anmalningsskyldig-
heten har fullgjorts.

17 8. Avforande av luftfartyg ur luftfartygs-
registret. I 1 mom. bestdms om avférande av
luftfartyg ur luftfartygsregistret. Luftfartsfor-
valtningen skall avfdra ett luftfartyg ur luft-
fartygsregistret pa ansokan av &garen dller
om det villkor som géller bonings- eller
hemort eller avgéngsplats enligt 13 § inte
langre uppfylls eller om det inte langre finns
nagra sarskilda skal att halla luftfartyget i re-
gistret.

Agaren skall ansdka om avforande ur e
gistret t.ex. nar dgaren héller pa att silja luft-
fartyget till utlandet eller nar qutfartyget har
forstorts. A andra sidan bor det ga att avfora
ett qutfartyg ur registret nar det inte langre
foreligger négon reg|strer|ngsratt dvs. nér
luftfartyget inte langre har nagot faste i Fin-
land. Ett luftfartyg far inte avforas ur re-
gistret utan att dgaren vet om det, dvs. dgaren
skall gestillfale att bli hord.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
kunna avfora ett luftfartyg ur luftfartygsre-
gistret nar luftfartyget har forstorts, skrotats
eler forsvunnit, om inte &garen mom en av
Luftfartsforvaltni ngen utsatt tid pa minst sex
manader har lagt fram en tillforlitlig utred-
ning om reparation av luftfartyget. Syftet
med bestdmmelsen & att sékerstélla att luft-
fartygsregistret inte i ontdan belastas med
uppgifter om luftfartyg vilkas luftvérdighet
och forsdkring myndigheten i géva verket
inte léngre behdver Gvervaka.

I 3 mom. foredas bli bestamt att & ett |uft-
fartyg intecknat eller har det fg]orts en an-
teckning om att det & féremal for utméatning
eller en sakringsétgard, kravs for avférande
ur registret dessutom ett skriftligt samtycke
av inteckningshavaren. Om avgifter enligt
164 § inte har betalts och om det inte har
stéllts garanti for dem, skall det for avforande
ur registret krévas ett skriftligt samtycke av
den som driver flygplatsen. Syftet med be-
stammelserna &r att skydda borgenérerna.

18 8. Forvaring av uppgifter. | paragrafen
bestdms om fdrvaring av registeruppgifterna
De uppgifter som avses i registret en gang
skall forvaras permanent, oavsett om uppgif-
terna har andrats eller luftfartyget har avforts
ur registret. Bestammelsen motsvarar det &
dande l&aget. Bland annat vid undersdkning
av olyckor och tillbud anses det vara viktigt
att historiska uppgifter om Iuftfartyg forne
ras.

19 8. Mérkning av luftfartyg. | 1 mom. be-
stams om registreringsbeteckningar. L uft-
fartsforvaltningen ger qutfartyget enregistre-
ringsbeteckning. Kravet pa att luftfartyg skall
markas med nationalitets och registrerings-
beteckningar baserar sig pa bilaga 7 till Chi-
cagokonventionen.

Bestdmmelser om méarkning av militéra
luftfartyg utfardas genom statsrédets forord-
ning. Den militéra luftfartsmyndigheten ger
registreringsbeteckningar och meddelar na-
mare foreskrifter om méarkningen.

| 2 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att meddela foreskrifter av teknisk natur
om nationalitets- och registreringsbeteck-
ningarna och markningen av dem. De inter-
nationella kraven ingér i bilaga 7 till Chica-
gokonventionen, och Luftfartsinspektionen
vid Luftfartsverket har meddelat en nationell
luftfartsforeskrift utifran bilagan. | foreskrif-
ten faststélls bl.a. beteckningarnas placering
och storlek.

20 8. Registreringsbevis. | paragrafen be-
stams om utférdande av registreringsbevis.
Luftfartsférvaltningen skall utférda ett reg-
streringsbevis dver registreringen av ett luft-
fartyg och ett interimistiskt registreringsbevis
Over en interimistisk registreing av ett luft-
fartyg.

Enligt artikel 29 i Chicagokonventionen
skall ett registreringsbevis medforasi luftfa-



tyg under internationella flygningar. Samma
krav har ocksa gallt flygningar i Finland.

Luftfartygsluftvardighet och
begréansningar av utslapp

3 kap.

| kapitlet bestdms om luftvardighet for luft-
fartyg som inte omfattas av EASA-
forordningen. Bestammelser om luftvardig-
het for Iuftfartyg som omfattas av tillamp-
ningsomrédet for EASA-forordningen finns i
EA SA-forordningen och de férordningar som
kommissonen utférdat med stéd av den. |
kapitlet foreslas, med de begransningar som
namns i borjan, bestdmmelser om luftvérdig-
hetsforvaltning, tillsyn over luftvardighet och
luftvardighetsbevis. | kapitlet foredas dess-
utom bestdmmelser om organisationer som
svarar for luftvardighet, planerings-, produk-
tions- och underhdlsorganisationer samt u-
bildningsorganisationer for underhallsperso-
na. Vidare foreslds bestammelser om buller
och andra utslgpp fran motordrivna luftfa-
tyg. Luftfartsforvaltningen meddelar narmae
foreskrifter om dessa.

Den militéra luftfartsmyndigheten publice-
rar foreskrifter om krav pa luftvardighet,
godkannande och underhdlsverksamhet be-
tréf fande militéra luftfartyg, anordningar och
fallskérmar.

21 8. Tillampningsomrade | paragrafen
hénvisas till EASA-forordningen och de for-
ordningar som kommissionen utfardat med
stéd av den. | dessa finns bestdmmelser om
godkénnande av luftvérdighet och miljégod-
kédnnande for luftfartyg och luftfartygspro-
dukter, delar och utrustning, godkénnande av
planerings- och produktionsorganisationer,
fortsatt luftvardighet och godkannande av
organisationer och persona som deltar i des-
sa uppgifter.

EASA-forordningen géller annu inte ala
luftfartyg eller alla omstandigheter som p&
verkar luftvardigheten. Bland annat historis-
ka luftfartyg, l&ttare luftfartyg och vissa fri-
tidduftfartyg faler utanfor tillampningsom-
radet. EASA-forordningen galler inte heller
ala sddana omstandigheter i anslutning till
luftvardighet som bor regleras pa nationell
nivd. EASA-forordningen gél ler inte heller
de ovan ndmnda omstandigheterna, om de
hénfér sig till forsvarsmaktens, tullens, poli-
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sens eller motsvarande myndigheters verk-
samhet.

22 8. Luftvardighet. Enligt 1 mom. skall ett
|uftfartyg vara luftvéardigt nér det anvands for
|uftfart. Ett luftfartyg betraktas som |uftvér-
digt endast om det har planerats, tillverkats,
utrustats och underhallits pa ett sidant sitt
samt eljest i fréga om sina egenskaper & s
dant att det pa ett betryggande sitt kan an-
vandas for luftfart.

Kraven enligt den nuvarande lagen galler
flygegenskaper. Det & dock andamalsenligt
att utoka kraven si att ocksd andra sidana
egenskaper hos luftfartyget som paverkar d-
ler kan paverka sikerheten, sdsom konstrik-
tionens hallbarhet, hallbarheten och tillforlit-
ligheten hos systemet for paskjutskraft (mo-
torer och i forekommande fall propellrar),
systemens och anordningarnas egenskaper
och tillférlitlighet samt anvandningsbegrans-
ningar och anvisningar.

Konstruktionen av luftfartyget skall ha
godkants. Den vanliga formen for godkén-
nande & typgodkannande, men t.ex. historis-
ka luftfartyg har inte nodvandigtvis négot
formellt typgodkannande. For att typgodkan-
nande skall fas forutsitts att sokanden pévi-
sar att |uftfartyget uppfyller de detaljerade
tekniska standarder som ligger till grund for
ett typgodkénnande.

Reparationer i ett luftfartyg far inte inverka
negativt pa flygsakerheten. Reparationer och
andringar som géller ett luftfartyg maste d&-
for planeras och utféras s att luftfartyget
uppfyller samma tekniska standarder ocksa
efter reparationen eller &ndringen.

| 2 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att meddela ndrmare foreskrifter om pla
nering, tillverkning, utrustning, underhal av
samt egenskaper hos luftfartyg och deras an-
ordningar och komponenter liksom om inne-
héllet i de inspektioner och prov som krévs
for godkannanden och om andra motsvaran
de arrangemang. Grunden for foreskrifterna
bestédr i det sikerstdlande av en tillrackig
nivd pa flygsakerheten som forutsatts i 1
mom.

Det foreslés att begreppen ”komponenter,
tillbehor och utrustning” enligt den géllande
lagen ersédtts med "anordningar och kompo-
nenter” i hela kapitlet. Anordningar och
komponenter anses inrymma utrustning. Till
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qutfartygs anordningar och komponenter hor
ocksa motorer och propellrar. Motorer och
propellrar typgodké&nns p& samma sétt som
luftfartyg. Ovriga anordningar kan godkén-
nas separat, om det finns en sarskild teknisk
godkénnandestandard  fér  anordningen
(Technical Standard Order). Ett luftfartygs
anordningar och komponenter kan ocksa
godkéannas som ett led i typgodkénnandet av
luftfartyget, motorn eller propellern.

Mélet & basta mdjliga internationella an-
vandbarhet for luftfartygen, och darfor bor
Luftfartsforvaltningen grunda sina foreskrif-
ter pa de standarder och rekommendatloner
som avses i Chicagokonventionen samt pa
EA SA-forordningen och de férordningar som
kommissionen utfardat med stod av den.

Enligt 3 mom. skall Luftfartsforvaltningen
vid behov meddela sddana |uftvardighetsfo-
reskrifter av teknisk natur och driftsforeskrif-
ter som behdvs for att avhjd pa sékerhetspro-
blem som uppdagats i samband med anvand-
ningen av luftfartyg eller deras anordningar
och komponenter. Bemyndigandet & ndd-
vandigt for att uppdagade sdkerhetsproblem
skallakunna atgardas snabbt.

23 8. Uppratthdllande av luftvardighet.
Agaren, innehavaren eller operatren av ett
luftfartyg som anvands for Iuftfart skall setill
att luftfartyget ar luftvardigt. Det foreslas bli
bestamt i 1 mom For att uppfylla kravet skall
agaren, innehavaren eller operatéren genom-
fora de dtgarder som specificeras narmare i
momentet. Atgérderna géler reparation av
fel och skador, underhdll av luftfartyget, -
terlevnaden av foreskrifterna om luftvardig-
het, andringar i luftfartyget och genomforan-
de av en kontrollflygning efter underhallsa-
garderna.

Det & i prektiken vanligen operatdren
(operator) som skall sorja for att luftfartyget
a |uftvardigt. Operattren &r i typiska fall den
utbvare av flygverksamhet som anvander
luftfartyget for flygverksamhet. Om det inte
finns nagon operator, galler forelaggandet pa
motsvarande sétt i vanliga fall innehavaren
och i sista hand &garen. Agaren, innehavaren
och operatéren kan naturligtvis vara en och
samma person, t.ex. dd den som bedriver
flygverksamhet anvander det luftfartyg han
eller hon &ger for egna flygningar och inte
har Gverl&tit det i ndgon annans besittning.

Grunden for underhdllsprogrammet utgors
av tillverkarens underhallsanvisningar eller
den sk. Maintenance Review Board-
rapporten. Ett luftfartygs underhalsprogram
kan bestd av flera delar. Under den tid ett
luftfartyg & i drift kan underhdllsprogram-
met kompletteras med olika kontrollprogram,
exempelvis:

2 kompletterande kontrollprogram fér kon-
struktionen (SSID)

- korrosionskontrollprogram (CPCP)

- kontrollprogram for bréansletankar

- kontrollprogram som behovs nér ett luft-
fartyg ar foraldrat

- program for utvardering av repar&ioner

- program for forlangning av bruksti den.

Tidigare forelades kompletterande kon-
trollprogram ofta genom luftvardighetsfére-
skrifter, nar sakerhetsproblem hade konstate-
rats. Enllgt dagens praxis forsoker man av-
vérja siakerhetsproblem pa forhand med hjélp
av programmen.

Det kan anses at de kompletterande kon-
trollprogrammen  hor  till  underhdllspro-
grammet. Planeringsprinciperna for under-
hallsprogrammet for vissa luftfartyg omfattar
ett tlllforlltllghetsprogram som ocksd kan
anses hora till underhéllsprogrammet.

| 2 mom. bestams om sadana fall da det &r
forbjudet att flyga med ett [uftfartyg. Orsaker
till flygforbud kan vara att [uftfartyget inte ar
i luftvardigt skick, att nddutrustning och an-
nan utrustning inte har installerats korrekt d-
ler & i anvandbart skick eller att gransk-
ningsbeviset avseende luftvardighet inte &ar
giltigt.

Enligt 3 mom. skall &garen, innehavaren d-
ler operatdren av ett luftfartyg genom avta
kunna overfora alla eller en del av de uppgif-
ter i anslutning till luftvérdighetsforvaltning
som avses i 1 mom. pd en organisation som
svarar for luftvardighet.

Begreppet organisation som svarar for [uft-
vardighet & nytt i Finland. Det motsvarar i
pri ncip begreppet organisation som svarar for
fortsatt luftvardighet, vilket anvéands i ge-
menskapslagstiftningen. Exempelvis en un-
derhallsorganlsatlon en drifttillstandshavare,
ett fristéende opartiskt foretag, gransbevak-
ningsvasendet (i frdga om sin egen materiel),
en riksomfattande organisation fér amator-
flygverksamhet eller nagon annan forening



kan vara en organisation som svarar for luft-
vardighet.

Pa gemenskapsniva haller sakerstdllande av
luftvardighet for luftfartyg via organisationer
som svarar for luftvardighet smaningom pa
att ersdtta det system som baserar sig enbart
p& myndighetstillsyn. | fortsétningen riktas
myndighetstillsynen i tilltagande grad till
Overvakning av verksamheten for organisa
tioner som svarar for luftvardighet. Under en
overgangsperiod & det nodvandigt med
myndighetstillsyn over att enskilda luftfartyg
ar |uftvérdiga. Detsamma géller de luftfartyg
som faller utanfor réckvidden fér EASA-
forordningen. P& det nationella planet kan
ocksa dessa |uftfartyg senare dverforas till ett
system som motsvarar systemet enligt ge-
menskapslagstiftningen.

24 8. Organisationer som svarar for luft-
vardighet. De organisatiorer som svarar for
luftvardighet skall ha s&dan yrkeskunnig per-
sona som behovs for fullgdrandet av uppgif-
terna, behdvliga arbetsredskap samt arbetslo-
kaler, arbetsmetoder, ett kvalitetssystem och
anvisningar. Om kraven uppfylls, skall orga
nisationen beviljas ett godkannande. Det krav
p& godkannande som foreslds i 1 mom. &r
motiverat for att sékerstélla fortsatt luftvard-
gaoch trygga luftfartyg.

Om arbetets svarighetsgrad och omfattning
medger det, kan Luftfartsforvaltningen god-
kénna att den organisation som svarar for
luftvardighet bestar av en enda yrkeskunnig
person.

Ett godkannande skall beviljas utifrén Luft-
fartsforvaltningens prévning for viss tid eller
tills vidare. Tidsfristen skall vara densamma
for alla som ansoker om tillstand av samma
typ, och avsikten &r att folja en liknande linje
som i de dvriga mediemsstaterna. | det har
skedet & det fortfarande Oppet hur praxisen
kommer att utformas. | Finland beviljas god-
kdnnanden i dag for viss tid, men enligt
EASA-forordningen skall de beviljas tills v-
dar e. Arendet omprovas som bast av EASA.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsforvaltningen
meddela ndrmare foreskrifter om yrkesskick-
ligheten for personalen vid organisationer
som svarar for luftvardighet samt om behd v-
liga arbetsredskap, arbetslokaler, arbetsme-
toder, kvalitetssystem och anvisningar. For
att sékerstdlla att finska och europeiska g/-
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stem & kompatibla &r det nbdvandigt att fo-
reskrifterna baserar sig pa de standarder och
krav som avses i Chicagokonventionen samt
pa EASA-forordningen och de férordningar
av kommissionen som utférdat med stéd av
den.

I 3 mom. foreslas en hanvisning till 16 kap.
nér det galler administrativa pafoljder i sam-
band med tillsyn 6ver organisationerna.

25 8. Uppgifter om luftvardighet. Uppgifter
om underhdllet av ett luftfartyg skall upptas
och forvaras sa att det nar som helst gar att
forsékra sig om luftfartygets luftvérdighet.
Beroende pa informationens karaktar skall
uppgifterna forvaras permanent eller under
den tid som Luftfartsférvaltningen bestam-
mer. Uppgifter som skall forvaras permanent
& uppgifter om ett underhdll som & en e
gangsforeteel se och som inte kan rekonstrue-
ras utifrén andra uppgifter eller handlingar.
Det & motiverat att forvara uppgifterna lang-
re @n brukstiden, eftersom det & nddvandigt
att ha uppgifter om t.ex. ett luftfartyg som
forstorts i samband med en olycka eller om
skrotning for att det skall kunna undvikas att
flygodugliga komponenter &teranvandsi |uft-
fartyg.

I 1 mom. bemyndigas Luftfartsférvaltning-
en att meddela narmare foreskrifter om den
tekniska bokféringen 6ver luftfartyg. Avsik-
ten & att forvaringstiderna skall graderas
som foljer i foreskrifterna:

Foljande handlingar och bokféring over
foljande uppgifter skall férvaras permanent,
dvs. under luftfartygets hela brukstid och
dessutom i minst tolv manader efter det att
|uftfartyget varaktigt tas ur bruk:

- luftfartygets totala flygtid och den totala
gangtiden for anordningar och komponenter
med begradnsad brukstid, och antalet flyg—
ningar eller antalet cykler samt kalendera-
der, om det har uppstdlts underhallsperioder
eller restriktioner utifran dessa
- &tgarder som vidtagits med anledning av
luftvéardighetsforeskrifter eller motsvarande
som ber¢r luftfartyget eller dess anordningar
eller komponenter

- detaljerade uppgifter och handlingar som
gdler reparationer, andringar och extraord-
nara kontroller av anordningar och kompo-
nenter som &r viktiga med tanke pa luftfarty-
get och flygsakerheten.
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Foljande uppgifter och handlingar skall
forvaras till dess att det aktuella underhallet
upprepas dller téc ks med ett mera omfattande
arbete, dock &minstone fram till nasta be-
siktning och i minst 24 ménaders tid efter
den senaste anteckningen:

- handlingar som hanfor sig till periodiska
underhdl! och sddana uppglfter utifran vilka
det kan faststéllas nér underhdll enligt luftfa-
tygets underhallsprogram har utforts

- handlingar i anslutning till grundGversyn
eller dversyn och, om luftfartyget eller dess
anordningar eller komponenter har en fast
oversynsintervall, uppgifter utifrén vilka
flyg- eller gangtiden efter grundéversynen d-
ler Gversynen och antalet flygningar eller ar-
talet cykler och kalenderddern efter grunc-
Oversynen eller dversynen kan faststéllas, om
flygmaterielenheten har Oversynsirtervaller
som baserar sig pa dessa.

Foljande handlingar skall férvaras i minst
24 manader efter den senaste anteckningen,
dock minst fram till nasta besiktning:

- luftfartygets resedagbok eller motsvaran-
de

- detaljerade uppgifter och handlingar om
underhdll av luftfartyget och dess anordning-
ar och komponenter.

| 2 mom. bestdms om underréttelse som
gdler uppgifter om luftvardighet. Agaren,
innehavaren, operatoren eller den som har
fatt i uppdrag att ha hand om underhéllet av
luftfartyget eller dess luftvérdighetsforvalt-
ning skall utan dréjsma underrétta L uftfarts-
forvaltningen om omstandigheter som kan ha
vasentlig betydelse for Iuftfartygets luftvar-
dighet. Anmaélningsskyldigheten har full-
gjorts redan nér en av de anméaningsskyldiga
har gjort en anmalan.

De uppgifter som avses i momentet skall
uppges for Luftfartsforvaltningen utan ndgon
sarskild begéran.

I 3 mom. bestams om erhallande av uppgif-
ter som behdvs for tillsynen éver luftvardig-
heten. Luftfartsforvaltningen skall ha ratt att
av luftfartygets agare, innehavare och opera
tor och av den som har fétt i uppdrag att ha
hand om underhéllet av qutfartyget eller dess
luftvardighetsforvaltning fa alla uppgifter
som behovs for tillsynen éver luftvardighe-
ten.

26 8. Luftvardighetsbevis och gransknings-

bevis avseende luftvardighet. | 1 mom. be-
stdms om beviljande av luftvérdighetsbevis.
Luftfartsforvaltningen skall bevilja ett luft-
vardighetsbevis for Iuftfartyg som har kon-
staterats uppfylla luftvardighetskraven enligt
22 8. Luftvéardighetsbeviset beviljas tills vi-
dare och &tfdljs av ett granskningsbevis avse-
ende luftvardighet. Luftvérdighetsbeviset &r
inte giltigt utan ett giltigt granskningsbevis
avseende luftvardighet.

Enligt 2 mom. skall ett granskningsbevis
avseende luftvéardighet utfardas for viss tid.
Enligt nuvarande praxis kan luftvardighets-
beviset anses bestd av tva delar: det egentliga
luftvérdighetsbeviset och den del som &r av-
sedd for anteckningar om férnyande. Den
sistnémnda delen har inte losgjorts till en fri-
stdende blankett. Endast myndigheten kan
goraanteckningar i luftvardighetsbeviset.

Granskningsbeviset avseende |Utvérdighet
ersétter det nuvarande forfarandet med an-
teckning om férnyande. Meningen med det
nya forfarandet & att inte bara myndigheten
utan ocksd de organisationer som svarar for
luftvardighet enligt bemyndigande av myn-
digheten skall kunna utférda granskningshbe-
vis avseende luftvérdighet. For att skapa
klarhet i det nya forfarandet bdr gransk-
ningsbeviset avseende luftvérdighet anges
som ett separat dokument i lagen. Det inne-
bar dock inte nodvandigtvis att luftvardig-
hetsbe\/lset och granskningsbeviset maste
finnas pa separata pappersark.

I 3 mom. bestams att luftvardighetsbeviset
och granskningsbeviset avseende luftvardig-
het kan forenas med nddvandiga villkor for
trygg anvandning av luftfartyget, sasom le-
gransningar eller krav i anslutning till s&-
skilda anvandningsforhdlanden i fraga om
bl.a. féljande:

- |uftfartygets klass (t.ex. transportklass,
normalklass, utility-klass, acrobatic-klass)

- identifiering av flyghandboken

- sérskilda villkor

- begransning av storsta antalet personal
och passagerare

- begr dnsning av storsta till&tna massa och

- former av flygverksamhet (t.ex. visuell
flygning eller mstrumentflygning, dag, natt,
ishi [dande férhallanden).

De sirskilda villkoren bestdr vanligen av
begrénsningar som utférdas av sékerhetsskal,



men de kan ocksa stéllas pa begaran av luft-
fartygets dgare eller operatdr. Begransning-
arna & vanligen temporéra. Avsikten &r att
man med hjdlp av sarskilda villkor skall kun-
na hantera kortvariga exceptionella situatio-
ner i sadana fall da ett sadant tillstand till u-
Ovande av Iuftfart som avsesi 27 § 1 mom.
inte &r tillréckligt, men ala formella villkor
for erhdlande av ett uftvardighetsbevis &r
uppfyllda. Ett luftvardighetsbevis skall kunna
utfardas t.ex. i begrénsad form fér icke-
kommersiella overférings-, kontroll- och
skolflygningar bland annat nér ett Iuftfartyg
har anskaffats i utlandet och det & nddvan-
digt att genomféra de ndmnda flygningarna
innan luftfatyget forsini Finland.

Enligt 4 mom. skall Luftfartsforvaltningen
kunna godkénna ett utléndskt [uftvérdighets-
bevis eller granskningsbevis avseende luft-
vardighet, om luftfartyget uppfyller de krav
som gdller for att ett finskt bevis skall utfa-
das. Exempelvis utléndska luftvardighetsbe-
vis som utfardats for export kan godkannas
for kontroll-, 6verférings- och skolflygning-
ar.

27 8. Tillstand till utévande av luftfart. En-
ligt 1 mom. skall Luftfartsférvaltningen utan
hinder av 22 och 23 § kunna bevilja tillstand
till att ett luftfartyg anvands for luftfart for
provning av luftfartygets egenskaper, aven
om luftfartygets luftvardighet inte ar fullt
klarlagd. Luftfartsférvaltningen skall aven i
Ovrigt av sarskilda skd kunna bevilja ett
motsvarande tillstand, aven om luftfartyget
mte helt uppfyller kraven pa luftvardighet,
sasom for overforingsflygningar. De namnda
tillstdnden & avsedda for kortvariga excep-
tionella behov, och endast den besdttning
som behdvs pa flygningarna skall fa fdlja
med. Innehdllet i den foreslagna bestammel-
sen motsvarar i sak 17 8§ 2 mom. i den gi-
lande lagen.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen i
stéllet for ett luftvardighetsbevis kunna bevil -
jaett tillstand till utévande av luftfart for ett
sadant |uftfartyg som inte har konstaterats
uppfylla kraven pa luftvardighet enligt 22 8.
Tillstand skall bewljas om |uftfartyget anses
uppfylla kraven pa luftvardighet med hansyn
till det planerade anvandningsandamalet.
Tillstandet skall beviljas tills vidare. Avsik-
ten & dock inte att borja utfarda tillstand for
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luftfartyg som enkelt eller till skéliga kostre:
der kan fés i sédant skick att de uppfyller
kraven pa qutvard|ghet | annat fall kan an-
sokan om tillstand till utévande av luftfart i
stéllet for ansdkan om qutvérdighetsbevis
gora det mgjligt att kringga t.ex. de krav som
i enlighet med 31 § 2 mom. 3 punkten och 3
mom. 3 punkten stélls pa konstruktorer och
dem som underhaller.

Bestammelsen gor det mojligt att som ett
permanent qutvérdighetsdokument for ett
luftfartyg utférda tillstand till utévande av
luftfart i stallet for ett luftvardighetsbevis.
Dérfor bor ocksa ett t|IIstand till utdvande av
luftfart kunna &terkallas p& samma sétt som
ett luftvardighetsbevis.

Typiska anvandningsfall géler luftfartyg
som i enlighet med nuvarande praxis har ke-
viljats ett begransat luftvardighetsbevis, som
gdler endast inom finskt territorium. | ge-
menskapslagstiftningen har et begransat
qutvardlghetsbews en annan betydelse an i
Finland. P& grund av risken for samman-
blandning foreslas att det finska begransade
luftvardighetsbeviset slopas. Ett s&dant till-
sténd till utdvande av luftfart som avses i
momentet skall dessutom kunna utférdas for
t.ex. uppwsnmgs— demonstrations- och tév-
lingsiandamal. Tillstandet till utévande av
Iuftfart skall &foljas av ett granskningsbevis
a\éseende [uftvdrdighet som beviljas for viss
tid.

| 3 mom. bestams for tydlighetens skull att
tillstdndet till utévande av Iuftfart och
granskningsbeviset avseende luftvérdighet
kan forenas med nddvandiga villkor for trygg
anvandning av luftfartyget.

28 8. Tillsyn dver luftvardighet. | 1 mom.
bestédms om tillsyn 6ver Iuftfartygs och deras
anordningars och komponenters |uftvardig-
het. Luftfartsforvaltningen skall se till att
luftfartyg samt deras anordningar och kom-
ponenter uppfyller kraven pa luftvardighet.
Luftfartsforvaltningen skall ha rétt att inspek-
tera och besiktiga |uftfartyget och férordna
att kontrollflygningar skall flygas med det.
Piloten pa kontrollflygningen kan vara en
kontrollant som & anstdlld hos Luftfartsfor-
valtningen, men av praktiska skél & piloten
pa kontrollflygningar oftast en pilot som &r
anstalld hos den som bedriver flygverksam-
heten eller en kontrollflygare som & anstalld
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hos luftfartygets tillverkare. En kontrollant
fran Luftfartsforvaltningen kan da delta i
flygningen. | momentet ségs for tydlighetens
skull att luftfartygets dgare, innehavare och
operator ansvarar for ordnandet av kontroll-
flygningar och for kostnaderna fér dem.

Vid tillsynen Over luftvardigheten skall
Luftfartsforvaltningen enligt 2 mom. kunna
bitrddas av en organisation som svarar for
luftvardighet eller andra inhemska eller u-
landska sakkunniga. | momentet bestéms
ocksa om mdjligheten att Gverfora vissa god-
kénnanden och forteckningsuppdrag samt u-
bildning pa en riksomfattande organisation.

De sakkunniga kan vara fysiska personer
eller ssmmanslutningar. Luftfartsforvaltning-
ens uppdrag till en sakkunnig baserar sig i
regel pa ett bemyndigande eller ett avtal, dar
innehallet i uppdraget faststalls. Luftfartsfor-
valtningen anlitar utomstdende sakkunniga
framfor allt i situationer déar det behévs spe-
cialkunskaper och for vilka Luftfartsforvalt-
ningen inte kan anvisa eller inte har egen
personal eller om de aktuella specialkunska-
per behdvs bara sdllan.

Vid tillsyn over luftfartygs luftvardighet
kan utomstaende sakkunniga anlitas t.ex. nar
det behovs sddana tekniska understkningar
som kréver specialkunskaper for att bedéma
ett [uf tfartygs luftvardighet.

I 3 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att for faststallande och tillsyn 6ver luft-
vardighet meddela narmare foreskrifter av
teknisk natur och foreskrifter om forfaranden
i frdga om behdvliga besiktningar och in-
spektioner samt utifran vilken behdrighet de
kan utforas.

Besiktningarna overvakas direkt av Luft-
fartsforvaltningen, t.ex. forsta besiktningar,
fornyade besiktningar (periodiska besikt-
ningar) eller besiktningar for export.

Andra inspektioner som skall utféras av
Luf tfartsférvaltningen:

- ingpektioner i anslutning till andringar
samt reparation av skador och grundéversyn

- operativa inspektioner sdsom inspektion
av utrustningen i ett finskt eller utlandskt
[uftfartyg som anvands av en finlandsk ope-
rator

- stickprovsinspektioner, sdsom rampin-
spektioner, inspektioner i samband med u+-
derhall och kontrollflygningar

- tematiska inspektioner sdsom klarlagg-
ning av en viss omstandighet i en bestamd
grupp av luftfartyg, t.ex. till foljd av resulta
ten av undersokni ngen av en olycka.

Periodiska Iuftvardighetsinspektioner &r
indirekt overvakning. Inspektionerna skall
utforas av en av Luftfartsférvaltningen god-
kénd organisation som svarar for luftvardig-
het och som bitrader L uftfartsférvaltningen.

29 8. Beviljande och férnyande av gransk-
ningsbevis avseende luftvardighet. Enligt 1
mom. skall Luftfartsforvaltningen pa basis av
en luftvardighetsinspektion som utférts av en
organisation som svarar for luftvérdighet och
pa basis av organisationens rekommendation
bevilja ett granskningsbevis avseende luft-
vardighet, om luftfartyget vid inspektionstid-
punkten uppfyller kraven for att ett luftvér-
dighetsbevis eller tillstand till utévande av
luftfart skall beviljas. Luftfartsférvaltningen
skall ocksa kunna bestamma att en organisa-
tion som svarar for luftvardighet skall bevilja
eler fornya granskningsbevis avseende luft-
vardighet pa de villkor som Luftfartsforvalt-
ningen anger sarskilt.

| 2 mom. bestdms om L uftfartsforvaltning-
ens rétt att bevilja ett luftvardighetsbevis d-
ler tillstand till utévande av luftfart p& basis
av sin besiktning, om inte ett intyg ver en
rekommendation enligt en utford inspektion
skéligen kan fas av den namnda organisation
som svarar for luftvardighet.

| fortsittningen bestar huvudregeln av en
modell med en aganisation som svarar for
luftvardighet motsvarande gemenskapsiay-
gtiftningen. Luftfartsforvaltningen konkurre-
rar inte med de organisationer som svarar for
luftvérdighet nér det galler inspektion av luft-
fartyg. Den nuvarande modellen, som baserar
sig pa myndighetsbesiktningar, kommer sa-
nolikt att vara huvudregel till en borjan, till
dess att det uppkommer en tillrécklig mark-
nad for verksamheten for de organisationer
som svarar for luftvardighet.

Beviljande och férnyande av gransknings-
bevis avseende luftvéardighet har karaktér av
offentliga forvaltningsuppgifter. Nar en or-
ganisation som svarar for luftvardighet utfor
dessa uppgifter skall den siledes iaktta for-
valtningslagen (434/2003), lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003), spréklagen (423/2003), of-



fentlighetslagen och arkivlagen (831/1994). |
3 mom. foreslas en informativ hanvisning till
lagarna.

| ett beslut som en organisation som svarar
for luftvardighet meddelat i ett &rende som
gdller granskningsbevis avseende luftvardig-
het skall andring inte f& sbkas genom besvar.
Sokanden kan déaremot altid 1&a luftfarty-
gets luftvardighet beddmas av en annan a-
ganisation som svarar for luftvardighet, vil-
ket innebdr att ett beslut om avdag inte har
ovillkorliga konsekvenser for sokandens
stallning. | ett bedut av en organisation som
svarar for Iuftvardighet skall dock fa yrkas
réttelse hos Luftfartsforvaltningen. Réttelse
skall yrkas inom 30 dagar efter att sdkanden
fétt del av organisationens beslut. Forst L uft-
fartsforvaltningens bedlut ar ett dverklagbart
forvaltningsbesiut, och i det far andring -
kas genom besvar s som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Enligt 4 mom. skall ett tidigare beviljat
granskningsbevis avseende luftvérdighet,
[uftvardighetsbevis eller tillstand till utdvan-
de av luftfart forfalla, om ett nytt bevis eller
tillstand beviljas. Dokumentet skall pa bega
ran aterlamnas till Luftfartsforvaltningen. Ett
luftfartyg kan inte ha flera bevis eller intyg
samtidigt.

30 §. Aterkallande av luftvérdighetsbevis,
granskningsbevis avseende luftvardighet och
tillstand till utévande av luftfart. | 1 mom.
bestdms om &terkallande av luftvardighets-
bevis, granskningsbevis avseende luftvéardi g-
het och tillstand till utévande av Iuftfart samt
om forbud mot att anvénda ett luftfartyg.
Luftfartsforvaltningen skall kunna vidta &-
garderna i syfte att bevara flygsdkerheten,
om det konstateras att ett luftfartyg inte ar
luftvardigt eller att det inte langre uppfyller
kraven pa flygsakerhet eller om luftfartyget
inte gors eller faststélls vara luftvéardigt eller
uppfylla kraven pa flygsakerhet inom en sk&
lig tid som Luftfartsforvaltningen bestém-
mer. Av sakerhetsskdl skall dtgarderna kunna
vidtas redan nér det finns grundad anledning
att missténka brister i luftvardigheten.

Grunderna for aerkallande av nationella
bevis har i princip samma innehdl som de
grunder for aterkallande av luftvardighetste-
vis som finnsi gemenskapsl agstiftningen.

Anvéandningen av ett |uftfartyg for [uftfart
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skall kunna forbjudas ocksa i sidana fall da
villkor har stéllts for beviljande, fornyande
eller godkénnande av tillstand till utévande
av luftfart eller granskningsbevis avseende
luftvérdighet och om dessa villkor inte har
uppfyllts. Enligt 2 mom. skall Luftfartsfor-
valtningen ha rétt att utfarda ett sadart flyg-
forbud till dess att de ndmnda villkoren har
uppfyllts.

S&dana villkor i luftvardighetsbeviset vil-
kas overtradelse kan leda till forbud mot att
anvanda luftfartyget for luftfart géller bl.a
foreskrifter och restriktioner enligt flyghand-
boken i anglutning till luftvardighetsbeviset,
villkor som nédmns i luftvardighetsbeviset
och villkor som antecknats i besiktningspro-
tokollet.

Enligt 3 mom. skall bestdmmelsernai 1 och
2 mom. tillampas pa &terkallande av utlands-
ka luftvardighetsbevis och granskningshevis
avseende luftvardighet.

31 8. Planering, tillverkning och underhall.
I 1 mom. krévs att konstruktorer, tillverkare
och underhéllare av luftfartyg skall ha sadan
yrkeskunnig personal som behévs for fullgd-
randet av uppgifterna, behdvliga arbetsred-
skap och arbetslokaler, arbetsmetoder, ett
kvalitetssystem och anvisningar. Kravet &r
befogat for att sdkerstdlla att Iuftfartygen
fortsdttningsvis ér luftvardigaoch trygga.

For planering, tillverkning och underhall av
luftfartyg skall dessutom kravas tillstand av
Luftfartsforvaltningen. Godkénnande skall
beviljas for viss tid dller tills vidare. Kraven
pa yrkesskicklighet och ovriga forutsittning-
ar liksom kraven pa Luftfartsforvaltningens
godkannande skall tillampas aven i fraga om
planering, tillverkning och underhdl av luft-
fartygs anordningar och komponenter.

Luftfartsforvaltningens godkénnande skall
beroende pa arbetets omfattning eller svérig-
hetsgrad kunna gélla en planerings-, under-
hdlls eler produktionsorganisation, en
flygmekaniker eller en enskild person for en
viss uppgift som kraver sarskild yrkeskun-
skap. Ett godkannande for flygmekaniker ke-
namns flygmekanikercertifikat.

Om arbetets svérighetsgrad och omfattning
medger det kan Luftfartsforvaltningen god-
kanna att organisationen bestdr av en enda
yrkeskunnig person. Ett godkénnande for en
organisation kan ocksa vara ett sarskilt god-
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kannande for en enskild atgard.

I 2 mom. bestdms om de fal dér det inte
kravs ndgot godkannande for konstruktGren.
Godkéannande skall inte kravas for planering
av en liten andring eller reparation. Deni sig
oklara termen "liten” anvands i EASA-
forordningen. En i 1 punkten avsedd liten
andring eller reparation och motsatsen till
dem, en stor éndring och reparation, har a-
finierats i de nationella luftfartsbestdmmel -
serna. En klassificering med samma innebérd
har ocksa offentliggjorts i gemenskapslay-
gtiftningen. En "liten” @ndring inverkar inte i
ndgon betydande grad pé& produktens massa,
balans, konstruktionshallbarhet, tillforlitlig-
het, driftsegenskaper, bullernivd, bransleu-
slapp, avgasutslapp eller andra egenskaper
som péverkar produktens luftvardighet. For
klassificeringen har EASA dessutom medde-
lat utforliga klassificeringsanvisningar, som
& tillampliga ocksd i fréga om luftfartyg som
omfattas av den nationella regleringen.

| oklarafall eller om stkanden pa sérskilda
grunder bor f& en ny klassificering for ett a-
bete som normalt klassificeras som stort, kan
det yrkas om att Luftfartsforvaltningen klas-
sificerar andringen eller reparationen.

Godkénnande skall inte heller krévas for
planering av ett luftfartyg for vilket inte a-
soks om luftvérdighetsbevis eller for plane-
ring av anordningar eller komponenter till d-
ler andring eller reparation av ett sddant |uft-
fartyg. Godkéannande skall inte heller krévas
for konstruktoren av en andring eller repara
tioni ett luftfartyg for vilket utférdats ett till-
stand till utévande av Iuftfart i stéllet for ett
luftvardighetsbevis. Néar det gédler gransen
mellan luftvardighetsbevis och tillstand till
utdvande av luftfart hanvisas till motivering-
en till 27 § 2 mom. De &tgérder som avses i
momentet anses inte &ventyra flygsékerheten
i den mén att det & motiverat att forutsitta
ett godkénnande.

I 3 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att beduta att det inte krévs godkénnande
for den som utfor underhdll, om det &r fréga
om vissa mindre underhdllsatgarder eller u-
derhallsétgarder som &r sekundara med tanke
pa sakerheten. Hit hor begransat underhdll av
ett privat luftfartyg av enkel konstruktion
med en maximal startvikt om mindre an 2
730 kg, begrénsat underhdll av ett segelflyg-

plan dler en varmluftsballong, underhdll av
ett luftfartyg for vilket det har utférdats ett
tillstand till utovande av luftfart i stélet for
ett [uftvardighetsbevis och ett arbete som u-
fors under uppsikt av en innehavare av god-
kannande. Ocksa for detta moment galler att i
frdga om gransen mellan luftvardighetsbevis
och tillstand till utévande av luftfart hanvisas
till motiveringentill 27 8 2 mom.

Med begransat underhdll avses enkla, peri-
odiska underhdl enligt underhallsanvisning-
arna samt darmed jamstdlbara sma repara-
tioner och andringar. Mera krévande arbeten
lyder under ett godkénnande som avses i 1
mom. Avgransningeni 1, 2 och 3 och delvisi
4 punkten baserar sig pa arrangemang enligt
gemenskapens lagstiftning.

I 4 mom. bemyndigas Luftfartsférvaltning-
en att meddela ndrmare foreskrifter an de an-
visningar som avses i 1 mom. Foreskrifterna
bor basera sig pa de standarder och rekom-
mendationer som avses i Chicagokonventio-
nen samt pd EASA-forordningen och de for-
ordningar som kommissionen utférdat med
stoéd av den. Foreskrifterna kan gélla perso-
ndens utbildning, erfarenheter och yrkeskun-
skaper samt prov och intyg som kravs for att
faststélla yrkesskickligheten. Foreskrifterna
kan ocksd galla arbetsredskap och arbetslo-
kder samt arbetsmetoder, kvalitetssystem
och anvisningar.

I 5 mom. foreslas en hanvisning till 16 kap.
nér det galler administrativa pafoljder i sam-
band med tillsyn 6ver organisationerna.

32 8. Utbildningsorganisationer for under -
hallspersonal.l 1 mom. bestams om godkan-
nande av utbildningsorganisationer for un-
derhéllspersonal. Det &r inte obligatoriskt att
vara en godkand utbildningsorganisation.
Varje sbkande som uppfyller villkoren for
godkannande skall dock pd& ansdkan ha rétt
att fa ett godkannande som utbildningsorga-
nisation. Ett godkannande skall beviljas en
utbildningsorganisation for underhallsperso-
nal som har den yrkeskunniga personal som
krévs for uppgifterna, behovliga utbildnings-
lokaler och utbildningshjépmedel, ett utbild-
ningsprogram och ett kvalitetssystem. God-
kénnandet skall beviljas for viss tid eller tills
vidare. Luftfartsforvaltningen skall dvervaka
verksamheten for utbildningsorganisationer-
nafor utbildningspersonal.



Ett flygmekanikercertifikat skall kunna fés
dven pa nagot annat sitt. Det skall vara moj-
ligt att bedriva gavstudier och visa sin beho-
righet genom tentamina, som i regel skall
ordnas av godkénda utbildningsorganisatio-
ner. Flygmekanikercertifikatet kan dock fas
snabbare, om utbildningen har getts av en
godkéand utbildningsorganisation och enligt
ett godkant utbildningsprogram.

Utbildningen av underhdllspersonal for
luftfartyg omfattas till storsta delen av ge-
menskapslagstiftningen, och darfor galler pe-
ragrafen bara underhdllspersonal for sddana
luftfartyg som faller utanfor gemenskapens
behorighet.

I 2 mom. bestams att for sakerstéllande av
en tillracklig niva pa flygsakerheten medde-
lar Luftfartstorvaltningen utifrén de standar-
der och rekommendationer som avses i Chi-
cagokonventionen samt utifran EASA-
forordningen och de férordningar som kom-
missionen utférdat med stod av den, ndrmare
foreskrifter om utblldnmgsorganlsatlonerna
for underhdlispersonal i fréga om persona-
lens uthildning, erfarenheter och yrkeskun-
skaper samt organisationens a betsmetoder,
kvalitetssystem och anvisningar.

I 3 mom. féreslas en hanvisning till 16 nér
det géller administrativa pafoljder i samband
med tillsyn Gver organisationerna.

33 8. Utdépp. | paragrafen bestams om
buller och andra utslapp frén motordrivna
[uftfartyg. Enligt 1 mom. skall ett motordri vet
luftfartyg vara planerat, tillverkat, utrustat
och underhdllet sa att luftfartygets buller och
annat utsl@pp inte medfor skada eller avse-
véard olégenhet for miljon.

Enligt 2 mom. bemyndigas Luftfartsfor-
valtningen att vid behov meddela nérmare fo-
reskrifter av teknisk natur om buller och
andra utslpp. Foreskrifterna skall basera sig
pa de standarder som avses i Chicagokonven-
tionen. | EASA-forordningen och det direktiv
om bullerkontroll som avsesi 14 kap. samt i
radets direktiv 89/629/EEG om kegransning
av buller frén civila jetmotordrivna under-
ljudsflygplan och i radets direktiv 92/14/EEG
om begransningar i utnyttjandet av flygplan
som omfattas av volym 1, del 1, kapitel 2 i
bilaga 16 till konventionen om internationell
civil luftfart hanvisas till grémsvérden och
certifieringsforfarandet enligt volym | i bila
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ga 16 till Chicagokonventionen, andra uppla
ganéjuli 1993). Momentet géller bara den lil-

del av typerna av luftfartyg vars miljégod-
kénnande inte omfattas av gemenskapens be-
horighet. Nationella foreskrifter av teknisk
natur skall meddelas utifran de standarder
som avses i Chicagokonventionen. Det finns
inte nagra internationella normer for luftfa-
tyg av experiment- och amatérklass, och dé&-
for bor foreskrifter av teknisk natur om d-
dapp fran dem vid behov meddelas natio-
nellt. Luftfartsforvaltningen skall meddela
narmare foreskrifter av teknisk natur om bu-
ler och 6vriga utdlépp, eftersom Luftfartsfor-
valtningen pa grund av sina tekniska sakkun-
skaper ar bast skickad att meddela sadana f6-
reskrifter. Foreskrifter av teknisk natur om
milj6angel agenheter avviker inte fran de fo-
reskrifter av teknisk natur som meddelas bl.a.
med tanke pa flygsakerheten pa nagot sadant
sétt att det skulle vara befogat att hdja beho-
righeten till nivén for kommunikationsmiri-
steriet eller statsradet.

Aven om ett bullerbevis inte & nagon obli-
gatorisk handling i Finland, kan Luftfartsfor-
valtningen som en extra tjanst utférda ett bu-
lerbevis for ett |uftfartyg for vilket det finns
officiella bullermétningsuppgifter. Beviset
kan behdvas i synnertet om den avgift som
tas ut for anvéandningen av luftfartyget be-
stams enligt dess bullerniva

Bullermatningsuppgifter och foéreskrifter
om buller saknas framfor alt nér det galer
gamlatyper av luftfartyg.

I 3 mom. foreslas en hanvisning till 14
kap., dér det bestdms om driftsrestriktioner
vid flygplatser av bullerskal.

4 kap. Rampinspektioner av luftfartyg

Genom bestammelserna i kapitlet genom-
forsdirektivet om rampi nspektloner

34 8. Tillampningsomrade. | 1 mom. be-
stdms om kapitlets tlllampnlngsomrade Be-
stémmelserna skall i princip tillémpas pa
rampinspektioner av ala luftfartyg oavsett i
vilken stat |uftfartygen ar registrerade. Nér
det galler luftfartyg fran tredje land motsva-
rar momentet artikel 1.1 i direktivet.

Forutom enligt bestdmmelserna i kapitlet
skall luftfartyg kunna inspekteras med stéd
av inspektionshestammelsen i 154 § och i
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vissa fall med stéd av bestammelserna om
tillsyn 6ver luftvardighet i 3 kap. och i syn-
nerhet med stéd av 28 8.

Enligt 2 mom. skall bestdmmelsernai 37 §
2 mom. om uttrycklig skyldighet att utféra
ram pinspektioner eller bestdmmelsernai 38 §
2 mom. och 42 § 2 mom. om information till
kommissionen inte tillampas pa statsluftfa-
tyg som definieras i Chicagokonventionen. |
konventionen klassificeras aven militéra luft-
fatyg som statsluftfartyg, medan militéra
luftfartyg definieras sérskilt i den féreslagna
2 8 Militara luftfartyg bor sérskilt stéllas
utanfor bestdmmelsernai detta kapitel.

Bestammelserna i de ndmnda paragraferna
tillampas inte heller pa luftfartyg som har en
hogsta tillaten startvikt pd mindre dn 5 700
kg och som inte anvénds for kommersiell
flygtrafik (kommersiell [ufttransportsverk-
samhet).

Momentet baserar sig p& definitionen av
réckvidden i artikel 1.3 i direktivet omranp-
inspektioner.

35 8. Definitioner. Paragrafen innehdller
definitioner som behovs for tillampningen av
kapitlet.

I 1 punkten definieras direktivet om ramp-
inspektioner.

Med rampinspektion avses enligt 2 punkten
inspektion av luftfartyg som avses i luftfa-
tygsregistret i en medlemsstat och inspektion
av luftfartyg frén tredje land i enlighet med
bilaga Il till direktivet om rampinspektioner.
| bilagan ingér detaljerade bestammelser om
vad som skall kontrolleras. | praktiken kan en
inspektion utforas i motsvarande omfattning
ocksa nar det gdller luftfartyg som inforts i
luftfartygsregistret i en medlemsstat.

Med Iuftfartyg fran tredje land avses enligt
3 punkten luftfartyg som inte anvands eller
drivs under tillsyn av en medlemsstats myn-
dighet. | de flestafall har ett sddant Iuftfartyg
forsetts med nationalitetsbeteckningar  for
nagon annan stat @n en medlemsstat inom
unionen. Definitionen motsvarar artikel 2
punkt d i direktivet om rampinspektioner.

36 8. Insamling av information. | 1 mom.
uppréknas de uppgifter om luftfartyg som
samlas in for oOvervakning av sdkerheten.
Luftfartsforvaltningen skall sorja for att upp-
gifternasamlasin.

Uppgifterna géller uppdagade brister och

dtgarder som rampinspektioner resulterat i.
Dessutom samlas uppgifter for uppfdljning
av lufttrafikforetagen. Forteckningen dver
uppgifter som skall samlas in stdmmer Gver-
ens med artikel 3.1 i direktivet om rampin-
spektioner.

| 2 mom. bestdms om formen for insamling
och f('jrvaring av uppgifterna. Uppgifterna
arntecknas pa ett standardiserat formuléar e
ligt bilaga | till direktivet. | praktiken sparas
uppgifterna om luftfartyg fran tredje land i
samma standardiserade form i unionens ge-
mensamma databas. Momentet motsvarar a-
tikel 3.1 andra stycket i direktivet.

37 8. Rampinspektion. | 1 mom. bestams
om Luftfartsforvaltningensr étt att genomfora
rampinspektioner pa ala luftfartyg som om-
fattas av kapitlets tillampningsomrade. Av-
sikten &r att rampinspektioner skall kunna
genomforas enligt ett stickprovsforfarande pa
andra luftfartyg an de som skall granskas en-
ligt 2 och 3 mom.

I 2 och 3 mom. féreslas bestammelser om
obligatoriska rampinspektioner. Inspektioner
skall genomfdras, om Luftfartsforvaltningen
utifrén information som den betraktar som
tillréckligt tillforlitlig misstanker att interne-
tionella sékerhetsnormer har férsummats.
Med internationella sdkerhetsnormer avses
hér de minimikrav enligt Chicagokonventio-
nen och dess bilagor som luftfartyget och
dess beséttning i respektive fall skall uppfylla
vid internationell luftfart.

Luftfartsforvaltningen skall genomféra en
rampinspektion avseende ett luftfartyg fran
tredje land nér luftfartyget har landat pa en
flygplats som vanligen & Oppen for interre
tionell flygtrefik. Har avses flygplatser som
Finland uppgett vara dppna for flyg direkt
fran eller till utlandet. Luftfartsforvaltingen
skall s som avsesi motlverlngen till 1 mom.
kunna utféra stlckprov pa vilket luftfartyg
som helst ocksa utan nagra sadana misstar-
kar. Stickprovsinspektionerna maste vara
icke-diskriminerande.

| praktiken har myndigheten inte jour dyg-
net runt pa flygplatserna. Nar Luftfartsfor-
valtningen véljer ut objekten for rampinspek-
tionerna bor den darfor fasta sérskilt avseen-
de vid de luftfartyg som avsesi 2 mom. 1 -5
punkten och i frdga om vilka det redan har
framkommit anmérkningar som géller luft-



fatygens tkniska skick eller anvandningen
av luftfartygen. Forteckningen i momentet
motsvarar | detalj forteckningeni 4.1 1 direk-
tivet om rampinspektioner. | praktiken till-
[&mpar Luftfartsforvaltningen de kriterier
som namns i punkterna i samarbete med
kommissionen och myndigheterna i med-
lemsstaterna sa att tolkningen blir sa enhetlig
som mgjligt.

Enligt 3 mom. skall Luftfartsférvaltningen
genomfdra de rampinspektioner och andra
dvervakningsdtgarder som kommissionen har
beslutat enligt artikel 8.3 i direktivet om
rampinspektioner. Kommissionen beslutar
om inspektionerna och &tgérderna pa grund-
val av den information som tas emot genom
medlemsstaternas insamling av information,
inspektioner och utbyte av information. A-
gardernariktas till ett enskilt lufttrafikforeteg
eller flera lufttrafikforetag i tredje land i av-
vaktan pa att behdriga myndigheter i detta
tredje land vidtar tillfredsstallande atgérder
for att ratta till bristerna. Kommissionen fd-
tar beslutet bitradd av en foreskrivande
kommitté bestdende av representanter for
medlemsstaterna.

Momentet motsvarar artikel 4.3 i direktivet
om rampinspektioner.

38 8. Genomfdrande av rampinspektioner.
I 1 mom. bestdms om utférandet av rampin-
spektioner. Rampinspektioner skall genomf 6-
ras i enlighet med forfarandet i bilaga 1l till
direktivet om rampinspektioner. Nér rampin-
spektionen har slutforts skall luftfartygets ke-
falhavare eller ett ombud for lufttrafikforeta
get underréttas om resultaten av rampinspek-
tionen. Om betydande brister har uppdagats,
skall rapporten sandas till lufttrafikforetaget
och till de berdrda behdrigamyndigheterna.

Momentet motsvarar artikel 4.4 i direktivet
om rampinspektioner.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
underrdtta kommissionen om de atgarder
som genomforts for att uppfylla kraven enligt
paragrafen. Skyldigheten gdller rampinspek-
tioner av luftfartyg fran tredje land.

Momentet motsvarar artikel 8.1 i direktivet
om rampinspektioner.

39 8. Utbyte av information. | paragrafen
bestdms om medverkan i medlemsstaternas
och kommissionens émsesidiga utbyte av in-
formation. Luftfartsforvaltningen skall deltai
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medlemsstaternas och kommissionens dmse-
sidiga utbyte av information pa det sitt som
foreskrivs i direktivet om rampinspektioner.
Bestdmmelser om utbyte av information
finnsi artiklarna 5 och 8.1 i direktivet. Enligt
bestammelserna skall medlemsstaternas be-
horiga myndigheter i de uppgifter de tillstd-
ler tain uppgifter om antalet utférda rampin-
spektioner och hur manga ganger luftfartyg
fran tredje land har anvant varje flygplats.
Alla rapporter om rampinspektioner avseen-
de tredje stater skall utan dréjsmal overlam-
nas till kommissionen och pa begaran till
medlemsstaternas  behdriga  myndigheter
samt till Europeiska byran for luftskerhet.
Om en rapport visar att en mojlig sékerhets-
risk foreligger eller om en rapport om en
rampinspektion visar att ett luftfartyg inte
Overensstammer med internationella saker-
hetsnormer och kan utgodra en mojlig séker-
hetsrisk, skall rapporten omedelbart 1&mnas
till ala behdriga myndigheter i medlemssta-
terna och till kommissionen. Dessutom skall
det rapporteras om de &garder som med-
lemsstaten vidtagit pa basis av den informa-
tion som fatts.

40 8. Datasekretess och utlamnande av
uppgifter. Det kan vara nddvandigt att sekre-
tessbelédgga uppgifter om rampinspektioner
samt uppgifter som fas fréh nagon annan
medlemsstat eller av kommissionen. Hem-
lighdllande kan vara nodvandigt speciellt
darfor att framtida majligheter att erhdlla in-
formation kan @ventyras, om de 6vriga med-
lemsstaterna inte kan vara sikra pa att de of -
tast konfidentiella uppgifter som erhallits g
nom de rampinspektioner de genomfort inte
bevaras som konfidentiella &ven i Finland.
Likasa kan mgjligheterna att erhdlla uppgif-
ter som &r viktiga for flygsékerheten aventy-
ras, om de som lamnat uppgifterna upplever
at deras stéllning & hotad efter det att upp-
gifterna blivit kdnda. Behovet av att hemlig-
hélla uppgifter baserar sig ocksa pa att d-
fentliggorande av inspektionsuppgifter kan
medfora sédana motétgarder i tredje land
som &r agnade att skada EG-Iufttrafikforetag.
| dessa fall baserar sekretessen sig pa Luft-
fartsforvaltningens egen riskbedémning och
ar darmed beroende av prévning.

I 1 mom. foresl&s en informativ héanvisning
till 24 8 1 mom. i offentlighetslagen. Bland
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annat enligt 15 punkten &r uppgifter som fétts
i enlighet med 36, 37 och 39 § i den fére-
dagnaluftfartslagen i regel sekretessbelagda.
Sekretessbelagda ar daremot inte i 36 och 41
8§ avsedda myndighetsbeslut om startforbud
och utestangning och inte heller i 42 § a-
sedda beslut om utestangning eller begrans-
ningar. De sekretessbelagda uppgifterna gall-
er inspektioner och Overvakningsdtgarder
som foreskrivits som myndighetens uppgift.
Utlamnande av uppgifterna kan &ventyra
Overvakningen och dess syften.

Enligt 24 8 1 mom. 2 punkten i offentlig-
hetdagen géller att foljande handlingar kan
vara sekretessbelagda: handlingar som géller
Finlands forhdllanden till andra stater eller
internationella  organisationer, handlingar
som géller &renden som behandlasi ett inter-
nationellt lagskipnings- eller undersoknings-
organ eller ndgot annat internationellt organ
och handlingar som galler férhallandet mel-
lan finska staten, finska medborgare, perso-
ner som vistas i Finland eller sammans|u-
ningar som & verksamma i Finland och
myndigheter, personer eller sammanslutning-
ar i enfrdmmande stat, om utldmnandet av
uppgifter ur dem skulle medféra skada eller
olagenhet for Finlands internationella forhd-
landen eller forutsdttningar att delta i det in-
ternationella samarbete.

Det & dérmed inte nddvandigt att i lagen
sarskilt bestémma om L uftfartsforvaltningens
rét att hemlighdlla omstandigheter som gall-
er rampinspektioner

I 2 mom. bestams om kéllskydd i fréga om
uppgifterna. Om t.ex. ett luftfartygs besatt-
ning i samband med en inspektion frivilligt
[dmnar Luftfartsforvaltningen upplysningar
om brister i luftfartyget, skall kallan inte fa
anges i rampinspektionsrapporterna. P4 sa vis
kan den som lamnat upplysningar skyddas
mot skadliga &garder som han eller hon
eventuellt annars kan utséttas for. Momentet
motsvarar artikel 6.4 i direktivet om rampin-
spektioner.

41 8. Sartforbud for luftfartyg. | 1 mom.
bestdms om féreléggande av startforbud for
ett luftfartyg. Om Luftfartsforvaltningen inte
& Overtygad om att de korrigerande atgarder
som behdvs for att aerstélla flygsakerheten
kommer att vidtas fore flygning, skall den fo-
relédgga startforbud for luftfartyget till dess

att risken har undanrgjts. Luftfartsforvalt-
ningen skall omedelbart underrétta de behd-
riga myndigheter som utovar tillsyn Over
lufttrafikforetaget och den stat dér luftfaty-
get &r registrerat om startférbudet.

Momentet motsvarar artikel 7.1 i direktivet
om rampinspektioner. Momentet motsvarar
ocksd i huvudsak vad som i 165 § 1 mom.
bestdms om hindrande av ett |uftfartyg fran
at starta. Det & trots alt motiverat med en
separat bestammelse om startforbud, for att
bestdmmelserna om startférbud i direktivet
om rampinspektioner skall genomféras ex-
akt.

| 2 mom. bestdms om L uftfartsforvaltning-
ens rétt att i samarbete med den stat som an-
svarar for luftfartygets drift eller den stat dar
|uftfartyget & registrerat ange villkor som &r
nédvandiga for att luftfartyget skall kunna
tillatas flyga till en flygplats dar bristerna kan
réttas till. Om bristerna péverkar giltigheten
for luftfartygets luftvardighetsbevis, far for-
flyttningstillstand ges endast om lufttrafikf 6-
retaget fér tillstand av den stat eller de stater
vars territorier kommer att overflygas under
den aktuellaflygningen.

Momentet motsvarar artikel 7.2 i direktivet
om rampinspektioner.

42 8. Utestangning och begransning. En-
ligt 1 mom. skall Luftfartsforvaltningen pa
basis av dlvarliga brister i flygsdkerheten
kunna utestanga Tufttrafikforetag frén tredje
land frén flygverksamhet i Finland eller inf6-
ra begransningar eller stélla villkor for verk-
samheten. Utestangningen, begrénmingarna
dler villkoren kan grunda sig pa att det anses
att lufttrafikforetagets forfarande alvarligt
aventyrar flygsdkerheten i Finland eller i en
annan medlemsstat. Det & da vanligen fraga
om allvarligafel eler brister som uppdagats i
samband med understkning av en olycka d-
ler i samband med inspektioner. Sakerhets-
brister kan ocksa framko mma som upprepade
forsummelser, som ensamma inte utgor né
gon speciell sakerhetsrisk men dar upprep-
ningarna ger grundad anledning att hysa dx
bier mot Iufttrafikforetagets forméaga dler
vilja att iaktta internationella krav i fraga om
flygsékerheten. Utestangning, begrénsningar
eller villkor kan behtvas ocksd om det fram-
kommer att den tillsyn 6ver flygsdkerheten
som géller ett |ufttrafikforetag frén tredje



land och de luftfartyg det anvander och som
utbvas i den stat som lufttrafikforetaget
kommer fran eller i den stat dar luftfartygen
& registrerade inte nar upp till miniminivan
enligt Chicagokonventionen.

Bestdmmelserna i den géllande luftfartsla
gen mojliggor effektivt ingripande i enskilda
[uftfartygs flygsakerhetsproblem oavsett |uft-
fartygens nationalitet. Dessutom mojliggor
lagen ingripande i verksamhet som utévas
med ett finskt tillstand. Det & nu nodvandigt
att ta in kompletterande bestdmmelser som
tydligare an for narvarande mgjliggor ingri-
pande i stérre omfattning an i fraga om e
skilda luftfartyg nar lufttrafikforetag fran
tredje land bedriver sidan flygverksamhet i
Finland som &ventyrar flygsadkerheten. Luft-
fartsforval tningens befogenheter att ingripa i
trafiktillstand eller tillstdnd for charterflyg
som beviljats lufttrafikforetag fran trede
land bestams enligt 149—151 8.

Utestangningar, begransningar och villkor
enligt momentet har karaktér av sakringsa-
géarder, vilket innebér att de géller hogst till
dess att de brister som foranlett atgéarden har
réttats till pa ett for Luftfartsforvaltningen
tillfredsstéllande sétt.

Bestdmmelsen gor det mgjligt att i Finland
vidta dtgarder enligt artikel 9 punkt b i direk-
tivet om rampinspektioner.

I 2 mom. foreskrivs skyldighet for Luft-
fartsférvaltningen att underrétta kommissio-
nen om de utesténgnings- och begrénsnings-
atgarder som vidtagits. Momentet baserar sig
pa artikel 9 punkt a i direktivet om rampin-
spektioner.

Certifikat och kompetensvill -
kor

5kap.

| kapitlet bestdms om certifikat, behdrighe-
ter, kompetensbevis och godkénnanden som
gdller personer som deltar i flygverksamhet,
underhdllsverksamhet och flygtrafiktjanst.
Certifikaten, behdrigheterna, kompetensbev -
sen och godkénnandena regleras delvis i ¢
menskapens lagstiftning. Alla nodvandiga
réttsakter har annu inte utférdats. Bestam-
melserna i kapitlet &r tillampliga tills gemen-
skapens forordningar asidositter dem och i
sédana fall som inte omfattas av gemen-
skapsregleringen.
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De gemensamma europeiska JAR-FCL-
kraven om utformats av JAA och de natio-
nella bestdmmelserna i Finland omfattar cer-
tifikat, behorigheter och kompetensbevis.
Som ett nytt begrepp inférs godkdnnande. |
begreppet godkannande ingdr separata aukto-
risationer som beviljas innehavare av ett cer-
tifikat, sdsom auktorisation for kontrollflyga-
re och auktorisation for nivakontrollanter
som géller flygledare, likasa den anteckning
som skall beviljas flygledare och som be-
handlas i gemenskapen (Unit Endorsement),
dvs. rétt att efter att ha skaffat sig en nérmare
faststélld kompetens ha hand om vissa upp-
gifter inom flygkontrollen vid en viss flyg-
plats. | enlighet med gemenskapens |agstift-
ning kan underhallspersonalen ha bade en
myndighets eller en av myndigheten dverva-
kad underhdllsorganisations godk&nnanden
och auktorisationer for vissa uppgifter.

Med stod av det bemyndigande som fére-
sldsi 4 § 1 mom. skall bestammelser om un-
dantag i frAga om certifikatskrav och kompe-
tensvillkor for militér luftfart utfardas genom
stasrédets forordning. Med stod av bemynd-
gandet i 4 § 2 mom. meddelar den militéra
|uftfartsmyndi gheten ndrmare foreskrifter om
certifikat och kompetensvillkor inom militar
luftfart.

De krav som géller militéra luftfartygs ke-
séttning avviker frén de pd internationella
regler baserade féreskrifter som tillémpas
inom civil luftfart.

43 8. Kapitlets tillampningsonrade. | 1
mom. foreslds en informativ hanvisning till
EA SA-forordningen och de férordningar som
kommissionen utférdat med stéd av den och i
vilka det finns bestdmmelser om certifikat,
behorigheter, kompetensbevis och godkén-
nanden for personal som deltar i underhalls-
verksamhet. | momentet foreslds ocksa en
hanvisning till den reglering i kapitlet som
kompletterar de ndmnda forordningarna. En-
ligt momentet anvénds dessutom i kapitlet
benamningen tillstand for certifikat, behorig-
heter, kompetensbevis och godkannanden. Pa
sa vis kan forfattningstexten forenklas utan
att tydligheten blir lidande.

Behorighet ar ett sarskilt villkor, en si-
skild begrénsning eller en sarskild réttighet
som fogats till certifikatet eller kompeters-
beviset. Det finns emellertid ocksa sadana
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behdrigheter dar innehavarna inte har négot
certifikat. Behdrigheterna hanfor sig till wn-
derhdl av luftfartyg, flygverksamhet, flygtra-
fiktjanst och annan verksamhet inom mark-
organisationen. Exempel pa behorigheter &r
rétt att flyga med motorlésa, enmotoriga eller
flermotoriga luftfartyg, underhallsbehorighet
for en luftfartygstyp, instrumentflygbehérig-
het dler flyginstruktorsbehdrighet. Flygin-
formatérer  beviljas kompetensbevis. For
manga uppgifter forutsétts dessutom ett me-
dicinskt kompetensbew S.

I 2 mom. foreslas en hanvisni ing till 16 kap.
nér det galler administrativa péfoljder i sam-
band med tillsyn 6ver tillstand som beviljats
personer.

44 8. Tlllstandsglvare | paragrafen be-
stams om tillstandsgivaren. Luftfartsforvalt-
ningen skall bevilja certifikat, behorigheter,
kompetensbevis och godkannanden for dem
som bedriver flyg- och underhdllsverksamhet
i Finland, om stkanden uppfyller villkoren
for tillstandet. Med stod av det bemyndigan-
de som foreslas i 163 § skall ocksa organisa
tioner for amatorflygverksamhet kunna bevil-
jas tillstand som avses i kapitlet. | paragrafen
bestams dessutom om att tillstanden skall
gdla for viss tid. Det kan sédrskilt bestdmmas
att ett tillstnd géller tills vidare.

Ett certifikat beviljas altid for viss tid sa
att det skall omskrivas minst vart femte &r.
Ocksa de flesta behdrigheter, kompetenste-
vis och godkénnanden gdller for viss tid, och
for att de skall fornyas forutsatts att vissa nya
krav pa erfarenhet uppfylls eller att under-
sokningar genomgas eller prov avlaggs Gil-
tighetstiden for ett tillstdnd kan ocksa vara
rétt kort, om tillstdndet be\/lljastex en kort
tid innan en viss aldersgrans uppnas eller en
striktare kravniva borjar gdlla. Vissa beho-
righeter, kompetensbevis och godkénnanden
gdler tills vidare.

45 §. Forutsattningar for beviljande av till-
stand. For att tillstand skall bewljasforutsatts
enligt 1 mom. att den bertrda i fraga om &-
der, hdlsa, kunskaper, fardigheter, utbildning
och erf arenhet uppfyller kompetensvillkoren
enligt olika slag av tillstand. Har avses olika
slags flygcertifikat med tillhérande behoérig-
heter, certifikat for underhdllspersonal, certi-
fikat for flygtrafiktjanstpersonal, flyginfor-
matérens kompetensbevis och medicinska

kompetensbevis. | 31, 59 ja 117 § finns al-
ménna bestdmmelser om olika slag av till-
stand.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
ange kompetensvillkoren for olika dag av
tillstand, i tillampliga delar i likhet med i 43
§ avsedda EASA-krav, de standarder och re-
kommendationer som avses i Chicagokon-
ventionen samt JAA:s och Eurocontrols mot-
svarande normer. For att sdkerstédlla att de
finskatillsténden har motsvarighet och beht-
rlghet pa det internationella planet & det a-
damalsenhgt att tlllstandsnllkoren i Finland i
sa hog grad som méjligt gar i samma banor
som motsvarande bestammelser och krav i
andralander.

I 3 mom. bestdms om sokandens |amplighet
att inneha ett tillstdnd. De sokandes lamplig-
het och olamplighet granskas pa ett allmant
plan i den almanna motiveringen under
punkt 3.2 i avsnittet Tillstandspliktig verk-
samhet i anglutning till luftfart.

En sokande som redan innehar ndgot av de
tillstand som avses hér och som ansoker om
ett nytt tillstdnd skall anses olamplig att in-
neha tillstdnd, om sokanden trots en anmérk-
ning eller varning fortsétter att bryta mot be-
stdmmelserna eller foreskrifterna om luftfart.
Det saknar betydelse om stkanden har hunnit
domas till straff for forseelserna. Ocksa den
som i véasentlig grad eller upprepade ganger
bryter mot bestdammelserna eller foreskrifter-
na om luftfart visar bristande vilja eller for-
méga att f6lja dessa och &r darmed olamplig
att inneha tillstdnd. Nar olampligheten tolkas
forutsétts inte heller i detta fall att sdkanden
redan har domtstill straff for forseelserna

I och med den tekniska utvecklingen har
|uftfarten blivit den tryggaste trafikformen,
men luftfarten inrymmer [uftfarten fortfaran-
de risk for allvarliga olyckor. Den allvarli-
gaste |uftfartsrelaterade héndelsen i samtics-
historien — terrorattacken mot Word Trade
Center i New York & 2001 — visade att rent
av tusentals manniskors liv kan &aventyras
genom |uf tfarten. FOr alla som ar verksamma
inom [uftfarten géller att det maste ga att std-
la hoga kriterier pa deras formaga och vilja
att fullgora sina uppgifter pa ett tillforlitligt
och betryggande sétt.

Certifikatsinnehavare har vanligen inte till-
sténd att réra sig pa flygplatsernas behdrig-



hetsomraden, och i egenskap av certifikatsin-
nehavare besitter de sddan information och
har sidana réttigheter som kan missbrukas
t.ex. for smuggling ombord pa luftfartyg eller
inforsel av vapen pa behorlghetsomraden
Luftfartsforvaltningen bor darfor i sadana fall
kunna forelagga certifikatspafoljder for de
berdrda personerna, &ven om &rendet redan
annars har behandlats i domstol.

Sakerheten inom luftfarten baserar sig pa
detaljerad reglerlng, pa efterlevnad av be-
stammelserna och pa en hogtstdende saker-
hetskultur och sdkerhetsattityd. Overvak-
ningen kan inte riktas till hela verksamheten,
utan en del av Gvervakningen har 6verforts
pa verksamhetsutGvarna. Man blir tvungen
att fullgora tillsynsuppdraget i form av_spo-
radiska och regelbundna kontroller. Over-
vakningen utfors ofta ocksa s att myndighe-
ten granskar endast de handlingar som galler
verksamheten och i vilka verksamhetsutova-
ren forsékrar att vissa metoder har foljts eller
inspektioner utforts.

De som &r verksamma i uppgifter som pi
verkar flygsakerheten maste kompromissl st
folja bestéammel serna och foreskrifterna, oav-
sett om verksamheten dvervakas direkt eller
via handlingar. Verksamheter inom luftfarten
utovas vanligen i form av samarbete i orgari-
sationer (flygbolag, flygkontroll, underhalls-
foretag, amatorforeningar), men det finns
ocksa uppdrag dar en person handlar helt en-
sam, t.ex. flyginformatoren p& en liten flyg-
plats eller en flygmekaniker vid ett litet w-
derhdllsforetag.

Inom luftfarten riktas riskerna &ven till
andra an de berdrda personerna. Om den som
ansbker om ett tillstand eller godkannande
genom sitt tidigare agerande inom luftfarten
eller utafor den har visat sig intaen likgiltig
hallning som ger grundad anledning att miss-
tanka att sokanden inte formar eller vill folja
[uftfartsnormerna, bor Luftfartsforvaltningen
ha rétt att férvagra personen tilltréde till luft-
fartsverksamheten ocksa i sddana fall d& han
eller hon redan har avtjanat sitt straff.

Sdlunda & en sokande enligt 3 punkten
olamplig att inneha certifikat, om han eller
hon genom sin tidigare verksamhet har visat
sadan allman likgiltighet gentemot bestam-
melserna eller foreskrifterna att det ger an-
ledning att missténka att sokanden inte for-
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mér eller vill folja bestammelser och fore-
skrifter som & av vasentlig betydelse for
flygsékerheten.

Det féreslagna momentet motsvarar 24 § 2
mom. i den gdllande lagen men & mera a&-
taljerat och exakt.

Enligt 4 mom. skall det i tillstandet anges
vilka uppgifter innehavaren har rétt att utfo-
ra. For tydlighetens skull féreslas bli bestamt
att tillstandet kan forenas med villkor som &r
nodvandiga for upprétthdllandet av flygsa
kerheten.

46 8. Forutsattningar for beviljande av ett
medicinskt kompetensbevis Enligt 59 § skall
medlemmarna av luftfartygs beséttning och
enligt 117 § flygledare, flygledarelever och
flyginformattrer ha ett medicinskt kompe-
tensbevis. | 1 mom. sags att for att ett med-
cinskt kompetensbevis skdl beviljas foru-
sdtts att sokanden uppfyller de kompeters-
villkor som Luftfartsforvaltningen stéllt och
som motsvarar de standarder och rekommen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
eller JAA:s eller Eurocontrols normer och
rekommendationer. Det & nodvandigt att
finska och internationella krav & forenliga
for att sakerstalla att finska tillstand har le-
horighet pa det internationella planet.

Enligt 2 mom. skall ett medicinskt kompe-
tensbevis som visar att sbkanden har ett till-
rackligt gott halsotillstdnd beviljas for viss
tid. Tiden bestams i forsta hand enligt mot-
svarande internationella standarder, normer
eler rekommendationer. Avsikten & att fin-
landarna skall ha en jamlik stéllning jamfort
med andra nér det galler medicinska kompe-
tensbevis. Giltighetstiden bestams i forsta
hand utifrdn personens &lder och certifika-
klassen. Luftfartsforvaltningen kan dock av
sarskilda skdl utférda ett intyg for en avvi-
kande tid. Forfarandet kan tilldmpas t.ex. nér
sokandens hélsotillstand forutsétter tatare
kontroller 8n normalt eller om det kan foru-
ses forandringar i sokandens halsotillsténd.
Sarskilda skal att avvika kan foreligga ocksa
for en hel grupp av stkande, om det i ljuset
av tillganglig information & uppenbart att
inte internationellt alméant Overenskomna
tidsfrister lampar sig for finska forhallanden.

De medicinska kompetensvillkoren varierar
frén en uppgift till en annan. | uppgifter dér
det kravs snabb besluts- och reaktionsforma
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ga méste sinnena fungera pa det sétt som
eFpglften kréver. Den som ar verksam i flyg-

ler flygtrafiktjanstuppgifter far inte ha'en
sadan sjukdom som of6rutsett kan gora lo-
nom eller henne of()'rm()'gen att handla. Kra
ven & i ndgon man lindrigare nar det handlar
om sportflygning under goda vaderleksfor-
héllanden. Beroende pa personens ader och
certifikatets art varierar ocksa kravnivan for
|&karundersokningarna. For ett medicinskt
kompetensbevis av klass 1 forutsdits vanli-
gen undersokning vid ett flygmedicinskt cen-
ter (Aeromedical Center). | Finland fullgors
uppgiften av Luftstridskraftsavdelningen vid
Militarmedicinska forskningsinstitutet i an-
slutning till Centralmilitérsjukhuset.

Enligt 3 mom. skall den auktoriserade flyg-
|&kare som genomfort undersdkningarna till-
stdlla Luftfartsforvaltningen utlétanden u-
ifran undersokningarna. Luftfartsforvaltning-
en har i sin tur rétt att vid bedémningen av
sbkandens kompetens anvanda sig av de om-
standigheter som framgar av utl&tandena.

47 8. Skyldighet att anméla omstandigheter
som inverkar pa kompetensen och faststal-
lande av kompetens Enligt 1 mom. skall de
som anstker om och de som innehar ett till-
stdnd pa eget initiativ underrétta Luftfarts-
forvaltningen om sddana omstandigheter som
inverkar pa deras kompetens.

Bestdmmelsen motsvarar 29 § 1 mom. i
den géllande lagen och den gemensamma eu-
ropeiska praxis som framgar av de certifi-
katskrav som faststéllts av JAA (JAR-FCL
3.040).

| 2 mom. bestams om L uftfartsforvaltning-
ens ratt att foreldgga den som ansoker om d-
ler innehar ett tlllstand att genomgé en | &kar-
kontroll eller ndgon annan undersokning for
att klalagga halsotillstandet. Av uppgifterna
om sokandens eller tillstandshavarens halso-
tillstand kan det framga nagonting sadant av-
vikande som forutsétter att situationen utreds
narmare t.ex. med hjélp undersékningar som
genomfors av en speciaist. Likasa kan hélso-
tillstandet for innehavaren av ett glltlgt med-
cinskt kompetensbevis dndras si att det be-
hovs tilldggsutredningar. Bestdmmelsen mot-
svarar 29 § 1 mom. i den géllande lagen.

I 3 mom. bestdms om mojligheten att ke-
stdmma att den som anstker om och den som
innehar ett tillstdnd skall genomféra teori-

prov och flygprov och genomga andra kon-
troller genom vilka det kan klarlaggas om
hans eller hennes fardigheter nar upp till till-
stndskraven.

Bestammelsen har betydelse framfér allt
for personer som redan fatt ett tillstnd. Pa s&
vis kan det vid behov klarldggas om det fd-
aktiga handlande som féranlett ett tillbud har
berott pa att tillstAndshavarens teoretiska och
praktiska fardigheter har forsamrats t.ex. pa
grund av avsaknad av upprepad utbildning,
obetydlig verksamhet eller ndgot annat. Till-
stdndshavaren kan da hanvisas till repeti-
tionsutbildning eller kompletterande utbild-
ning som gor det mojligt att behalla tillstén-
det.

Enligt momentet kan Luftfartsforvaltning-
en genom en sarskild kontroll klarlégga &ven
en ny sokandes kompetens innan tillsténd
beviljas i sddana fall da myndigheten har a
ledning att misstéanka att personen trots det
som framgér av handlingarna i sjalva verket
inte ndr upp till den kravniva som uppstallts.
Luftfartsforvaltningen har  egna  per-
sonalprovflygare som med hjélp av flygprov
kan klarlégga ett visst specialkompetensom-
réde som hanfor sig till flygverksamheten.
Bestdmmelsen motsvarar 29 § 1 mom. i den
gallandelagen.

I 4 mom. foreslas for tydlighetens skull bli
bestdmt att den som ansoker om eller innehar
ett tillstdnd ansvarar for avgifterna och de
ovriga kostnaderna for kontrollerna, under-
sbkningarna och proven enligt 2 och 3 mom.

48 8. Luftfartsforvaltningens ratt att fa
upplysningar. | 1 mom. bestdms om luft-
fartsmyndighetens rétt att utan hinder av sek-
retesshestémmelserna ta del av uppgifter om
sokande och tillstandshavare for bedémning
av forutsattningarna for att bevilja, fornya
och &erkalla ett tillstdnd. Uppgifter skall
kunna fas ur straffregistret, botesregistret och
justitieforvaltningens  datasystem med upp-
gifter om brottmal som & foremal for &tals-
provning samt av foérundersokningsmyndig-
heterna. Luftfartsférvaltningen skall kunna
kontrollera om den som ansoker om eller in-
nehar ett tillstand

- har gjort sig skyldig till aventyrande av
flygsakerheten

- har gjort sig skyldig till anvandning av
berusningsmedel vid luftfart eller i sadana



uppgifter inom markorganisationen som @&
verkar flygsdkerheten

- har gjort sig skyldig till grovt &entyrande
av trafiksdkerheten vid framforande av ett
motordrivet fordon

- har gjort sig skyldig rattfylleri.

Luftfartsforvaltningen skall ocksd ha rétt
att ta del av information om pagdende forun-
dersokning, atalsprévning eller réttegangar
som gdller de namnda brotten eller forsed-
serna samt om straff och andra péfoljder for
de gérningar som namns ovan.

I 2 mom. bestdms om skyldighet att 1dmna
Luftfartsforvaltningen uppgifter om perso-
ners hdlsa. Den l&kare som har undersokt den
som ansbker om eller innehar ett certifikat
samt den l8kare som har behandlat eller le-
handlar den som ansoker om eller innehar ett
certifikat och den sammanslutning eller in-
réttning for sjuk- eller halsovardsverksamhet
dér den som ansotker om eller innehar ett cer-
tifikat har vardats eller vardas skall utan hin-
der av sekretessbestammelserna pd begéaran
lamna Luftfartsforvaltningen upplysningar
om omstandigheter som eventuellt inverkar
pa erhdllandet av eller giltigheten for ett till-
stand. Bestammelsen motsvarar 29 § 2 mom.
i den géllande lagen.

I 3 mom. bestdms om |&kares, sammansl u-
ningars och inréttningars rétt att utan hinder
av sekretessbestdmmelser underrétta L uft-
fartsforvaltningen om sadana omstandigheter
i andutning till halsotillstdndet som eventu-
ellt kan paverka majligheterna att fa eller gil-
tigheten for certifikat eller medicinska kom-
petensbevis och darigenom flygsakerheten.
Momentet kompletterar 1 mom. pa sa vis att
Luftfartsforvaltningens mojligheter att fa in-
formation inte altid forutsdtter begéran av
Luftfartsstyrelsen, utan anmalan kan goras pa
eget initiativ. Bestammelser om hnehdllet i
en anmalan foreslasi 5 mom.

Bestdmmelsen om rétt att informera &
lindrigare &n den bestdmmelse som tradde i
kraft inom végtrafiken sommaren 2004 och
enligt vilken korkortsinnehavares behandlan-
de l&kare forpliktades att anmala korkortsin-
nehavares hadlsoméssiga hinder. Luftfartscer-
tifikat & séllsynta jdmfort med koérkort, och
det kan darfor inte forutséttas att |&karna har
omfattande ké&nedom om de medicinska
kompetensvillkor som hénfér sig till de aktu-
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ella tillstanden. Det ar cbrfor oskaligt att fo-
relagga lakarna samma skyldighet som i fr&
ga om végtrafiken. Innehavare av certifikat
genomgdr i vilket fall som helst med forhd-
landevis korta intervaller undersokningar av
en auktoriserad flyglakare. Darmed fér Luft-
fartsforvaltningen med stéd av 46 8 3 mom.
och 47 § 2 mom. tillrackligt ofta tillrackliga
uppgifter om hasotillstdndet hos dem som
innehar certifikat.

Innan en anmélan gors skall patienten in-
formeras om rétten att gbra anmalan och om
halsotillstandets inverkan pa funktionsfor-
magan hos den som deltar i |uftfartsverksam-
het. Bestammelsen motsvarar den géllande
regleringen i fragaom véagtrafik.

I 4 mom. bestams om innehdllet i en anmé&
lan enligt 3 mom. | en anmélan skall fa lam-
nas upplysningar endast om att den som ax
mélan galler eventuellt inte uppfyller de hd-
sokrav som uppstallts i fraga om tillstandet
samt om de fortsatta &tgarder som lakaren f6-
redar for narmare klarlaggning av hasotill-
standet eller dess konsekvenser for funk-
tionsférmagan.

Enligt 5 mom. skall de uppgifter som avses
i paragrafen kunna 6verséndas med hjalp av
en teknisk andlutning eller annars i elektro-
nisk form. Enligt offentlighetslagen skall ke-
stdmmelser om detta sétt att [damna ut uppgif-
ter utfardas genom lag.

49 §. Utlandska certifikat. Enligt 1 mom.
skall bestdmmelserna i kapitlet iakttas i till-
lampliga delar nér det gdler godkénnande
och erkénnande av utléndska certifikat. Be-
stammelsen motsvarar 30 § 1 mom. i den
gdlande lagen.

Godkénnande, validering, av utlandska cer-
tifikat & forenat med ett visst forfarande, dér
Overensstammelsen mellan den berdrda per-
sonens uthildning och motsvarande utbild-
ning i Finland jamfors. Eventuellt forutsétts
tillaggsutbildning pa vissa punkter. Om det
konstateras att utbildningen motsvarar u-
bildningen i Finland, beviljas personen ett
finskt certifikat. Med erkénnande av utlands-
ka certifikat avses att certifikaten f&r anvan-
das i Finland utan ndgot separat forfarande
for godkénnande.

| 2 mom. bestdms att av de skdl som namns
i 146 eller 147 § kan Luftfartsforvaltningen
bestamma att ett utlandskt tillstand som har
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erkéants i Finland inte beréttigar till s&dan
verksanhet som avses i tillstandet inom
finskt territorium eller ombord pa finska luft-
fartyg eller vid luftfart med stod av ett drift-
tillstand som har beviljatsi Finland.

Den finska myndigheten far inte dterkalla
ett tillstand som beviljats i en annan stat eller
annars begransa de réattigheter som med stod
av lagstiftningen i en annan stat hér samman
med tillstdndet. Syftet med den foreslagna
bestdmmelsen & att sékerstdlla en metod for
att ingripa i utlandska tillstdndshavares verk-
samhet med anknytning till Finland i situa
tioner dér finléndska tillstdndshavare pa mot-
svarande sitt skulle adsamkas pafoljder.
Grunderna for ingripande & naturligtvis a-
samma som vid ingripande i tillstand som
beviljatsi Finland.

6 kap. Certifikatregister

| kapitlet foreslas bestammelser om ett cer-
tifikatregister, vilka kompletterar offentlig-
hetslagen och personuppgiftslagen. Certifi-
katregistret skall féras av Luftfartsforvalt-
ningen. | kapitlet foredas bestammelser om
de personer och uppgifter som skall inforas i
registret samt om behandling och utléamnande
av samt sekretess for uppgifter, i synnerhet
kansliga uppgifter. | kapitlet bestams ocksa
om Luftfartsforvaltningens rétt att fa infor-
mation.

Med stdd av det bemyndigande som fore-
dési 4 § 1 mom. skall bestammelser om s
dana undantag fran bestdmmelserna om certi-
fikatregistret som &r tilldmpliga inom militér
luftfart utfardas genom statsrédets forord-
ning. Med stoéd av bemyndigandet i 4 § 2
mom. kan den militéra luftfartsmyndigheten
meddela nérmare foreskrifter om ett certifi-
katregister for militér luftfart.

50 §. Andamélet med certifikatregistret. | 1
mom. bestams om forandet av och andamalet
med certifikatregistret. Certifikatregistret ke-
hdvs for tillsyn over flygsékerheten, admi-
nistration av certifikatuppgifter, Iuftfarts-
skydd for den civila luftfarten och uppfyllan-
de av internationella forpliktelser som &r bin-
dande for Finland. Certifikatregistret anvéands
dessutom som stod vid utférandet as andra
uppgifter inom Luftfartsférvaltningens verk-
samhetsomrade.

| 2 mom. bestdms om L uftfartsforvaltning-
ens rétt att halla certifikatregistret med hjap
av automatisk databehandling och i 3 mom
om réttet for anstéllda hos Luftfartsforvalt-
ningen att behandla uppgifterna i certifika-
registret i den omfattning som behdvs for a-
betsuppgi fterna.

51 §. Forhallande till annan lagstiftning. |
paragrafen bestdms om tillampningen av do-
fentlighetslagen och personuppgiftslagen nér
det gédller uppgifternai certifikatregistret. Om
inte ndgot annat bestams i Iuftfartslagen,
skall offentlighetslagen tillampas i fréga om
sekretess och utldmnande av uppgifter ur cer-
tifikatregistret och personuppgiftslagen i fr&
gaom annan behandling av personuppgifter.

52 8. Registrerade. | paragrafen anges de
personer om vilka uppgifter skall fainforas i
certifikatregistret. | certifikatregistret skall fa
inforas uppgifter om personer

- som hos Luftfartsférvaltningen har ansokt
om tillstand eller som innehar ett sadant

- som misstanks ha eller som gjort sig
skyldiga till @entyrande av flygsdkerheten,
anvandning av berusningsmedel vid luftfart
eller luftfartsforseel se.

| den sistnamnda gruppen ingdr ocksa s
dana personer som inte har eller som inte ens
amnar ansbka om nagot certifikat som hanfor
sig till luftfart. Om &talsforfaranden gentemot
en part forfaller, skall registeranteckningarna
avforasi enlighet med 54 8.

Mdjligheten att registrera uppgifter &ven
om den som inte har certifikat utgor ett led i
tillsynen 6ver flygsdkerheten. Luftfartsmyn-
digheten bor ha mojlighet att ocksa fore le-
viljandet av det forsta certifikatet, det forsta
kompetensbeviset, den fdrsta behoérigheten
eller det forsta godkannandet kontrollera om
sokanden eventuellt har sadana brott eller
forseelser i sin bakgrund som utgér hinder
for att ett certifikat skall beviljas. Nar det
géller personer utan certifikat far luftfarts-
myndigheten oftast uppgifter om personernas
dtaganden av polis-, &klagar- eller domstols-
myndigheterna i samband med begdran om
utldtande i ansluning till férundersokning.

53 8. Uppgifter som infors i certifikatre-
gistret. I 1 mom. bestdms om identifierings-
uppgifter for de personer som infors i certifi-
katregistret. | certifikatregistret skall fa info-
ras behovliga identifieringsuppgifter om de



personer som avsesi 52 8.

Enligt bilaga 1 till Chicagokonventionen
skall av ett certifikat framga atminstone in-
nehavarens namn, fodelsetid, adress och ra
tionalitet. Atminstone dessa uppgifter skall
inforas i registret. Till den del ett certifikat
beviljas en person som inte har ndgon per-
sonbeteckning underléttar kravet pa anteck-
ningar om fodel sehemkommun och fédel se-
stat mojligheterna att identifiera och indivi-
dualisera innehavaren. Kontaktuppgifter och
uppgifter om modersmdl eller kontaktsprak
underléttar i Sn tur kommunikationen mellan
den registeransvarige och certifikatsinneha
varen.

Uppgifter om certifikatsinnehavares med-
borgarskap behdvs nér ett finskt certifikat
beviljas utifrén ett certifikat som beviljats i
en annan stat och nér det bedéms vad som
kan réknas till godo av en utbildning som ge-
nomgatts i en annan stat. For medborgare i
andra stater maste det vanligen ocksa sérskilt
faststéllas en personbeteckning nér ett finskt
(JAR-FCL) certifikat beviljas forsta gangen.

I 2 mom. bestams om de for andamalet med
registret nddvandiga uppgifter som skall in-
foras utover identifieringsuppgifterna. Sada-
na uppgifter ar uppgifter om tillstdnd och u-
bildning och prov som hanfor sig till luftfart
samt 6vriga uppgifter som behovs for tillsy-
nen over flygsdkerheten och luftfartsskyddet
for den civilaluftfarten.

I 3 mom. bestdms om registrering av kans-
liga uppgifter for bedut och tillsyn som gall-
er certifikat, kompetensbevis eller behorig-
het. S&dana kansliga uppgifter som skall fa
registreras & nodvandiga uppgifter om &
karundersokningar och halsotillstandet samt
uppgifter om &aventyrande av flygsdkerheten,
anvandning av berusningsmedel vid luftfart,
Iuftfartsforseelse eller grovt &@ventyrande av
trafiksakerheten eller uppgifter om rattfylleri
liksom uppgifter om straff for brott och for-
seelser samt uppgifter om luftfartsmyndighe-
tens administrativa dtgarder och sanktioner.

Det & nddvandigt att uppgifter om miss-
tankta brott eller forseelser kan inféras i cer-
tifikatregistret. Behandlingen av ett drende
vid polis- och &klagarmyndigheten och i
domstolen kan ta lang tid. Certifikat fornyas
betydligt oftare an t.ex. korkort. Att sokan-
den gjort sig skyldig till vissa brott eller for-
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seelser kan utgora grund for att ansbkan om
certifikat avslas eller att certifikatet aterkd-
las. Mgjligheten att infora uppgifter ocksa
om missténkta fall bidrar till att undvika situ-
ationer dar en certifikatsinnehavare beviljas
ett nytt certifikat strax efter det att han eller
hon har domts till straff for en garning som
utgor grund for forvagran av certifikat.

I 4 mom. bestdms om andringar i uppgif-
terna i registret. Om de uppgifter som inforts
i registret andras, skall tillstdndshavaren a-
mala andringen till Luftfartsforvaltningen
inom 14 dagar. Luftfartsférvaltningen med-
delar nérmare foreskrifter om hur andringar-
na skall anmélas.

54 §. Avforande av uppgifter ur certifikat-
registret. | paragrafen bestams om avférande
av vissa uppgifter ur certifikatregistret. Upp-
gifter om aventyrande av flygsdkerheten, a+
vandning av berusningsmedel vid [luftfart
samt grovt aventyrande av trafiksékerheten
och luftfartsforseelser skall avforas inom tio
ar efter det att beslutet om dem har vunnit
laga kraft. Brottsuppgifter om misstéankta
personer skall avfdras nér personerna har be-
friats fran &al genom ett beslut som vunnit
laga kraft eller nar alsratten for det miss-
ténkta brottet har preskriberats. Efter detta &r
dylika uppgifter inte langre nodvandiga med
tanke pa registrets anvandningsandamal.
Uppgifter om varningar, verksamhetsforbud
och [uftfartsmyndighetens Gvriga administra
tiva &garder skall avforas inom tio &r efter
det att beslutet meddelades.

Ovriga uppgifter i certifikatregistret avférs
inte. De bor kunna bevaras betydligt langre
an vad som enligt lagen om fordonstrafikre-
gistret (541/2003) géller i frgaom korkorts-
uppgifter. Nar certifikat férnyas och nya be-
horigheter beviljas bor det vara mojligt att
kontrollera bl.a. uppgifterna om personens
hélsotillstdnd samt uppgifterna om tidigare
utbildning och certifikat. | samband med t.ex.
undersokning av olyckor kan rent av mycket
gamla utbildningsuppgifter behdvas.

For luftfartsmyndigheten som & verksam
som certifikatsmyndighet har det ocksd i in-
ternationella férdrag och normsamlingar
uppstallts flera forpliktelser och meddelats
anvisningar om férvaring av uppgifter om
certifikatsinnehavare. Forvaringstider anges i
béde JAA:s och ICAO:s normsamlingar.
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Med tanke p& mdjligheterna att fullgéra
myndighetsuppgifterna pa ett andamalsenligt
sdtt & det speciellt viktigt att uppgifter om
hélsotillstdndet hos certifikatsi nnehavare kan
férvaras under personernas hela luftfartska-
rigr. Halsotillstandet hos certifikatsinnehava-
re foljs kontinuerligt, och l&karundersok-
ningarna infaller i tétare tak nér personen blir
ddre. Nar halsotillstandet kontrolleras galler
det ocksd att granska dess utveckling: Har
t.ex. ett avvikande drag kvarstétt oforandrat
en |ang tid? Om inte tidigare uppgifter kunde
anvandas, skulle personerna bli tvungna att
genomga samma specialundersokningar varje
gang som medicinska kompetensbevis skall
fornyas. Ocksa med tanke pat.ex. vetenskap-
lig forskning om luftfartens konsekvenser &r
det motiverat att bevara halsouppgifter frén
en 1&ng tidsperiod.

Luftfartsforvaltningen kan ocksd bli skyl-
dig att tillstélla luftfartsmyndigheten i en an-
nan stat uppgifter om en certifikatsinnehava-
re, om innehavaren byter kontaktstat.

55 8. Luftfartsforvaltningens ratt att fa
upplysningar av myndigheter. Enligt 1 mom.
skall Luftfartsforvaltningen utan hinder av
bestdmmel serna om sekretesshel agda uppgif-
ter ha rétt att ta del av uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet. Uppgifter skall kunna fas
for forande av certifikatregistret och kontroll
av att uppgifternai registret ar riktiga.

Mgjligheten att av de berérda myndighe-
terna fa nédvandiga uppgifter om de registre-
rade & en forutsdttning for att luftfartsmyn-
digheten effektivt skall kunna fullgbra sina
tillsynsuppdrag i anslutning till sakerheten
inom luftfarten. 1 29 § i offentlighetslagen
forusétts att utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter till en annan myndighet uttryckli-
gen ha reglerats i lag. Den féreslagna be-
stammelsen uppfyller siledes till denna del
det krav som féreskrivsi den ndmnda lagen.

Ur befolkningsdatasystemet fas ocksa upp-
gifter om begransning av utldmnandet av
persont och adressuppgifter, dvs. uppgifter
om skyddsforbud. Det & noddvandigt att ock-
sa luftfartsmyndigheten f&r denna informa-
tion, foér att uppgifter som omfattas av
skyddsforbud inte skall vidaroverldtas via
Luftfartsforvaltningens register.

Enligt 2 mom. skall uppgifterna kunna
Oversandas med hjdlp av en teknisk anslu-

ning eller annars i elektronisk form. Enligt
offentlighetslagen skall bestammelser om
detta sétt att 1amna ut uppgifter utfardas @-
nom lag.

56 8. Utldamnande av kéansliga uppgifter
och personbeteckning. Enligt 1 mom. skall
personbeteckningen och kansliga uppgifter
som inférts i certifikatregistret, dvs. i prakti-
ken uppgifter om halsotillstdnd och straff, fa
l&mnas ut till andra myndigheter, om det &r
nédvandigt for att fullgéra de uppdrag eller
skyldigheter som foreskrivitsi eller med stod
av lag. S&dana tankbara myndigheter &r firs-
ka myndigheter, utlandska luftfartsmyndig-
heter samt inhemska och utléandska myndig-
heter som utfor utredningar som géler luft-
fart och undersoker olyckor och som har
uppdrag och skyldigheter som pa nara hall
tangerar tillsynen 6ver sékerheten inom luft-
farten.

Enligt 2 mom. skal uppgifterna kunna
l&mnas ut med hjalp av en teknisk anslutning
eller annars i elektronisk form. Enligt offert-
lighetslagen skall bestémmelser om detta sétt
att lamna ut uppgifter utféardas genom lag.
Dessutom skall det sékerstéllas att mottaga-
ren skyddar uppgifterna pa ett andamalsen-
ligt sétt. Det hér & nodvandigt i synnerhet
nar uppgifter 1dmnas ut till utlandet, varvid
mottagaren inte omfattas av samma bestéam-
melser om datasekretess som de finska myn-
digheterna.

57 8. Utldmnande av uppgifter elektroniskt
for opinions- och marknadsunder stkningar,
direktmarknadsféring samt annan adress-
och informationstjanst. Med stéd av person-
uppgiftdagen &ar det tilldtet att |amna ut per-
sonuppgifter for marknadsf6ringsandamal
och dndamal av den typen, bortsett fran situa-
tioner dér en registrerad har forbjudit att hans
eller hennes uppgifter [dmnas ut eller en reg-
strerad inte & medveten om att uppgifterna
[&mnas ut. | 1 mom. bestédms om rétt att med
hjdp av en teknisk anslutning eller annars i
eektronisk form lamna ut andra an kéndiga
uppgifter och uppgifter om personbeteckning
for opinions- och marknadsundersdkningar,
direktmarknadsféring samt adress- och in-
formationstjanst. For att uppgifterna skall fa
l&mnas ut forutsétts dock att mottagaren har
lagt fram en utredning om att uppgifterna
skyddas pé ett andamalsenligt sétt.



I 2 mom. foreslds en bestdmmelse om att
den registrerade skall ha rétt att forbjuda att
uppgifter som géler honom eller henne Iam-
nas ut. Bestdmmelsen sikerstéller saledes att
den forbudsrétt som for skydd av de registre-
rade tagits in i personuppgiftsiagen tillgodo-
ses.

Allméannakrav som géller flyg-
verksamhet

7 kap.

| kapitlet bestdms om luftfartygs befé have-
re och beséttning samt befdhavarens myn-
dighet. | kapitlet bestdms ocksd om forbere-
delse och genomférande av flygningar samt
passagerarnas skyldigheter. Med stod av det
bemyndigande som foreslas i 4 § 1 mom.
skall bestammelser om sadana undantag fran
kraven pa almén flygverksamhet som géller
militdr luftfart utfardas genom férordningen
om militér luftfart. Med stéd av bemynd-
gandet i 4 8§ 2 mom. kan den militéra luft-
fartsmyndigheten meddela nérmare foreskrif-
ter om militar luftfart.

58 8. Luftfartygs befélhavare Enligt para
grafen skall det finnas en befalhavare om-
bord pa luftfartyg som anvands for |uftfart.
Luftfartygets befdlhavare skall férordnas av
|uftfartygets &gare, innehavare eller operatér.
Glidare samt anordningar som anvands for
luftfart skall ocksd ha en ansvarig person
som forare, oavsett om glidaren eller anord-
ningen & bemannad eller obemannad. Befa-
havaren ansvarar for att |uftfartyget eller an-
ordningen anvands pa ett betryggande st
utan att andra luftfartyg eller en tredje part
aventyras.

59 8. Certifikat, behorigheter och godkan-
nanden samt medicinska kompetensbevis for
flygbesattningen. Enligt 1 mom. skall med-
lemmarna av luftfartygets flygbeséttning (fo-
rarkabinbeséitning) ha ett certifikat som for-
utsétts for uppgiften, behdrigheter och god-
kénnanden samt ett medicinskt kompeters-
bevis. Dokumentet kan ha beviljats i Finland
éler i en frammande stat for vilken géller att
de dokument som beviljats i staten erkanns i
Finland i enlighet med internationella for-
pliktelser som &r bindande fér Finland.

Det & inte andamdsenligt att definiera &
greppet flygbeséttning i momentet. Hurdan
flygbeséttning som krévs kan bero av luftfa-
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tyget, foretagets interna foreskrifter, den
flygning som skall genomfdras och av andra
omstandigheter. Flygbeséttningen har dai re-
spektive fall definierats exakt, men det gar
inte att ge nagon alman definition av med-
lemmarna av flygbesétt ningen.

Enligt 2 mom. skall certifikatskravet inte
tillampas pa de lattaste formerna av sport-
flygning. Luftfartyg som f&r mandvreras utan
certifikat & i 6 8§ 2 mom. ndmnda tyngd-
punktsstyrda ultralétta flygplan, glidare och
segelflygplan med en strukturell massa un-
derstigande 80 kg for ensitsiga plan eller 100
kg for tvasitsi ga plan, obemannade Iuftfartyg
med en operativ massa understigande 150 kg
och 6vriga luftfartyg med en total massa utan
pilot pAmindre &n 70 kg.

Enllgt 3 mom. skall Luftfartsférvaltningen i
fraga om andra medlemmar av flygbesétt-
ningen an luftfartygets befélhavare kunna
medge undantag fran kraven enligt 1 mom.
Undantagen kan gélla

- sadana medlemmar av flygbesittningen
som deltar i skolflygningar och flygprov

- sidana medlemmar av flygbesittningen
som fungerar som assisterande medlemmar
av keséttningen utan att delta i den egentliga
mandvreringen av |uftfartyget.

Undantag & mdjliga endast om sakerhets-
nivén & tillracklig trots undantagen. Luft-
fartsforvaltningen kan i detta syfte forena
tillstdndet om undantag med villkor.

| praktiken mdjliggor bestdmmelsen t.ex.
at den ena piloten inom l&kar- och ambu-
lansheli kopterverksamhet (HEMS
verksamhet) ersédtts med en flygassistent som
genomgétt en utbildning som godkants av
Luftfartsforvaltningen. En flygassistent ar u-
tryckligen en mediem av flygbeséttningen,
och &en om han eller hon inte deltar i han-
teringen av luftfartyget kan det handa att han
éler hon ddtar i spaning, anvander radiotele-
fon dler utfér motsvarande uppgifter. For att
en bitrddande pilot skall kunna erséttas med
en flygassistent forutsétts dessutom att s&-
skild utrustning anvands, t.ex. autopilot och
anordningar for morkerseende.

60 8. Luftfartygs besattning. Enligt 1 mom.
skall ett luftfartyg vara tryggt bemannat nér
det anvands for luftfart. Agaren, innehavaren
eller operatdren skall ansvara for att |uftfa-
tyget & tryggt bemannat. Med tryggt beman-
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nat avses den beséttning (flyg- och kabinbe-
sétning) som forordnats for ett visst flyg-
uppdrag och som har den utbildning och e-
farenhet som behdvs for flygningen samt de
certifikat och annan behdrighet som krévs.
Med tryggt bemannat avses dessutom att luft-
fartyget skall ha minst den minimibeséttning
som krévs och att de arbetstidsbegransningar
som foreskrivits skall foljas nér beséttningen
forordnas. Begransningarna har foreskrivits
bl.a av sékerhetsskal.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsforvaltningen,
utover vad som bestdms i 1 mom., meddela
narmare foreskrifter som forutsétts for flyg-
sikerheten och som baserar sig pa de star-
darder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen samt pa EASA-
forordningen och de férordningar som kom-
missionen utfardat med stdd av den. Fore-
skrifterna kan gélla

- luftfartygets befélhavare, flygbeséttning
och annan beséttning som foérutsétts for flyg-
uppdraget

- certifikat, behérigheter och godkannanden
samt medicinska kompetensbevis som kravs
av flygbeséttningen

- utbildning och erfarenhet som krévs av
beséttningen
- maximala arbets- och flygtider samt miri-
mivilotider.

Foreskrifterna avvags enligt svérighetsgra-
den for den flygverksamhet som aktualiseras
i respektive fall. Aven om foreskrifterna skall
basera sig pa de standarder och rekommenda
tioner som avses i Chicagokonventionen
samt p& EASA-férordningen och de forord-
ningar som kommissionen utférdat med stod
av den, kan sarforhdllandena i Finland i syn-
nerhet nar det gdler &t sportflygning moj-
liggora lésningar som & nagot lindrigare an
den internationellaregleringen.

Den dlméanna arbetstidslagstiftningen &r
dock bindande for Luftfartsférvaltningen,
som inte kan meddela négra liberalare fore-
skrifter.

Som exempel pd ovrig besdttning som av-
ses i momentet kan ndmnas kabinpersonalen
och den tekniska personalen pa matnings-
och andra specialflyg.

61 8. Befdlhavarens myndighet. | 1 mom.
bestdms om beféd havarens myndighet. Befd-
havaren har hogsta myndighet ombord. Be-

falhavarens myndighet ombord pa luftfarty-
get borjar i och med forberedelserna av flyg-
ningen och upph¢r nér passagerarna och le-
sdttningen har 1damnat |uftfartyget i andpunk-
ten for flygningen. Befdhavaren har myn-
dighet 6ver passagerarna endast i frégor som
gdller ordning och sdkerhet. Befdhavaren
kan tillfaligt dagga en medlem av besitt-
ningen att utfora en annan syssla an en sadan
for vilken denne har anstéllts. Nér beféhava-
ren ger order skall han eller hon dock beakta
de kompetensvillkor som hanfor sig till en
uppgift.

Om ordning, sikerhet eller ndgot annat
tvingande skal kréver det skall befélhavaren
enligt 2 mom. ha rétt att vagra ta ombord och
av tvingande skdl fore starten avlégsna eller,
om flygningen péborjats, vid den forsta
lampliga landningsplatsen landsétta en med-
lem av beséttningen, passagerare eller gods.
Sadana situationer som avses har orsakas
vanligen av passagerare som uppfér sig hot-
fullt eller berusade som inte har kontroll éver
sig galva. Ett tvingande skal till atgarden &r
t.ex. uppréthdllande av ordningen. Likasd
kan t.ex. ett tvingande hot mot hélsan foru-
sétta att gods som visat sig vara farligt 1am-
nas pa en mellanlandningsplats eller att en
dlvarligt guk passagerare transporteras till
sjukhusvérd fran en mellanlandningsplats till
och med mot passagerarens eller hans eller
hennes medpassagerares vilja. Bestdmmelsen
motsvarar i huvudsak 33 § 2 mom. i den gd-
lande lagen.

62 8. Forberedelse och genomférande av
flygningar. Enligt 1 mom. skal luftfartygs
och glidares beféd havare samt beféhavare for
andra anordningar avsedda fér luftfart, innan
en flygning paborjas, forsdkra sig om att luft-
fatyget ar luftvéardigt eller att anordningen ar
luftvardig och att flygningen &ven i ovrigt
har forberetts enligt bestémmelserna och fo-
reskrifterna. En del av de mera detajerade
anvisningarna for flygforberedelse har med-
delats som luftfartsbestémmelser bland de
trafikregler for luftfart som publicerats, men
flygforberedelserna inrymmer ocksa manga
andra 8tgérder, sdsom lastning och tankning
av luftfartyget samt avisning.

Enligt 2 mom. skall luftfartygets och an-
ordningens befdlhavare se till att flygningen
genomfors pd ett betryggande sitt. Befalha



varen skall likasa se till att bestammelserna
och foreskrifterna samt villkoren enligt drift-
tillstandet, bruksflygtillstandet eller flygu-
bildningstillstandet samt den av Iuftfarts-
myndigheten godkanda flyghandboken iakt-
tas under flygningen. Skyldigheten att iaktta
tillstandsvillkoren innebar i praktiken att te-
falhavaren &r skyldig att t.ex. som tillstands-
villkor félja den géllande drifthandboken for
lufttrafikforetaget. Kravet pd att genomfora
flygni ngen tryggt forutsétter bl.a. att befalha-
varen pa ett yrkeskunnigt sétt beaktar luftfa-
tygstillverkarens  bruksanvisningar  och
bruksrestriktioner for flygplanstypen.

Med Iuftfartsmyndighet avses héar Luft-
fartsforvaltningen, en motsvarande myndig-
het i en annan stat eller en internationell or-
ganisation som har hand om myndighetsupp-
gifter, t.ex. EASA.

Enligt 3 mom. skall medlemmarna av be-
séttningen utféra de uppgifter som alagts den
i flyghandboken eller via villkoren enligt
drifttillstandet,  bruksflygtillstandet  eller
flygutkildningstilistandet, om inte luftfarty-
gets befalhavare bestdmmer nagot annat. Be-
falhavaren har hogsta ansvar for tryggheten
under flygningen och om sdkerheten kraver
det maste befdhavaren kunna bestdmma att
beséttningen eller en medlem av beséttningen
skall handla annorlunda an vad som s&gs i
handboken. P& samma sétt som i fréga om 2
mom. innebér skyldigheten att iaktta villko-
ren att besdttningen ar skyldig att t.ex. som
tillstandsvillkor félja den gallande drifthand-
boken for [ufttrafikforetaget.

I 4 mom. bestams om L uftfartsforvaltning-
ens rétt att meddela nérmare foreskrifter som
baserar sig pé internationella sikerhetskrav
eller som forutsétts for flygsékerheten. Fore-
skrifterna kan gélla

- forberedelser infér en flygning (t.ex. pla
nering av flygningen, inhdmtande av vade-
leksinformation och beaktande av informa
tionen innan flygningen inleds, lastning,
brande och smorjmedel, avisning och md-
flygplatsens beredskap sasom flygtrafiktjans-
ter och anordningar)

- genomférande av en flygning och verk-
samhet under flygningen (t.ex. flygmetoder,
striktare vaderminima for oerfarna flygare
och flygtrafikledningstjanster)

- gpecialutrustning som krévs for den aktu-
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ela flygningen (t.ex. métare, extra syre, u-
rustning for forsta hjalpen, kontakt- och re-
vigationsanordningar, ljus och réddningsfall-
skarm),

-omedelbara atgarder efter flygningen (t.ex.
ifyllande av resedagboken och dokumenta
tion av eventuellafel i den tekniskaloggen)

- fallskdrmshoppning

- avancerad flygning

- flygbogsering

- spridning av @mnen eller fallning av 6-
remal.

Foreskrifterna skall basera sig pa de star
darder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen samt pa JAA:s,
ECAC:s och Eurocontrols normer och re-
kommendationer. Dessutom kan sérbehov
som foljer av forhdllandena i Finland besk-
tas. | synnerhet foreskrifter om fall-
skarmshoppning, avancerad flygning, flyg-
bogsering samt spridning och falning av
amnen och foremad maste trots allt meddelas
som nationella foreskrifter, eftersom det i de
organ som utformar internationella normer
4n sa lange har ansetts att dessa verksamheter
lampligen faller inom den nationella re-
gleringen. Bade verksamhetsutGvarens egen
och tredje parters sakerhet stdr som utgangs-
punkt for Luftfartsforvaltningens foreskrifter.
Hér handlar det om foreskrifter av teknisk
naur som ar nodvandiga for trygga flygning-
ar och som ofta méste uppdateras pa grund
av den tekniska utvecklingen. Pa grund av
det stora antalet foreskrifter och deras detalj-
rikedom &r det inte andamalsenligt att ta in
demi lagtexten.

63 8. Forsorg om luftfartyg, passagerare
och gods | paragrafen bestams om befélhe
varens och beséttningens skyldighet att dra
forsorg om luftfartyget samt passagerare och
gods som transporteras i fartyget. Om ett
luftfartyg rékar i nod, skall befadlhavaren och
besittningen med till buds stdende medel
skydda luftfartyget samt personer och egen-
dom ombord.

64 8. Passagerarnas skyldigheter pa flyg-
ningar. Enligt paragrafen far passagerarna
inte aventyra flygningens sékerhet. Passage-
rarna skall dessutom for upprétthéllande av
ordningen och sin egen och andras sékerhet
ombord félja de pdbud som besittningen u-
fardar.



52

Skyldigheter for passagerarna uppstélls
ocksd bl.a. i 10 a § i lagen om transport av
farliga amnen (719/1994).

65 8. Ordning och tvangsmedel. | 1 mom.
bestdms om befélhavarens rétt att anvénda
gripande, visitering av personer eller kontroll
av gods eller andra motsvarande &tgarder
som & nodvandiga for att aterstalla ordning-
en eller for att avvérja en fara som hotar s
kerheten och vilka utifrdn en helhetsbedd m-
ning kan anses forsvarliga. Vid bedémningen
skall hansyn tas till hur stor faran & samt s-
tuationen ocksd i Gvrigt. Tvangsmedel skall
fa tillgripas om ett Iuftfartyg ar i fara eller
om passagerarnas eller beséttningens saker-
het annars kréver det. Befalhavarens rétt att
tillgripa tvangsmede!l baserar sig bl.a. pa den
i Tokyo den 14 september 1963 ingéngna in-
ternationella konventionen om brott och vis-
sa andra handlingar, begangna ombord pa
luftfartyg (FOrdrS 22/1971).

Varje medlem av beséttningen & skyldig
att utan sarskild order ge beféhavaren ndd-
vandigt bistdnd. | momentet bestams dessut-
om att ocksa passagerarna skall ha rétt, dock
inte skyldighet, att ge bistand pa uppmaning
av befdhavaren eller en medlem av besétt-
ningen. Passagerarna bistdr da befahavaren
och besédttningsmedlemmarna i enlighet med
anvisningarna.

Enligt 2 mom. skall medlemmarna av be-
séttningen och passagerarna ha rétt att vidta
sadana forebyggande dtgarder som avsesi 1
mom. utan befé havarens uppmaning, om det
& uppenbart att dtgarden & nodvandig for att
skydda luftfartyget eller personer eller egen-
dom ombord. Med uppenbart avses att med-
lemmarna av beséttningen eller passagerarna
utifrdn de handelser som foregétt enligt en
objektiv beddémning har grundad anledning
att anta att situationen utvecklas i en farlig
riktning om man inte ingriper i tid. Bestém-
melsen & nddvandig for att bade medlem-
marna av beséttningen och passagerarna skall
ha mojlighet att omedelbart ingripai stérande
verksamhet i samband med flygning och i
andra hotfulla stérande situationer utan nagot
pdbud av befdhavaren. Ett |uftfartygs befd-
havare maste i hog grad koncentrera sig pa
att mantvrera |uftfartyget och det kan inte
antas att befélhavaren altid hinner beddéma
de situationer som héller pa att utvecklas i

kabinen. Besdttningens och passagerarnas
rétt att ingripa i situationen innebér darfor
storre mojligheter att férhindra att situationen
blir farlig for luftfartyget och passagerarna.

Enligt 3 mom. skall de tvangsmedel som
avses i 1 mom. f& anvandas hogst till dess att
drendet kan Gverforas pa den behdriga myn-
digheten. Exempelvis rétten att gripa en per-
son upph6r nar en polisman eller nagon a-
nan tjansteman till vars uppgifter den fortsa-
ta utredningen hér har anlant till platsen.
Med behdrig myndighet avses hér, beroende
p& Stuationen, bade finska och utlandska
myndigheter.

I 4 mom. foresl&s en informativ hanvisning
till bestdmmelserna om dverdriven anvand-
ning av maktmedel i strafflagen. Bestammel-
serna tillampas nar de &tgarder som avses i
paragrafen bedémsi efterhand.

66 8. Luftfartygs handlingar.| 1 mom. sdgs
at i ett luftfartyg skall nér det anvands for
luftfart finnas ett giltigt registreringsbevis
och flygvéardighetsbevis eller tillstand till u-
Ovande av luftfart eller ett eventuellt gransk-
ningsbevis avseende luftvérdighet. Enligt e
ragrafen skall dessutom en utredning Over
obligatoriskt forsakringsskydd finnas med.

Enligt 4 punkten skall Luftfartsforvaltning-
en kunna bestdmma vilka andra handlingar
som skall finnas med under en flygning. En
forutséttning & att handlingarna & nodvan-
diga for en trygg flygning och fér myndighe-
ternas tillsyn over flygningen. De handlingar
som krévs &r i praktiken beroende av luftfa-
tygets typ och flygningens karaktar. Sadana
handlingar &r t.ex. flyghandbok, kontrollistor,
forteckning 6ver minimiutrustning, vikt- och
balansbesked, operativ licens och drifttill-
stand, drifthandbok, resedagbok, licens for
radiostation i luftfartyg, utredning over luft-
fartygets forsdkringsskydd, bullerbevis, pas-
sagerarforteckning och utredning Over frakt
och eventuella farliga @nnen. Det kan foru-
séttas att vissa handlingar &r i original medan
det for andra géller att det récker med en ko-
pia

| 11 ¢ §i lagen om transport av farliga &m-
nen finns mera detaljerade bestdmmelser om
handlingar i samband med transport av farli-
ga dmnen. | lagrummet bemyndigas kommu-
nikationsministeriet och Luftfartsforvaltning-
en att meddela nérmare foreskrifter om hand-



lingarna.

I 2 mom. bestdms pa motsvarande sitt som
i 1 mom. om de handlingar som inom finskt
territorium skall finnasii ett utlandskt luftfa-
tyg eller i ett luftfartyg som inte har registre-
rats.

Kommersiell lufttransport och
tillstand till luftfartsverksam-
het i vissa fall

8 kap.

| kapitlet foreslds bestdmmelser om kom-
mersiell lufttransport. Bestdmmelserna ko m-
pletterar gemerskapens lagstiftning i form av
forordningen om biljettpriser och tariffer for
lufttrafik, tillstandsférordningen, marknads-
tilltrédesforordningen och férordningen om
yttre forbindel ser.

Utgéngspunkten for gemenskaaoens lag
gtiftning &r att provning av éndamdsenlighe-
ten inte skall tilldmpas nér operativa licenser
och drifttillstand beviljas. Alla som uppfyller
villkoren for erhallande av tillstand skall ke-
viljas tillstand. Priserna behover inte heller
faststéllas, bortsett fran om det i ett luftfarts-
avtal mellan Finland och ett tredje land foru-
sétts att biljettpriserna faststalls.

Operativa licenser och drifttillstand skall
beviljas av Luftfartsforvaltningen. | kapitlet
bestams om villkoren for att tillstand skall
beviljas. | kapitlet bestams ocksd om interna
tionell flygtrafik samt allman trafikplikt, som
skall inforas av kommunikationsministeriet.

Med stdd av det bemyndigande som fore-
sldsi 4 § 1 mom. skall bestammelser om s
dana undantag i frdga om andra &n drifttill-
stand och operativa licenser som galler rili-
tér luftfart utfardas genom statsradets forord-
ning.

67 8. Definitioner. | paragrafen foreslas de-
finitioner som behovs i kapitlet. | paragrafen
hanvisas till de gemenskapsforordningar som
gdller kommersiell lufttransport och interre:
tionella férhandlingar om [uftfart och som &r
direkt tillampliga i medlemslanderna. | para
grafen definieras dessutom de viktigaste till-
standen i frdga om kommersiell lufttransport
samt bruksflyg.

68 8. Drifttillstand. | paragrafen bestams
om kravet pa drifttillstand. Den finska sprak-
drakten andras pa sa vis att den nuvarande
bendmningen "ansiolentolupa’ ersdtts med

53

"lentotoimintalupa’, som béttre motsvarar
tillstandets karaktar och den engelska be-
namningen i 67 § 7 punkten. " Drifttillstand”
anvands redan nu i den svensksprakiga gd-
lande |uftfartslagen, men i vissa |uftfartste-
stammelser anvands “yrkescertifikat” eller
"yrkesflygcertifikat” for samma begrepp. En-
ligt paragrafen kravs det att den som bedriver
flygverksamhet skall ha drifttillstand &ven
nar det gdller annan kommersiell flygverk-
samhet.

Som kommersiell luftfart betraktas inte
flygverksamhet som klassificeras som intern
verksamhet for en férening som utévar luft-
fart. Sadan intern verksamhet &r t.ex.

- bogsering som utférs av en foreningsmed-
lem och som avser ett segelflygplan som ma
névreras av en annan medlem, varvid segel-
flygplanets forare betalar sin forening ersétt-
ning for bogseringstjansten

- en flygning for fallskdrmshopp av en fo-
reningsmediem vilken inom féreningens
verksamhet for fallskdrmshoppning genom-
fors av en annan medlem, varvid fall-
skarmshopparen betalar sin forening ersétt-
ning for tjansten och

- demonstrationsflygning som genomfors
av féreningens flyginstruktér och som riktar
sig till en person som bekantar sig med fore-
ningens verksamhet eller en kurs och som er-
sétter foreningen for de kostnader som flyg-
ningen medfor.

| vissafall har det gjorts forsok att maskera
verksamheten som flygning av férenings-
medlemmar, &en om det i gava verket har
varit frdga om avgiftsbelagda rundflyg som
forutsatter drifttillsténd. En forening har t.ex.
varvat nya medlemmar i samband med ett
luftfartsevenemang. Medlemmarna godkanns
omedelbart och i medlemsavgiften — som be-
talas direkt i samband med anslutningen —
ingér en flygning med féreningens materiel.
"Medlemmarna’ har inte ens nagon avsikt att
anduta sig till foreningen desto mera perma
nent och vanligen uppfattar de inte heller
evenemanget som nagonting annat an ett as-
giftsbelagt rundflyg. S&dan skenverksamhet
réknas inte som fdreningens interna verk-
samhet och bdr inte heller forvéaxlas med
demonstrationsflygningar dér sportflygning
demonstreras for genuint intresserade amat 6-
rer.
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Som kommersiell luftfart betraktas inte
heller sedvanlig delning av bréns ekostnader,
hyreskostnader eller motsvarande kostnader
mellan dem som deltar i sportflygning.

Delning av kostnader som foranleds av
sportflygningsverksamhet kan inte jamféras
med t.ex. delning av kostnaderna for arbets-
resor med bil. Det & vanligt att &ga privath-
lar, men bara ngra fa forfogar Gver ett eget
[uftfartyg. | praktiken delas kostnaderna for
anvandningen av ett luftfartyg for sportflyg-
ning sa att de som deltar i flygningen, flyga
ren medraknad, delar pa kostnaderna for hyr-
ningen av luftfartyget. Kostnaderna har kun-
nat delas utan att verksamheten har betraktats
som flygverksamhet i forvarvssyfte. Model-
len forekommer allmént &ven i andralénder.

Praxis enligt luftfartslagen och skattemyn-
dighetens praxis bor ssmmanfalla. Om tolk-
ningarna enligt luftfartslagen och skattemyn-
dighetens tolkningar av granserna fér kom-
mersiell Iuftfart avviker fran varandra, kan
situationen inte anses vara entydig eller rétt-
vis ur enskilda medborgares synvinkel. B
ligt skattemyndighetens tolkning har vissa
allméannyttiga verksamhetsformer av trad-
tion ansetts falla utanfor inkomstbeskattning-
en. S&dana verksamhetsformer i talkoanda
som utgdr en del av hobbyverksamheten &r
inte kommersiell luftfart, oavsett att vissa
géavkostnadsbaserade erséttningar kan beta-
las for verksamheten. Erséttningarna hanfor
sig till tackning av kostnaderna for anvand-
ningen av ett luftfartyg och avsikten &r inte
att narorelsevinst.

Allméannyttig flygverksamhet hénférs inte
heller till kommersiell [uftfartsverksamhet.
Flygverksamhet som betraktas som allman-
nyttig verksamhet &r t.ex.

- verksamhet som avser skogsbrandsflyg-
ning och som bedrivs av en féreningsmedliem

- annan frivillig allmannyttig bistandsverk-
samhet som bedrivs av en féreningsmediem,
sasom Gvervakning av oljeskador pa havsom-
raden och algobservationer samt

- en foreningsmedlems deltagande i frivil-
lig efterspanings- och raddningsverksamhet,
varvid foreningen far ersattnlng enligt gav-
kostnadsprincipen av en utomstae nde instans.

Drifttillstand skall inte kravas, om den som
bedriver flygverksamhet har ett motsvarande
tillstand som utfardats i en annan stat och

som Luftfartsforvaltningen erkanner. Omse-
sidigt internationellt erkénnande av tillstand
som hanfor sig till luftfart baserar sig pa arti-
kel 33 i Chicagokonventionen. Motsvarande
bestammelser finns ocksa i tillstandsforord-
ningen.

69 8. Beviljande av drifttillstand. Enligt 1
mom. skall Luftfartsférvaltningen bevilja
drifttillstdnd, om sokanden uppfyller villko-
ren enligt paragrafen. Drifttillstand beviljas
for viss tid. Nar tidsfristen bedéms skall han-
syn tas till stkandens verksamhetsméssiga
forutsdttningar, de bestammelser och fore-
skrifter som géller verksamheten och mot-
svarande grunder. Bestdmmelserna finns i
gemenskapens lagstiftning och standarder
som avses i Chicagokonventionen. Nya fore-
tagare kan beviljas tillstand for en kortare tid
an etablerade foretagare. Ett tillstand kan gé-
la en begransad tid ocksa pa den grunden att
krav som géller materielen, personalen och
verksamheten éndras.

| drifttillstindet beskrivs hurdan flygverk-
samhet tillstdndshavaren far bedriva.

Enligt 2 mom. skall drifttillstdnd kunna le-
viljas endast sidana juridiska personer eller
medborgare i en medlemsstat som har hemort
eller huvudsakligt driftsstéllei Finland.

| artikel 9 i tillstdndsforordningen stélls
som villkor for utfardande av operativ licens
och for dess giltighet att det kerérda lufttra
fikf Oretaget har ett géllande drifttillstand att
utbva trafikréttigheter som técker den verk-
samhet som den operativa licensen omfattar
och som uppfyller kraven i férordningen. For
att ett drifttillstdnd skall beviljas skall det
forutsitas att sokanden har den pa uthildning
och erfarenhet baserade kompetens och or-
ganisation samt de ekonomiska och verk-
samhetsméassiga forutsdttningar som  krévs
for att sokanden skall kunna bedriva sin
flygverksamhet pa ett betryggande sétt. Som
en forutsattning foreskrivs dessutom att -
kanden har sidan flygmateriel som lampar
sig for den aktuella formen av flygverksam-
het. Det racker med att den materiel som
krévs stér till sokandens férfogande senast
nér den flygverksamhet som avses i tillstén-
det inleds.

I 3 mom. bemyndigas L uftfartsforvaltning-
en att meddela sddana néarmare foreskrifter
om forutsattningarna for erhadllande av drift-



tillstand som forutsitts for trygg flygverk-
samhet. Bestdammelsen bemyndigar Luftfarts-
forvatningen att i Finland verkstélla de krav
pa flygverksamheten, tekniken och ekonomin
som for sdkerstéllande av trygg flygverk-
samhet har uppstéllts i de gemensamma eu-
ropeiska luftfartskraven (JAR-OPS) nar det
galer kommersiell luftfart.

Foreskrifterna kan gélla

- drlfttlllstandshavarens organisation och
personal, sdsom ansvariga personer, besitt-
ningskrav, personalutbildning och kompe-
tensvillkor for personalen

- materiel, sasom krav pa prestandavérden
for de luftfartyg som anvands for verksamhe-
ten, lastningsrestriktioner, utrustning, anord-
ningar, métare, kontakt- och navigationsut-
rustning, underhdlIsverksamhet samt hand-
lingar och handbtcker i anslutning till an-
vandningen av ett luftfartyg

- sékerhetssystemet

- verksamhetsmetoder, sasom drift- och
kvalitetshandbocker, anvisningar, vadermi-
nima, minimiflyghojder, omréden, informa-
tion och anvisningar som gdller flygvégar
och flygplatser, flyg- och arbetstidsrestrik-
tioner samt krav pa vilotider, [ufttransport av
farliga @mnen och foremd@ och krav som
gdller luftfartsskydd for den civilaluftfarten.

Enligt momentet skall Luftfartsforvaltning-
en dessutom vid behov kunna meddela fore-
skrifter om de ekonomiska forutséttningarna
for dem som bedriver kommersiellt bruks-
flyg, utbildningsverksamhet eller enbart
verksamhet som avser rundflyg. Dessa verk-
samhetsformer faller utanfor regleringen av
operativa licenser. Grunden for kraven ar att
om den som bedriver flygverksamhet inte har
tillrackliga ekonomiska forutsdttningar for
verksamheten, & risken att flygsakerheten
forsamras t.ex. pa grund av att underhdllet
forsummas.

70 8. Operativ licens | 1 mom. hanvisas till
tlllstandsforordnlngen | Finland skall opera-
tiva licenser beviljas av Luftfartsforvaltning-
en.

Enligt artikel 11.1 i tillstdndsforordningen
kan en medlemsstat bestdmma att en prov-
ning skall goras ett & efter det att en ny ope-
rativ licens har utfardats och dérefter vart
femte &r. Av skal som hanfor sig till flygsa
kerheten och for att sékerstélla effektiv 6ver-
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vakning av nya féretags forutsdttningar for
verksamheten foredds att en bestammelse
om dettatasini 2 mom.

Enligt artikel 8.2 punkt a kan den med-
lemsstat som utférdar licenser vélja mellan
att 13ta ett lufttrafikforetag registrera luftfa-
tyg i sitt nationella register eller inom ge-
menskapen. | tillstdndsforordningen foru-
sétts dock att om ett leasingavtal for ett luft-
fartyg som ar regstrerat inom gemenskapen
har godkants enligt artikel 10 i férordningen,
kan en medemsstat inte kréva att luftfartyget
registreras i dess eget register, om detta kr&
ver ombyggnader av luftfartyget. | 3 mom.
foreslds en bestammelse som medger ett s
dant undantag.

71 8. Flygtrafik pa flygvagar inom gemen-
skapen med start- och andpunkt i Finland. |
paragrafen bestdms om bedrivande av flyg-
trafik pa flygvagar i Finland och pa andra
flygvégar inom Europeiska unionen med
start och @ndpunkt i Finland. Med bedrivan-
de av flygtrafik avses hér transport av passa
gerare, post och fraktgods. Paragrafen kom-
pletterar i behovliga delar marknadstilltréades-
forordningen.

I 1 mom. hdnvisas till att for bedrivande av
flygtrafik pa flygvagar inom gemenskapen
med start- och andpunkt i Finland forutsétts
en operativ licens som beviljats i en med-
lemsstat. Till denna del & momentet infor-
mativt. Enligt marknadstilltradesf 6rordning-
en har innehavarna av operativ licens rétt att
bedriva transport av passagerare, gods och
post inom Europeiska unionen. | momentet
foredds dessutom bli bestamt att Luftfarts-
forvaltningen i enskilda fall eller pa basis av
internationella forpliktelser som & bindande
for Finland skall kunna bevilja &ven andra én
innehavare av en operativ licens som bevil-
jats i en mediemsstat tillsténd att bedriva s
dan trafik. Det hér géller i praktiken réattighe-
ter enligt den s.k. femte friheten som genom
luftfartsavtal beviljats flygbolag fran tredje
lénder. Ett sédant flygbolag fran tredje land
kan genomféra fortsdttningsflyg inom ge-
menskapen. Enligt internationell praxis for-
utsitts da ett godkannande av luftfartsmyn-
digheten. | momentet bemyndigas Luftfarts-
forvaltningen att bevilja ett sdant tillstand.

Aven om en innehavare av operativ licens
inte behdver nagot annat tillstand for flygtra-



56

fiken, behdver myndigheten fortfarande for
statistikféringen och tillsynen uppgifter om
flygbolagens avgifter, platsutbud och tidta
beller. | 2 mom. foreslas en bestdmmelse om
skyldigheten for innehavare av operativ li-
cens att anmda dessa uppgifter. | fréga om
bolag som &r registrerade i medlemslanderna
har det tidigare godkannandeftrfarandet and-
rats till ett anmélningsforfarande. Genom be-
stammelsen begrénsas inte skyldigheten en-
ligt 154 § att underrétta L uftfartsforvaltning-
en om uppgifter som géller flygtrafiken.

| luftfartsavtal forutsétts i regel att den re-
tionella myndigheten godkanner tidtabeller-
na. | flera avtal finns ocks& bestammelser om
godkéannande av platsutbudet och transport-
avgifterna. | avtalen faststdls ocksd den ra
tionella luftfartsmyndigheten, och dérfor ar
det inte nddvandigt att i luftfartslagen ta in
ndgon separat bestdmmelse om godkannan-
deforfarandet.

72 8. Allman trafikplikt. | paragrafen be-
stdms om alman trafikplikt enligt marknads-
tilltrédesf 6rordningen till den del det behdvs
kompletterande nationella bestémmelser. En-
ligt 1 mom. skall kommunikationsministeriet
besluta om inférande av alman trafikplikt i
Finland enligt artikel 4 i marknadstilltréades-
fdrordningen. | enlighet med sjdlvstyrelsela
gen for Aland har landskapet Aland dock
delvis oOverlappande befogenheter nar det
gdler att inféra allmann trafikplikt som gall-
er Aland.

Enligt 2 mom. skall kommunikationsmiri-
steriet vid behov i fréga om flygvégar for
vilka inforts allman trafikplikt kunna inféra
begransningar enligt marknadstilltréadesfor-
ordningen nér det géller regelbunden flygtra
fik for andra an det flygbolag som valts att
bedriva trafiken. For detta forutséits att be-
gransningarna & nodvandiga for att trygga
trafiken pa de linjer som omfattas av allman
trafikplikt.

73 8. Regelbunden flygtrafik mellan Fin-
land och tredje lander. Enligt 1 mom. skall
Luftfartsforvaltningen bevilja flygvégsvisa
trafiktillstand for regelbunden flygtrafik mel-
lan Finland och tredje lander. | praktiken
skall trafiktillstand utfardas for viss tid eller
tillsvidare.

| 2 mom. bestédms om forutséttningarna for
att ett trafiktillstand skall beviljas. Ett trafik-

tillstand skall for det forsta beviljas en s&dan
innehavare av operativ licens som & etable-
rad i Finland. Begreppet etablering (estab-
lishment) & centralt med tanke pa den ge-
mensamma marknaden i Europeiska unionen.
Aret 2002 bekréftade Europeiska gemenska-
pernas domstol i domarnai de s.k. Open Ski-
esmalen (domslut i mélen C-466/98, C-
467/98, C-468/98, C-469/98 (Finland), C-
471/98, C-472/98, C-475/98 och C-476/98 av
den 5 november 2002) vikten av etablering
ocksd nar det gadller kommersiell flygtrafik
som riktar sig till omraden utanfér Europeis-
ka unionen. Frégan om nér ett bolag anses
vara etablerat i Finland har inte definierats
exakt i lagstiftningen. | praktiken har EU-
flygbolag ansetts vara etablerade i Finland da
de bedriver trafik i Finland, fran Finland eller
till Finland.

Beviljande av trafiktillstand for ett flygbo-
lag frén tredje land hanfor sig i regel till till-
lampningen av luftfartsavtalet mellan Finland
och det aktuella tredje landet. | praktiken u-
namns flygbolaget av luftfartsmyndigheten i
det namnda tredje landet, vilken ocksa bevil-
jar bolaget trafiktillstand. Efter det har den
finska myndigheten majlighet att reagera pa
utnamningen p& de villkor som faststéllts i
|uftfartsavtalet.

Mellan Finland och ett sddant tredje land
med vilket Finland inte har ingdtt négot luft-
fartsavtal kan kommersiell flygtrafik bedri-
vas endast med godkénnande av bada stater-
na. S&dana situationer har varit sallsynta. Nar
Europeiska unionens och kommissionens roll
har okat i och med férordningen om yttre
forbindelser behdvs det trots alt en bestéam-
melse ocksa for t.ex. sddana situationer dar
det inte finns ndgot luftfartsavtal mellan Fin-
land och ett tredje land och gemenskapens
forhandlingar med det tredje landet drar ut pa
tiden. | praktiken kan sadana gemenskaps-
forhandlingar hindra Finland fran att inleda
egna férhandlingar om ett luftfartsavtal.

| dylika situationer sékerstaller den finska
luftfartsmyndigheten att det aktuella utlands-
ka flygbolaget kan anses uppfylla minimi-
kraven enligt Chicagokonventionen, t.ex. att
det har ett tillstdnd som beviljats av den egna
nationella myndigheten och som motsvarar
ett drifttillstand. Dessutom sdkerstélls att
flygbolaget uppfyller de kriterier som i for-



ordningen om skyddsregler uppstéllts for
flygbolag som trafikerar inom Europeiska
unionen, att materielen uppfyller kriterierna
och att forsakringsskyddet &r i skick. Myn-
dlgheten kontrollerar ocksa vilka uppgifter
som fétts om bolaget i synnerhet genom
rampinspektioner som utforts i medlemssta
terna.

Om dessa forutséttningar av teknisk natur
ar i ordning, fattas beslut om inledande av
trafik under ledning avkommunikationsmi-
nisteriet. En bestdmmelse om dessa situatio-
ner foreslasi 3 punkten.

Om de férdragsslutande parterna har kom-
mit dverens om det i luftfartsavtalet, faststd-
ler Luftfartsforvaltningen vid behov trars-
portavgifterna, platsutbudet, tidtabellerna och
owriga flygtrafiksvillkor for trafiken pa olika
flygvagar. En bestammelse om detta foreslas
i 3 mom. Faststélelse kan komma i fraga
t.ex. pa basis av avtalsbestammelserna i |uft-
fartsavtalet eller i sddana fall da det inte finns
ndgot |uftfartsavtal mellan Finland och en
tredje stat.

74 8. Flygvégar som omfattas av anvand-
ningsbegransningar. | 1 mom. bestdms om
beviljande av trafiktillstand pa flygvagar som
omfattas av anvandningsbegransningar pa
basis av |uftfartsavtal. Enligt artikel 5 i for-
ordningen om yttre forbindelser galler att i
sadana fall dar det genom ett luftfartsavtal
har inforts begransningar av utnyttjandet av
trafikréttigheter skall medlemsstaten se till
att trafikréttigheter fordelas mellan beréttige
de EG-lufttrafikforetag enligt ett icke-
diskriminerande och &ppet forfarande. Ge-
nom luftfartsavtal begrénsas t.ex. antalet
flygbolag pa de éverenskomna flygvagarna,
antalet veckoturer eller kapaciteten. Luft-
fartsforvaltningen skall besluta om vilken d-
ler vilka av dem som ansoker om trafiktill-
stand som skall fa bedriva trafik. Ett beslut
om trafiktillstdnd skall basera sig pa Gver-
gripande granskning, dér hansyn tas till pss-
sagerar- och godstrafikens behov, framjande
av konkurrens och en balanserad utveckling
av flygtrafiken inom gemenskapen.

I 2 mom. bemyndigas L uftfartsférvaltning-
en att meddela ndrmare foreskrifter om forfa
randet for beviljande av trafiktillstand. | fr&
ga om ansdkan om trafiktillsténd galler Luft-
fartsverkets myndighetsforeskrift, dar forfa
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randet for ansokan om trafiktillstand be-
skrivs.

75 8. Icke-regelbunden flygtrafik mellan
Finland och tredje lander. Regleringen av
charterflygningar baserar sig pa artikel 5
punkt 2 i Chlcagokonventlonen Nérmare be-
stammelser ingdr i bilaga 9 till konventionen.
For Finlands vidkommande ar ocksa den i
Paris i april 1956 ingangna multilaterala
Overenskommelsen om kommersiella réttig-
heter for den ickeregelbundna lufttrafiken i
Europa (FordrS 15/1957) fortfarande av in-
tresse. Dess betydelse har givetvis minskat
genom liberaliseringen av flygrafiken inom
gemenskapen, i synnerhet genom marknads-
tilltradesforordningen.

Europeiska civila luftfartskonferensen
ECAC har sasmmanstéllt en handbok om sina
rekommendationer  fér  charterflygningar
(Manual on the Status of Implementation of
ECAC Recommendations Relating to Non-
Scheduled Air Trangport).

Icke-regelbunden flygtrafik & i princip ke-
roende av tillstand varlden over. | och med
marknadstllltradesforordnlngen har  till-
standsplikten dock forsvunnit helt inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-bolagens flyg inom EES-omrédet).
Dessutom har tillstandsplikten luckrats upp
genom det ovan nédmnda Parisfordraget.

Enligt 1 mom. skall Luftfartsforvaltningen
vara den myndighet som bevilj jar tillsténden,
vilket motsvarar nulaget. Tillstand skall be-
viljas for enstaka flygningar eller flygserier
med flera flygningar. For att erhalla tillstand
skall lufttrafikforetaget visa att dess drifttill-
stand och operativa licens eller tillstand som
motsvarar dessa gor det mgjligt att bedriva
trafiken. Dessutom skall det forfoga bver ma
teriel som lampar sig for tillborliga flygning-
ar.

Tillstdnd kan végras, om det finns anled-
ning att missténka att sokanden inte formar
bedriva trafiken med yrke&klckllghet och pa
ett betryggande sétt. Tillstand skall inte hel-
ler beviljas, om sokanden inte har tillracklig
ansvarsforsakring for skador vid luftfart. En
grund for att vagra tillstdnd kan ocksa vara
m|sstankar om att sokanden forsoker kringga
de krav pa bedrivande av regelbunden flyg-
trafik som uppstéllsi 73 och 74 §. Aven 6m-
sesidighet kan ligga till grund fér att vagra
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tillstdnd, dvs. tillsténd skall inte beviljas om
den stat som sbkanden kommer fran inte
skulle bevilja ett finskt lufttrafikforetag ett
motsvarandetillstand.

I 2 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att meddela foreskrifter om forfarandet for
ansbkan om tillstand. For att kunna bedéma
forutsattningarna for att tillstand skall bevil-
jas och for att kunna individualisera tillstén-
den behover Luftfartsforvaltningen bl.a. fol-
jande uppgifter: flygbolagets namn och
adress, flygnummer, luftfartygets typ, luftfa-
tygets registernummer, flygningens andamal,
sasom charterflygnlng, taxiflyg eller humari-
tar flygning, i fraga om charterflygning be-
stéllaren och dennes kontaktuppgifter, antalet
p erare samt fraktens slag och mangd,
luftfartygets flyglinje och tidtabell samt de
flygplatser dér luftfartyget upptar eller av-
lamnar passagerare eller frakt.

I synnerhet flygbolag frén tredje lander kan
ha ddlig kédnnedom om de krav som skall
uppfyllas vid flygning till Finland. Med stod
av det namnda bemyndigandet kan Luftfarts-
forvaltningen genom sina foreskrifter foru-
sétta att sbkanden lamnar in t.ex. kopior av
sitt drifttillstand, forsakringsintyg som géller
flygplanen, bullerbevis och bolagets saker-
hetsprogram, en utredning over att de flyg-
plan som anvands for flygningarra ar utrus-
tade med ett flygburet kollisionsavvérjande
system som stammer Overens med kraven
samt att dérren mellan forarkabinen och pas-
sagerarutrymmet  uppfyller kraven. Syftet
med foreskrifterna ar att sdkerstélla passage-
rarnas minimiskydd.

I momentet bemyndigas Luftfartsforvalt-
ningen ytterligare att genom foreskrifter le-
gransa den andel som andra lufttransporter &n
de som sijs som en del av paketresorna u-
gor av det totala platsutbudet pa varje flyg-
ning (s.k. Seat Onlyflygningar). Charter-
flygningar & i huvudsak avsedda for paketre-
sor. Passagerarplatser pa flygningarna bor
sdljas som en del av respaketet, dar den andra
delen utgors av t.ex. inkvartering pa hotell.
Séddana begransningar enligt internationell
praxis kan behdvas foér att den icke-
regelbundna flygtrafiken tillréackligt tydligt
skall kunna &tskiljas fran den regelbundna
flygtrafiken.

I 3 mom. forutsétts att det i de foreskrifter

som avses i 2 mom. i tilldmpliga delar tas
hansyn till gemenskapens lagstiftning om
bedrivande av charterflygtrafik samt

- standarder och rekommendationer som
avsesi Chicagokonventionen

- beslut av Eurocontrol

- ECAC:srekommendationer

- internationell praxis till den del den &r all-
mant tilldmplig i medlemsstaterna.

76 8. Bruksflygtillstand. | 1 mom. sags att
for bruksflyg krévs ett bruksflygtlllstand av
Luftfartsforvaltningen.  Tillstandet  behovs
aven om verksamheten inte bedrivs i kom-
mersiellt syfte.

For att bruksflygtillstand skall beviljas for-
utsétts enligt momentet att sdbkanden har den
organisation och personal som kravs for att
bruksflyg skall kunna utforas pa ett betryg-
gande sétt samt forfogar 6ver materiel som
[&mpar sig for den planerade verksamheten.
Bruksflyg &r flygverksamhet som ofta inne-
bér avvikelser fran trafikreglerna for luftfart.
Verksamheten kan omfatta verksamhet som
kréver specialutbildning, flygverksamhet pa
exceptionel It Iag flyghojd eller behov av att
anvanda specialanordningar som installerats i
luftfartyget och som kan péverka luftfarty-
gets flygegenskaper. Av dessa orsaker kan
verksamheten vara forenad med tkade s&
kerhetsrisker, vilket gor det befogat att kréva
tillstand for verksamheten. Tlllstandspllktlg
verksamhet m6jliggor andamdlsenlig over-
vakning. Det & omgjligt att utforma en hel-
tackande forteckning over alla underarter av
bruksflyg, eftersom det standigt utvecklas
nya verksamhetsformer.

Kravet patillstdnd motsvarar 63 § 1 mom. i
den gdllande lagen. Enligt det foreslagna
momentet skal det inte heller kréavas négot
separat  bruksflygtillstdnd nér Luftfartsfor-
valtningen har beviljat en organisaion ett
drifttillstdnd och bruksflygverksamheten har
anknutitstill villkoren i drifttillstandet.

Som ett undantag fran kraven pé bruksflyg-
tillstand foreskrivs i momentet att en foreta-
gare frén en annan medlemsstat skall ha rétt
att utéva verksamhet utan ett finskt tillstand,
om det inte kravs nagot bruksflygtillstand i
den aktuella medlemsstaten och verksam-
hetsutbvaren visar att verksamhetsutbvaren
uppfyller de krav i fréga om tillstand, beho-
righeter och andra motsvarande krav som



stallts i medlemsstaten. Aven i sadana fall
dller det att iaktta de villkor som Luftfarts-
Orvatningen uppstéllt for sékerstéllande av
trygg verksamhet.

Enligt 2 mom. kravs inte bruksflygtillstand
for de former av bruksflyg som réknas upp i
momentet. Dessa relativt begransade former
av bruksflyg som i tillracklig grad pa férhand
omfattas av L uftfartsférvaltningens foreskrif-
ter &r inte forenade med sadana uppenbara
risker att det & befogat att krava tillstand.

I 3 mom. bemyndigas L uftfartsférvaltning-
en at tilldta att dven anna bruksflyg an
bruksflyg enligt momentet skall f& genomfo-
ras utan tillstand. For att en viss form av
bruksflyg skall befrias fran kravet pa tillstand
forutsitts da dessutom att verksamheten inte
awviker frén normal privatflygning i den grad
att det for tryggande av sakerheten finns ke-
hov av tillsyn via ett tillstdnd. Bestammelsen
motsvarar 63 § 2 mom. i den géllande lagen.

I 4 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att stélla sddana narmare villkor for bevil-
jande av bruksflygtillsténd som forutsétts for
at trygga séker verksamhet med bruksflyg.
Foreskrifterna kan gélla foljande som foru-
sétts for uppdraget: dimensionering och yr-
kesskicklighet i fraga om tillstdndshavarens
organisation och personal, materiel som an-
vands samt drifthandbdcker och metoder.
L uftfartsforvaltningen bemyndigas dessutom
att meddela foreskrifter om de ekonomiska
forutséttningarna for innehavare av bruks-
flygtillstand, for att det skall finnas tillrack-
ligt med medel for att sékerstélla trygg verk-
samhet.

Enligt 5 mom. skall bruksflygtillstand be-
viljas sédana sokande som uppfyller kraven.
Bruksflygtillstand skall beviljas for viss tid.
Grunderna for bestdmmande av tidsfristen
har behandlats i samband med motiveringen
till 69 § 1 mom.

I 6 mom. bestdms om anvandning av luft-
fartyg for bruksflyg. Utgangspunkten & att
luftfartyg som registrerats i luftfartygsre-
gistret i Finland skall anvandas for bruksflyg.
Luftfartsforvaltningen kan dessutom tillata
att ett [uftfartyg som registrerats i en annan
medlemsstat anvénds for bruksflyg, om till-
synen dver dess flygsdkerhet kan utévas som
sig bor. Utgangspunkten ar att [uftfartyg som
registrerats i ett tredje land inte skall fa an-
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vandas for bruksflyg, men anvandning skall
kunna tilldtas med tillstand av Luftfartsfor-
valtningen. Flygsdkerhet star som utgangs-
punkt for beviljande av tillstdnd, men &ven
tillgéngen pa luftfartyg som lampar sig for
bruksflyg kan anvandas som prévningsgrund,
om det inte i Finland eller en mediemsstat
finns materiel som lampar sig for t.ex. tungt
lyftarbete. Bestammelsen motsvarar déarmed
det behov som uppdagats i konkreta situatio-
ner. | momentet bemyndigas Luftfartsfor-
valtningen ocksd att meddela narmare fore-
skrifter om under vilka forutséttningar ett
luftfartyg som registrerats i ett tredje land
skall kunna godkénnas fér bruksflygnings-
uppdrag.

77 8. Flygutbildningstillstand. Enligt 1
mom. kravs tillstdnd av Luftfartsforvaltning-
en ocksd i sidana fall da flyguthildning inte
ges i kommersiellt syfte. Tillstand kréavs bade
for utbildning som ges ombord pa ett |uftfa-
tyg och for teoretisk uthildning. Tillstand
kravs for utbildning som hanfor sig till erhd-
lande av och fortsatt giltighet for certifikat,
kompetens, behdrighet eller godkénnande.
Enligt kraven i JAR-FCL forutsétts att den
som kedriver flygutbildningsverksamhet har
godkants som utbildningsorganisation (Flight
Training Organisation Approval) och som
utbildningsorganisation for den aktuella ty-
pen (Type Rating Training Organisation Ap-
proval) eller i frdga om privatflygarutbild-
ning att utbildningsorganisationen har reg-
strerats. | vissa fall foreligger ocksa skyldig-
het att &terkalla dylika godk&nnanden och re-
gistreringar.  Tillstandspliktig  verksamhet
mojliggor andamal senlig Gvervakning.

For att flygutbildningstillstand skall bevil-
jas & den grundldggande forutsdttningen en-
ligt momentet att sbkanden har den organisa
tion och personal som krévs for trygg och
tillborlig flygutbildning och foérfogar over
materiel, lokaler och laromedel som [ampar
sig for den planerade verksamheten.

Kravet pa ett separat flygutbildningstill-
sténd skall enligt momentet inte gélla en s
dan utovare av flyguthildningsverksamhet
som har ett drifttillstand och dér flygutbild-
ningen ingdr i de verksamhetsformer som
godkantsi tillstandet.

| 11 a §i lagen om transport av farliga &m-
nen finns sérskilda bestdmmelser om perso-
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nalens behdrighet i uppgifter som hanfér sig
till lufttransporter. Den utbildning som ges
den som utfor lufttransporter eller personer
som & anstdllda hos denna skall vara god-
kénd av Luftfartsverket. | enlighet med lag-
forslaget om Luftfartsforvaltningen overfors
uppgifterna pa L uftfartsforvaltningen.

I 2 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att stélla sddana narmare villkor for bevil-
jande av flygutbildningstillstand som foru-
sétts for sakerstdllande av trygg flygutbild-
ning. Foreskrifterna kan gédla fdljande som
forusatts for uppdraget: dimensionering och
yrkesskicklighet i fréga om tillstdndshava-
rens organisation och personal, materiel, un-
dervisningslokaler och 6vriga laromedel som
drifthandbdcker, verksamhetsmetoder och
utbildningsprogram.

Genom forordning av statsrddet utfardas
ndrmare bestdmmelser om anstkan om god-
kénnande for utbildning av personal som har
hand om uppgifter som hanfér sig till luft-
transport av farliga amnen, anmédan om u-
bildning och anmdlan om &ndringar som
gdler utbildningen (férordningen om luft-
transport av farliga @mnen 210/1997). Ge-
nom beslut av Luftfartsforvaltningen kan
narmare foreskrifter meddelas om det prek-
tiska genomfdrandet av utbildningen och om
andra tekniska detaljer i anslutning till ut-
bildningen.

Flygutbildningstillstand skall beviljas s&
dana stkande som uppfyller kraven. En le-
stammelse om detta foredads i 3 mom.
Flygutbildningstillsténd skall beviljas for viss
tid. Grunderna for bestdmmande av tids-
fristen har behandlats i samband med moti-
veringentill 69 8 1 mom.

I 4 mom. bemyndigas L uftfartsforvaltning-
en att meddela ndrmare foreskrifter om nér
flygutbildning fé&r ges utan flygutbildnings-
tillstand. Bestammelsen motsvarar 63 § 2
mom. i den gallande lagen.

For att en viss form av flygutbildning skall
befrias fran kravet pa tillstand forutsatts att
det inte & nodvandigt att skaffa ett tillstand
for att trygga sikerheten. S&dan verksamhet
ar t.ex. repetitionsutbildning, typutbildning
som gdler enklare luftfartyg och utbildning
som inte siktar till ett certifikat, t.ex. utbild-
ning i konstflygning (avancerad flygning).

78 8. Flyguppvisningstillstand och flygtav-

lingstillstand. Enligt 1 mom. skall tillstand av
Luftfartsforvaltningen krévas for ordnande
av flyguppvisningar och flygtavlingar. Till-
stand kravs dven om evenemanget inte ord-
nas i kommersiellt syfte. Av flygverksamhe-
tens karaktdr foljer att flyguppvisningar in-
rymmer risker for den publik som samlats.
Ocksa flygtavlingar inrymmer storre risker
an vid normal flygverksamhet i synnerhet nar
antalet deltagare & stort, &ven om normala
regler for flygning skall foljas under tavling-
arna.

Enligt momentet géller att for att flygupp-
visningstillstand och flygtavlingstillstand
skall beviljas forutsétts att sokanden har den
organisation och personal som krévs for att
uppvisningen eller tavlingen skall kunna
genomforas pa ett betryggande sitt. Dessut-
om forutsétts att den materiel som anvands
vid det evenemang som avses i tillstandet, de
som upptréader vid flyguppvisningen eller
tavlingsdeltagarna, flygprogrammen och st
kerhetsarrangemangen vid evenemanget upp-
fyller kraven enligt bestdmmelserna och -
reskrifterna.

Tillstdndspliktiga evenemang sakerstaller
att de kan Gvervakas pa ett andamalsenligt
sétt. Tillstand krévs ocksa enligt 63 § 1 mom.
i den géllande lagen.

I 2 mom. bemyndigas L uftfartsférvaltning-
en att meddela nérmare foreskrifter om foru-
séttningarna for att flyguppvisningstillstand
och flygtavlingstillstand skall beviljas. Fore-
skrifterna meddelas for att garantera trygga
evenemang. Foreskrifterna kan géla dimen-
sionering och yrkesskicklighet i frdga om
tillstdndshavarens organisation och personal,
materiel som anvands vid evenemanget, de
som upptréder vid flyguppvisningen, de upp-
tradandes flygprogram och tavlingsdeltagar-
na. Foreskrifter kan dessutom meddelas om
verksanhetsmetoderna foér innehavare av
flyguppvisningstillstand och flygtavlingstill-
sténd, sakerhetsarrangemangen vid evere-
mangen och kontakterna med andra myndig-
heter an qutfartsmyndigheterna_

Flyguppvisningstillstand och flygtévlings-
tillstand skall beviljas sokande som uppfyller
kraven. En bestammelse om detta foreslasi 3
mom. Flyguppvisningstillstand och flygtav-
lingstillstand skall beviljas séarskilt for varje
evenemang eller evenemangsserie.



79 8. Administrativa paféljder. | paragrafen
hanvisas till de bestammelser i 16 kap. som
gdller ingripande i tillstdnd som beviljats en
organisation.

Flyguppwsnlngsnllstand och fIygutblld-
ningstillstand avviker fran andra tillstand pa
sa vis att tillstand beviljas endast for ett visst
evenemang. Om det framkommer behov av
att ingripa i verksamheten i andutning till en
flyguppvisning eller flygtavling, t.ex. pa
grund av de fel och brister i arrangemangen
som uppdagas redan pa forhand, kan Iuft-
fartsmyndigheten dock tillgripa de atgérder
som avses i 149—152 8. Dessutom & det
mojligt att omedelbart ingripa i deltagarnas
agerande med stdéd av 165 och 166 8. Moj-
ligheten att ge innehavarna av flyguppvis-
ningstillstand  och flygtavllngsnllstand en
anmérkning eller varning & nddvéandig med
tanke pa Overvakningen av framtida evere-
mang.

Flygplatser och markutrust-
ning

9 kap.

| kapitlet bestams om de tillstand som for-
utsétts for inréttande och ibruktagande av
flygplatser och om nyttjanderatt som géller
flygplatser. | kapitlet tas ocksa in bestammel -
ser om fram1ande av smidig flygtrafik samt
fordelning av avgangs- och ankomsttider.

I kapltlet bestdms om vissa undantag fran
tillstandsforfarandena nar det gdler for-
svarsmakten. Undantagen begréansas till att
gdla enbart militér luftfart samt flygplatser
och flygplatser for létta Iuftfartyg vilka an-
vands uteslutande av forsvarsmakten. Genom
preciseringarna  méjliggors  andamalsenliga
konstruktioner och verksamheter avsedda for
rikets forsvar samt forpliktas militarmyndig-
heterna att 6vervaka verksamheten.

Med stdd av det bemyndigande som fore-
sldsi 4 8 1 mom. skall bestdmmelser om un-
dantag fran kapitlet i frdga om militara fl
platser utférdas genom forordning av statsra
det. Med stéd av bemyndigandet i 4 § 2
mom. kan den militéra luftfartsmyndigheten
meddela ndrmare foreskrifter om militdra
flygplatser.

80 8. Definitioner.1 1 mom. definieras de
begrepp som anvandsi kapitlet.

Med flygplats (lentopaikka) avses ett be-

61

stamt land- eller vattenomrade eller ett omra
de pd en konstruktion, vilket helt eller delvis
har anordnats si att luftfartyg skall kunna
landa, starta samt réra sig till lands och pa
vattnet. Definitionen enligt den géllande luft-
fartd agen_ har preciserats genom tillégget " ett
omréde pa en konstruktion”, vilket avser fe-
I|kopterflygplatser pa taket av byggnader d-
ler pa motsvarande plaser.

_Som flygplats (Ientoasema) definieras ock-
sa en flygplats med fast flygtrafiklednings-
tjanst. Definitionen motsvarar definitionen
enligt den géllande lagen. Enligt bilaga 14 till
Chicagokonventionen skall landflygplatser
som anvands for internationell trafik med
flygplan godkannas (certifieras). Eftersom
flygplats (lentopaikka) som anvands for in-
ternationell trafik &r ett diffust begrepp, ar
det andamdlsenligt att begrénsa godkannan-
det till att gélla flygplatser (Ientoasema). Det
ar nodvandigt att definiera flygplats (lentoa
sema) i lagen ocksd darfor att begreppet a-
vands bl.a. i luftfartsavtalen. Innehallet i den
foreslagna definitionen motsvarar i sak defi-
nitionen av flygplats (lentoasema) i 2 § 2
punkten i lagen om sakerhetskontroller inom
flygtrafiken (305/1994) som foredas bli upp-
héavd genom denna lag. Karaktaristiskt for
flygplatser (lentoasema) &r tjanster, utrust-
ning och personal som lampar sig fér kom-
mersiell flygtrafik. Fast flygtrafiklednings-
tjanst innebar inte service dygnet runt, utan
flygplatsens (lentoasema) Oppettider kan
ocksa vara begrénsade.

| gemenskapens lagstiftning har begreppet
flygplats olika betydelse i olika rattsakter.
Enligt definitionen i t.ex. marknadstilltréades-
forordningen avses med fIygpI ats ett omrade
i en medlemsstat som stér Gppet for kommer-
siell lufttransport, och enligt definitionen i
t.ex. forordningen om skyddsregler avses
med flygplats ett omrdde i en medlemsstat
som star Oppet for kommersiell flygtransport.
Skillnaderna i definitionerna har inte nagon
speciellt stor betydelse for tillampningen av
bestdmmel serna.

Med flygplats for latta luftfartyg avses en
flygplats (lentopaikka) som anvands for
flygverksamhet med segel- och motorsegel-
flygplan, luftskepp, varmluftsballonger och
andra létta luftfartyg som Luftfartsforvalt-
ningen definierar nérmare. Definitionen mot-
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svarar definitionen i 39 § i den géllande luft-
fartsl en. En flygplats for |atta luftfartyg &r

att anvan as for sidana latta luftfa-
tyg som i huvudsak anvands for hobbyverk-
samhet och eventuellt for flygutbildning som
gdller sportflygning. Létta luftfartyg &r foru-
om de segel- och motorsegelflygplan, luft-
skepp och varmluftsballonger som ndmns
som exempel i paragrafen @ven bl.a. flygplan
som hor till de klasserna VLA (Very Light
Aeroplane) och UL (Ultralight).

Med annat omrade som tjanar luftfarten
avses ett omrade pa vilket det finns fran flyg-
platsomradet avskilda byggnader, ko nstruk-
tioner eller anordningar som tjanar |uf tfarten.
Avskilda fran flygplatsomradet & bl.a. radio-
fyrar for |uftfart samt radaranlaggningar jam-
te skyddskonstruktioner och antenner.

Med intyg 6ver godkannande av flygplats
avses ett tillstdnd som bekréftar att lednings-
enheten for flygplatsen (lentoasema) och
dess personal har den yrkesskicklighet, orga
nisation och de verksamhetsmetoder som
krévs for att sékra att lufttrafiken &r tillrack-
ligt trygg och att flygplatsen stémmer Gver-
ens med fbreskrifterna. Certifieringskravet
baserar sig pa de andrade kraven enligt Chi-
cagokonventionen.

Med tillstand till drift av flygplats avses ett
tillstdnd som bekraftar flygplatsens (lentopa-
ikka) organisation och verksamhetsvillkor
och dess dverensstammelse med bestdmmel -
serna och foreskrifterna. Tillstandet, som fol-
jer bestéammelserna i den géllande luftfartda
gen, skall forutséttas av flygplatser (lentopa
ikka) i fraga om vilka det inte kravs intyg
over godkéannande av flygplats (Ientoasema).

Med mandéveromrade avses en del av flyg-
platsen som & avsedd for start, landning och
taxning med luftfartyg och som inte hor till
statlonsplattan Som mandveromrade betrek-
tas &aled% inte fortojningsplatser, kajer €ller
ramper p& stranden av Gppna vattenomraden
nar flygplan stiger och landar pa Oppna vat-
tenomraden.

Med stationsplatta avses den del av flyg-
platsen som & avsedd for lastning eller loss-
ning av passagerare, post och fraktgods samt
for tankning, uppstalining eller underhdl av
luftfartyg.

I 2 mom. bestdms narmare om omraden och

konstruktioner som hor till en flygplats (len-
topaikka). Vid den narmare definieringen av
en flygplats har delvis anvéants de vedertagna
motsvarigheterna till definitionerna enligt
Chicagokonventionen, t.ex. manoveromrade
statlonsplatta och skyddsomraden s&som
skyddsomradet vid rullbanans slut och
skyddsomrade for radioanlaggningar. Med
omraden med hmderbegransnl ngar avses ver-
tikala projektioner p& mark eller vattenytan
inom sédana hinderytor som faststéllts enligt
bilaga 14 till Chicagokonventionen.

Med hjdp av forteckningen preciseras de
objekt som omfattas av kapitlets bestammel-
ser om flygplatser. Avsikten & inte att ute-
sluta tillampningen av annan lagstiftning som
géller objekten, om inte négot annat uttryck-
ligen foljer av bestammelsernai kapitlet.

81 8. Anvandning av flygplatser och andra
omraden. Enligt 1 mom. skall i regel endast
flygplatser f& anvandas for start och landni ng
med luftfartyg. P& sérskilda villkor, som a-
ges i 2 mom., skall &ven andra omréden fa
anvandas. Detta skall dock inte galla nodl &
gen, nodlandningar eIIer andra darmed jam-
forbara situationer, &asom nar ett |uftfartyg
utan motor landar pa ndgot annat stélle &n en
flygplats darfor att det har blivit omgjligt att
fortsatta flygningen till en flygplats. An-
vandnlng av andra omréden an flygplatser
tilldts dessutom for militara helikoptrar,
andra statliga helikoptrar samt for helikoptrar
som anvands for spanings- och réddnings-
verksamhet och som utfor réaddnings- eller
handrackningsflygningar  eller  operativa
flygningar. N&r sddana uppdrag utfors bor
landningsplatsen kunna véljas enligt situatio-
nens krav.

Innehdllet i 1 mom. motsvarar i sak 40 § 1
mom. i den gédllande lagen.

For start och landning med helikoptrar
skall dessutom fa anvandas landningsomr&
den pa fartyg si som bestams sarskilt genom
forordningen om helikopterverksamhet pa
fartyg (64/1996), som utfardats med stod av
gi0lagen (647/1994), och genom trafikmini-
steriets beslut 346/00/96 om helikopterverk-
samhet pa fartyg. | dem ingdr narmare be-
stdmmelser om de krav som géller ett be-
gransat Iandnmgsomrade och ett fullstandigt
landningsomréde pafartyg

| 2 mom. bestdms pa motsvarande sitt som



i 40 8 3 mom. i den géllande lagen att for till-
falig anvandning av ett annat omréde an en
flygplats eller ett Oppet vattenomrdde for
start och landning med luftfartyg skall det
krévas samtycke av den som &ger eller inne-
har omrédet. Nyttjanderétten kan dock be-
gransas med stod av 4 mom. Som tillféllig
anvandning kan inte anses t.ex. sdana fall
dar konstruktioner for flygverksamhet har
uppforts pa landomradet eller om omradet
anvands som stationsort for ett luftfartyg.
Vissa mindre, sdkerhetsframjande atgérder,
sasom plogning av en temporar flygplats pa
is eller markering av trésklar med granris d-
ler utplacering av vindstrutar, kan dock be-
traktas som godtagbara dtgérder utan att om-
rédet pa grund av dem bor betraktas som en
flygplats.

Med stéd av momentet kan Luftfartsfor-
valtningen vid behov meddela for skerheten
inom luftfarten nodvandiga ndrmare fore-
skrifter. De kan gédlla en néarmare definition
av tillfdlig anvandning, dimensionering av
och ytegenskaper hos omradet, flyghinderte-
gransningar och andra omstéandigheter som
paverkar sikerheten vid start och landning
avvagda enligt luftfartygets prestanda och
egenskaper.

Den militéra luftfartsmyndigheten faststd-
ler kraven for militéra flygplatser, t.ex. re-
servlandningsplatser. Med stéd av bemynd-
gandet i 4 8 2 mom. meddelar den militéra
[uftfartsmyndigheten vid behov foreskrifter
om omstandigheterna enligt 1—4 punkten i
fragaom militaraflygplatser.

I 3 mom. sags att om tillstdnd av mark -
ler vattenomradets agare eller innehavare le-
hovs for verksamhet enligt 2 mom., skall ke-
dut om samtycke av delégarlaget for ett sam-
fallt mark- eller vattenomrédde fattas enligt
lagen om samfalligheter (758/1989).

I 4 mom. s&gs att om det krévs av hénsyn
till flygsdkerheten eller for att trafiken skall
kunna |6pa smidigt eller av skal som hanfor
sig forsvaret eller for idkande av néring eller
forebyggande av skadliga miljékonsekven-
ser, kan Luftfartsforvaltningen forbjuda an-
vandning av andra omréden an en flygplats
eller begransa anvandningen av ett omréde
som avses i 2 mom. for starter och landning-
a med |uftfartyg. Luftfartsforvaltningen
skall hora lansstyrelsen samt vid behov andra
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myndigheter, om skélet till forbudet eller ke
gransningen & nagot annat &n flygsdkerhet
eler att trafiken skall kunna |6pa smidigt.
Néar det gdler flygplatser (Ientopaikka) utgor
beddmningen ett led i beviljandet av bygg-
nadstillstand.

82 8. Framjande av smidig flygtrafik. En-
ligt 1 mom. skall Luftfartsforvaltningen fast-
stélla ett nationellt handlingsprogram for
framjande av smidig flygtrafik och, i syfte att
utveckla smidig flygtrafik, fréamja samord-
ningen av verksamheten for de foretag och
myndigheter som regelbundet verkar pa
flygplatserna. Bestammelsen baserar sig pa
bilaga 9 till Chicagokonventionen, dér det
forutsitts att ett sadant handlingsprogram
gors upp. Samordningen av foretagens och
myndigheternas verksamhet i anslutning till
framjande av smidig flygtrafik skall i fort-
sdttningen, liksom for narvarande, genomf6-
ras av en saskild samarbetsgrupp bestéende
av féretrédare for bl.a. grénsbevakningsvé-
sendet, tullen, polisen, forsvarsmakten, hd-
sovérdsmyndi gheterna, posten, flygplatserna,
flygbolagen och marktjanstféretagen.

Enligt 2 mom. skall ledningsenheten for
flygplatsen i enlighet med det nationella
handlingsprogrammet och Luftfartsforvalt-
ningens driftsforeskrifter och foreskrifter av
teknisk natur strja fér samordningen av
verksamheten for de foretag och myndigheter
som regelbundet verkar pa flygplatsen. Det
nationella handlingsprogrammet skall goras
upp och hdllas tidsenligt genom samarbete
mellan féretagen och myndigheterna. | bilaga
9 till Chicagokonventionen forutsitts ocksa
att verksamheten pa flygplatserna samordnas.
Exempelvis gransbevakningsvésendet, tullen,
polisen, férsvarsmakten, flygbolagen och
marktjanstforetagen kan delta i samverkan
som galler respektive flygplats.

83 8. Fordelning av ankomst- och avgangs-
tider vid flygplatser. | 1 mom. ingdr en in-
formativ hanvisning till slot-férordningen,
dér det bestdms om férdelning av ankomst-
och avgangstider vid flygplatser. | Finland
tillampas slot-forordningen an sa lange e
dast vid Helsingfors-Vandaflygplats.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsfoérvaltningen
ansvara for de uppgifter som anges for med-
lemsstaterna i dlot-forordningen. Luftfarts-
forvaltningen skall utse den tidtabell sanpas-
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sare eller samordnare som avsesi artikel 4.1 i
slot-férordningen. Enligt 3 mom. skall dock
ledningsenheten for flygplatsen ansvara for
en del av uppgifterna.

84 8. Byggnadstlllstand Med stod av 1
mom. skall byggnadstillstand kravas for in-
réttande och betydande andringar av en flyg-
plats eller ndgot annat omréde som tjanar
[uftfarten. Luftfartsforvaltnmgen skall bevilja
byggnadstillstand. Statsradet skall i enskilda
fal kunna forbehdlla sig ratten att avgora
t.ex. sidana drenden som galler byggnadstill-
stdnd av samhdlsintresse. Denna ratt for
statsradet & motiverad t.ex. i sadana fall da
tillstandsbeslutet & forenat med betydande
tvangsinlosningar och da det & dndamalsen-
ligt att alla tillstdndsérenden avgors samti-
digt. Med hjalp av rétten kan statsrédet ocksa
vid behov styra trafikpolitiken i fréga om
flygplatser.

Sasom andringar som avsevart inverkar pa
flygsékerheten eller landskapsbilden skall
kunna anses t.ex. anldggande av en ny rull-
bana, forlangning av en rullbana eller forny-
ande av nadgon annan flygtrafiktjanstanord-
ning pa ett omrade som tjanar |uftfarten, t.ex.
en radar eller fyr. Fornyande av rullbanors
ytbeléggning eller utvidgning av landtrafik-
omraden skall inte betraktas som andringar
som avses i momentet. | de flesta fall skall
inte heller utvidgningar av forbindel sebanor
eller stationsplattor och inte heller uppforan-
de av sddana byggnader som inte hanfor sig
till kraven pé flygsikerhet eller smidig trafik
betraktas som andringar.

Momentet motsvarar den géllande Iuft-
fartslagen.

Byggnadsnllstand enligt kapitlet skall e+
lig 2 mom. dock inte krévas for reservliand-
ningsplatser, helikopterlandningsplatser eller
flygplatser for latta luftfartyg som anvands
inom forsvarsmaktens verksamhet med no-
dellflygplan, vilka inrattas for forsvarsmak-
tens behov med tanke pa krisforhallanden
och dévning infor sddana. Byggnadstillstand
skall inte heller krévas for helikopterland-
ningsplatser avsedda for gransbevakningens
behov.

Vagforvaltningen & samarbetsorgan i fréga
om reservlandningsplatser, och drenden som
géller byggnadstillstand skots via den. N&-
mare bestdmmelser om reservlandningspla-

ser finns i landsvégslagen (503/2005). De
ﬁreciseringar som géler helikopterverksam-
et och verksamhet med modellflygplan och
som tas in i momentet gor det mgjligt att pa
ett dndamdlsenligt sitt genomfora de kon-
struktioner som dessa system kréver.

I 3 mom. bestéams om efterlevnaden av ar
nan lagstiftning som galler byggande. Pa
flygplatser & det ofta nddvandigt att inlésa
markomraden for att de flygsdkerhetsstan-
darder som uppstallts for inréttande, andring
och drift av flygplatser skall uppfyllas. |
momentet hanvisas darfor i sak ocksa till la-
gen om inldsen av fast egendom och sérskil-
da réttigheter (603/1977). Till den del den
miljokonsekvensbeskrivning som avses i la
gen om forfarandet vid miljokonsekvensie-
démning (468/1994) innehdller de uppgifter
om miljokonsekvenser som behévs for till-
l&mpningen av lagen skall inte samma utred-
ning kravas en gang till. Av tillstandsbes! utet
skall framgd hur bedémningen enligt den
namnda lagen har beaktats.

Uppforandet av byggnader pa flygplatser
omfattas av normalt tillstandsforfarande e
ligt markanvandnings- och bygglagen
(132/1999). Med stdéd av 4 mom. skall inte
bestammelserna om det &gardstillstand som
avsesi 126 § i markanvéndnings- och bygg-
lagen eller i 62 § i den kompletterande mark-
anvandnings- och byggforordningen
(895/1999) tillampas pa inrdttande av flyg-
platser eller andra omraden som tjanar luft-
farten och inte pa byggande av sidana an-
ordningar och konstruktioner som & ound-
gangliga for flygsdkerheten och en regelbun-
den flygtrafik, sdsom radiofyrar for luftfart
och radaranlaggningar eller skyddskonstruk-
tioner for dessa. Placeringen av flygtrafik-
tjanstanordningar bestams ofta utifran tek-
niska omstandigheter. Exempelvis fardleds-
fyrar och radaranlaggningar maste av teknis-
kaskd forlaggas till vissa platser, for att det
tekniska system som de &r beroende av skall
fungera. Markytans form och radiotekniska
orsaker inverkar pa valet av forlaggnings-
plats. Med undantag av flygplatsernas n&-
maste omgivning finns det bara négra fa s&
dana anordningar i hela landet. Anordningar-
na behdvs for att sakerstélla flygsakerheten
och en regelbunden trafik. | tillstandsdrenden
skall Luftfartsforvaltningen i enlighet med 85



§ hora kommuner, andra myndigheter och
grannar.

For &garder pa flygplaser och andra om-
raéden som tjanar |uftfarten skall inte forutsa-
tas anstkan om tillstand for miljoétgarder en-
ligt 128 § i markanvandnings- och bygglagen
eller anmdlan enligt 129 8i lagen.

85 §. Horande i samband med behandling-
en av arenden som galler byggnadstillstand.
I 1 mom. bestdms om mdgjligheten att avge
utlétande. Innan tillstand till byggande av en
flygplats beviljas skall kommunen samt, en-
ligt drendets art, forsvarsministeriet, miljo-
ministeriet, den regionala miljécentralen och
forbundet pa landskapsniva ges tillfdle att
avge utldtande i drendet.

Horande skall dock inte tilldmpas nér det ar
frdga om anordnl ngar eller konstruktioner
som byggs pa en flygplats.

Om ansbkan om byggnadstillstand avser
byggande eller i 84 § avsedda andringar av
ett annat omrade som tjanar luftfarten an en
flygplats eller konstruktioner och anordning-
ar pa en sadan skall enligt 2 mom. kommu-
nen samt, enligt arendets art, andra behériga
myndlgheter samt grannar ges tillfadle att
avge utldtande i &rendet innan byggnadstill-
sténd beviljas. Harvid tillampas forfarandet
for horande enligt forvaltningslagen som ett
led i tilldmpningen av principerna om god
forvaltning.

86 §. Forutsdttningar forbeviljande av
byggnadstillstand. For att byggnadstillstand
skall beviljas forutsatts enligt 1 mom. att en
flygplats eller ett annat omréde som tjanar
luftfarten samt byggnader, konstruktioner
och anordningar pa flygplatsen eller omradet
uppfyller de krav som forutsétts for flygsa
kerheten och att ett miljctillstand enligt mil-
joskyddslagen (86/2000) har beviljats for
flygplatsen. | den géllande lagen ndmns inte
uppfyllandet av kraven pa smidig trafik som
grund for att byggnadstillstand skall beviljas.
Med anledning av den dkade flygtrafiken fo-
reslds att momentet kompletteras med ett
omnamnande av att de krav som forutsétts
for smidig trafik skall uppfyllas. Byggnads-
tillstandet kan forenas med villkor som s
kerstaller att tillstdndsobjektet uppfyller de
krav som gdller flygsékerheten och smidig
trafik.

Dessutom bestéams att Luftfartsforvaltning-

65

en av forsvarsskdl kan forbjuda att en flyg-
plats inrdttas. Vid behandlingen av bygg
naddtillstand skall darmed pa motsvarande
sdtt som enligt 81 § 4 mom. hansyn tas till
flygverksamhetens konsekvenser for flygsé
kerheten, smidig trafik, forsvaret, néringsid-
kande och forebyggande av konsekvenser for
miljon. Omsténdigheter som héanfér sig till
sékerheten inom flygtrafiken och smidig tra
fik besktas i foreskrifterna enligt 2 mom. och
miljokonsekvenserna beaktas i miljotillstén-
det. Aspekter som hanfor sig till forsvaret
och néringsidkande beaktas i férfarandet med
horande enligt 85 8.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
utifran de standarder och rekommendationer
som avses i Chicagokonventionen meddela
sddana narmare foreskrifter om forutsatt-
ningarna for byggnadstillstand som forutsétts
for trygg och smidig flygverksamhet. Fore-
skrifterna kan gélla omstandigheter som an-
ges néarmare i momentet, dvs. flygplatsers
egenskaper och konstruktloner flygtrafik-
tjanster pa flygplatser, raddningsverksamhet
pa flygplatser, luftfartsskydd for den civila
Iuftfarten och Ovriga krav for sékerstéllande
av séker och smidig flygtrafik.

De krav som géller verksamheten pa flyg-
platser & nédvandiga, &ven om de inte han-
for sig till strukturella omstandigheter pa
flygplatsen. Det &r inte fornuftigt att inrétta
flygplatser som inte kan anvandas for det av-
sedda andamdlet. Foreskrifterna bor basera
sig p& bilaga 14 till Chicagokonventionen
och syfta till att sékerstélla att de krav som
gdler godkénnande av ett flygfélt beaktas i
tillracklig grad nar flygfalt anlaggs. Narmare
bestammelser om kraven foreslasi 88 och 90

Enllgt 3 mom. skall byggnadstlllstand be-
viljas for viss tid, minst fem &r. Tillstandet
skall kunna aterkallas om de villkor som
forenats med tillstandet inte iakttas eller om
villkoren for beviljande av tillstand inte lang-
re uppfylls och om tillstandshavaren inte har
avhjdipt bristerna inom en skdlig tid som
L uftfartsforvaltningen bestdmmer.

87 8. Intyg dver godk&nnande av flygplats.
I 1 mom. bestdms om det intyg 6ver godkéan-
nande som skall krévas for varje flygplats. |
intyget skall anges for hurdan trafik eller ax
nan luftfart en flygplats f&r anvandas. Luft-
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fartsforvaltningen skall utféardaintyget.

Intyget & en ny tillstdndsform som inte
feststalls i den géllande luftfartslagen. Kravet
pa ett intyg baserar sig pa andringarna av k-
laga 14 till Chicagokonventionen. Luftfarts-
inspektionen vid Luftfartsverket har redan
forutsatt godkannande for flygplatser med
regelbunden internationell passagerartrafik
eller charterflygtrafik med storre an elvasit-
siga |uftfartyg. Den foreslagna lagen innebér
att kravet pa ett godkénnande utvidgas till att
ocksa gélla mindre flygplatser. Kravet kom-
mer darmed att gédlla aven flygplatser som
anvéands uteslutande for inrikestrafik, t.ex.
Seindjoki och S:it Michel. Kravet gédller aven
HelsingforsMalms flygplats som anvands
for allmén luftfart samt flygplatserna i Halli,
Kauhava och Uttis. Luftfartsverket dger ma-
ken for dessa militéra flygplatser och ar ock-
sa den som driver flygplatserna. En enhetlig
tillstandspraxis behdvs med tanke pa saker-
hetstillsynen 6ver verksamheten pa flygpld-
serna.

Militar luftfart utévas frén flygplatser for
civil luftfart, gemensamma flygfélt for civil
och militar luftfart och fran flygplatser for
militér luftfart. Luftfartsforvaltningen & den
myndighet som godkanner de gemensamma
flygfalten. Reservliandningsplatser, forsvars-
maktens helikopterlandningsplatser och flyg-
platser for létta luftfartyg for verksamhet
med modellflygplan & avsedda uteslutande
for forsvarsmaktens verksamhet.

Enligt 2 mom. skall anvandningen av en
flygplats som & i alméant bruk vara tilléten
pa samma villkor for alla. Innehdllet i be-
stdmmelsen motsvarar 40 § 2 mom. i den
gdlande lagen och baserar sig pa kraven en-
ligt Chicagokonventionen. Den hanvisning
till dot-forordningen som foredas i momen-
tet maéjliggor dock anvéandningsbegrénsning-
ar som foljer av trafikprioriteringar.

| intyget 6ver godkannande faststédlls, pa
framstalining av den som driver flygféltet,
om flygplatsen & i almant bruk eller inte.
Alternativen kan vara flygplatser i privat
bruk eller flygplatser i militart bruk dar den
civila trafiken kan vara begrénsad av for-
svarsskd eller skdl som hanfor sig till verk-
samheten.

Enligt 3 mom. skall ett intyg over godkén-
nande inte krévas for en flygplats som an-

vands uteslutande for militar luftfart eller
statlig flygverksamhet.

88 8. Forutsattningar for beviljande av in-
tyg 6ver godkannande av flygplats. Enligt 1
mom. skall intyg éver godkannande av flyg-
plats beviljas en stkande som visar att flyg-
platsen och dess omréden, anordningar, -
stem och verksamheter &r forenliga med fo-
reskrifterna liksom att ledningsenheten for
flygplatsen och dess personal har den kompe-
tens och erfarenhet som behovs for att driva
flygplatsen.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
utifrén internationella sakerhetsnormer med-
dela sadana narmare foreskrifter om foru-
sdttningarna for intyg 6ver godkannande som
forutsatts for trygg och smidig flygverksam-
het. Foreskrifterna kan gdlla flygplatsers
egenskaper och konstruktioner samt ordnan-
de av verksamheten och tryggande av séker-
heten och luftfartsskyddet for den civila luft-
farten pa flygplatser. Kraven enligt detta och
foregdende moment baserar sig pa de stanr
darder och rekommendationer som inforts i
bilaga 14 till Chicagokonventionen.

Enligt 3 mom. skall ett godkdnnande bevil-
jas for viss tid eller tills vidare. Giltighetsti-
den for godkannandet paverkas av t.ex. sdda-
na pa forhand kanda omstandigheter som p&
verkar méjligheterna att anvanda flygplatsen
och verksamheten vid flygplatsen, sasom be-
tydande éndringar av flygplatsens storlek d-
ler tidsfristerna for andra tillstand som flyg-
platsen behtver. Godkénnandet skall galla
hogst sa lange som innehavaren av intyget
har rétt att anvanda flygplatsens land- eller
vattenomrade.

I 4 mom. hénvisastill de bestdmmelser i 16
kap. som galler &garder for ingripande i till-
stand som beviljats en organisation.

89 8. Tillstand till drift av flygplats. Enligt
1 mom. skall tillstdnd till drift kravas for
flygplatser for vilka inte forutsétts ett sddant
intyg 6ver godkdnnande som avses i 87 8.
Luftfartsforvaltningen skall utfarda tillstan-
det. | tillstandet skall faststdllas vem som
driver flygplatsen och vem som &r flygplats-
chef. | tillstandet faststalls dessutom for hur-
dan trafik eller annan luftfart en flygpl ats
skall f& anvandas.

Enligt 2 mom. skall ett tillstand till drift
inte kravas for en flygplats som anvands ute-



slutande for militar luftfart eller statlig flyg-
verksamhet. Tillstand till drift krévs sdledes
inte for t.ex. helikopterflygplatser som an-
vands uteslutande av forsvarsvasendet eller
gransbevakningsvasendet eller for reserv-
landningsplatser som avsesi 84 § 2 mom.

90 8. Forutsattningar for beviljande av till-
stand till drift av flygplats. For att tillstand
till drift av flygplats skall beviljas forutsétts
enligt 1 mom. att sbkanden har visat att flyg-
platsen uppfyller de villkor fér byggnadstill-
stdnd som avsesi 86 § och att den som driver
flygplatsen har en sidan organisation som
gor det mojligt att driva flygplatsen p& ett
betryggande sitt. Det foreslas dessutom bl
bestamt att bestdmmelserna om beviljande av
byggnadstillstand skall tillampas i fréga om
beviljande av tillstand till drift av flygplats.

I 2 mom. hanvisas till de bestémmelser i 16
kap. som galler &tgérder for ingripande i till-
stand som beviljats organisationer.

Innehdllet i paragrafen motsvarar i sak 46 §
i den géllande lagen.

91 8. Flygplatser for latta luftfartyg. Med
stod av 1 mom. skall i fréga om flygplatser
for latta luftfartyg inte kravas ett av Luft-
fartsforvaltningen utfardat byggnadstillstand
eller tillstand till drift av flygplatsen. Den
som kommer att driva flygplatsen skall 90
dagar innan byggandet inleds och 30 dagar
innan flygplatsen tas i bruk lamna anmdaan
till Luftfartsférvaltningen. Luftfartsforvalt-
ningen skall meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som skall framgé av anmalan. Des-
sa flygplatsers betydelse for luftfarten &r to-
talt sett sa liten att anmalningsforfarandet bor
betraktas som en tillracklig atgard med tanke
pa tillsynen. Paragrafen motsvarar 47 § i den
gdllande luftfartslagen. Den tidsgrans som
forutsdtts for anmalan om ibruktagande har
dock forkortats frén 90till 30 dagar.

Med stdd av 2 mom. skall Luftfartsforvalt-
ningen dock av flygsdkerhets-, forsvars eller
miljoskd kunna ingripa i byggandet eller
ibruktagandet av flygplatser for létta luftfa-
tyg, antingen genom att forbjuda eller genom
att stélla villkor for byggandet eller ibrukta
gandet.

92 §. Godkénnande av ibruktagandet av
byggnader, konstruktione och anordningar. |
paragrafen bestdms om att Luftfartsforvalt-
ningens godkdnnande krévs innan byggna-
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der, konstruktioner och anordningar pa flyg-
platser och andra omraden som tjanar luftfa-
ten tasi bruk efter att de har byggts eller and-
rats. P4 sa vis kan Luftfartsforvaltningen for-
sékra sig om att objekten har ppforts, and-
rats, reparerats och utrustats sa att de uppfyl-
ler de krav som géller for flygsékerhet och
smidig trafik. Ansdkan om Luftfartsforvalt-
ningens godkannande av ibruktagandet be-
hover inte goras, om objektet inte paverkar
flygsakerheten eller inverkar stérande pa
smidiga trafikmdjligheter.

Med stod av det bemyndigande som fore-
sldsi 4 § 4 mom. skall den militara luftfarts-
myndigheten godkénna konstruktioner och
anordningar pa flygplatser som reserverats
uteslutande for militér luftfart, om konstruk-
tionerna och anordningarna hor till flygpld-
sen i enlighet med 80 § 2 mom.

93 8. Forbud mot anvandning av flygplat-
ser och begransning av anvandningen. | 1
mom. bestdms om ansvaret for den som dri-
ver flygplatsen. Under de servicetider som
anmalts skall flygplatsen vara i ett sadant
skick som stammer Gverens med foreskrif-
terna, vilket dock inte begrénsar det ansvar
som luftfartygens befdlhavare har i land-
nings-, taxnings- och startsituationer. 1 syn-
nerhet nér en flygplats anvands under andra
an de servicetider som anmélts ansvarar le-
falhavaren helt och héllet for anvandningen.

I 2 mom. forpliktas den som driver flyg-
platsen att forbjuda anvandningen av flyg-
platsen eller ett annat omrade som tjanar luft-
farten, byggnaderna, konstruktionerna eller
anordningarna eller att begrénsa anvandning-
en under bade servicetider och andra tider
om det & nodvandigt att skal som hanfor sig
till flygsakerheten. Skal till att forbjuda an-
vandningen av en flygplats kan varat.ex.

- att den utrustning som enligt luftfartsfore-
skrifterna kravs pa en flygplats, sdsom den
visuella markutrustningen, inte ar i skick

- att mandveromradet eller stationsplattan
pa& grund av tjdllossning eller reparationsa-
beteninte ar i trafikdugligt skick

- att mandveromradet eller stationsplattan
pa grund av ett hinder inte stAmmer Gverens
med foreskrifterna; ett sddant hinder kan vara
t.ex. ett stoppnét paflygfalti militart bruk

- att det pa flygplatsen ordnas ett nojeseve-
nemang som kan paverka flygtrafiken.
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Avsikten & att de exempel som namns i
momentet skall beskriva sidana situationer
dér det skd som hindrar eller begrénsar an-
vandningen av flygplatsen &r av sadan karek-
tér att det rimligtvis kan forutséttas att den
som driver flygplatsen vidtar aktiva atgarder.
Som ett sadant skdl betraktas daremot inte
t.ex. varierande véderleksforhdllanden pa
grund av klimatet och arstiderna eller férand-
rade forhdllanden pa flygplatserna till foljd
av variationerna.

Med stéd av den géllande lagen har den
som driver ett flygfélt rétt, men inte i lagen
inskriven skyldighet, att forbjuda eller be-
gransa anvandningen av flygfaltet, om saker-
heten kraver det.

Den skyldighet som den som driver flyg-
platsen har nar det gdler att sorja for séker-
heten pa flygplatsen befriar déremot inte luft-
fartygens befalhavare fran det allménna om-
sorgsansvaret vid forberedelse och genomf 6-
rande av flygningar. | synnerhet nér det gall-
er obemannade flygplatser skall befédhavarna
omsorgsfullt klarlagga flygfdltets anvénd-
ningsskick, om vaderleksforhéllandena eller
andra skdl ger grundad anledning att miss-
téanka att flygfdltet inte & i trafikdugligt
skick.

Enligt 3 mom. bemyndigas Luftfartsfor-
vatningen att meddela ett forbud eller en ke-
gransning enligt 2 mom., om den anser att
den som driver flygplatsen inte har forfarit pa
det sétt som forutsattsi momentet.

10 kap. Marktjanster

| kapitlet bestams om marktjanster pa flyg-
platser utgdende frén de bestdmmelser som
togsin i luftfartslagen 1997. Bestammelserna
I kapitlet har inte behovt tillampas i prakti-
ken, men de behovs for fortsatt andamalsen-
I|ga arrangemang for genomférandet av
marktjanstdirektivet.

Bestdmmelserna om direktivets rackvidd
innebdr i praktiken att bestdmmelserna i ke
pitlet och direktivet i sin helhet kan tillampas
vid Helsingfors-Vanda flygplats. Vid andra
flygplatser i Finland tillampas bestdmmel ser-
na om egenhantering bortsett frén bagage-
hantering i anslutning till egenhanteringen,
ramptjanster, brénsle- och oljepafylining
samt fraktgods- och posthantering mellan

terminalanléggningen och luftfartygen i an-
slutning till flygningar.

Avsikten ar att kapitlets disposition och
hanvisningarna till direktivet skall kvarsta.
Det foreslas bara ndgra mindre andringar av
teknisk natur, vilka féljer av de andrade for-
vatningsstrukturerna inom luftfarten och av
begreppen i de dvriga kapitlen i lagforsl aget.

94 8. Definitioner. | paragrafen definieras
marktjanster och egenhantering. Definitio-
nerna baserar sig pa artikel 2 punkterna f och
g i marktjanstdirektivet och motsvarar 51 a §
i den gallande |uftfartslagen.

95 8. Tillhandahallande av marktjanster .
Paragrafen motsvarar i huvudsak 51 b § i den
gdllande lagen. Enligt 1 mom. far tillhanda-
héllandet av marktjanster inte utan en sidan
begrénsningsgrund som anges i direktivet
begrénsas pa flygplatser som omfattas av d-
rektivets rackvidd. Bestammelsen innelér s&
ledes en inskrankning i rétten for ledningsen-
heten for flygplatsen att besluta om anvénd-
ningen av den flygplats som ledningsenheten
&ger eller besitter. De till&tna grunderna for
begréansningarna ingdr i artiklarna 6, 7, 9, 15
och 20 i direktivet. Det hanvisas till artikla-
nai 2 och 3 mom. Den som driver en flyg-
plats far inte utan sddana grunder som avses i
2 och 3 mom. begréansa tillhandahallandet av
marktjanster eller |ufttrafikforetagets rétt att
utéva egenhantering.

Den som driver flygplatsen skall inom ra
men for bestdmmelserna om réckvidden
trygga forutsdttningarna for tillhandahdllan-
det av marktjanster och utbvandet av egen-
hantering enligt artikel 16 i direktivet. Enligt
artikeln skall leverant6rerna av. marktjanster
och utdvarna av egenhantering ha tillgang till
flygplatsanléggningarna i den utstrackning
deras verksamhet sa kréaver. | den man villkor
stélls for anvandningen av anléggningarna,
t.ex. kriterier for tilltradet, forfaringsregler
eller begrénsningar av tilltréadet eller om av-
gifter uppbérs fér anvandningen, skall villko-
ren och grunderna for avgifterna med hansyn
till situationen vara relevanta, objektiva, -
nomblickbara och icke-diskriminerande. De
utrymmen som anvisas for marktjanster skall
fordelas mellan leverantérerna av marktjans-
ter och utbvarna av egenhantering eler an
vandas gemensamt i relation till vad deras
behov kraver och enligt relevanta, objektiva,



genomblickbara och icke-diskriminerande
Kriterier.

Den som driver flygplatsen skall dessutom
se till att det for flygplatsen inréttas en an-
vandarkommitté som avsesi artikel 5i direk-
tivet. Syftet med arrangemanget &r att saker-
stélla att anvandarnas asikter blir horda i
samband med beslut som géller marktjars-
terna vid flygplatsen. Om de som anvander
flygplatsen sa onskar far de alla vara med-
lemmar i kommittén, t.ex. lufttrafikforetagen
och leverantorerna av marktjanster. Ingenting
hindrar att ledningsenheten for flygplatsen
inréttar en gemensam kommitté for flera av
de flygplatser den administrerar, om anvan-
darkretsen i huvudsak & dersamma. Be-
stdmmelsen om anvandarkommittén ersattar
Luftfartsverkets beslut om samma sak,
2/1997 (ADM 1).

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
sorja for de dvervakningsuppgifter som anvi-
sats medlemsstaterna i marktjanstdirektivet.
Skyldigheten att Gver vaka baserar sig pa arti-
kel 3.3. Avsikten &r att sékerstélla den fria
marknad fér marktjansterna som forutsétts i
direktivet. Den som driver flygplatsen skall
ha méjlighet att begransa tillhandahdllandet
av marktjanster eller utévandet av egenhan-
tering endast enligt artikel 6, 7, 9 eller 15 i
marktjanstdirektivet.  Luftfartsforvaltningen
beslutar om begrénsningarnas godtagbarhet
och inférandet av dem pa ansokan av den
som driver flygplatsen.

Enligt artikel 6 i marktjanstdirektivet skall
medlemsstaterna vidta de &tgarder som be-
hovs for att garantera tredje man fritt tilltrade
till marknaden for marktjanster. Medlemssta
terna far kréva att leverantérerna av mark-
tjanster & etablerade i gemenskapen. Med-
lemsstaterna f&r dock begrénsa antalet tjars-
televerantrer som tilldts tillhandahdlla fol-
jande typer av marktjanster:

- bagagehantering

- ramptjanster

- pafyllning av bransle och olja

- gods- och posthantering vid ankomst och
avgang och i transit nér det géller den fysiska
hanteringen av gods och postgang mellan
flygplatsterminalen och luftfartyget.

Medlemsstaterna far dock inte begransa ar
talet tjansteleverantorer till mindre an tva for
varje typ av tjanst. Dessutom maste det fin-
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nas &minstone en tjansteleverantér som inte
stér i altfor hog ?rad under kontroll av led-
ningsenheten for flygplatsen eller ett flygbo-
lag som i betydande grad anvant flygplatsen.

Enligt artikel 7 skall medlemsstaterna vidta
de dtgarder som behdvs for att sakerstélla att
egenhanteringen kan utdvas fritt. Emellertid
kan medlemsstaterna vad gdler de tjanster
som namns i artikel 6 reservera utbvandet av
egenhantering for &minstone tva anvandare,
under forutsdttning att dessa véljs efter rele-
vanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande kriterier.

Enligt artikel 9 f& medlemsstaterma be-
gransa antalet leverantdrer av marktjanster,
reservera tillhandahdllandet av marktjanster
for en enda leverantdr av tjanster, reservera
utdvandet av egenhanteringen for ett begrén-
sat antal anvandare eller forbjuda utévandet
av egenhantering eller begrénsa den till en
enda anvandare. Begransningarna tillats nér
specifika utrymmes- eller kapacitetsbegrars-
ningar, séarskilt sddana som beror pa trangsel
och nyttjandegrad av tillrackliga ytor, gor det
omdjligt att dppna marknaden och/eller utfo-
ra egenhantering i den omfattning som foére-
skrivs genom direktivet. Ett undantag far inte
snedvrida konkurrensen mellan leverantorer
av marktjanster och/eller anvandare som till-
|&mpar egenhantering och inte vara av storre
omfattning an nddvandigt.

De undantag som beviljas av medlemssta-
ternagdller vanligen i hogst tre ar.

Enligt artikel 15 kan en medlemsstat pa
fordlag av ledningsenheten for flygplatsen i
forekommande fall forbjuda en tjansteleve-
rantor eller en anvandare att utféra sin tjanst
respektive bedriva egenhantering, om lewe-
rantdren eller anvandaren inte foljer de regler
som foreskrivits i syfte att garantera att flyg-
platsen fungerar tillfredsstéllande eller élégga
i synnerhet de leverantérer som tillhandahd -
ler marktjanster pa flygplatsen att pa ett
réttvist och icke-diskriminerande sétt med-
verka till att uppfylla den skyldighet att utfo-
ra offentlig service som foreskrivsi nationel-
la lagar och foérordningar, sarskilt skyldighe-
ten att sakerstélla tjansternas kontinuitet.

Enligt artikel 20 kan en medlemsstat be-
gransa eller upphéva verksamheten for leve-
rantérer och anvéndare frén tredje land u-
ifrén omsesidighet, om inte det tredje landet
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medger motsvarande réttigheter for tjanstele-
verantorer fran medlemsstaten.

Luftfartsforvaltningen skall ge tillstand till
begrénsningarna. | de fall som avses i artikel
9 forutsitts ocksd samtycke av kommissio-
nen. Begransningarna skall gélla for viss tid
inom de granser som uppstallsi direktivet.

| enlighet med artikel 11 skall en medlems-
stat ordna ett dppet anbudsférfarande for val
av leverantorer av marktjanster nér medlems-
staten tillgriper begrénsningar som avsesi a-
tikel 6.2 eller i artikel 9. Leverantrerna av
tjanster far véljas ut for en tid av hogst §u &
at géngen. Om begransningarna fortsatter -
ter den perioden, skall en erséttare véljas ut
enligt sasmmaforfarande.

Enligt 3 mom. skall ledningsenheten for
flygplatsen hora anvandarkommittén och de
foretag som tillhandahdller tjanster i drenden
som galler marktjanster s som foreskrivs i
artikel 13 i marktjanstdirektivet. En notsva-
rande bestdmmelse om hdrande finns for
nérvarande i Luftfartsverkets beslut 2/1997
(ADM 1). Hérande & nodvandigt i samband
med planering av begrénsningar i marktjéns-
terna och uppfdljning av verkningarna av ke-
gransningar. Horande bor ordnas minst en
gang om &ret.

Enligt 4 mom. skall Luftfartsforvaltningen i
enlighet med artikel 20 i marktjanstdirektivet
kunna begransa réttigheterna for leverantorer
av marktjanster och utbvare av egenhantering
frén en annan stat &n en medlemsstat, om inte
en finlandsk tjansteleverantdr eller utbvare
av egenhantering fa&r motsvarande réttigheter
i den aktuella staten.

96 8. Anvandning av flygplatsens centrali-
serade infrastrukturer. Enligt paragrafen
skall Luftfartsforvaltningen pa ansbkan av
den som driver flygplatsen kunna bedluta att
leverantdrerna av marktjanster och de som &r
beréttigade till egenhantering skall anvanda
flygplatsens centraliserade infrastrukturer da
marktjanster ordnas, t.ex. bagagesortering,
avisning, vattenrening och bransledistribu-
tion. Paragrafen baserar sig pa artikel 8 i
marktjanstdirektivet och motsvarar 51 ¢ § i
den géllande lagen.

Om det blir obligatoriskt att anvanda cert-
raliserade infrastrukturen, skall konstruktio-
nerna administreras pa ett genomblickbart,
objektivt och icke-diskriminerande sitt och

sarskilt sa att administrationen inte hindrar
tjansteleverantdrerna och utdvarna av egen-
hantering fran att anvanda dem. | detta sam-
manhang innebdr obligatorisk anvandning
inte att leverantdrer av marktjanster eller u-
Ovare av egenhantering skall vara skyldiga
att anvanda grundstrukturer som de inte alls
behover.

97 8. Bokforingsmassig uppdelning samt
kontroll av bokféringen over marktjanster.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 51 e 8§ i den
gdllande lagen. Enligt 1 mom. skall en lewe-
rantor av marktjanster gora en bokférings-
massig uppdelning mellan den verksamhet
som & knuten till marktjansterna och den 6v-
riga verksamheten. Bestammelsen syftar till
att gbra kostnaderna och intdkterna av mark-
tjénsterna Oppna for insyn, varvid det & e
kelt att utreda om mnerktjansterna stéds med
intékterna av andra verksamheter. Den som
tillhandahdller tjansterna skall p& begéran
overlamna sin bokféring och de uppgifter
som behovs for Overvakningen av att den
bokfdringsmassiga uppdel ningen iakttas.

Enligt 2 mom. skall kontrollanten till Luft-
fartsforvaltningen avge en beréttelse om hur
den bokféringsmassiga uppdelningen har g
nomfoérts. Utan hinder av sekretessen skall
Luftfartsforvaltningen fa Gverlamna beratted -
sen till kommissionen och konkurrensmyn-
digheten. Om det uppkommer meningsskilj-
aktigheter i frdga om att marktjanster stods
med intakterna av andra verksamheter och i
friga om den konkurrensfordel som detta
eventuellt medfor, avgors arendet i forsta
skedet av konkurrensmyndigheterna.

11 kap. L uftfartsskydd for den civi la
luftfarten

| kapitlet foredas bestammelser som kom-
pletterar forordningen om skyddsregler och
som géller tillatna avvikande forfaranden och
den myndighet som ansvarar for |uftfarts-
skyddet for den civila luftfarten. Avsikten ar
att bestammelserna i kapitlet ocksa skall &-
sétta lagen om sdkerhetskontroller inom flyg-
trafiken, som upphévs genom den nyalagen.

Luftfartsforvaltningen skall vara den myn-
dighet som godkéanner sdkerhetsprogram, s&
kerhetskontrollérer och deras utbildning,
Overvakar dem samt beviljar tilltréadesratt till



flygplatser. Flygplatserna skall bevilja beht-
righetskort och passerkort for fordon. Led-
ningsenheterna for flygplatserna skall vidta
atgarder som framjar skyddet.

98 8. Kapitlets tillampningsomrade och
allmanna bestammelser. | 1 mom. hanvisas
till férordningen om skyddsregler och de for-
ordningar som kommissionen utféardat med
stod av den. Med luftfartsskydd avses enligt
artikel 2.3 i forordningen om skyddsregler
"en kombination av dtgarder och ménskliga
och naturliga resurser som syftar till att
skydda den civila luftfarten mot olagliga
handlingar”.

Med stod av férordningen om skyddsregler
har kommissionen hittills utfardat foljande
forordningar:

- kommissionens férordning (EG) nr
622/2003 om atgarder for att genomfora -
mensamma grundldggande standarder avse-
ende luftfartsskydd, andrad genom kommis-
sionens forordningar 68/2004, 857/2005 och
781/2005

- kommissionens férordning (EG) nr
1486/2003 om faststdllande av forfaranden
for utférande av kommissionens inspektioner
p& omrédet |uftfartsskydd for den civila luft-
farten

- kommissionens férordning (EG) nr
1217/2003 om faststéllande av gemensamma
specifikationer for nationella sdkerhets- och
kvalitetskontrollprogram for civil luftfart

- kommissionens férordning (EG) nr
1138/2004 om en gemensam definition av
kansliga delar av behorighetsomréden pa
flygplatser.

Vissa av de férordningar som kommissio-
nen utfardat med stéd av forordningen om
skyddsregler & speciella pd sa vis att deras
offentlighet & begrénsad. Avsikten & att
forordningarna skall delges endast dem som
behdver informationen for sina uppdrag. M &
let & att forhindra att informationen hamnar
hos instanser som kan anvanda den for ille-
gdasyften.

| 2 mom. bestdms om den behdriga myn-
dighet som avses i forordningen om skydds-
regler och c férordningar som kommissio-
nen utfardat med stéd av den.

| férordningen om skyddsregler och de for-
ordningar som kommissionen utféardat med
stéd av den forutsétts att medlemsstaten fast-
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stéller vilken myndighet som skall ha hand
om offentliga forvaltningsuppgifter. Det -
reslds att Luftfartsforvatningen skall vara
den behtriga myndigheten. Luftfartsforvalt-
ningen & den "behdriga’ och ”berérda’
myndighet som avses i de ndmnda forord-
ningarna. De olika begreppen foljer av for-
valtningsstrukturerna i olika lander och de u-
tryck som anvénds i olika sprék. Med den
"behériga’ och "berdérda’ myndigheten avses
altid sammamyndighet i Finland.

| egenskap av behdrig myndighet ansvarar
Luftfartsforvaltningen for medlemsstatens
uppgifter i enlighet med foérordningen om
skyddsregler och beviljar de tillstand och
godkénnanden som avses i fdrordningen,
t.ex. godkannande for sdkerhetskontrolldrer,
godkannande for personer som ansvarar for
utveckling och tillhandahéllande av siker-
hetsutbildning och godkénnande for personer
som ansvarar for att |ufttrafikforetaget eller
flygplatsen iakttar sékerhetskraven.

Enligt 3 mom. skall dock chefen for den
enhet som ansvarar for polisverksamheten
bevilja polismén godkannande for sékerhets-
kontroll6rer. Kommendoren for gransbevak-
nings- eller siobevakningssektionen skall ke-
vilja grénsbevakningsman motsvarande god-
kannande, och tullstyrelsen tullman. Polisen,
Gréansbevakningsvasendet och Tullverket har
uppgifter som héanfér sig till sékerhet och
Overvakning samt yrkeskunnig persona som
fétt utbildning for uppgifterna. Alla som a-
betar som sékerhetskontrollorer, &ven polis-
man, skall nér de utfor sdkerhetskontroller
enligt férordningen om skyddsregler uppfylla
behdrighetsvillkoren och andamalsenliga u-
bildningskrav ~ enligt  forordningen om
skyddsregler och de férordningar som kom-
missionen utférdat med stéd av den. De
myndigheter som beviljar godkénnandena
sorjer i praktiken for tillsynen 6ver verksam-
heten for dem som innehar godkannanden
som beviljats av myndigheterna. Med stéd av
144 8 2 mom. och i enlighet med 145—148 §
ingriper ministerierna vid behov i de god-
kénnanden de beviljat.

I 4 mom. bemyndigas Luftfartsférvaltning-
en att forelagga tgarder som avviker fran
bestammelserna i forordningen om skydds-
regler. Har kan det handla om i artikel 4.3 i
forordningen om skyddsregler avsedda alter-
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nativa sékerhetsdtgérder eller stkerhetsitgé-
der som ar lindrigare an den %rundléggande
nivan pa flygplatser med trafik i liten skala
eller flygplatser avsedda for smdplan. Det
kan ocksa handla om i artikel 6 i férordning-
en avsedda sakerhetsdtgarder som ar stranga
re an enligt den grundlaggande nivan.

| enlighet med foérordningen om skyddsregler
skall det vara tillatet att inom de grénser som
forordningen medger avvika i en lindrigare
riktning pa grundval av en lokal riskbeddm-
ning. Utgangspunkten &r trots allt att med-
lemsstaterna i gemenskapen maste kunna lita
pa nivan pa sikerhetsarrangemangen i andra
medlemsstater. Vid beddmningen bor darfor
altid det allmanna sakerhetsldget beaktas.
Det kan finnas behov av att avvikatex. i &
dana fall da de konstruktionsméassiga arrar-
gemangen pa en flygplats inte gor det mojligt
att fullt ut genomfora alla de &garder som
forutsétts i forordningarna men dér en till-
récklig sakerhetsniva kan bevaras med hjap
av kompenserande arrangemang.

Om bedémningar som géaller hotfulla situa-
tioner och om det allménna sakerhetslaget
kréaver det kan den grundldggande nivan e+
Ilgt forordningen om skyddsregler ocksa
frangds i en striktare riktning. Behovet av
avvikelser gdller i de mest typiska fallen till-
fdliga situationer som forutsétter snabba | 6s-
ningar, sdsom konkreta situationer med ter-
rorhot eller internationella evenemang som
forutsétter noggrann sékerhetskontroll. Una-
let av metoder for skyddsatgarder avviker
knappast i praktiken fran metoderna enligt
forordningen om skyddsregler, men meto-
derna tillampas noggrannare an vanligt. Det
kan bli aktuellt att t.ex. 6ka andelen hand-
gripliga kontroller. Om sdkerhetsléget har
tillspetsats kan passagerarna och personalen
pa flygningar till en viss destination tex. s
kerhetskontrolleras mera detal] jerat &n vanligt
eller flygningarna kan forflyttas sa att de ar-
gar fran ett terminalomréde som &r isolerat
fradn andra passagerare och flyg. Striktare &-
gérder kan emellertid ocksa vara permanenta.
For sékerstédllande av den totala effekten av
sikerhetsétgarderna har det i Finland foru-
satts t.ex. sékerhetsutredningar enligt lagen
om sakerhetsutredningar (177/2002) av alla
som arbetar pa en flygplats och som innehar
flygplatsens behdrighetskort, aven om det en-

ligt férordningen om skyddsregler forutsatts
att bakgrunden kontrolleras pa detta sétt e
dast for sddana medlemmar av personalen
som har tilltrade till flygplatsens behtrig-
hetsomraden.

Nér det géller passagerarna och personalen
inskréanker inte de ovan beskrivna dtgéarderna
enligt artikel 6 i férordningen om skyddsreg-
ler de grundléggande fri- och rattlgheter som
garanteras i 2 kap. i grundlagen i frdga om
foljderna av sakerhetsatgarder enligt forord-
ningen om skyddsatgarder. Nar Luftfartsfor-
valtningen dimensionerar &tgarderna bor den
altid beakta principen om minsta olagenhet
enligt 101 § 2 mom. Déarmed kan man inte
t.ex. inféra sadana nya sakerhetskontrol | &-
garder som inte ingdr i urvalet av metoder
enligt férordningen om skyddsregler och som
ar obekvamare for passagerarna.

| momentet bestams dessutom att L uftfarts-
forvaltningen skall underrétta kommissionen
om &tgarder som avviker frdn den grund-
laggande niva som forutsitts i forordningen
om skyddsregler. Bestdmmelsen baserar sig
pa artiklarna 4.3 och 6 i férordningen om
skyddsregler.

99 8. Definitioner. Det foreslas att defiri-
tioner av de viktigaste begreppen inom luft-
fartsskyddet for den civila luftfarten tas in i
paragrafen. | paragrafen definieras i enlighet
med forordningen om skyddsregler flygplats,
luftfartsskydd, tilltradesratt, behdrighetskort,
passerkort for fordon och sdkerhetsgodkand
speditér/postoperator.

100 8. Sikerhetsprogram for flygplatser
och lufttrafikforetag och genomférande av
programmen. Enligt artikel 5 i forordningen
om skyddsregler skall varje medlemsstat se
till att dess flygplatser och flygféretag uta-
betar sdkerhetsprogram och genomfdér dem
och att programmen godkanns av den natio-
nella tillsynsmyndigheten. | 1 mom. bestams
om uppgdrande, genomforande och vidmakt-
héllande av sakerhetsprogram. Sakerhetspro-
grammen och é@ndringar av programmen skall
godkdnnas av Luftfartsférvaltningen. Luft-
fartsforvaltningen skall begéra utlatande av
inrikesministeriet och tullstyrelsen om det f6-
reslagna sdkerhetsprogrammet, ifall pro-
grammet eller en andring av det paverkar po-
lisens, tullverkets eller gransbevaknings\a-
sendets verksamhet pa den aktuella flygpla-



sen.
| 2 mom. bestdms med stdd av artikel 51 for-
ordningen om skyddsregler att Luftfartsfor-
valtningen skall sdkerstélla att ledningsenhe-
terna for flygplatserna och | ufttrafikfdretagen
genomfor och vidmakthaller programmen.
Grundlagsutskottet har i flera utldtanden
konstaterat att ett aterkallande av ett tillstand
har mycket mera radikala effekter an ett a-
slag pa en tillstdndsanstkan. Av de terrordad
som under den senaste tiden riktats till flyg-
trafiken och &ven annan trafik foljer dock att
det bor vara mgjligt att aterkalla ett tillstand,
om Luftfartsférvaltningen anser att sékerhe-
ten inom flygtrafiken & hotad. Av sérskilt
vagande ska skall Luftfartsférvaltningen
kunna avbryta eller begransa flygplatsens d-
ler lufttrafikforetagets verksamhet, om pro-
grammet inte langre motsvarar kraven enligt
forordningen om skyddsregler eller om pro-
grammet inte har genomforts som sig bor.
Tillstandet aterkallas dock inte om tillstands-
havaren omedelbart ser éver programmet d-
ler genomfor det.

Enligt 3 mom. skall ledningsenheten for
flygplatsen samt foretag eller sammanslu-
ni ngar som verkar pa flygplatsen utan drojs-
mal tilldta att tjansteman som bemyndigats
av kommissionen och att Luftfartsforvalt-
ningen utfér kontroller som géller tillamp-
ningen av foérordningen om skyddsregler och
sékerhetsprogrammet. Bestdmmelsen baserar
sig pa artikel 4 i kommissionens forordning
gdllande inspektioner och artiklarna 5 och 7 i
kommissionens férordning om faststéllande
av gemensamma specifikationer for nationel-
la sékerhets- och kvalitetskontrollprogram
for civil luftfart. Enligt artikel 5 skall genom-
forandet av sékerhetsprogrammet for den a-
vila luftfarten foljas i enlighet med kvalitets-
kontrollprogrammet och hénsyn skall tas till
hotets omfattning, typen av verksamheter och
deras karaktdr, normerna for genomfdérandet
samt s&dana évriga faktorer och utvardering-
ar som kraver tétare uppfoljning. Enligt arti-
kel 7 skall &tgérderna for kontroll av Gver-
ensstammelse med kraven omfatta bade &-
gérder som skall anmalas pé forhand och &-
gérder som skall genomforas utan négon for-
handsanmé an.

101 8. Utférande av kontroller och pring-
pen om minsta olégenhet. I 1 mom. foreléggs
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skyldighet att utfora sikerhetskontroller sa
som foreskrivsi forordningen om skyddsreg-
ler och i de férordningar som kommissionen
utfardat med stdd av den. | momentet be-
stdms dessutom om vem som skall utfora s&
kerhetskontroller. Sakerhetskontroller skall
f& utforas av personer som har genomgatt -
bildning enligt luftfartslagen och forordning-
en om skyddsregler och som Luftfartsfor-
valtningen pa basis av uthildningen beviljat
godkédnnande fér  sékerhetskontrollrer.
Samma krav géller &en polisman, gransbe-
vakningsman och tullman. | férordningen om
skyddsregler tas inte stéllning till sékerhets-
kontrollérerna eller deras befogenheter. |
forordningen forutsétts bara att sékerhetskon-
troller utfors. Syftet med sdkerhetskontrol-

lerna ar att forhmdra att forbjudna foremal
och amnen fors in pa behorighetsomréden d-
lerini luftfartygen.

Enligt 2 mom. skall principen om minsta
olagenhet iakttas vid sékerhetskontrollerna.
Sakerhetskontrollerna skall ordnas s3 att de
inte medfor ontdiga olégenheter for de per-
soner, varor eller objekt som skall kontrolle-
ras. Kontrollerna skall planeras och genom-
foras sa att de inte i onddan forsvarar eller
stor en smidig flygtrafik eller annan verk-
samhet pa flygplatsen. Momentet motsvarar
4 § i den géllande lagen om s&kerhetskontrol -
ler inom flygtrafiken.

102 8. Ansvar for skyddsatgarder | paa
grafen bestams om ansvaret for atgarder och
arrangemang for luftfartsskyddet for den d-
vila luftfarten. Ledningsenheten for flygpld-
sen skall ansvara for atgarderna och arrav
gemangen, om det inte har foreskrivits att ett
lufttrafikforetag eller nagon annan verksam-
hetsutbvare ansvarar for dem.

Enligt 10 § i lagen om sdkerhetskontroller
inom flygtrafiken svarar Luftfartsverket for
den almanna styrningen, utvecklandet och
Overvakningen av sdkerhetskontrollverksam-
heten. For sakerhetskontrollen pa flygplatsen
svarar daremot flygplatsens chef eller den
person som annars har forordnats att ordna
den. Flygbolag och kénda speditorer svarar
for den sékerhetskontroll som de ordnar och
som géller fraktgods eller andra varor som
skall transporteras i ett |uftfartyg. | forord-
ningen om skyddsregler och i de férordning-
ar som kommissionen utférdat med stéd av
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den anvisas flygplatserna, flygbolagen och
speditionsfirmorna tydliga ansvarsomraden.
En stor del av gemenskapslagstiftningen har
dock skrivitsi passiv form. Det ségs t.ex. att
" behdrighetskort skall kontrolleras vid inpas-
sering”. Det tas da inte stallning till om an-
svaret vilar pa den som driver flygplatsen d-
ler p& ndgon annan aktor. Genom den fore-
dlagna paragrafen faststélls att ansvaret dltid
vilar pa ledningsenheten for flygplatsen, om
inte uppgiften tydligt anvisas nagon annan
instans.

| punkt 12 i bilagan till férordningen om
skyddsregler finns bestédmmelser om rekryte-
ring och utbildning av personal. Varje beho-
rig myndighet skall utforma och genomféra
et nationellt utbildningsprogram for luft-
fartsskydd sa att flygplansbesittningar och
markpersonal skall kunna uppfylla siker-
hetskraven for flygtrafiken och ingripa i
olagiga handlingar riktade mot luftfarten.
Det nationella utbildningsprogrammet for
Iuftfartsskydd skall inbegripa urval, kvalifi-
kationer, utbildning, certifiering och motiver-
ing av sékerhetspersonal. Ansvariga som u-
formar och genomfor sdkerhetsubildningen
for sakerhetspersonal, flygforetagspersonal
och markpersonal skall ha erforderlig certifi-
ering och kunskaper samt den erfarenhet som
kravs. Sakerhetspersonalen skall utbildas till
at fullgéra de uppgifter som de kommer att
tilldelas. Den inledande utbildningsperioden
for personal som skall utfora sékerhetskon-
troll far inte vara kortare &n densom rekom-
menderas av ICAO.

Den nationella myndigheten godkéanner d-
ler certifierar personal som skall utféra s&
kerhetskontroller.

| bilagan finns ocksd bestéammelser om
flygbeséttningens och markpersonalens pro-
gram for sdkerhetsutbildning och 6kad s&
kerhetamedvetenhet.

L edningsenheten for flygplatsen och andra
instanser som ansvarar for luftfartsskyddet
for den civila luftfarten bor genomfora sék-
ringsétgarderna i enlighet med prlnC|perna
om god forvaltning. | 2 mom. féreslas en in-
formativ hanvisning till lagar som &r tillamp-
liga pa étgarder och arrangemang inom luft-
fartsskyddet for den civila luftfarten till den
del dessa kan betraktas som offentliga for-
valtningsuppgifter. Lagarna & forvaltnings-

lagen, lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet, spréklagen, la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och arkivlagen.

N&r det & frdga om offentliga forvalt-
ningsuppgifter bor beslut av ledningsenheten
for flygplatsen, lufttrafikforetagen eller andra
verksamhetsutdvare kunna féras till en be-
svarsmyndlghet for prévning. | @enden som
gdler sakrmgaatgarder skall dock intei forsta
skedet fa sbkas andring genom besvér, utan
réttelse skall yrkas hos L uftfartsforvaltni ng-
en. Réttelseyrkandet skall framstéllas inom
30 dagar fran det att sokanden tagit del av
beslutet. Beslutet skall dock iakttas, om inte
Luftfartsforvaltningen bestémmer négot an-
nat. Exempelvis manga beslut som galler s
kerhetskontroller av passagerare och resgods
kan i praktl ken inte skjutas upp, och réttelse-
yrkande far inte leda till att en passagerare
far medfora sddana foremal i luftfartyget som
betraktas som férbjudna med stéd av férord-
ningen om skyddsregler. Eventuella tolk-
ningsmeningsskiljaktigheter maste utredas i
efterhand. Ett beslut av Luftfartsforvaltning-
en med anledning av réttelseyrkande &r ett
Overklagbart forvaltningsbesiut, i vilket and-
ring f&r sokas genom besvar s& som fore-
skrivsi forvaltningsprocesslagen.

103 8. Allméan begrénsning av rorel sefrihe-
ten pa vissa omraden i anslutning till flyg-
platser. | paragrafen betdms om férbud att
utan tillstand rora sig och vistas pa flygpla-
sens stationsplatta och manéveromréde samt
i de byggnader som &r direkt andlutnatill om-
radet. Syftet med forbudet &r att skydda flyg-
trafiken mot oberéttigade ingripanden samt
att begradnsa manniskornas mojligheter att i
onddan réra sig pa omraden som kan betrak-
tas som farliga pa grund av att luftfartyg ror
sig dér.

Forbudet galler omréden och byggnader till
den del tilltrade till dem har hindrats genom
sténgsel eller andra konstruktioner. For att
ledningsenheten for flygplatsen skall kunna
dberopa ett forbud enligt paragrafen bor
stangseloch andra konstruktionsmassiga hin-
der vara tydliga och sammanhangande pa s
vis att att det inte & fritt eller obevakat till-
trade till omrédet eller byggnaden eller en del
av dessa utan att man méste ta sig 6ver eller
genom hindret. Dessutom forutsdtts att be-



gransningarna av rorelsefrihet och vistelse ar
tydligt markerade.

Rorelse och vistelse pa omradena skall vara
till&tet endast med tillstand av ledningsenhe-
ten for flygplatsen. De praktiska arrange-
mangen beror av de anvisningar som led-
ningsenheten meddelar. Tillstandet kan utgd-
ras av flygplatsens behdrighetskort eller ett
beséttningskort som utférdats av Luftfarts-
forvatningen eller en utlandsk myndighet.
Rorelse- och vistelsetillstandet anses vara
giltigt ocksa nér personen beledsagas av en
person som har tillborligt tillstand att rora sig
p& omrédet. N&r det galler passagerare och
allmanheten avgor ledningsenheten for flyg-
platsen vilka delar av flygplatsbyggnaden de
tilléts tilltrada. Av foérordningen om skydds-
regler foljer dock att alla personer som gér in
i behotrighetsdelar av flygplatsbyggnaden
skall genomga sakerhetskontroll.

For ndrvarande grundar sig motsvarande
forbud pa inrikesministeriets polisférordnan-
de om vissa trafikk och vistelseférbud
(1367/1995), vilket utfardats med stbéd av
polislagen (493/1995) och som upphévs g-
nom denna lag.

104 8. Tilltradesratt. | 1 mom. bestdms om
tilltrédesrétt, dvs. rétt att tilltréada flygplatsens
behorlghetsomraden Forutsattningarna  for
att bevilja tilltradesrétt skall prévas utifrén en
normal eller begransad sdkerhetsutredning
enligt lagen om sdkerhetsutredningar som
gdller sokanden eller utifran en kontroll av
sbkandens bakgrund som utforts i en annan
stat. Begdran om en sdkerhetsutredning skall
framstéllas av flygplatsen. Normala saker-
hetsutredningar skall genomféras av skydds-
polisen och begransade sdkerhetsutredningar
av polisen i det harad inom vilket flygplatsen
ar belagen. Sakerhetsutredningarna baserar
sig pa de register som namns i 8 § i den
namnda lagen. For att tilltradesrétt skall fas
krévs att alla lamplighetskriterier som namns
i avsnittet om tillstandspliktig verksamhet i
anslutning till luftfart under punkt 3.2 i al-
manna motiveringen uppfylls.

| gemenskapslagstiftningen & utgangs-
punkten att beviljande av tilltradesrétt ar ett
myndighetsbeslut. An sa lange har det inte
faststallts ndgra egentliga innehdllsmassiga
kriterier for att tilltradesrétt skall beviljas,
men det finns en rekommendation av ECAC.
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| gemenskapslagstiftningen férutsdtts dock
att personens bakgrund har kontrollerats for
atminstone de senaste fem aren. | praktiken
har det visat sig att kravet & problematiskt i
frdga om sddana personer som bott utom-
lands under de fem foregdende &ren, om s
bara under en del av tiden. Det har inte fast-
stéllts négra gemensamma krav som galler
kontroll av bakgrunden. | manga lander har
dessutom mgjligheten att [damna ut dylika
uppgifter till myndigheter i andra stater be-
gransats. Frégan har tagits upp i den kommit-
té som inrdttats genom forordningen om
skyddsregler, och det & dnskvért att situatio-
nen harmoniserasi fortsdttningen.

Syftet med begransning av tilltrédesrétten
ar att forhindra obevakat tilltrade till flyg-
platsomradet for sadana personer som kan
missténkas aventyra sdkerheten inom den d-
vila luftfarten. Sadana personer som arbetar
p& behorighetsomréden och som annars bor
ha regelbundet tilltrade till omrédena beho-
ver tilltréadesrétt. | enskilda fall kan en person
fa tilltrade till behdrighetsomraden tillsam-
mans med en foljeslagare. T|IItrad$kr|ter|er—
na kan anses vara rétt strikta jamfort med r&
dande praxis inom andra verksamhetsomré
den i samhallet, men efter terrordaden i For-
enta staterna i september 2001 har flygtrafi-
ken betraktats som en speciellt sarbar
bransch. Begransningarna kan anses vara
motiverade i ljuset av ett réttsligt skyddat in-
tresse, sdkerheten inom den civila luftfarten.
Finland har hittills betraktats som ett tryggt
territorium. Det kan dock befaras att Iagnsk-
omraden i stil med Finl and utnyttjas nar ter-
rorattacker ri ktas mot andra stater.

Personer som gjort sig skyldiga till narko-
tikabrott och personer som gjort sig skyldiga
till brott och som visar allman likgiltighet for
andras saékerhet kan anses hora till riskgrup-
pen. De har eventuellt kriminella kontakter
och det kan vara lattare &@n i snitt att f& dem
att vidta lagstridiga atgarder, t.ex. mot ersatt-
ning. Tillhorighet till en organiserad krimi-
nell sasmmanslutning bor betraktas som en
tydligrisk.

Sédana bestk pa flygplatsen som allti ge-
nom hanfor sig till hobbyverksamhet och
som de som gnar sig a amatorflygverksam-
het gor med tillstand av ledningsenheten for
flygplatsen bor i regel inte betraktas som re-
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gd bundna pa det sitt som avsesi paragrafen.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsforvaltningen
kunna senarelégga behandlingen av ett aren-
de som gdller beviljande av tilltréadesrétt, om
forundersokning, atalsprovning eler dom-
stolsbehandling avseende ett brott enligt 1
mom. 1 eller 2 punkten & anhangig for -
kandens vidkommande.

I 3 mom. foreslds en fortydligande be-
stdmmelse om den inbdrdes betydelsen for
tilltradesrétt enligt paragrafen och behérig-
hetskortet eller besdttningskortet. Av myn-
digheten beviljad tilltréadesrétt som baserar
sig pa forordningen om skyddsregler ger inte
ensam innehavaren rétt att tilltréada behorig-
hetsomradena pa flygplatsen. For detta foru-
sétts dessutom ett separat behorighetskort d-
ler en passersedel for fordon som beviljats av
flygplatsen eller i vissa fall &ven ett besétt-
ningskort. Bestdmmelser om behdrighetskort
och besittningskort foreslasi 105 och 157 8.

105 §. Behorighetskort och passerkort for
fordon. Enligt punkt 2.2.1 i bilagan till for-
ordningen om skyddsregler skall behorig-
hetskort utfardas till personal som arbetar pa
eller ofta bestker flygplatsen. Fordon som
ror sig pa flygplatsen skall ha passerkort for
fordon. | 1 mom. féresl&s en hanvisning till
forordningen om skyddsregler och de foérord-
ningar som kommissionen utfardat med stod
av den.

Enligt 2 mom. skall ledningsenheten for
flygplatsen utfarda behorighetskort for dem
som arbetar eller regelbundet ror sig pa flyg-
platsen. Ledningsenheten for flygplatsen
skall ocksa utfarda passerkort for fordon.
Kravet pa behorighetskort galler personal
som arbetar pa eller regelbundet besoker sk
vé behorighetsomraden som omraden som &r
Oppna for allmanheten. | praktiken finns det
ett samband mellan behérighetskort och till-
tradesrétt som beviljats av myndigheten.
Flygplatsen kan inte utfarda ett behotrighets-
kort som berdttigar till tilltréde till behdrig-
hetsomraden, om inte personen i fraga har
tilltréadesratt som beviljats av myndigheten.
Med hjélp av systemet med behorighetskort
kan ledningsenheten for flygplatsen vid be-
hov begransa personers tilltrade till flygpla—
sen sA att de har tilltrade till sddana omraden
som & nodvandiga med tanke pa deras a-
betsuppgifter.

Né&r ledningsenheten fér flygplatsen har
hand om &renden som géller behdrighetskort
och passerkort for fordon bor den beakta
principerna om god forvatning pa det sitt
som ndmns i motiveringen till 102 §. Den bor
ocksd beakta vad som i den namnda paragra-
fen bestdms om skdtseln av offentliga for-
valtningsuppgifter. | frdga om &renden som
gédller behorighetskort och passerkort for for-
don kan det bli nodvandigt att tillampa for-
valtningslagen, lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet,
spréklagen, lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och arkivlagen. Det kan
dessutom bli nddvandigt att tréffa avgdran-
den som eventuellt inrymmer ett beslut som
avsesi 102 § 2 mom. och i vilket réttelse kan
yrkas hos Luftfartsférvaltningen.

Enligt 3 mom. skall ledningsenheten for
flygplatsen vid behov kunna franta behorig-
hetskortet eller passerkortet for fordon eller
begrénsa deras omfattning, t.ex. nér innehe:
varen av behdrighetskortet Gvergdr till an-
stéllning hos en annan arbetsgivare eller bry-
ter mot de regler som uppstdlts vid flygpld-
sen, i synnerhet om innehavaren anvander
behdrighetskortet eller passerkortet for for-
don pa ett sitt som aventyrar genomforandet
av eller effektiviteten hos sakringsatgarderna.
Ledningsenheten for flygplatsen & inte n&
gon myndighet, och darfor foresldsi momen-
tet bli bestamt att polisen vid behov skall ge
handréckning nér behorighetskort eller pes-
serkort for fordon skall aterlamnas.

Enligt 4 mom. skall ledningsenheten for
flygplatsen kunna ta ut en erséttning for ke-
horighetskort och passerkort for fordon vil-
ken motsvarar kostnaderna for tillverkningen
och hanteringen av dem. Avgiften skall vara
icke-diskriminerande. | dagens lage produce-
rar tillstandsenheten vid Helsingfors-Vanda
flygplats behdrighetskort for ala flygplatser i
Finland, vilket flygplatserna hittills har be-
traktat som den kostnadseffektivaste model-
len. Enheten tar ut en tillverkningsavgift for
korten. Det finns dock inga hinder for att en-
skilda flygplatser skall kunna producera sina
kort sjdlva. Lagen om grunderna for avgifter
till staten &r inte tillamplig p& den avgift som
tas ut for korten, eftersom korten inte &
myndighetshandlingar och eftersom den som
producerar korteninte & en myndighet.



106 8. Ingripande i godkénnanden i a-
slutning till tryggande av flygtrafiken. | para
grafen foresl8s en hanvisning till de bestam-
melser i 16 kap. som géller ingripande i till-
sténd eller godkannanden som beviljats per-
soner.

107 8. Forutsattningar for intrade till &-
kerhetskontroll6rsutbildning. Enligt 1 mom.
skall de som deltar i sékerhetskontrolldrsut-
bildning ha godkénts av Luftfartsférvaltning-
en. | gemenskapens sdkerhetslagstiftning
forutsétts inte direkt att de som deltar i st
kerhetskontrolldrsutbildning skall godkénnas
sarskilt. Eftersom verksamhet som sdker-
hetskontroll6r dock forutsétter godkannande
av_en myndighet, & det motiverat och anda
malsenligt att forutsitta myndighetsgodkén-
nande redan i samband med ansokan till a-
bildningen. Det & ontdigt att utbilda perso-
ner som pa grund av sin bakgrund aldrig
kommer att kunna utféra egentliga sdker-
hetskontroll6rsuppgifter. Under utbildning-
ens gang ges dessutom konfidentiell informa
tion om sdkerhetsarrangemangen. For att
dessa uppgifter skall vara skyddade & det
motiverat att forsékra sig om bakgrunden hos
dem som dmnar deltai utbildningen.

I momentet bestdms om forutsdttningarna
for intréde till utbildningen. Sokanden skall
ha fyllt 18 &r, uppfylla de villkor for bevil-
jande av tilltrédesrétt som avses i 104 § 1
mom. och ha den synskarpa och hérsel som
forusatts for uppgifterna.

Sakerhetskontrollorernas  uppgifter foru-
séter ingripande i andras personliga integri-
tet. Dessutom anfortros sakerhetskontrollo-
rerna konfidentiella uppgifter som galler
tryggande av flygtrafiken. Det ar darfor a-
damalsenligt att forutsdtta att sdkerhetskon-
trollérerna skall vara myndiga. Kravet pa
normal syn och horsel baserar sig pa att ljud-
signaler och olika slags monitorer och bild-
tolkning anvéands som hjdpmedel vid saker-
hetskontrollerna. " Grénsvérdena’ for den
synskérpa och horsel som forutsétts for upp-
giften bestams utifrén hurdana krav kommis-
sionen uppstéller i sin férordning om geno m-
forandet nér det géller anordningar som skall
anvandas vid sékerhetskontrollerna. Kraven
kan forandras nér tekniken utvecklas. Av kri-
terierna foljer att Luftfartsforvaltningen, som
beviljar godkdnnandena, & skyldig att
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genomforaforhandskontroller.

| 2 mom. bestdms om godkénnanden som
gdler polisméan, gréansbevakningsmén och
tullmédn. Godkénnandena utfardas inte av
L uftfartsférvaltningen utan av chefen for den
enhet vid inrikesministeriet som ansvarar for
polisverksamheten, av kommenddren for
gransbevaknings- eller sjobevakningssektio-
nen och av tullstyrelsen.

108 8. Utbildningsprogram for luftfarts-
skydd for den civila luftfarten. I 1 mom. be-
stams om utbildningsprogram for vilka L uft-
fartorvaltningens godkannande kan sokas.
Det skall inte vara obligatoriskt att ansdka
om godkannande av utbildningsprogrammen.

Om utbildningsorganisationerna trots allt
l&er myndigheten godkénna deras uthild-
ningsprogram & det lattare att i samband
med ansbkan om godkdnnanden for olika
uppgifter beddma om den utbildning som g
nomgatts uppfyller kraven. Med tanke pa -
kandens réttssakerhet & det ocksa viktigt att
myndigheten pa forhand har tagit stallning
till om utbildningen & &andamélsenlig. Ge-
nom att 1&ta godkanna ett utbildningsprogram
kan en utbildningsorganisation pa samma
gang ocksa ansdka om godkénnande for alla
som genomgatt utbildningen med godkant
betyg.

For att ett utbildningsprogam skall god-
kénnas forutsétts enligt 2 mom. att utbild-
ningen uppfyller kraven enligt punkt 12 i b-
lagan till forordningen om skyddsregler.
Kraven beskrivs ndrmare i samband med mo-
tiveringen till 102 8.

Enligt 3 mom. skall ett godként utbild-
ningsprogram galla i tre &r fran och med da
tumet for godkannande. Luftfartsforvaltning-
en skall kunna foreldgga att utbildningspro-
grammet skall andras i enlighet med utveck-
lingen av lagstiftningen och den tekniska u-
vecklingen under den tid programmet géller.
Pa grund av utvecklingen inom sdkerhets-
branschen & det motiverat att godkdnnandet
gdler for viss tid. Det bor regelbundet kon-
trolleras att programmet fortfarande uppfyller
kraven enligt den tekniska utvecklingen och
lagstiftningen vid den aktuella tidpunkten.
Kommissionen bereder ett flertal lagstift-
ningsprojekt av teknisk natur som galler g-
nomférande av |uf tfartsskyddsétgarder inom
den civila Iuftfaten. Det & motiverat att



78

Luftfartsforvaltningen i egenskap av dverva-
kande myndighet kan forutsétta att andring-
arna beaktas som sig bor nér de tréder i kraft.

Enligt 4 mom. skall Luftfartsférvaltningen
kunna &terkalla godkannandet av ett utbild-
ningsprogram, om det framkommer att u-
bildningen inte tillhandahdlls i enlighet med
utbildningsprogrammet och de komplette-
rande andringar som avses i 3 mom. och att
utbildningen dérfor inte motsvarar sitt syfte.
For aterkallande forutsétts dessutom att bris-
terna i utbildningen inte inom en skdlig tid
som Luftfartsforvaltningen bestdmmer har
avhjalpts sa att villkoren uppfylls.

109 8. Utrustning som skall anvandas som
stod for luftfartsskyddet. | punkt 13 i bilagan
till férordningen om skyddsregler uppstélls
krav som géller myndighetsgodkdnnande av
utrustning som skall anvéndas som stod for
luftfartsskyddet. Enligt 98 8 2 mom. i lagen
skall Luftfartsforvaltningen vara behorig
myndighet, och ddrmed den som vid behov
beviljar de godkdnnanden som avses hér. |
forordningen finns inte nagra sarskilda be-
stammelser om &terkallande av ett godkan-
nande. Det & nddvandigt att ta in den moj-
ligheten i lagen. Enligt paragrafen skall Luft-
fartsforvaltningen ha ratt att aterkalla goo-
kénnandet av utrustning som skall anvandas
som stod for luftfartsskyddet, om det visar
sig att utrustningen inte uppfyller kriterierna
for godkénnande. Det ar tankbart att kritere-
rierna andras eller skérps i fortséttningen.
Det &r ocksa tankbart att det har begétts ett
misstag i samband med godkannandet, vilket
foranleder att godkannandet aterkallas.

12 kap Flygtrafiktjanst

| kapitlet foreslds bestammelser som géller
det gemensamma europeiska luftrummet och
som kompletterar ramférordningen, forord-
ningen om tillhandahdlande av tjanster, for-
ordningen om luftrummet och férordningen
om driftskompatibilitet. Maet med det pro-
jekt for det gemensamma europeiska luft-
rummet som genomforts genom de ndmnda
gemenskapsforordningarna ar att férbéttra de
nuvarande sdkerhetsstandarderna och effek-
tiviteten for den allménna lufttrafiken i Euro-
pa, optimera utnyttjandet av kapaciteten och
minska forseningarnainom flygtrafiken.

Luftfartsférvaltningen skall godkdnna in-
rédtande och andringar av funktionella luft-
rumsblock inom det luftrum som Finland an-
svarar for, meddela behovliga detaljerade fo-
reskrifter om anvéndningen av luftrummet
och aven i Ovrigt verka som den nationella
myndighet som avses i férordningarna.
Kommunikationsministeriet skall utnémna en
leverantor av flygtrafikledningstjanster inom
ett luftrumsblock i Finlands luftrum. | kapit-
let bestams ocksd om samordning av civil
och militér luftfart, utbildning av flygtrafik-
tjanstpersonal, efterspanings- och raddnings-
tjanst for luftfart och upptagningar inom
flygtrafiktjanstverksamheten.

Med stod av det bemyndigande som fore-
sldsi 4 8 1 mom. skall bestammelser om un
dantag fran kapitlet i frdga om flygtrafik-
tianst for militér luftfart utféardas genom
statsrédets forordning. Med stéd av 4 § 2
mom. skall den militéra luftfartsmyndigheten
kunna meddela detaljerade foreskrifter om
flygtrafiktjanst som tillhandahalls uteslutan-
de for den militéraluftfarten.

110 8. Kapitlets tillampningsomrade. | 1
mom. hanvisas till de sk SES
forordningarna som géller det gemensamma
europeiska luf trummet och som ndmns under
punkt 2.2 i allménna motiveringen, dvs. ram-
forordningen, forordningen om tillhandahd-
lande av tjanster, forordningen om luftrum-
met och férordni ngen om driftskompatibilitet
samt de forordningar som kommissionen u-
fardat med stod av dem.

Enligt 2 mom. géller att bestdmmelserna i
kapitlet kompletterar de forordningar som
namns i 1 mom. Bestammelserna i kapitlet
asidosatter sdledesinte SES-forordningarna.

111 8. Definitioner. | paragrafen definieras
begrepp som anvands i kapitlet. | 1 mom. de-
finieras sddana begrepp som inte definieras i
ramforordningen. | kapitlet avses med

- efterspanings och raddningstjanst for
luftfart &tgarder for att radda ett luftfartyg
och ménniskorna i det nér Iuftfartyget & ndd-
stéllt, forsvunnet, utsatt for hotande fara eller
har drabbats av en olycka

- gemensamt europeiskt luftrum ett system
som baserar sig pa forordningarna enligt 110
§1 mom.

- kontrollzon ett kontrollerat luftrum som
stracker sig fran mark eller vattenytan upp



till en faststélld 6vre grans

- terminalomrade ett kontrollomrade i an-
dlutning till en storre flygplats eller flera stor-
re flygplatser, vanligen dér férdvéagarna for
flygtrafikledningstjansten mots

- flyginformationszon ett luftrum med defi-
nierade granser dar flyginformationstjanster
tillhandahalls

- luftrumsklass ett [uftrum med definierade
granser dar bestamda, i trafikreglerna for
[uftfart nédrmare specificerade typer av flyg-
ningar kan genomféras och dér faststdllda
flygtrafikledningstjanster tillhandahdlls och
regler foljs.

Definitionerna av kontrollzon, terminalom-
réde, flyginformationszon och luftrumsklass
motsvarar ICAO:s definitioner. Luftrums-
klasserna faststélls i trafikreglerna for luft-
fart. | Finland anvénds luftrumsklasserna A,
B, C, D, E, F, G+ och G. Beteckningen for
[uftrumsklassen informerar luftfararen om
t.ex. hurdan flygtrafiktjanst som tillhanda
hélls i det aktuella luftrummet, huruvida det
forutsitts flygkontrolltillstand och huruvida
det forutsitts tvavagsradioforbindelse. Kra
ven har faststallts sarskilt for dem som flyger
enligt instrumentflygreglerna och fér dem
som flyger enligt de visuellaflygreglerna.

I 2 mom. hanvisas till artikel 2 i ramdirek-
tivet. | artikeln definieras flygtrafiktjanster,
flygvédertjanster, luftrumsblock, funktionellt
luftrumsblock, flygvéagsnét, rutt och sektor.
Alla dessa begrepp behovs i bestémmel serna
i kapitlet. Enligt artikeln avses med

- flygtrafiktjgnster  flygtrafiklednings-,
kommunikations-, navigations- och évervak-
ningstjanster, flygvadertjanster och flygbrie-
fingtjanster

- flygvadertjanster de hjalpmedel och tjars-
ter som forser luftfartyg med meteorol ogiska
prognoser, briefing och observationer liksom
all annan meteorologisk information och data
som daterna tillhandahaller for anvandande
inom luftfarten

- luftrumsblock ett luftrum av definierad
omfattning, i tid och rum, inom vilket lufttra
fiktjanster tillhandahalls

- funktionellt luftrumsblock ett luftrums-
block som grundas pé operativa krav som av-
seglar behovet av en mer integrerad luft-
rumsforvaltning oavsett staternas nuvarande
granser

79

- flygvagsnat ett nét av faststallda flygvagar
for kanalisering av flodet av allman trafik i
den utstrackning detta kravs for tillhandahd-
lande av flygkontrol ltjanste

- rutt den utvalda fardvég som ett luftfartyg
skall féljaunder sin flygning

- sektor del av ett kontrollomrade eller en
flyginformationsregion/évre region.

Utbver de begrepp som definieras i para-
grafen definieras flygtrafiktjanster i ramfor-
ordningen somfdljer:

- med flygtrafikledningstjanst avses olika
flyginformations-, aarmerings-, flygradgiv-
nings- och flygkontrolltjanster (omrédeskon-
trolltjénst, inflygningskontrolltjanst och flyg-
platskontrolltjanst)

- med flygkontrolltjanst avses en tjanst som
tillhandahdlls i syfte att forebygga kollisioner
mellan luftfartyg, och mellan luftfartyg och
ett hinder inom mandveromradet, samt p&
skynda och bibehdlla ett valordnat flygtrafik-
flode

- med flygbriefingtjanst avses en tjanst som
inréttats inom ett avgransat tac kningsomrade
och som ansvarar for tillhandahdllandet av
sadan information till luftfarten och sidana
data som & nédvandiga for trygg, regelbun-
den och effektiv flygtrafik

- med kommunikationstjanster avses fasta
och rérliga luftfartstjgnster som majliggor
kommunikation mark/mark, [uft/mark och
luft/luft i syfte att utdva flygkontrolltjanst

- med navigationstjanst avses de hjdpme-
del och tjanster som forser luftfartyg med po-
sitionshestamning och tidsanpassad informa
tion

- med dvervakningstjanster avses de hjdp-
medel och tjanster som anvands for att fast-
stalla luftfartygs position i syfte att moj-
liggora séker separering.

112 8. Nationell tillsynsmyndighet i det
gemensamma europeiska luftrummet. Enligt
1 mom. skall Luftfartsforvaltningen ha hand
om storsta del en av de uppgifter for den re
tionella tillsynsmyndigheten som avses i a-
tikel 3 i forordningen om tillhandahdlande
av tjanster.

Inom projektet for det gemensamma euro-
peiska luftfrummet berdérs den nationella
myndigheten av bl.a. artikel 4 i ramférord-
ningen, artiklarna 2, 7.7 och 13.3 i férord-
ningen om tillhandahdlande av tjanster och
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artiklarna 6.2 och 7.1 i férordningen om
driftskompatibilitet.

Till tillsynsmyndighetens uppgifter hor
t.ex. att bevilja tillstand for tillhandahallande
av flygtrafiktjanster, erkédnna de i artikel 3 i
forordningen om tillhandahallande av tjanster
avsedda organisationer som genomfor in-
spektioner och undersokningar avseende s
ker och effektiv flygtrafiktjanst samt att ta
emot och godkénna i artikel 10.2 i forord-
ningen om tillhandahéllande av tjanster av-
sedda anmélningar som géller arbetsrelatio-
ner mellan leverantorer av flygtrafiktjanster i
anslutning till tillhandahdllandet av flygtra-
fikledningstjanster.

Enligt lagstiftningen om det gemensamma
europeiska luftrummet omfattar tillstands-
plikten ala flygtrafiktjanster enligt ICAQO:s
definition, bortsett fran efterspanings och
raddningstjanster.

| 2 § den nya lagen om Luftfartsverket fast-
stélls som Luftfartsverkets verksamhetsom-
réde flygplatser och deras tjanster, flygtrafik-
tjianster och flygtrafiktjanstsystem samt an-
nan verksamhet i andutning till flygplatser
och flygtrafik. For tillhandahallandet av flyg-
trafiktjanster forutsétts enligt forordningen
om tillhandahéllande av tjanster tillstand av
tillsynsmyndigheten, vilket Luftfartsverket
séledes maste fa innan det kan erbjuda sig att
ha hand om flygtrafikledningstjanster i Fin-
lands luftrum.

Det anses vara andamalsenligt att ocksa
uppgifter i anslutning till réddning av luftfa-
tyg och flygraddning utférs av den som till-
handahdller flygtrafikledningstjanster i Fin-
land.

De krav (bestémmelser) som ingér i for-
ordningen om tillhandahdlande av tjanster
och som géller certifieringssystemet for leve-
rantbrer av flygtrafiktjénster borjar galla ett
& efter det att de nérmare krav (bestammel-
ser) pa gemenskapsniva som géller tjanstele-
verantorer godkanns och publiceras. God-
kénnandet och publiceringen infaller sanno-
likt p& hosten 2005.

Enligt artikel 12.4 i férordningen om till-
handahdllande av tjanster har medlemsstater-
nas behdriga myndigheter rétt att ta del av
rakenskaperna hos de tjanstel everantdrer som
till handahaller tjanster inom det luftrum som
ligger inom deras ansvarsomréde. | artikeln

foreskrivs inte direkt nagra skyldigheter for
en sddan behérig myndighet. Det &r trots allt
mojligt att revisionsskyldigheter kommer att
foreskrivas i genomférandefrordningarna
Enligt det foreslagna 2 mom. skall Statens
revisionsverk vara den behtriga myndigheten
i Finland.

I 3 mom. foresls en hanvisning till de ke-
stammelser i 16 kap. som gdller ingripande i
tillstand eller godkannanden som beviljats
organisationer.

| forordningen om tillhandahdllande av
tjanster finns inte ndgon sarskild bestammel -
se om &terkallande av tillstand. Bestammel-
serna i artikel 7.7 forutsétter dock att det
finns metoder for att ingripa. Enligt artikel 9
i ramforordningen galler likasd att de péfol;-
der som medlemsstaterna skall faststélla for
luftrumsanvéndares och tjansteleverantdrers
Overtradelser av bestdammelserna i SES
forordningarna skall vara effektiva, propor-
tionella och avskrackande. Aterkallande av
ett tillstand eller begransning av verksamhe-
ten & en effektiv, proportionerlig och av-
skrackande pafdljd for tillstdndshavarna.

113 §. Srukturering av luftrummet. | 1
mom. bestdms om Luftfartsforvaltningens
behdrighet att besluta om inréttande och &nd-
ring av luftrumsblock. Bestammelser om om-
strukturering av det 6vre luftrummet till
funktionella luftrumsblock finns i artikel 5 i
forordningen om luftrummet. Luftfartsfor-
valtningen skall ocksa godkanna funktionella
luftrumsblock. Blocken kan ocksa omfatta
det undre luftrummet och besta av luftrums-
klasser, sektorer, kontrollzoner och termind-
omraden, flyginformationszoner, tillfaligt
reserverade omrdden och militira kon-
trollomréaden.

Inréttandet och godkdnnandet av luftrums-
block skall basera sig pa provning av flygsa
kerheten. Dessutom skall hansyn tas till smi-
dig flygtrafik, forsvarsaspekter, samordning
av civil och militdr luftfart samt forutsétt-
ningar for sportflygning. Det &r inte fraga om
prévning av andamalsenligheten.

Om ett funktionellt luftrumsblock &ar viktigt
med tanke pa forsvaret eller territorialGver-
vakningen, skall Luftfartsforvaltningen for-
handla med forsvarsministeriet och inrikes-
ministeriet innan den fattar beslut.

Enligt artikel 5.4 i férordningen om luft-



rummet skall ett funktionellt luftrumsblock
som gdller luftrum som omfattas av flera
medlemsstaters ansvarsomrade fa& inréttas
endast genom Omsesidig Overenskommelse
mellan alla de medlemsstater som har ansvar
for ndgon del av det luftrum som ingdr i
blocket. Inréttandet av ett sddant luftrums-
block skall behandlas som ett férdragséarende.

I 2 mom. bemyndigas L uftfartsférvaltning-
en att faststélla sektorerna och férdvégarna.
Grénserna for kontrollzonen och terminalom-
rédet faststalls p& operativa grunder.

Enligt artikel 6 i forordningen om [uft-
rummet skall beslut om inréttande eller &nd-
ring av flygvégar och sektorer godkénnas av
de stater som har ansvar for det luftrum som
besluten galler. | praktiken faststélls fardve-
garna och sektorerna pa framstélining av den
leverantor av flygtrafiktjanster som tillhan-
dahdller flygtrafikledningstjanster i det aktu-
ellaluftrummet.

Struktureringen av det gemensamma euro-
peiska luftrummet géller det dvre luftrummet
(flygniva 6ver 285). Det ar dock andamalsen-
ligt att Luftfartsforvaltningen fastgaller mot-
svarande &ven i frdga om det undre luftrum-
met (flygnlva 95—285). De fardvagar som
avses i momentet & inte avgangs- och an-
komstleder for flygplatserna. Beslut om dem
skall fattas av fIygtraﬂktJ dnsten pa operativa
grunder, Valet av avgangs- och ankomstleder
beror pa trafikmangden, vindriktningen och
vindstyrkan samt évriga omstandigheter som
inverkar pa sikerheten inom flygtrafiken.

I 3 mom. bestéms om L uftfartsfoérvaltning-
ens skyldighet att hora den militéra luftfarts-
myndigheten och inrikesministeriet. Skyldig-
heten motsvarar vad som bestémsi 52 och 53
8§ i den géllande lagen.

114 §. Specialbestammelser om anvand-
ning av luftrummet. Enligt 1 mom. ansvarar
tjangeleverantdren for flygmetoderna inom
ramen for de operativa krav som géller flyg-
sékerheten. Leverantéren av flygtrafikled-
ningstjanster ansvarar i sista hand for att
flygmetoderna ar sakra. Med flygmetoder av-
ses avgangs- och ankomstrutter i anslutning
till planenrgen av metoder pa flygplatserna,
vilka ingér i flygplatsens avgangs— och an-
komstmetoder. En del av avgangs— och an-
komstmetoderna stracker sig ocksa utanfor
terminal omradet.
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Enligt 2 mom. skall Luftfartsfoérvaltningen
vid behov meddela sddana foreskrifter som
forutsétts for trygg och smidig luftfart och
som berdr bade luftfartyg och leverantoren
av flygtrafikledningstjénster och som géller
pa vissa flygvagar eller i vissa delar av luft-
rummet behdvlig utrustning, personalutbild-
ning och flygmetoder. Nar Luftfartsforvalt-
ningen bereder foreskrifterna skall den bes-
ta internationella krav och rekommendatio-
ner, som till denna del ingér i standarder och
rekommendationer som avses i Chicagokon-
ventionen samt i JAA:s och Eurocontrols
krav eller ECAC:srekommendationer.

115 8. Tillhandahéllande av flygtrafikled-
ningstjanster och flygvadertjanster. | 1 mom.
bestdms om kommunikationsministeriets le-
horighet att i enlighet med artikel 8 i foérord-
ningen om tillhandahdllande av tjanster u-
namna en leverantdr av flygtrafiklednings-
tjanster inom ett luftrumsblock avseende det
luftrum Finland ansvarar fér. Ministeriet
skall ocksa utndmna tjansteleveranttrer inom
de dvriga luftrumsblock som avses i 113 8.
Det &r inte motiverat att L uftfartsforvaltning-
en, som skall vara tillstandsmyndighet, ges
denna behdrighet.

Né& kommunikationsministeriet fattar be-
slut om utndmningen skall det hoéra for-
svarsministeriet och inrikesministeriet, efter-
som civila och militéra flygtrafiktjanster i
dagens lage tillhandahdlls integrerat i Fin-
land.

Néar kommunikationsministeriet utnédmner
en tjansteleverantdr skall ministeriet beakta
sérdragen hos de flygtrafikledningstjanster
som tillhandahdlls inom luftrumsblocket, en
bibehallen hdg sakerhetsniva samt mojlighe-
terna att utfora uppgifter i anslutning till -
terspanings- och raddningstjanst, territorid-
Overvakning och krishantering. For varje
luftrumsblock utndmns endast en tjanstel eve-
rantor, eftersom den som bedriver flygverk-
samhet inte bor fa eventuellt motstridiga a-
visningar av flera olikatjansteleverantorer.

Enligt den proposition med fordag till en
ny lag om Luftfartsverket som &verlamnats
till riksdagen skall Luftfartsverkets verksam-
hetsomréde &ven i fortsittningen omfatta
flygtrafiktjanster och flygtrafiktjanstsystem
och till dess uppgifter skall hora att lamna
flygtrafiktjénster inom det luftrum for vilket



82

Finland ansvarar. Avsikten & dock inte att
foredd att Luftfartsverket direkt i lagen skall
utndmnas till leverantor av flygtrafikled-
ningstjanster. | lagstiftningen gér det inte att
forutsaga att Luftfartsverket kommer att fa
tillstand att tillhandahdlla flygtrafiktjanster
eller att Luftfartsverket utnamns till leveran-
tor av flygtrafikledningstjanster. | fortsétt-
ningen & det dessutom mgjligt att t.ex. i a-
slutning till sma flygplatser inrétta separata
leverantorer av flygtrafikledningstjanster,
vilka kan tillhandahalla flygplats- och in-
flygningskontrolltjanster.

Enligt artikel 6 i férordningen om tillhan-
dahdllande av tjanster skall gemensamma
krav for tillhandahallande av flygtrafiktjans-
ter uppstallas genom kommittéforfarande och
utfardas genom forordningar av kommissio-
nen. An sa lange har det inte utfardats négra
gemensamma krav. Enligt den ndmnda arti-
keln skall de gemensamma kraven omfatta
atminstonefoljande:

- teknisk och operativ kompetens och
[amplighet

- system och forfaranden for flygsakerhets-
och kvalitetsstyrning

- rapporteringssystem

- tjansternas kvalitet

- finansiell styrka

- ansvar och forsdkringstéckning

- &gande och organisationsstruktur, inbe-
gripet forhindrande av intressekonflikter

- manskliga resurser, bl.a. |amplig plare-
ring av personalstyrkan

- sékerhet.

Enligt bilaga Il till férordningen om till-
handahdllande av tjanster kan ett tillstand
som beviljas en tjansteleveranttr forenas
med ytterligare villkor, som kan avse foljan-
de:

- luftrumsanvandarnas tillgang till tjanster-
na pa en icke-diskriminerande grundval och
krav i friga om sddana tjansters prestanda,
inklusive sakerhet och driftskompati bilitet

- driftsspecifikationerna for den eller de
sarskildatjansterna

- den tidpunkt d& tjansterna skall tillhanda-
héllas

- de olika driftsutrustningarna som skall
anvandas i nom de sérskildatjansterna

- avgransning eller begransning av annan
verksamhet an den som avser tillhandahd-

lande av flygtrafiktjénster

- kontrakt, dverenskommelser eller andra
bestdmmel ser mellan tjansteleverantéren och
en tredje part vilkaror tjansterna

- tillhandahallande av den information som
rimligen kan krévas for att kontrollera att
tjansterna Overensstdmmer med de gemen-
samma kraven, inklusive planer och ekono-
miska och verksamhetsrelaterade uppgifter,
samt viktigare andringar av typen och/eller
omfattningen av de flygtrafiktjgnser som
tillhandahalls

- andra villkor av réttslig art som inte ar
specifika for flygtrafiktjanster, t.ex. villkor
som avser upphévande eller &terkallande av
certifikatet.

N&r gemensamma krav som berdr tjanste-
leverantorerna har antagits skall Luftfartsfor-
valtningen préva vilka av villkoren som &r
tillampligai Finland.

Enligt artikel 9 i férordningen om tillhan-
dahdllande av tjanster f&r medlemsstaterna
utse en leverantor av flygvadertjanster att le-
verera dla eller delar av flygvaderdata med
ensamrétt i hela eller delar av det luftrum
som de ansvarar fér med beaktande av flyg-
sikerhetsbvervaganden. | 2 mom. foreslés ett
dylikt bemyndigande for kommunikatiors-
ministeriet. Innan en eventuell leverantor av
flygvadertjanster utnamrs skall ministeriet
hora forsvarsministeriet och leverantdren av
flygtrafikledningstjanster. Det som ovan
konstaterats om samordning av civila och mi-
litéra flygtrafiktjanster géller &ven de flygva-
dertjénster som flygtrafiktjansten behdver.
Ocksd nér en leverantor av flygvadertjanster
utnéamns skall hansyn tas till sékerhetsaspek-
terna samt mdjligheterna att utfora uppgifter i
anglutning till efterspanings- och raddnings-
tjanst, territorialdvervakning och krishanter-
ing.

Engelska anvands alméant inom flygtrafik-
tjanstverksamheten och flygkontrolltjanster-
na. Eftersom flygtrafiken & mycket interne:
tionell & det en klar sékerhetsfaktor att an-
vanda ett gemensamt sprék som alla forstar.
Verksamheten bedrivs av en begrénsad yr-
kesgrupp, for vilken engelska har blivit det
etablerade yrkesspréket till foljd av interna
tionella dverenskommelser och praxis. | 4
mom. bemyndigas darfér kommunikations-
ministeriet att pa framstéining av tjanstele-



verantoren besluta att flygtrafikledningstjars-
ter och flygvédertjanster skall tillhandahdllas
endast pa engelska inom ett visst luftrums-
block, om det & nddvandigt for att trygga
flygsékerheten med hansyn till flygtrafikens
huvudsakliga sammanséttning inom det aktu-
ella luftrumsblocket. Sadana beslut galler i
forsta hand de storsta flygplatserna som ar
vandsfor internationell trafik.

116 8. Samordning av civil och militar luft-
fart. I 1 mom. bestdms om samordning av
flygtrafiktjanster for den civila och den mili-
taraluftfarten.

| Finland har den civila och den militdra
flygrafiktjanstverksamheten samordnats. Det
& nodvandigt att kvarhdlla majligheten att
specificera tjansterna t.ex. om en utlandsk
tjansteleverantdr utnamns till leverantdr av
tjangernainom den civila sektorn.

Enligt artikel 11 i forordningen om tillhan-
dahéllande av tjanster skall medlemsstaterna
vidta nodvandiga &tgérder for att se till att det
mellan behdriga civila och militédra myndig-
heter uppréttas skriftliga 6verenskommelser
eller likvardiga juridiska dverenskommelser
avseende forvatningen av sérskilda luft-
rumsblock.

| dagens lage foljer forsvarsministeriet och
kommunikationsministeriet ett ramavtal som
gédller samordning av den civila och den mili-
téra |uftfarten. De behdriga myndigheterna
och tjansteleverantdrerna ingdr narmare avtal
om samarbetet. Avtalen gdller &en undan-
tagsforhallanden.

Enligt 2 mom. skall den princip om smidig
anvandning av luftrummet som faststéllts av
ICAO och utvecklats av Eurocontrol tillam-
pas pa det sitt som avsesi artikel 7 i fororo-
ningen om luftrummet.

Vid samordning av den civila och den mili-
téra |uftfarten tilldmpas Eurocontrols anvis-
ningar om smidig anvandning av luftrummet.
Inom Eurocontrols anvisningar identifieras
tre olika samarbetsnivéer. De géler utform-
ning av den nationella luftrumspolitiken och
strukturerna, den dagliga delningen av luft-
rummet och den direkta anvandningen av
[uftrummet.

117 8. Certifikat, kompetensbevis, behorig-
heter och godkannanden for flygtrafiktjang-
personal. Enligt 1 mom. skall flygtrafik-
janstpersonalan ha ett certifikat, de behdrig-
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heter och godkannanden som foérutsétts for
uppgiften samt ett medicinskt kompetenste-
vis. Dokumentet kan ha beviljats i Finland d-
ler i en frammande stat for vilken géller att
de dokument som beviljats i staten erkanns i
Finland i enlighet med internationella for-
pliktelser som & bindande for Finland.

Ett direktivférslag som géaller flygledarcer-
tifikat behandlas som bést vid gemenskapens
institutioner, och det har darfor inte kunnat
beaktas i detta lagforslag. Det foreslés att la-
gen senare andras for genomférande av det
nyadirektivet.

De krav i fréga om certifikat som ingér i d-
rektivfordaget baserar sig pa de krav enligt
bilaga 1 till Chicagokonventionen som med-
lemsstaterna redan nu tillampar och pd si
kerhetskraven enligt ESARR5 (Eurocontrol
Safety Regulatory Requirement 5, ATM Ser-
vices' Personell) av Europeiska organisatio-
nen for luftfartssékerhet Eurocontrol samt det
anvisningsmaterial som stoder sékerhetskra
ven. Avsikten & att genom direktivet beféasta
ESARRS5 som ett led i gemenskapsrétten i
enlighet med skyldigheten enligt artikel 4 i
forordningen om tillhandahallande av tjars-
ter.

Direktivet kommer att forenhetliga beho-
righetsvillkoren for flygledare och forutsétt-
ningarna for utévning av flygledaryrket. Di-
rektivet skall ocksd tillampas pa flygle-
darelever. Alla som uppfyller behdrighets-
villkoren skall beviljas certifikat. Som beho-
riga betraktas personer som uppfyller kraven
i fréga om kunskaper, fardigheter, erfarenhet,
sprékkunskaper och halsa.

Grundutbildningskravet for flygledarelever
& utbildning pd mellanstadiet €ller utbild-
ning som berdttigar till universitetsstudier.
Av flygledare forutsétts dessutom att de har
fyllt 21 &r. Certifikatsinnehavarna skall ha ett
giltigt medicinskt kompetensbevis (halsoin-
tyg). Av dem som ansdker om certifikat for-
utsétts kunskaper i engelska enligt den opera
tiva nivan 4 i ICAO:s kunskapsprov. De lo-
kala sprékkraven fé&r inte dverstiga den niva 4
som forutséits for kunskaperna i engelska. En
anteckning om sprékkunskaperna fogas till
certifikatet.

Ett certifikat medfor inte som s3dant rétt att
tillhandahdlla flygkontrolltjanster. Certifika-
tet skall &tfljas av en eller flera behorigheter
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och anteckningar som pévisar kompetens for
en viss form av flygkontrolltjénster, kompe-
tens att anvanda en viss anordning, kompe-
tens vid en viss flygkontrollenhet eller a-
betsplats inom flygkontrollen eller kompe-
tens att verka som instruktér for utbildning
pa arbetsplatsen. | direktivet anges giltighets-
tiderna for behdrigheter och anteckningar
samt villkoren for fortsatt giltighet.

Detaljerade krav som gédler flygledare
finns dessutom bl.a. i de gemensamma euro-
peiska luftfartskraven JAR-FCL, som utfor-
mats av JAA.

I 2 mom. uppstélls motsvarande krav som
gdler dem som & verksamma som flygin-
formatorer. Den som uppfyller behérighets-
villkoren for flygledare kan ocksa vara verk-
sam som flyginformator.

I 3 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att utifran den bilaga till Chicagokonven-
tionen och de ESARR5-krav som ndmnsi 1
mom. meddela for flygsdkerheten nédvandi-
ga ndrmare foreskrifter om de certifikat, ke-
hérigheter, kompetensbevis, godkénnanden
och medicinska kompetensbevis som krévs
av flygledare, flygledarelever och flyginfor-
matdrer. De nationella foreskrifterna skall
kompletteras med undantag och tilldgg av
geografiska, klimatologiska och trafikmass-
ga skdl eller for att samordna internationell
praxis med forhdllandena i Finland. De fore-
skrifter som Luftfartsforvaltningen sétter i
kraft i Finland kommer dock att gélla bara till
dess att det namnda direktivet om flygleda-
certifikat har genomforts.

118 §. Utbildning av flygtrafiktjanstper so-
nal. | paragrafen bestams om tillhandahd-
lande av utbildning som géaller certifikat for
flygledare och flyginformatérens kompe-
tensbevis och om behorighetssystemet for
den tekniska personaen inom flygtrafik-
tjanst. Hittills har det kravts tillstand for u-
bildning som géller certifikat for flygledare
och flyginformatorens kompetensbevis. Be-
horighetssystemet for den tekniska persona
len inom flygtrafiktjanst baserar sig ocksa pa
ESARRS-kraven, som tradde i kraft i Finland
i april 2005.

Enligt direktivforslaget om flygledarcerti-
fikat skall utbildning av flygledare bli till-
standspliktig verksamhet. Tillstandssystemet
géller bade laroanstalterna och den obligato-

riska arbetsplatsutbildning som ges av lewe-
rantorerna av flygtrafiktjénster. | direktiv-
forslaget finns bestdmmelser om grunderna
for tillstandssystemet, tillstandskraven och
tillstandsvillkoren.

Paragrafen skall tillampas p& bade utbild-
ning som ges av separata utbildningsorgarni-
sationer och arbetsplatsutbildning vid olika
ver ksamhetsstéllen.

Enligt 1 mom. krévs godkannande av Luft-
fartsforvaltningen for tillhandahéllande av
utbildning som géller certifikat for flygledare
och flyginformatérscertifikat. Ett godkén-
nande skall beviljas en utbildningsorganisa
tion som har den yrkeskunniga persona som
kraws for uppgifterna, behévliga utbildnings-
lokaler och utbildningshjalpmedel, ett utbild-
ningsprogram och ett kvalitetssystem. | det
néamnda direktivforslaget gors atskillnad mel-
lan godkénnanden av utbildningsplaner och
godkdnnanden av kompetensexaminatorer
och granskare samt godkdnnande av forfa
randet for bedomning av sprakkunskaper. |
en bilagatill fordaget finns en detaljerad for-
teckning 6ver de krav som stélls pa uthild-
ningsorganisationerna (utbildningsleveranto-
rerna).

Godkénnandet skall beviljas for viss tid d-
ler tills vidare. Godkénnandet kan vara ett
separat godkénnande for utbildningsorgan -
saionen. Nér det gédler arbetsplatsutbildning
beviljas godkdnnandet som ett led i godkan-
nandet av tjansteleverantérens 6vriga verk-
samhet. Forfarandet motsvarar nuléget.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsfoérvaltningen
vid behov meddela foreskrifter om utbild-
ningen av och behérigheten for den tekniska
personalen inom flygtrafiktjanst, och enligt 3
mom. skall den godkénna behtrighetssyste-
met for den tekniska personalen inom flyg-
trafiktjénst. Ett godkdnnande skall beviljas,
om sokanden uppfyller de krav som Luft-
fartsforvaltningen stéllt. Godkannandet skall
beviljas for viss tid eller tills vidare. Luft-
fartsforvaltningen skall dvervaka verksamhe-
ten for den som ansvarar for behd righetssy-
stemet. Den foreslagna bestdmmelsen baserar
sig p4 ESARRS5, som Luftfartsforvaltningen
bor beskta ndr den bereder foreskrifterna
Det gdler likasa att beakta bilaga 1 till Chi-
cagokonventionen. Motsvarande arrange-
mang har initierats eller hdller pa att initieras
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For sakerstallande av en tillracklig niva pa
flygsdkerheten skall Luftfartsférvaltningen
enligt 4 mom. utifran bilaga 1 till Chicago-
konventionen samt utifrén Eurocontrols nor-
mer och rekommendationer meddela nédrmare
foreskrifter om utbildningsorganisationerna
enligt 1 mom. i frdga om personalens utbild-
ning, erfarenheter och yrkeskunskaper samt
om utbildningsprogram, arbetsmetoder, kva-
litetssystem och anvisningar.

For nérvarande regleras utbildning som
gdler flygtrafiktjanst i Luftfartsinspektionens
[uftfartsbestdmmelse ANS M1—2.

I 5 mom. foreslds en hanvisning till de &
stdmmelser i 16 kap. som géler ingripande i
godkannanden som beviljats organisationer.

119 8. Efterspanings- och raddningstjanst
for luftfart. Enligt 1 mom. bemyndigas L uft-
fartsforvaltningen att utifrén de standarder
och rekommendationer som avses i Chicago-
konventionen meddela foreskrifter om atga-
der i handelse av att ett |uftfartyg & nddstallt,
forsvunnet eller forolyckat eller fara hotar
lufttrafiken. Hér avses i praktiken verksam-
het i enlighet med bilaga 12 till Chicagokon-
ventionen samt handboken IAMSAR, som
sammanstéllts av ICAO och Internationella
gj6fartsorganisationen IMO.

| den nya lagen foreslés bestdmmelser om
efterspanings och raddningstjanster endast
till den del de gdller férsvunna luftfartyg d-
ler luftfartyg som &r i néd pa en flygplats d-
ler under flygning. | dvrigt finns bestdmmel -
ser om raddningsvasendet ndgon annanstans i
lagstiftningen, i synnerhet i réddningslagen
(468/2003) och g 6réddningslagen
(1145/2001).

Enligt punkt 2.2.1 i bilaga 12 till Chicago-
konventionen skall medlemsstaterna faststa-
la var efterspanings- och raddningstj;énster
tillhandahalls. | praktiken tillhandahdlls de
inom statens flyginformationsregi oner.

Enligt 2 mom. skall den som utndmnts till
leveranttr av flygtrafikledningstjanster strja
for att efterspanings- och raddningstjanst for
[uftfart ordnas inom det funktionella luft-
rumsblock for vilket tjénsteleverantéren har
utnamnts. | praktiken star uppgifterna inom
efterspanings- och raddningstjanst for luftfart
nara uppgiftsfaltet for flygtrafiktjanst. Det ar
darfor andamalsenligt att de ordnas i anslu-

ning till varandra.

I 3 mom. bestdms om kommunikationsmi-
nisteriets behdrighet att besuta om hur efter-
gpanings- och réddningstjansterna skall ord-
nas, om flera leverantérer av flygtrafiktjans-
ter har utndmnts for funktionella luftrums-
block. For att efterspanings- och réddnings-
tjansterna skall kunna ordnas p& ett anda-
malsenligt sétt forutsitts att ansvaret for dem
tydligt har anvisats en enda namngiven in-
stans.

Eftersom skyldigheten att tillhandahdlla ef-
terspanings- och raddningstjanster stracker
sig utdver luftfartens egna behov, bor lewe-
rantoren av flygtrafikledningstjanster fa er-
sdttning for kostnaderna for detta offentliga
serviceuppdrag.

Enligt 4 mom. &l&ggs luftfartygens agare,
innehavare eller operatérer samt de som
tjansgor ombord pa ett luftfartyg eller pa en
flygplats eller vid ndgon annan anl&ggning
for luftfart att deltai efterspanings- och radd-
ningstjanst for luftfart, om ett luftfartyg &r
nodstalt, forsvunnet eller forolyckat eller
fara hotar Iufttrafiken, samt att delta i
flygréaddningsdvningar, om inte giltiga skd
hindrar dem att delta.

Alaggandet foreskrivs direkt i lagen, efter-
som det inte & dndamalsenligt att den tjars-
televerantér som avsesi 2 mom. bemyndigas
att utéva en sadan beslutanderétt.

For person- eller egendomsskador som val-
lats den som dlagts att delta i efterspanings-
och raddningstjanst for luftfart skall betalas
ersattring av statens medel enligt ska
destandslagen (412/1974).

Bestdmmelsen motsvarar 54 § 3 mom. i
den gallande lagen.

120 8. Avgifter for flygtrafiktjanst. Lewe-
rantbrerna av flygtrafiktjanst skall ha befo-
genheter att faststélla avgifterna for flygtra
fiktjanst. Bortsett fran undervagsavgifter fa-
tas beslut om avgifterna for nérvarande av
Luftfartsverkets styrelse. Eurocontrol fast-
stéller kostnadsbasen och priset per enhet for
undervagsavgiften pa framstallining av Luft-
fartsverkets styrelse.

Enligt artikel 14 i férordningen om tillhan-
dahdllande av tjanster skall Kommittén for
det gemensamma europeiska luftrummet,
som lyder under kommissionen, utarbeta ett
avgiftssystem for flygtrafiktjanster. Systemet
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skall dverensstdmma med Eurocontrols av-
giftssystem for undervégsavgifter. | Eurocon-
trol kommer Finland att foretrédas av Luft-
fartsforvaltningen.

Enligt artikel 15 skall avgiftssystemet
grundas pa de berdknade kostnaderna for
flygtrafiktjanster. Avgiftssystemet skall for-
dela dessa kostnader mellan olika anvandar-
kategorier. Avgifterna enligt avgiftssystemet
skall omfatta hela kostnaden for tillhandahd -
landet av flygtrafiktjanster, inklusive lampli-
ga belopp for ranta pa kapitalinvesteringar
och avskrivning av tillgangar samt kostnader
for underhall, drift, férvaltning och adminigt-
ration. De kan &ven omfatta sadana kostnader
som nationella tillsynsmyndigheter och er-
kanda organisationer adragit sig, samt andra
kostnader som den berdrda mediemsstaten
och tjansteleverantoren adragit sig i samband
med tillhandahdllandet av flygtrafiktjanster.
Korssubventionering mellan olika flygtrafik-
tjanster skall vara tilldten endast nér detta
motiveras av objektiva skal och under foru-
séttning att den &r tydligt identifierbar. Insyn
i berdkningen av avgifter skall garanteras.

Medlemsstaterna skall i sin tur faststélla
avgifterna pa ett icke-diskriminerande Sétt.
Né&r avgifter tas ut frén olika anvandare av
[uftrummet fér samma tjanst skall ingen &-
skillnad goras med hénsyn till anvandarens
nationalitet eller kategori. Undantag for vissa
anvandare, i synnerhet létta luftfartyg och
statduftfartyg, far tilldtas, under forutsittning
att kostnaden for sddana undantag inte laggs
Over pa andra anvandare. Flygtrafiktjanster
far generera tillrackliga intakter som Oversti-
ger alla direkta och indirekta driftskostnader
och som ger en rimlig avkastning pa till-
gangar som bidrar till nédvandiga kapitalfor-
béttringar. Avgifterna skall avspegla kostre-
derna for de flygtrafiktjénster och anlégg-
ningar som gors tillgangliga for luftrummets
anvandare, med beaktande av den relativa
produktionskapaciteten hos de olika typerna
av berdrda luftfartyg.

Enligt artikel 16 skall kommissionen, i
samarbete med medlemsstaterna, sékerstélla
fortlopande granskning av oOverensstdmmel-
sen med de principer och regler som avses i
artiklarna 14 och 15. Bestammelser om L uft-
fartsverkets rétt att besluta om avgifterna
stadgasi 6 §i lagen om Luftfartsverket.

| artikel 15.3 anvands passivformen ”avgif-
ter skall faststdllas’, och dérmed tas inte
stallning till om avgifterna faststélls av tjans-
televerantoren eller en myndighet. Med han-
syn till att grunderna for bestdmmande av
avgifterna i forordningen harmonierar med
Eurocontrols gélande avgiftssystem, & det
inte motiverat att p& denna punkt forutsitta
en separat faststéllelse av myndigheten.

Enligt paragrafen skall Luftfartsforvalt-
ningen dvervaka hur avgifternafaststéls.

121 8. Insamling av uppgifter som galler
genomfoérandet av det gemensamma europe-
iska luftrummet. | paragrafen skall Luftfarts-
forvaltningen ha rétt att utan hinder av sekre-
tesshestammelserna fa de uppgifter som e
hévs for beddomning av genomférandet av det
gemensamma europeiska luftrummet. | arti-
kel 12.1 i ramférordningen bestdms om med-
lemsstaternas arliga rapporter om genomf 6-
randet av de atgérder som vidtagits i enlighet
med ramforordningen och de atgarder som
anges i artikel 3. Med atgarder avses forord-
ningen om tillhandahdlande av tjanster, for-
ordningen om luftrummet, férordningen om
driftskompatibilitet och de férordningar om
genomfdrandet som utfardats av kommissio-
nen.

Uppgifter om genomférandet av t.ex. prin-
cipen om en smidig anvandning av luftrum-
met kan fas endast av Luftfartsverket och
flygstaben. Det & nodvandigt att ange en an-
svarig som samlar in uppgifter hos tjanstele-
verantdrerna och myndigheterna i syfte att
klarlagga den nationella situationen. | de
uppgifter som avses hér ingér inte person-
uppgifter.

122 8. Upptagningar inom flygtrafiktjang-
verksamheten. | paragrafen bestams om upp-
tagningar inom flygtrafiktjansten. Med upp-
tagningar avses upptagningar utifrén lages-
bilder av trafiken och flygtrafiktjanstens tele-
och radiokommunikation. Enligt 1 mom.
skall leverantorer av flygtrafikledningstjars-
ter setill att l&geshilder av trafiken samt flyg-
trafiktjanstens telefon-, radio- och annan -
lekommunikation upptas och forvaras pa ett
sédant st att de & skyddade mot oberéttigad
insyn. Upptagning av telefon och radio-
kommunikation baserar sig pa standarden en-
ligt andra avdelningen, tredje stycket, punkt
3.5.1.4 i bilaga 10 till Chicagokonventionen.



Upptagning av |agesbilder baserar sig pa re-
kommendationen enligt punkt 6.4.1.2 i bilaga
11 till konventionen.

Det & nodvandigt att ta in bestdmmelser
om férvaring av upptagningar i lagen, efter-
som fragor som géller integritetsskydd i an-
nat fall skulle aktualiseras inom telefort och
radiokommunikation och eventuella andra
kommunikationsformer. | praktiken har upp-
tagningar inte orsakat nagra problem, efter-
som ala parter & medvetna om bandninga-
na och eftersom det vid flygtrafiktjanstenhe-
terna i regel ocksa finns en separat linje for
personalens privata samtal. Radarupptag-
ningar (lageshilder av trafiken) inrymmer
inte ndgra motsvarande problem nér det gal-
er integritetsskydd.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsforvaltningen
meddela nérmare foreskrifter om upptay-
ningssétt och forvaringstider for upptagning-
arna. Aven arkivlagen &r tillamplig pa upp-
tagningarna. Nér Luftfartsférvaltningen be-
stammer forvaringstiden skall den ta hansyn
till behoven av att utreda luftfartsolyckor,
tillbud och héndelser. Forvaringstiden och de
lokalitetsbehov och kostnader som féljer av
den péverkas ocksd av vilken upptagnings-
teknik som anvands. Foreskrifterna om upp-
tagningssitt bor basera sig pa ICAQ:s dler
Eurocontrols standarder, rekommendationer
eller dverenskomna forfaranden. Nar forve
ringstiderna for upptagningarna faststélls ke-
aktas upptagningarnas anvandningsindamal.
For undersobkning flygolyckor, tillbud och
héndelser skall upptagningarna férvaras
minst tolv manader. Upptagningar av specid-
la incidenter kan vara till nytta for t.ex. u-
bildning under en betydligt langre tid, even-
tuellt i flera dr.

I 3 mom. bestédms om olika anvandningsséatt
for upptagningarna. Bestdmmelsen motsvarar
t.ex. ICAO:s rekommendation om upptag-
ningar av lagesbilder, som kan anvéandas for
undersdkning av olyckor och tillbud, efter-
gpani ngs- och raddningstjanst for luftfart, u-
varderingar av flygtrafikledningstjarster och
Overvakningssystem samt for flygtrafiktjanst-
leveranttrens eget flygsékerhetsarbete. Flyg-
sékerhetsarbetet anses omfatta utbildning,
kvalitetsstyrning, beddmning av prestandan
hos tekniska system samt utredning av fel
och stérningar i servicen. Miljokonsekvers-
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beddmning omfattar anvandning av informa
tion for buller- eller andra miljoutredningar
och -métningar. Planering av luftrummet om-
fattar anvandning av information for statis-
tiska uppgifter om olika flygvégar och luft-
rum. For miljokonsekvensbeddmning kan det
publiceras sammanstédliningar utifran lages-
bilder av trafiken, sdsom frekvenskartor for
linjerna av vilka framgér flygvagarnas geo-
grafiska placering.

13 kap. L uftfartsolyckor, tillbud och
héndelser

| kapitlet foreslds bestammelser om under-
sbkning av olyckor och alvarliga tillbud
inom |uftfarten. Bestdmmelserna komplette-
rar lagen om undersokning av olyckor. Ge-
nom bestdmmelserna genomfors dessutom
direktivet om rapportering av handelser inom
civil luftfart.

| Finland skall fallen undersokas av Centra
len for undersdkning av olyckor vid justitie-
ministeriet och av Luftfartsférvaltningen.
Centralen for undersdkning av olyckor un-
dersoker i regel flygolyckor, flygskador och
dlvarliga tillbud samt enligt egen prévning
aven ovriga fall. Luftfartsforvaltningen skall
i forekommande fall undersoka sdana mind-
re alvarliga fall som inte Centralen fér u-
dersdkning av olyckor undersoker.

Med stod av det bemyndigande som fére-
dési 4 8 1 mom. skall bestammelser om un-
dantag fran kapitlet i fraga om militar luftfart
utfardas genom statsrédets férordning. Med
stod av bemyndigandet i 4 § 2 mom. kan den
militéra luftfartsmyndigheten meddela n&-
mare foreskrifter om undersdkning av olyck-
or inom militér luftfart samt om upptagning
av uppgifter om handelser och om utbyte av
information.

123 §. Rapportering av luftfartsolyckor och
allvarliga tillbud. | paragrafen bestdms om
rapportering av olyckor och alvarliga tillbud
till Luftfartsforvaltningen. Luftfartsforvalt-
ningen skall meddela foreskrifter om rappor-
teringsséttet, t.ex. om rapporteringsformul &
ret och till vem uppgifterna skall skickas.

124 §. Undersokning av luftfartsolyckor. |
paragrafen hanvisas till lagen om undersok-
ning av olyckor (373/1985), dar det finns be-
stdmmelser om undersokning av olyckor och
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alvarligatillbud inom luftfarten.

125 8. Undersokning som ordnas av Luft-
fartsforvaltningen. Enligt 1 mom. skall Luft-
fartsforvaltningen undersdka andra med luft-
fart forknippade tillbud och hindelser an de
som undersoks av Centralen for undersok-
ning av olyckor, om undersokningen & ndd-
vandig for att framja flygsdkerheten. Med
tillbud och handelser avses har bl.a. sddana
storningar i flygsékerhetssystemet som inte
orsakat konkreta tillbud, men som kan med-
fora fara om de upprepas. Syftet med under-
sokningen ar att forebyggatillbud.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsforvaltningen
kunna anlita utomstaende experter vid under-
sokningen. Det kan vara nddvandigt bl.a. nér
vissa special sakkunskaper inte finns vid am-
betsverket. Anlitandet av utomstaende exper-
ter kan ocksa grunda sig pa resursbrist.

126 8. Patraffande av Iuftfartyg eller delar
av luftfartyg. | 1 mom. foreslas bli bestamt
att den som pétraffar ett luftfartyg eller en del
av ett |uftfartyg eller gods som transporterats
med luftfartyg, under sddana omstandigheter
att det finns anledning att misstanka att en
olycka har intréffat, skall anméla fyndet till
kretsalarmeringscentralen, raddningsverket,
Centralen for understkning av olyckor, Luft-
fartsforvaltningen, flygraddningscentralen d-
ler polisen. Ett pétréffat foremal skall inte fa
bortskaffas utan tillstdnd av den myndighet
som undersoker saken, om inte vagande skal
foreligger.

| 2 mom. bestdms om tilldampning av hitte-
godslagen (778/1988). Hittegodslagen skall
tillampas pa annat hittegods an luftfartyg och
delar av luftfartyg. En myndighet skall dock
kunna overlamna hittegods till den som har
rétt till det, &en om hittelon eller kostnads-
ersdttning enligt hittegodslagen inte har be-
talts.

127 8. Borttransport av vrak. | paragrafen
bestdms om borttransport av vrak. Enligt la
gen om undersokning av olyckor &r det for-
bjudet att bortskaffa ett vrak medan under-
sokningen av en olycka pagér. Bortskaffnin
kan trots alt vara nédvandig med tanke pa
sdkerheten, smidig flygtrafik eller miljon.
For att bortskaffningen inte skall stéra under-
sokningen, foreslas att lagen kompletteras
med en kestdmmelse om skyldighet att héra
undersokningsmyndigheten innan ett bor-

skaffningsforel aggande fullgors.

128 §. Rapportering av handel ser. Rapf)or—
tering av handelser regleras forutom i luft-
fartslagen aven i

- bilagorna 6, 8 och 13 till Chicagokonven-
tionen

- kommissionens férordning (EG) nr
1702/2003 om faststéllande av tillampnings-
foreskrifter for luftvardighets- och milj6certi-
fiering av luftfartyg och tillhérande produk-
ter, delar och utrustningar samt for certifie-
ring av konstruktions- och tillverkningsorga
nisationer och kommissionens foérordning
(EG) nr 2042/2003 om fortsatt luftvardighet
for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar
och utrustning och om godkénnande av orga
nisationer och personal som arbetar med des-
sa arbetsuppgifter

- héndel sedirektivet

- forordningen om lufttransport av farliga
dmnen (210/1997)

- Eurocontrols normer
ESARR5

- Luftfartsverkets |utfartsbestédmmel ser
GEN M1—4, OPS M1—6, OPS M1—18
och AGA M3—3.

Enligt héndel sedirektivet skall medlemssta-
terna foreskriva att vissa personakategorier
skall rapportera handelser. Skyldigheten en-
ligt direktivet géller foljande personer:

- operatoren eller befalhavaren pa ett tu-
bindrivet luftfartyg eller ett luftfartyg inom
det allménna transportvéasendet som anvands
av en operatér for vars verksamhet en med-
|lemsstat ombestrjer sdkerhetsdvervakningen

- den som bedriver verksamhet avseende
konstruktion, tillverkning, underhdll eller
modfiering av ett turbindrivet luftfartyg eller
ett luftfartyg inom det allmanna transport\é-
sendet eller av dess utrustning eller ddar av
denna

- den som undertecknar ett intyg om verk-
samhetsrevision eller idrifttagande av ett tu-
bindrivet luftfartyg eller ett luftfartyg inom
det allménna transportvéasendet, eller av dess
utrustning eller delar av denna

- trafikledare (flygledare) eler flyginfor-
matorer

- den som utfér forvaltningsuppgifter vid
en flygplats

- den som utévar en funktion som har sam-
band med installation, modifiering, under-

ESARR2 och



hall, reparation, éversyn, flygkontroll eller
inspektion av flygnavigationsanldggningar
som en medlemsstat skall ansvarafor

- den som utbvar en funktion som har sam-
band med luftfartygets hantering pa marken,
inbegripet branslepafylining, service, iord-
ningstéllande av lastbesked, lastning, avis-
ning och bogsering vid en flygplats om om-
fattas av marknadstilltrédesf érordningen.

Enligt 36 § i den gédllande luftfartslagen
gdler anmalningsskyldigheten Iutfartygets
befdhavare. | Iluftfartsbestédmmelsen GEN
M1—4 har anmé ningsskyldigheten en vida
re omfattning dn den obligatoriska anmd-
ningsskyldigheten enligt handelsedirektivet.
Det foreslas att den mera omfattande anmd-
ningsskyldigheten skall kvarstad och uvidgas
till att gélla &en andra an luftfartygets befd-
havare.

I 1 mom. féresl&s en bestammelse om rgp-
porteringsskyldighet.

Utifran bestammelsen f& myndigheten
kdnnedom om andra an i 123 § avsedda
olyckor och alvarliga tillbud, driftsavbrott,
defekter, fel och onormala omsténdigheter i
andlutning till framforande, underhall, repa
raion och tillverkning av ett luftfartyg samt i
anslutning till verksamheterna och flygtrafik-
tjansterna pa flygplatsen. Efter att ha fatt en
rapport skall myndigheterna vid behov initie-
ra en undersokning for att utreda orsakerna
till fallet och vidta atgarder for att forebygga
framtida motsvarande héndel ser.

I 2 mom. anges vem som skall rapportera
om handelser. Rapporteringsskyldighet fore-
slas enligt 1 punkten for luftfartygs agare, in-
nehavare, operatorer eller befalhavare, inne-
havare av tillstdnd eller godkannanden som
beréttigar till luftfartsverksamhet, innehavare
av certifikat eller kompetensbevis och de
som utfor sddana uppgifter inom markorga-
nisationen som paverkar flygsakerheten.

| 2 punkten avses personer eller sam-
manslutningar som bedriver affarverksamhet
som oOvervakas av Luftfartsférvaltningen
(dnfttlllstand bruksflygtillstand, flygutblld-
ningstil Istand, flyguppvisningstillstand eller
flygtamingstillstand) och som hanfor sig till
konstruktion (planering), tillverkning, under-
hall eller modifiering av ett luftfartyg eller av
dess utrustning eller delar av denna.

I 3 punkten avses innehavare av certifikat
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for flygledare eller flyginformatérscertifikat.

| 4 punkten avses flygplatschefen samt per-
soner och foretag som deltar i flygtrafik-
tjanstarbetet. Kategorin omfattar forutom de
personer som sorjer for och de som assisterar
inom den egentliga flygtrafiktjansten &ven
personer och féretag som utévar en funktion
som har samband med installation, modifie-
ring, underhdll, reparation, éversyn, flygko n-
troll eller inspektion av anordningar som tj&
nar flygtrafiktjansten eller som utévar en
funktion som har samband med luftfartygets
hantering p& marken, inbegripet branslepk
fyllning, service, iordningstallande av lastle-
sked, lastning, avisning och bogsering vid en
flygplats.

Avsikten & att sskerstdlla s3 mycken in-
formation som mdjligt, &ven om bestdmmel-
sen kan leda till flera rapporter om samma
handel se.

Sekretessbelagda myndighetshandlingar ar
enligt 24 § 1 mom. 15 punkten i offentlig-
hetslagen handlingar som innehaller uppgif-
ter om inspektion som ankommer pa en
myndighet eller ndgon annan omstandighet
som har samband med en overvaknmgsé
géard, om utlamnandet av uppgifter ur en s
dan handling skulle aventyra dvervakningen
eller dess syfte eller utan vagande skal skulle
vara &gnat att &samka den som har del i s
ken skada. | regeringspropositionen om totd-
revisionen av offentlighetslagstiftningen (RP
93/1998 rd) konstateras i motiveringen till
den aktuella punkten att bestdmmelsen tryg-
gar sivd de allmanna forutsattningarna for
overvaknmg som de enskilda 6vervaknings-
atgarderna. Som exempel namns (s. 93) att
identiteten p& den som gjort en anméalan eller
tagit nagot annat initiativ till overvaknmg be-
léggs med sekretess. Det kan sdledes anses
att identiteten p& den som rapporterat en
handelse vanligen kan beldggas med sekre-
tess.

I 3 mom. hdnvisas till den férteckning dver
exempel i bilagorna | och Il till handelsed-
rektivet som géller handelser som skall regp-
porteras och som skall ligga till grund for
Luftfartsférvaltningens foreskrifter om rap-
portering av handelser. Forteckningen &ter-
gesintei lagen.

129 8. Registrering av rapporter om han-
delser. Luftfartsforvaltningen skall lagra rgp-
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porter om olyckor, alvarliga tillbud och han-
delser i sin databas s som foreskrivs i artik-
larna 5 och 8.2 i handelsedirektivet. Enligt
artikel 5 skall en behdrig myndighet inrétta
ett system for att samla in, utvérdera, bearbe-
ta och lagra information om handelser som
rapporterats. Enligt artikel 8.2 géller att oav-
sett vilken typ av handelse och olycka eller
alvaligt tillbud det & frdga om, och hur den
klassificeras, far enskilda personers namn
och adress aldrig registreras i den den behd-
riga myndighetens databas. | paragrafen fore-
slas inte nagon bestammelse om att Centralen
for undersokning av olyckor skall ha rétt att
fa uppgifter om olyckor, alvarliga tillbud d-
ler handel ser.

130 8. Utbyte av information om handelser .
Enligt 1 mom. skall Luftfartsférvaltningen
stélla sdkerhetsinformation som inforts i
olycksfalls- och handel sedatabaserna till for-
fogande for de behériga myndigheterna i
andra medlemsstater och fér kommissionen
sa som foreskrivs i artikel 6 i handelsedirek-
tivet. | artikeln forutsétts att databasana skall
vara kompatibla med den programvara som
kommissionen skall utveckla. De behériga
myndigheterna f&r anvanda kommissionens
programvara for sina egna databaser. | enlig-
het med artikeln skall Luftfartsforvaltningen,
nar det & nddvandigt, underrétta den behdri-
ga myndigheten i den medlemsstat eller de
medlemsstater dar handelsen &gde rum, dar
luftfartyget & registrerat, dér luftfartyget &r
tillverkat eller dar operatoren har behdrighet.

I 2 mom. foreslas en hanvisning till 24 § i
offentlighetslagen. Sekretessbelagda myn-
dighetshandlingar & enligt 24 § 15 punkten
handlingar som mnehaller uppgifter om in-
spektlon som ankommer pa en myndighet d-
ler ndgon annan omstandighet som har sam-
band med en 6vervakni ngsatgard om utlam-
nandet av uppgifter ur en sddan handling
skulle @ventyra dvervakningen eller dess syf-
te eller utan vagande skal skulle vara égnat
att dsamka den som har del i saken skada. |
momentet tas dessutom in en kompletterande
bestdmmelse dar det uttryckligen sdgs att
Luftfartsforvaltningen skall ha rétt att hem-
lighélla omstandigheter som géller rapporter
om handelser, om utldmnande av uppgifter
om omstandigheterna kan dventyra mojlighe-
ternaatt fainformation i fortsattningen.

131 8. Anvandning av information om han-
delser. Enligt 1 mom. skall myndigheten inte
fa vidta réttdiga atgarder pa grund av sadana
obverlagda eller oavsiktliga lagovertradel ser
som myndigheten f& kannedom om endast
p& grund av att de har rapporterats med a-
ledning av den obligatoriska rapportering av
handelser som avsesi 128 8. Skyldigheten att
avsta fran att vidta atgarder géller dock inte i
de fall dar det ror sig om en sidan forsum-
melse av skyldigheter som kan betraktas som
grov oaktsamhet. De tillampliga bestammel-
serna i strafflagen skall i varje fall tillampas.
Bestammelsen baserar sig pa artikel 8.3 i
handelsedirektivet och avsikten & att den
skall skydda dem som rapporterat om han-
delser mot pafoljder Ocksd nar det gdler
denna bestammelse & malet att sakerstalla sa
mycken information om handelser som moj-
ligt.

Enlig 2 mom. skall verksamhetsutbvarna
inte f& behandla sidana anstéllda pa ett dis-
kriminerande sétt som ldmnar in en rapport
om tillbud som de eventuellt kénner till.
Ocksa denna bestammel se syftar till att fram-
jarapporteringen av handel ser.

Driftsrestriktioner av buller-
skal vid flygplatser

14 kap.

Bestammelserna i kapitlet sammanfaller i
hog grad med de bestdmmelser som togs in i
luftfartslagen genom lag 1400/2004. Detal]-
motiveringen i propositionen (RP 216/2004)
med lagforslaget har inte paadla punkter upp-
repats i denna proposition, utan motiveringen
ar snavare och alméannare.

132 8. Definitioner. | paragrafen foresas
definitioner av de centrala begreppen i kapit-
let. | paragrafen definieras direktivet om bu-
lerkontroll samt jetplan, jetplan som uppfyl-
ler bullernormen med liten marginal och bu-
leromréde. De tre sistnamnda definitionerna
motsvarar definitionerna enligt direktivet om
bullerkontroll.

133 8. Driftsrestriktionernas tillampnings-
omréade och innehdll. Den féredagna para-
grafen liksom 134—136 § & nddvandiga for
att genomfdra direktivet om bullerkontroll.
Enligt 1 mom. skall Luftfartsforvaltningen
for att forebygga bulleroldgenheter kunna ke-
sluta om att inféra driftsrestriktioner vid en



flygplats vid vilken det sammanlagda antal et
starter och landningar med jetplan under de
tre senaste kalenderdren i medeltal uppgétt
till fler an 50 000 per &. Det betyder i prek-
tiken Helsingfors-Vanda flygplats. Driftsre-
striktionerna skall kunna gdlla jetplans till-
trade till flygplatsen, trafikforbud for jetplan
som ppfyller bullernormen med liten ma-
ginal samt tider for trafik med jetplan.

134 8. Principer som galler driftsrestrik-
tioner. | 1 mom. ingdr en beskrivning av den
sk. princip om god avvégning som antogs
vid ICAOQ:s 33:e generaforsamling. Med god
avvagning avses en helhet av fyra delar:
minskning av luftfartygens buller vid dess
kélla, atgarder inom markanvandningsplane-
ring och markskétsel, metoder och forfaran-
den for drift med minsta méjliga buller samt
driftsrestriktioner. Begransandet av flyg-
plansbuller vid flygplatser skall basera sig pa
en atgardshelhet som bestér av dessa delom-
réden s att &tgarderna inom varje delomréde
& i balansi forhallande till nyttan och kog-
naderna och att de olika delomradena &r i be-
lans ocksd sinsemellan. Vid balanseringen
skall lokala forhdllanden och sirdrag alltid
kunna beaktas.

Enligt 2 mom. férutsétts proportionalitet i
samband med driftsrestriktionerna. Restrik-
tionerna skall st i skalig proportion till de
kostnader och olégenheter som de férorsakar
lufttrafikforetag och andra parter. Restriktio-
nerna skall utformas sa att de inte i onddan
begransar mdjligheterna att tillgodose trafik-
behoven inom det omréde som flygplatsen
betjanar. Grunderna for driftsrestriktionerna
skall vara  objektiva  och icke-
diskriminerande.

De tillgéngliga metoderna bor alltid kla-
laggas fran fal till fall med beaktande av
flygplatsens sdrdrag som helhet. Beaktande
av sardragen omfattar ocksd observation av
forhdllandena i flygplatsens omgivning och
den bullerbel astning som drabbar de boende.

Driftsrestriktioner som utgdr fran jetpla
nens prestanda skall basera sig pa bullernivan
sa som den definieras i det certifieringsforfa-
rande som faststélls i volym | (tredje uppla
gan, juli 1993) i bilaga 16 till Chicagokon-
ventionen. Restriktionerna far endast gunda
sig pa den bullerniva som faststallts i forfa-
randet med typgodkannande av jetplan i e

91

lighet med ICAO-standarderna. En flygplats
kan t.ex. inte infora restriktioner utgaende
fran sina egna bullermétningar.

135 §. Beddmning av behovet av driftsre-
striktioner. Enligt 1 mom. skall man innan
driftsrestriktioner infors vid en flygplats ke
déma behovet av dem. Ledningsenheten for
flygplatsen skall ansvara for att bedémningen
genomfors. Det foreligger inget hinder for att
ledningsenheten for flygplatsen anlitar utom-
stéende experter vid bedomningen.

Beddmningen skall omfatta en beskrivning
av flygplatsen och dess aktuella trafik och en
beddmning av huruvida de géllande buller-
bekampningsmetoderna &r tillréckliga, en
prognos Gver situationen om inga nya atga-
der vidtas med beaktande av utvecklingsd-
ternativ for flygplatsen och dess omgivning,
konsekvens- och kostnadsbedémningar av g-
tuationen ifall bullerbekdmpningen inte ef-
fektiviseras samt en kartléaggning av de bu-
lerbekampningsatgarder som anses vara moj-
liga och en beddmning av mgjligheten att
genomfora dem med tanke pa effektivitet,
nytta, kostnader, miljo- och konkurrenskon-
sekvenser samt tidtabellen. Vid beddmningen
skall ocksd den l6sningsmodell som ansetts
vara bast samt motiveringen for modellen ke-
skrivas.

Enligt 2 mom. skall bedémningen innehélla
de detaljerade uppgifter som behévs som
grund for beslutsfattandet och som rdknas
upp i bilaga Il till direktivet om bullerkon-
troll. Aven om de sakkomplex som namns i
direktivet bor tas med i bedémningen skall
grundligheten vid prévningen av varje s&-
komplex i praktiken bestdmmas utgdende
frén de faktorer som i respektive fall & cen-
trala for beddmningen med tanke pa besluts-
fattandet.

I 3 mom. ndmns de situationer dar det inte
& nodvandigt att gora en beddémning eller
avfatta en bedémningsrapport.

For det forsta behtvs det inte nagon be-
doémning i sadana fall d& uppgifter som mot-
svarar dem som fés genom beddémningen in-
gar i den bedomning av miljokonsekvenser
som avses i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedémning.

For det andra behGvs det inte nagon be-
démning om det har gétt mindre an fem &r
sedan den senaste bedémningen. Det finns da
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i allmanhet en tillrackligt omfattande och &-
tuell beddmning som galler flygplatsen och
utfran vilken man kan avgora om det behovs
en ny driftsrestriktion.

For det tredje behOvs det inte nagon be-
domning n& man Overvéger att gora en
mindre andring i en géllande driftsrestriktion.
Dessutom foérutsétts att éndringen inte har
négra betydande konsekvenser for lufttrafik-
foretagens kostnader vid flygplatsen. Till
denna del motsvarar bestdmmelserna artikel
7 punkt b i direktivet om bullerkontroll.

Enligt 4 mom. skall Luftfartsférvaltningen
setill att de vilkas fordel, rétt eller skyldighet
driftsrestriktionerna géller ges tillfalle att bli
horda nér det gdler utredningen av beddm-
ningen. Horandet genomfors i enlighet med 6
kap. i forvaltningslagen. Dessutom skall utl&
tande altid begaras av den regionala miljo-
centralen och de kommuner som & beldgna
inom flygplatsens bulleromréde. Med buller-
omréde avses ett omrdde dar bullernivan
Lpeny av flygtrafiken pa flygplatsen enligt
kalkylerade utredningar dverstiger 55 dB(A).

136 8. Sarskilda driftsrestriktioner for jet-
plan som uppfyller bullernormen med liten
marginal. Bestdmmelserna i 1 mom. galler
riktande av sérskilda driftsrestriktioner till
jetplan som uppfyller bullernormen med liten
marginal. Né&r det gdler driftsrestriktioner ar
dessajetplani princip i samma stéllning som
andra jetplan. Riktande av sérskilda driftsre-
striktioner till luftfartyg som uppfyller bu-
lernormen med liten marginal kan enligt
momentet komma i fraga endast om det i den
beddmning som avses i artikel 5 i direktivet
om bullerkontroll konstateras att inférande
av almanna driftsrestriktioner for jetplan inte
racker till for at uppfylla malen nér det gdl-
er att undvika och begrénsa dverdrivet buller.
Det & d& mojligt att separat begrénsa kraven
for trafik med jetplan som uppfyller buller-
normen med liten marginal eller forbjuda tra-
fik med dem helt och héllet i enlighet med de
detaljerade bestammelserna i 3 och 4 mom.
Bestammelserna motsvarar artikel 6 i direk-
tivet.

Enligt 2 mom. skall trafiken med jetplan
som uppfyller bullernormen med liten ma-
ginal kunna begransas till turer som motsve-
rar de turer som flugits under samma tids pe-
riod under det foregdende &ret. Begransning-

en kan trada i kraft tidigast sex manader efter
att kedomningen har utférts och beslutet om
inférande av driftsrestriktioner har fattats.
Anvandningen av luftfartyg som uppfyller
bullernormen med liten marginal kan inte
langre efter detta uttkas eller dverforas till
helt nya flyglinjer eller andra flygturer. Over-
forl ngar & méjliga pa samma flyglinje endast
pa& grund av andringar i tidtabeller, t.ex. sa att
en flygturs avgangs och ankomsttid andras
med nagon timme.

Enligt 3 mom. skall trafiken vid en flyg-
plats med jetplan som uppfyller bullernor-
men med liten margina kunna bdrja minskas
tidigast sex manader efter det att de driftsre-
striktioner som avses i 2 mom. har inforts.
Nedskarningen sker genom att de lufttrdik-
foretag som anvander jetplan som uppfyller
bullernormen med liten marginal forpllktas
att reducera antalet flygningar med sadana
Jetplan frén fIygpI atsen med hogst 20 procent
per & av den utgangsniva som gallde nar re-
striktionen tradde i kraft. P4 det sittet kan
man & trafiken med jetplan som uppfyller
bullernormen med liten marginal att helt och
hallet upphoravid flygplatsen inom fem &r.

Tidtabellen for tilllampning av sérskilda
driftsrestriktioner for jetplan som uppfyller
bullernormen med liten marginal stadgas i
177 § 2 momentet.

137 8. Underrattelse om driftsrestriktioner.
Enligt paragrafen géller att vid underréttelse
om beslut som géller inférande skall de a-
tdjerade bestémmelserna i artikel 11 i direk-
tivet om bullerkontroll féljas. Dessutom skall
forvaltningslagen beaktas.

138 8. Undantag fran driftsrestriktioner.
Enligt paragrafen skall Luftfartsforvaltningen
kunna tilldta begréansade undantag fran de
sarskilda driftsrestriktioner som avses i 136
§. Undantagen kan galla till&telse for enstaka
starter och Iandnmgar en mindre avvikelse
under higst ndgra dygn i den tidpunkt da en
driftsrestriktion borjar eller slutar eller tillé&
telse for enstaka underhall. Om det bedéms
att situationen forutsiiter mera omfattande
och langvarigare undantag fran driftsrestrik-
tionerna, skall undantagen behandlas som en
permanent eller tidsbunden éndring i restrik-
tionerna.

Arenden som géller beviljande av undantag
behandlas p& ansokan av ett lufttrafikforetag



eller ledningsenheten for flygplatsen i enlig-
het med forvaltningslagen.

Paragrafen motsvarar artikel 9 i direktivet
om bullerkontroll.

Skadestandsansvar och for sik-
ringar

15 kap.

| kapitlet foresas bestammelser som kom-
pletterar skadestandslagen och som géller
skadestandsansvar for skador som intraffat
vid luftfart. | kapitlet foreslds ocksa bestam-
melser om obligatoriskt forsakringsskydd
inom luftfart till den del saken inte regleras i
gemenskapens lagstiftning. | kapitlet tas
dessutom in bestdmmelser om begransningar
av  skadestdndsansvaret for den slot-
samordnare som fordelar ankomst- och av-
gangstider vid flygplatser.

Kapitlet skall tillampas pa all Iuftfart. Med
stéd av bemyndigandet att utfarda forordning
i 48 1 mom. kan det dock bestdmmas nagot
annat om forsakringar inom militéar luftfart.
Huvudregeln ar att gatens egendom och an-
svarsomraden inte skall forsikras genom
kommersiella forsakringar.

Bestammelserna om skadestand motsvarar
bestéammelsernai 9 kap. i den géllande lagen.
Skadestandsbestammelserna har inte grans-
kats sarskilt i detta sammanhang, utan det fo-
reslas att bestdmmelserna tas in fran den gd-
lande lagen utan négra andringar i sak. Av-
sikten ar att dterkomma till en Gvergripande
granskning av skadestandsbestdmmelserna
inom luftfarten i samband med ett separat re-
formprojekt.

139 8. Skadestandsansvar. Enligt huvudre-
ge|n| 1 mom. skall skadesténdslagen tillam-
pas pa skadestdndsansvar for en skada som
har intréffat vid luftfart till den del inte nagot
annat foreskrivs i den foreslagna lagen. Till-
[ampliga blir ddrmed t.ex. de bestdmmelser i
skadestédndslagen som gédler arbetsgivares,
offentliga samfunds, arbetstagares och tjans-
temans skadestdndsansvar, faststéllande av
den skada som skall erséttas och jamkning av
ersattningen.

Enligt 2 mom. skall ett luftfartygs agare,
innehavare och operattr, oberoende av even-
tuell oaktsamhet, solidariskt ansvara for en
skada som anvandningen av luftfartyget for
luftfart véllar personer eller egendom som
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inte transporteras i luftfartyget. Denna prin-
cip om strikt ansvar som traditionellt har
f0|jtS inom luftfarten innebér ett undantag
frén principen om skadevéllares ansvar enligt
2 kap. 1 § i skadestdndslagen. Den skadeli-
dande skall vara beréttigad att kréva ersétt-
ning enligt eget va av |uftfartygets agare, in-
nehavare eller operatdr. Fordelningen av
skadestandsansvaret i relaionen mellan dga-
ren, innehavaren och operatéren bestams en-
ligt 6 kap. 2 § i skadestandslagen.

Med avvikelse fran det solidariska ansvaret
enligt momentet géller dock att den som in-
nehar rétt till luftfartyget genom aganderatts-
forbehdll, eller som i fraga om luftfartyget
innehar nagon annan sakerhetsratt grundad
pa agande, eller den som hyr ut |uftfartyget
Inte ar ansvarig enligt momentet, forutsatt att
uppgifter om luftfartygets operator har in
forts i luftfartygsregistret. | sadana fall &r
skadestandsansvaret for den som innehar ratt
genom &ganderattsforbehdl, for den som in-
nehar nagon annan sakerhetsrétt grundad pa
&gande eller for den som hyr ut [uftfartyget
skadevéllares ansvar enligt 2 kap. 1 § i ska-
destandslagen.

Enligt 3 mom. skall principen om strikt so-
Ildarlskt ansvar enligt 2 mom. inte tillampas
pa en skada som anvandningen av ett |uftfa-
tyg for luftfart vallar ett annat |uftfartyg, som
nar skadan intréffar &ven anvands for luftfart,
eller vélar personer eller egendom som
transporteras i ett sadant luftfartyg och inte
heller om ett |uftfartyg har anvéants olovligt
ndr en skada intréffar. Till denna del skall
skadestandslagen tillampas, i enlighet med
huvudregeln i 1 mom. Exempelvis den som
olovligt har anvant ett luftfartyg ansvarar
gav for den skada som anvandningen har
fororsakat. Eventuellt skadestandstandsvar
for luftfartygets égare, innehavare och opera-
tor liksom deras rétt till skadestand bestams
ocksa enligt skadestandsl agen. En skada som
har véllats ndgon annan an luftfartygets aga
re, innehavare eller operator i samband med
olovlig anvandning skall erséttas av Iuftfa-
tygets ansvarsforsakring till den del den som
véllat skadan inte sjalv formér ersitta den.

Bestdmmelsen i 4 mom. har karaktér av en
informativ bestdmmelse. | momentet ségs att
om skadestandsansvaret for en skada som
anvandningen av ett luftfartyg for luftfart
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véllar en person eller egendom som transpor-
terasi samma luftfartyg bestdms sérskilt.

Nér det géller ersdttning av skador som ar-
ses i momentet tilléampas lufttransportlagen
(45/1977), den i Montreal den 28 mag 1999
uppréttade konventionen om vissa enhetliga
regler for internationella lufttransporter,
Montrealkonventionen  (FordrS  78/2004)
samt radets forordning om |ufttrafikforetags
skadesténdsansvar vid olyckor. | vissa sdll-
synta fall kan éven lagen om befordran med
luftfartyg (289/1937) bli tillamplig. Till den
del det inte & frdga om kommersiell luft-
transport eller |ufttransport inom ndgon an-
nan avtalsrelation, bestdms skadestandsa
svaret uteslutande i enlighet med ska
destandd agen.

140 §. Skadestandsansvar for samordnare
for flyqpl atser. Enligt paragrafen bestdams
skadestandsansvaret for samordnare som av-
ses i slot-férordningen enligt skadestandsla-
gen. En samordnare skall dock ansvara bara
for de skador som han eller hon uppsétligen
eller av grov oaktsamhet véllar vid utforandet
av sina uppgifter. Bestdmmelsen & noddvan-
dig for att skyldigheten enligt artikel 11.2 i
slot-forordningen skall fullgbras. Bestdm-
melsen begransar inte arbetsgivares eller dof-
fentliga samfunds eventuella skadestandsan-
svar enligt 3 kap. i skadestdndslagen. Den
ekonomiska skada som foranleds av samord-
nares verksamhet har inte karaktar av sddana
skador vid luftfart som avsesi 139 § 1 mom.

141 8. Forsékringar. Paragrafen har karek-
tér av en informativ bestdmmelse. Enligt pa
ragrafen finns bestdmmelser om forsékringar
i handelse av skador vid luftfart i férordning-
en om |uftfartsforsakring. Lufttrafikféretag
och luftfartygs operatdrer skall ordna fors-
ringsskydd enligt minimikraven i forordning-
en i handelse av skador for passagerare, res-
gods, fraktgods och tredje parter.

Bestdmmelsernai 142 § skall tillampas till
den del forordningen inte &r tillamplig eller
till den del det i forordningen inte finns n&gra
bestdmmelser om omstandigheter som hanfér
sig till forsakring. Forordningen om luftfarts-
forsakring tillampas inte pat.ex. militéra luft-
fartyg eller statliga luftfartyg och inte heller
pa de latta luftfartyg eller anordningar som
namns i artikel 2.2 i férordningen. | férord-
ningen finns inte nagra utttmmande be-

stammelser om forsakringsvillkoren, t.ex. till
den del det & frdga om krav som & nédvan-
digafor tillsynen.

142 8. Nationella forsakringskrav. Enligt 1
mom. skall villkoren i en ansvarsforsakring
for ett finskt luftfartyg eller ett [uftfartyg som
anvands av en innehavare av finskt drifttill-
sténd inte fa mojliggora att forsakringen a-
bryts innan forsakringsperioden [6per ut eller
avbrottet anméls till Luftfartsférvaltningen.
Kravet & nodvandigt for att Luftfartsforvalt-
ningen effektivt skall kunna dvervaka att
skyldigheterna enligt artikel 8 i férordningen
om luftfartsforsakring fullgérs. Det &r inte
majligt att i handelse av skador som vallas av
luftfartyg utan forsakring ordna ett sadant
kollektivt forsdkringssystem som inom vag-
trafiken, och déarfor bor det vara mgjligt att
effektivt Overvaka att forsakringsskydd har
ordnats.

| 2 mom. ségs att i fréga om luftfartyg med
en hogsta godkand startmassa pa 2 700 kg
som anvands vid icke-kommersiell drift skall
forsakringsbel oppet av den ansvarsférsakring
som krévs for personskador per passagerare
uppga till minst haften av minimiforsk-
ringsskyddet enligt artikel 6.1 i férordningen
om luftfartsforsakring, dock minst det lagsta
belopp som anges i den ndmnda punkten.

| férordningen om luftfartsforsakring har
miniminivan p& forsakringsskyddet dimen-
sionerats enligt de krav som galer kommer-
siell |uftfart. Enligt artikel 6.1 i férordningen
far medlemsstaterna dock utfarda nationella
bestammelser om en lagre niva for kravet pa
personansvarsforsékring inom annan an
kommergell létt icke-kommersiell luftfart.
Minimiforsakringsskyddet skall dock vara
minst 100 000 SDR (sérskild dragningsrétt)
per passagerare, ca 116 300 euro. Enligt det
foreslagna momentet skall forsakringskravet
for annan an kommersiell 18t icke-
kommersiell luftfart vara héften av kravet
for kommersiell luftfart, dock minst det 1&gs-
ta beloppet enligt den namnda punkten i fr&
ga om létta luftfartyg, dvs. for narvarande
125 000 SDR, ca 145 400 euro. Genom att
forsakringskravet regleras i forhdllande till
det dlmanna minimiforsakringsskyddet for
passagerare andras det forsakringskrav som
avses har automatiskt utan ndgra nationella
lagstiftningsdtgarder samtidigt som kraven



enligt forordningen om Iluftfartsférsakring
andras.

Forordningen om luftfartsforsékring ciller
inte forsakringar for |uftfartygs beséttning,
vilka siledes kan regleras nationellt. | 3
mom. bestdms om det minimifdrsakrings-
skydd som kravs inom grundldgggande
flygutbildning. For ett luftfartyg som an-
vands for grundldggande flygutbildning skall
det i héndelse av personskador for flygeleven
och flyginstruktéren tecknas en olycksfalls-
forsdkring for varje sittplats dar minimifor-
sakringsbeloppet & minst tio procent av det
minimiférsakringsskydd for passagerare som
avses i 2 mom., dvs. fér ndrvarande 25 000
SDR, ca 29 100 euro. Forsakringsskyddet for
flyginstruktoren skall alternativt kunna ord-
nas genom olycksfallsforsakring enligt lagen
om oncksfaIIsforsakrlng (608/1948) men
ocksa da bor minimiskyddet vara pa minst
den niva som avses har. Andra flygelever dn
den som mandvrerar uftfartyget réknas som
passagerare, ocksa i sddana fall da de andra
eleverna har hand om uppgifter i anslutning
till flygningen, t.ex. radiokommunikation. |
frdga om deras forsakringsskydd &r sdledes 2
mom. tilléampligt.

Med grundlidggande flygutbildning avses
t.ex. flygutbildning som siktar till certifikat
for privatflygare och certifikat for segelflyga
re samt utbildning som siktar till behorighe-
ter som kompletterar certifikaten.

16 kap.  Administrativa pafoljder som
galler tillstdnd och godk annan-
den

| kapitlet samlas bestammelser om de &-
garder som L uftfartsférvaltningen skall vidta,
om det & nodvandigt att ingripai ett tillstand
eller godkannande som beviljats personer d-
ler organlsanoner Det kan bli nddvandigt att
ingripa pa grund av en forseelse eller darfor
att innehavaren av tillstandet eller godkén-
nandet inte langre uppfyller villkoren for e-
hallandet.

Med stdd av det bemyndigande som fore-
sési 4 8 1 mom. skall bestammelser om un-
dantag fran kapitlet i fréga om militar luftfart
utfardas genom statsradets forordning. Med
stdd av bemyndigandet i 4 § 2 mom. kan den
militédra luftfartsmyndigheten meddela n&-

95

mare foreskrifter om péfoljder som galler
]Eillsté’tnd och godkannanden inom militéar luft-
art

143 8. T|Ilampn|ngsomrade I 1 mom. defi-
nieras de typer av tillstand i fréga om vilka
pafoliderna enligt kapitlet &r tillampliga. |
frdga om personer handlar det om certifikat,
behdrigheter, kompetensbevis och godkan-
nanden, tillstdnd om undantag som beviljas
for obemannade luftfartyg som anvands for
experlmentella eller vetenskapliga andamal
samt i frAga om organisationer tillstand och
godkannanden. For att forenkla uttryckssattet
foresl s att benamningen "tillstand” anvands
i kapitlet som ett Gverordnat begrepp for ala
de ovan namnda typerna av tillstand.

I 2 mom. faststélls gemenskapsforordning-
arnas priméara stallning i forhallande till den
nationella regleringen. | EASA-férordningen
och t.ex. i Kommissionens férordning (EG)
nr 1702/2003 om faststéllande av tillamp-
ningsforeskrifter for luftvardighets och mil-
jocertifiering av luftfartyg och tillhérande
produkter, delar och utrustningar samt for
certifiering av konstruktions- och tillverk-
ningsorganisationer finns bestémmelser om
administrativa paféljder som galler organisa-
tioner som svarar for luftvardighet, plare-
rings-, tillverknings- och underhallsorgams&
tioner samt tillstand for utbildningsorganisa-
tioner for underhallspersonal .

144 §. Atgérder for ingripande i tillstand
eller godk&nnanden som beviljats personer. |
paagrafen faststélls Luftfartsforvaltningens
almanna behdrighet att vidta de atgarder
som avses i 145—148 § samt definieras de
typer av tillstand i fraga om vilka dtgéarderna
|ampar sig. Hit hor foljande:

- flygcertifikat jamte behorigheter (45 och
59 §),

- certifikat for underh@lspersonal (45 och
319

- certifikat for flygtrafiktjanstpersonal (45 §
och 117 § 1 mom.)

- flyginformatdrens kompetensbevis
(4580ch 117 § 2 mom.)

- godkannande for sdkerhetskontrollorer
(101 8)

- godkannande for personer som ansvarar
for utveckling och tillhandahdllande av s&
kerhetsutbildning (108 8)

- godkannande for personer som ansvarar
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for att flygtrafikforetagen eller flygplatserna
iakttar sékerhetskraven (100 8§)

- tilltradesrétt till en flygplats (104 8).

Enligt 2 mom. & chefen for den enhet som
ansvarar for polisverksamheten, inte Luft-
fartsforvaltningen, behorig myndighet nér det
gdller godkdnnanden for sdkerhetskontrollo-
rer som beviljats polismén. Kommendoren
for gransbevaknings- eller s 6bevakningssek-
tionen ar pa motsvarande sétt behdrig myn-
dighet n&r det galler grénsbevakningsman,
och tullstyrelsen nér det gdler tullman. En-
ligt 98 § 3 mom. skall myndigheterna ocksa
pa motsvarande sétt bevilja de aktuella god-
kénnandena.

145 §. Anmarkningar och varningar som
galler personer. Enligt 1 mom. skall Luft-
fartsforvaltningen kunna ge en person en
anméarkning, om personen av oaktsamhet
handlar i strid med sina pa bestammelser d-
ler foreskrifter baserade skyldigheter i en
uppgift som paverkar flygsakerheten eller
luftfartsskyddet for den civila luftfaten. En
anmarkning & en lindrigare péfolid an en
varning, och anmarkningen skall ocksa kun-
na ges muntligt, t.ex. direkt i samband med
en inspektion. Om det &r frdga om uppsatligt
forfarande, blir péfoljden strangare an en
anméarkning.

| 2 mom. foredas bestammelser om var-
ningar som gdller tillstdndshavare. En var-
ning skall kunna ges, om tillstdndshavaren

- uppsdtligen har handlat i strid med sina pa
bestdmmelser eller foreskrifter baserade
skyldigheter i en uppgift som paverkar flyg-
sékerheten

- genom att bryta mot bestdmmelserna eller
foreskrifterna om Iuftfart har visat bristande
viljaeller férmaga att folja dessa

- handlar i strid med bestdmmelserna eller
foreskrifterna om luftfartsskydd foér den civi-
laluftfarten.

En varning & en strangare pafoljd anen
anmaérkning och skall alltid ges skriftligt.

146 8. Verksamhetsforbud for personer.| 1
mom. bestdms om verksamhetsforbud for in-
nehavare av certifikat, behorighet, kompe-
tensbevis eller godkénnande. Verksamhets-
forbudet & en metod fér myndigheten att
snabbt ingripa i den verksamhet som avses i
ett tillstdnd. Verksamhetsforbudet ar en sk-
ringsétgard som forhindrar fortsatt verksam-

het som aventyrar sékerheten. Verksamhets-
forbudet & emellertid ocksd en administrativ
pafoljd av straffkaraktar vid allvarliga forse-
elser och i det avseendet jamforbart med kor-
forbud inom véagtrafiken. Aterkallande av
tillstdnd som beviljats personer slopas, bort-
sett frén &terkallande av medicinska kompe-
tensbevis (147 8) och vid forsummelse av
avgifter (152 8) Med tanke pa tillsténdshava-
ren & ett verksamhetsférbud en lindrigare
metod an aerkallande av tillstandet i det av-
seendet att nar verksamhetsférbudet har upp-
hort far tillstdndshavaren i regel fortsdtta sin
verksamhet utifrén det gamla tillstdndet. Ett
dterkallande medfdr att personen maste an-
sokaom ett nytt tillstand.

Enligt 1 punkten skall ett verksamhetsfor-
bud kunna utfardas, om tillstdndshavaren pa
grund av sjukdom eller handikapp eller av
nagon annan sadan orsak som paverkar flyg-
sékerheten inte langre uppfyller villkoren for
erhdllande av tillstandet. Om orsaken till
verksamhetsforbudet ar bestdende, tillampas
dessutom i vissafall vad som i 147 § bestams
om &erkallande av ett medicinskt kompe-
tensbevis.

Enligt 2 punkten skall ett verksamhetsfor-
bud kunna utfardas, om tillstandshavaren vad
kunskaperna, férdigheterna, utbildning eller
erfarenhet betréffar inte langre uppfyller vill-
koren for erhdllande av tillstandet. Verksam-
heten kan fortgd nér tillstdndshavaren t.ex.
genom deltagande i utbildning och prov har
visat att han eller hon uppfyller villkoren.

Enligt 3 punkten skall verksamhetsforbud
kunna utfardas, om tillstdndshavaren trots en
anmarkning eller varning fortsétter att bryta
mot bestémmelserna eller foreskrifterna om
|uftfart. Har forutsétts att man forst har for-
sokt ingripa i tillstdndshavarens verksamhet
genom anmérkningar eller varningar enligt
145 §, men utan resultat. Bestdmmelsen till-
|&mpas, om forseelserna upprepas under en
forhadllandevis kort t|d beroande pa sakens
natur inom hogst n&gra &r. Om det gar lang
tid mellan forseelserna, & det inte frdga om
en fortsatt Overtradelse utan om enskilda g&-
ningar.

Enligt 4 punkten skall verksamhetsforbud
kunna utfardas, om tillstdndshavaren genom
att i vasentlig grad eller upprepade ganger
bryta mot bestémmelserna eller foreskrifterna



om luftfart visar bristande vilja eller forméga
att folja dessa. Vid tillampningen av be-
stammelsen bor sarskilt avseende fastas vid
forseelsens grad av vésentlighet och de om-
standigheter som framgar av tillstdndshava-
rens samlade verksamhet.

Enligt 5 punkten skall verksamhetsférbud
kunna utfardas ocksd, om tillstndshavaren
genom sin verksamhet i Gvrigt har visat s
dan alman likgiltighet gentemot bestdmmel-
serna eller foreskrifterna att det ger anledning
att misstanka att tillstandshavaren i nte formar
eller vill folja bestéammelser och foreskrifter
som &r av vasentlig betydelse for sékerheten.
Tillstdndshavaren & darmed olamplig att
fullgora de uppgifter som avses i tillstandet.
Bestammelsen tillampas sarskilt i sddana fall
dér tillstandshavaren inom nagon annan &n
Iuftfartsverksamhet har gjort sig skyldig till
alvarliga brott pa ett sitt som rubbar fortro-
endet for personens forméaga att iaktta be-
stdmmelser och foreskrifter som &r centrala
for flygsakerheten och tryggandet av flygtra
fiken.

I 2 mom. bestdms om verksamhetsforbu-
dets varaktighet. | de fall som avsesi 1 mom.
1 eler 2 punkten har verksamhetsférbudet
karaktar av en sakringsétgard, dvs. forbudet
gdller hogst till dess att tillstandshavaren har
visat att villkoren for erhdllande av tillstandet
uppfylls.

Verksamhetsforbudet & av straffkaraktér i
de fall som avses i 3—5 punkten. Verksam-
hetsférbudets langd avvégs enligt hur pass
alvarlig tillstdndshavarens férfarande har va-
rit. Luftfartsforvaltningen skall bestdmma
hur lange verksamhetsférbudet skall gélla
Ett verksamhetsforbud skall gélla tills vidare
aminstone i de fall dar en ny sokande pa
motsvarande satt inte kan beviljas tillstand.

Enligt 3 mom. skall ett interimistiskt verk-
samhetsforbud kunna utférdas for en till-
stdndshavare, om myndigheten provar eller
behandlar ett &ende som kan leda till ett
verksamhetsférbud enligt 1 mom. Det kan
forfaras pa samma sétt, om slutresultatet kan
vara att ett medicinskt kompetensbevis ater-
kallas. Det récker med att ett dende provas
eller behandlas, vilket innebdr att grunderna
for ett interimistiskt verksamhetsforbud &r
lindrigare an grunderna for ett verksamhets-
forbud enligt 1 mom. Ett interimistiskt fore-
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l&ggande enligt momentet skall kunna gélla
hogst till det att det aktuella rendet har a-
gorts. Ett verksamhetsforbud antecknas
bland uppgifterna i certifikatregistret. | 54 §
bestdms om avforande av uppgifter ur re-
gistret.

147 §. Aterkallande av medicinska kompe-
tensbevis Enligt paragrafen skall ett med-
cinskt kompetensbevis kunna &terkallas, om
innehavaren pa grund av sukdom eller han-
dikapp eller av ndgon annan orsak som &
verkar flygsdkerheten inte langre uppfyller
villkoren for erhdllande av tillstandet. Para-
grafen & av betydelse i uppdrag for vilka det
kravs tillstand och dér villkoret ©ir kompe-
tens for tillstandet ar ett giltigt medicinskt
kompetensbevis. Sédana tillstand &r t.ex.
flygcertifikat och certifikat for flygtrafik-
tjénstpersonal .

Ett medicinskt kompetensbevis beskriver
personens psykiska och fysiska férmaga att
klara av uppdraget i frdga. Om personen inte
langre har en sadan formaga, & det inte ke
fogat att ingripa i kompetensbeviset genom
ett verksamhetsforbud, utan kompetensheu-
set bor terkallas. Nar ett medicinskt hinder
eventuellt har undanrdjts kan personen fa ett
nytt kompetensbevis, och da kan han eller
hon anvéanda sitt tidigare tillstand efter att ha
uppfyllt de eventuella tidsbhestamda villkor
som &r férenade med tillstandet.

148 §. Aterstillande av certifikat eller
kompetensbevis till myndigheten. Enligt pa
ragrafen skall certifikat och kompetensbevis
omedelbart aterstéllas till myndigheten, om
den bertrda personen har meddelats verk-
samhetsforbud eller om tillstandet har &ter-
kallats.

Bestdmmelsen motsvarar 27 § 4 mom. i
den gédllandelagen.

149 §. Atgérder for ingripande i tillstand
som beviljats organisationer. | paragrafen
faststélls vilka organisationer som kan bli f6-
remdl for de &tgarder som avses i 150—152

150 §. Anmérkningar och varningar som
gdller organisationer. | 1 mom. bestdms om
péfoljderna for en organisation vid sidana
lindriga forseelser betréffande villkoren for
godkannande eller bestéammelserna om verk-
samheten som inte leder till att tillstandet d-
ler godkdnnandet &ndras, begransas eller
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aterkallas. Innehavaren av ett sadant tillstand
eller godkénnande skal kunna ges en an-
mérkning eller en varning. Bestdmmelsen &r
ny, eftersom anméarkningar och varningar i-
digare har kunnat ges endast certifikatsinne-
havare, dvs. personer.

| 2 mom. regleras det inbordes forhallandet
mellan anméarkningar och varningar. En \er-
ning & den strangare av pafdljderna. En var-
ning skall ges, om en anméarkning inte kan
anses vara tillracklig med hansyn till de sam-
lade omstandigheter som framgér av drendet.
Varningen skall ges skriftligt. En anmérkning
skall daremot kunna ges &ven muntligt, t.ex. i
samband med inspektioner.

151 8. Andring, begransning och aterkal-
lande av tillstdnd som beviljats organisatio-
ner. | 1 mom. foreslas bestammelser om de
fall dér Luftfartsforvaltningen skall kunna
ingripai sidana tillstand enligt Iuftfartslagen
som den beviljat organisationer. Som ingrip-
ningsmetoder ndmns att tillstdndet kan and-
ras, begransas eller &erkallas. Den verksam-
het som avses i tillstandet skall ocksa kunna
forbjudas interimistiskt.

Enligt 1 punkten skall de némnda metoder-
na kunna tillgripas for det forsta nar Luft-
fartsforvaltningen har grundad anledning att
misstanka att den som bedriver verksamhet
enligt tillsténdet inte forméar bedriva sin verk-
samhet pd ett betryggande sétt. En s&dan s-
tuation foreligger t.ex. nér organisationen har
sa pass dalig ekonomi att underhallet av ma-
terielen foérsummas eller nér organisationens
verksamhet ger fingervisningar om upprepad
oformdga att uppfylla de krav som stéllts pa
verksamheten. Ett ingripande bor kunna vara
tillrackligt effektivt och snabbt for att mélet —
trygg verksamhet — skall kunna sékerstéllas.

Enligt 2 punkten det skall ocksa vara moj-
ligt att ingripai ett tillsténd eller ett godkan-
nande i sadana fall da villkoren for tillstandet
eller godkénnandet inte léangre uppfylls och
organisationen inte formar rétta till fel eller
brister inom den tid som Luftfartsforvalt-
ningen angett. Ett exempel pa en typisk situa
tion av det har daget & att en ansvarig per-
son som uppfyller en viss niva som stallts
som villkor for beviljande av tillstandet, av
ndgon orsak lamnar sin anstallning inom ar-
ganisationen. Organisationen bor da fa till-
réckligt med tid for att anstélla en ny ansva-

rig person, och verksamheten kan fortga g-
nom tillfalliga arrangemang, om kraven pa
trygg verksamhet uppfylls.

Enligt 3 punkten bestdmmelsen géller
dessutom sadana situationer dar tillstandshe:
varen i vasentlig grad &ter bli att iaktta till-
sténdsvillkoren eller andra bestammelser som
gdler den aktuella verksamheten.

Enligt 4 punkten mojliggors ingripande i en
organisations verksanhet ocksa i sidana $-
tuationer déar tillstandshavaren trots en an
mérkning eller varning fortsdtter att bryta
mot tillstdndsvillkoren eller andra bestam-
melser som géller verksamheten. Den forsta
grunden for ett ingripande hanfor sig da inte
till hur pass dlvarliga forseelserna &r, utan
till det att organisationen oavsett myndighe-
tens tidigare atgarder fortsétter att bryta mot
bestdmmel serna och villkoren.

Enligt 5 punkten mojliggjors ingripnade,
om tillstandshavaren inte iakttar det Iuftfarts-
avtal som trafi ktillstdndet grundar sig pa eller
andrainternationellaforpliktel ser.

Principerna enligt momentet motsvarar i
hég grad principerna enligt EASA
forordningen. Urvalet av metoder for att
ingripa motsvarar den europeiska praxisen
enligt EASA-férordningen. Metoderna har
inte ndgon automatisk férhandsordning, utan
metoderna anpassas till respektive situation
p& sa vis att den metod som valts och dess
dimensioner stér i rétt proportion till hur pass
alvarligt forfarandet i strid med tillstandet &r
och till de skadliga konsekvenserna for st
kerheten. Utgangspunkten kan overlag vara
att Luftfartsforvaltningen till en boérjan till-
griper sa lindriga metoder som mgjligt, men
som trots alt ar tillrackligt effektiva med
tanke patillstandshavarnas forfarande.

| 2 mom. bestams om foérhdllandet mellan
dterkallande av tillstdndet och andra &tgérder
for ingripande. Aterkalande av tillstdndet
skall komma i fraga som det sista alternati-
vet, om lindrigare péfoljder for organisatio-
nen inte kan anses vara tillréckliga med héan-
syn till de samlade omstandigheter som
framgdr av &rendet. Ett dterkallande av till-
sténdet leder vanligen till att organisationens
verksamhet upphor eller &minstone avbryts
for en forhdllandevis lang tid. Ett forfarande
som leder till ett dterkallande aktualiseras
darfor vanligen bara i samband med allvarli-



ga, uppsdtliga tillstandsforseelser eller om
organisationen enligt en overgripande be-
domning forfar exceptionellt oengagerat eller
visar likgiltighet for bestdmmelserna och fo-
reskrifterna

I 3 mom. bestdms om nér ett drifttillstand,
tillstdnd for charterflyg och trafiktillstand
forfaller. Ett sidant tillstand skall forfalla,
om inte tillstAndshavaren inleder trafiken
inom en skélig tid eller inom den tid som a-
gesi tillstandsvillkoren. | synnerhet trafiktill-
sténd beviljas till ett begransat antal, och de
tillstand som erhdlls baserar sig pa trafikbe-
hovet. Ett oanvant tillstand hindrar andra fran
att bedriva trafik.

Ett tillstand kan ocksd forfalla om till-
stdndshavaren byter nationalitet. | 69 § foru-
Sétts att tillstandshavaren har sin hemort och
sitt huvudsakliga driftsstéllei Finland.

Ett tillstdnd kan ocksa forfalla pa grund av
att den ansvariga person som uppfyller till-
stndskraven avlider eller avgér frén organi-
sationen.

Tillstdndshavaren skall ges en tidsperiod
om minst sex manader for att fortsétta den
instdllda verksamheten eller for att visa att
tillstdndshavaren fortfarande uppfyller vill-
koren for erhdllande av tillstdndet. Om det
inte langre finns forutsattningar for tillstén-
det, fér tillstdndshavaren minst en manad pa
sig att visa att tillstandsvillkoren uppfylls.

152 §. Aterkallande av tillstdnd p& grund
av forsummade avgifter. Enligt paragrafen
skall den myndighet som beviljat ett tillstand
kunna &terkalla tillstandet, om den avgift
som foreskrivits for tillstdndet inte trots
uppmaning har betalts inom en skélig utsatt
tid. Aterkdlande kan tillampas i fraga om
alatillstand. For att dterkallande skall kunna
tillgripas forutsitts att det & fraga om for-
summelse av féreskrivna avgifter. Bestdm-
melser om avgifter for Luftfartsforvaltning-
ens tillstand skall utfardas genom férordning
av kommunikationsministeriet med stod av
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). For ett &terkallande forutsatts
dessutom att en betalningsuppmaning har
skickats till den som férsummat avgiften med
en anmarkning om férsummelsen och en ny
skalig tidsfrist for betalningen. Om avgiften
inte har betalts inom den utsatta tiden, ater-
kallastillstandet.

9

Ett &erkallande &r en forhéllandevis strang
&tgard for tillstdndshavaren. Atgarden &r trots
alt en nédvandig metod for att sékerstélla att
tillstdnd som vanligen beréttigar till verk-
samhet inom hela gemenskapen inte skaffas i
svikligt syfte utan ndgon avsikt att betala av-
gifterna, och for att gora det majligt att s ef-
fektivt som majligt ingripa i ett tillstdnd som
skaffatsi ett sddant syfte.

153 8. Vite samt hot om tvangsutférande
och avbrytande Enligt paragrafen skall Luft-
fartsforvaltningen ha rétt att forena ett alag-
gande eller ett forbud som har meddelats
med st6d av luftfartsagen eller en gemen-
skapsforordning med vite eller hot om
tvangsutférande eller avbrytande. | paragra-
fen hanvisas p& denna punkt till viteslagen
(1113/1990).

17kap.  Sarskilda bestammelser

| kapitlet samlas bestdmmelser som inte
passar in i de foregdende kapitlen enligt &
maomréden eller som galler ett omréde som
omfattas av flera olika kapitel. | kapitlet fore-
sl&s bestammelser om Luftfartsforvaltning-
ens ratt att f& information och utféra inspek-
tioner och rétt att f& handrackning samt om
beséttningskort, foreskrifter om miljékonse-
kvenserna av luftfart, flyghinder, beredskap
infor undantagsforhdllanden, Gverforing av
myndighetsuppgifter, avgifter fér anvandning
av flygplatser och flygtrafiktjanster, hindran-
de av luftfartyg fran att starta, ingripande i
flygfarden och férbud mot anvandning av ke-
rusningsmedel.

154 §. Luftfartsforvaltningens rétt att f4 in-
formation och utféra inspektioner. Med stod
av det bemyndigande som féresldsi 4 § 1
mom. skall bestammelser om undantag fran
paragrafen i fréga om militar luftfart utfardas
genom statsradets forordning. Med stod av
bemyndigandet i 4 § 2 mom. skall den milit&
ra luftfartsmyndigheten kunna meddela n&-
mare foreskrifter om den militéra luftfarts-
myndighetens rétt att f& information och u-
forainspektioner.

Enligt 1 mom. skall de som bedriver luft-
fartsverksamhet liksom luftfartygs agare, in-
nehavare eller operatorer samt de som utfor
uppgifter som péverkar flygsakerheten, till
den del de forfogar 6ver eler har tillgang till
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informationen, p& begaran av Luftfartsfor-
valtningen lamna den foljande upplysningar
for tillsynen over luftfartsverksamheten:

- uppgifter om luftfartyg och trafiken med
dem, inbegripet upptagningar av 1&gesbilder

- upptagningar fran flygtrafiktjansten, ef-
terspanings- och raddningstjénsten for luft-
fart samt luftfartygens telefon och radio-
kommunikation

- Ovriga uppgifter som behdvs med tanke
paflygsakerheten och

- sadana uppgifter om verksamhetsutove
rens verksamhet, ekonomi och forsékringar
som behdvs for tillsynen.

Uppgifterna skall lamnas utan hinder av
sekretesshbestdmmelserna. Enligt 122 8§ skall
leverantbren av flygtrafikledningstjanster
forvara uppgifterna om lagesbilder av trafi-
ken samt flygtrafiktjanstens tele- och radio-
kommunikation.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsforvaltningen
harétt att pa begédran och for utférandet av de
uppdrag som avses i lagen fa behovliga upp-
gifter av passagerarna, dem som hor till per-
sonalen pa ett |uftfartyg och dem som inne-
har de varor som transporterasi ett luftfartyg.

Till den del det & fraga om handlingar som
innehdller uppgifter om inspektion som an-
kommer pa en myndighet eller om ndgon ar
nan omstandighet som har samband med en
dvervakningsatgard, och om utlamnandet av
uppgifter ur sddana handlingar skulle aventy-
ra Overvakningen eller dess syfte eler utan
vagande skdl skulle vara &gnat att dsamka
den som har del i saken skada, skall 24 § 1
mom. i offentlighetslagen, i synnerhet 15
punkten i momentet, tillampas i frdga om
sekretess for de uppgifter som Luftfartsfor-
valtningen samlar in och erhdller.

I 3 mom. bestams om L uftfartsforvaltning-
ens allmanna rétt att utfora inspektoner. Luft-
fartsforvaltningen skall ha rétt att for utfo-
randet av de uppgifter som avsesi lagen samt
for tillsynen over efterlevnaden av lagen och
gemenskapsforordningarna fa tilltrade till
[uftfartyg och andra platser dar luftfartsverk-
samhet bedrivs. Gemenskapsforordningar
som avses hdr & EASA-forordningen, slot-
forordningen, tillstandsforordningen, mark-
nadstilltrédesférordningen, férordningen om
skyddsregler, ramforordningen, férordningen
om tillhandahallande av tjanster, forordning-

en om luftrummet, férordningen om drifts-
kompatibilitet och férordningen om luftfarts-
forsakring.

Tilltradet skulle inte dock géla bostadso-
kaler, eftersom de omfattas av hemfriden.
Luftfartsforvaltningen kan éven i ovrigt in-
spektera |uftfartsverksamheten. | 4 kap. fore-
slas bestammelser om rampinspektioner som
gdller luftfartyg fran bade medlemsstater och
tredje lander.

155 8. Ratt att fa handrackning. Enligt e
ragrafen skall Luftfartsforvaltningen ha ratt
att fa handrackning av polisen, gransbevak-
ningsvasendet och forsvarsmakten. Luftfarts-
forvaltningen har i regel inte egna tvangsme-
delsréttigheter for att utdva tillsyn eller verk-
stélla beslut, och dérfér bor den ha rétt att
frdn respektive berdttigade myndighet fa
handréckning nér det blir aktuellt att anvanda
sadana medd!.

156 8. Tillsynregister. De tillstand, réttig-
heter och godkannanden som Luftfartsfor-
valtningen utféardar med stéd av luftfartsla
gen bildar register med uppgifter om dessa. |
registren ingar ocksd personuppgifter, och
darfor ar offentlighetslagen, personuppgifts-
lagen och bestdmmelsernai 2 och 6 kap. till-
lampliga pa registren.

157 §. Besattningskort. | paragrafen be-
stdms om beviljande av beséttningskort
(crew member card) enligt bilaga 9 till Chi-
cagokonventionen. Beséttningskortet ar ett
internationel It erkant resedokument till vilket
hanvisasi 2 § 3 mom. i passlagen (642/1986)
och i 14 § i passforordningen (643/1986).
Enligt 1 mom. skall Luftfartsférvaltningen pa
ansbkan bevilja luftfartygens beséttning ett
besittningskort i Finland. | 2 mom. foreslas
bestdmmelser om forutséttningarna for att
beséttningskort skall beviljas.

| praktiken har finlandska innehavare av
beséttningskort endast i undantagsfall anvant
beséttningskortet som det enda resedokumen-
tet, t.ex. nér passet har férsvunnit. Besdtt-
ningskortet har visats upp parallellt med pes-
set i sddana lander dar det t.ex. med tanke pa
inresemdjligheterna & av betydelse att visa
sin stéllning som medlem av ett luftfartygs
beséttning.

Hittills har beséttningskort beviljats av
Luftfartsinspektionen vid Luftfartsverket. |
den ndmnda bilagan 9 anges noggranna gran-



ser for mojligheterna att anvanda besétt-
ningsko rtet som resedokument.

Enligt modellen for ICAO:s beséttnings-
kort har besdttningskortet inte nagon begran-
sad giltighetstid. Det har uppenbarligen inte
ansetts vara nodvandigt med ndgon begrans-
ning just darfor att besattningskortet duger
som resedokument bara i samband med s
dana flygningar dér innehavaren & medlem
av besdttningen. Beséttni ngskortet forlorar
siledes i praktiken sin betydelse ndr anstéll-
ningsforhallandet upphdr. Det & darfor mo-
tiverat att i 3 mom. tain en bestdmmelse om
att det flygbolag som & arbetsgivare skall
gora en anmalan nar anstallningsforhallandet
upphar.

| bilaga 9 till Chicagokonventionen ingér
ocksa en rekommendation om att kort som
motsvarar ett besdttningskort skall ges kon-
trollanter som &r anstéllda hos den nationella
[uftfartsmyndigheten och som har hand om
kontrolluppgifter pa internationella flygning-
ar. Det har inte ansetts vara nddvandigt att i
det hér skedet genomféra rekommendatio-
nen.

158 §. Foreskrifter om miljokonsekvenser -
na av luftfart. | paragrafen bestdms om Luft-
fartsforvaltningens behdrighet med avseende
pa buller frén luftfartyg och andra miljokon-
sekvenser. Behdrigheten & nédvandig darfor
att de &tgarder som avses i paragrafen kan
krava snabba beslut eller paverka flygsaker-
heten. Det handlar om atgarder som komplet-
terar miljolagstiftningen och de villkor som
hénfér sig till inrdttandet av flygplatser. Av-
sikten & att dtgarder enligt paragrafen inte
skall vidtas i annat fall @&n néar exceptionella
behov kréver det.

Luftfartsforvaltningen har befogenheter att
meddela sadana foreskrifter som avses har
bara till den del behdrigheten inte har dver-
forts pA gemenskapen. Exempelvis de be-
stdmmelser i 14 kap. som baserar sig pa d-
rektivet om bullerkontroll galler i praktiken
bara Helsingfors-Vanda flygplats, och darfor
kan rétt att utfarda normer enligt paragrafen
eventuellt behtvas pa andra flygplatser. Be-
fogenheterna kan likasd utévas t.ex. nar det
gdler luftfartyg som inte omfattas av EASA-
forordningen.

Med stod av det bemyndigande som fore-
slési 4 8 1 mom. skall bestammelser om un-
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dantag fran foreskrifterna om miljokonse-
kvenserna av luftfart i fréga om militér Iuft-
fart utfardas genom statsrédets forordning.
Med stod av bemyndigandet i 4 § 2 mom.
kan den militéra luftfartsmyndigheten med-
dela ndrmare foreskrifter om miljokonse-
kvenserna av militér luftfart.

159 8. Flyghinder.| 1 mom. anges et al-
mént forbud mot att sitta upp sddana hinder
som aventyrar flygsékerheten eller stor flyg-
trafiken. Ett flyghinder kan vara fast, sdsom
en mast, en lyftkran eller en byggnad Ett
flyghinder kan ocksa vara en anordning eller
konstruktion som stor flygtrafiktjanstanord-
ningar eller en belysningsanordning som
Sitts upp pa ett sadant St att den inverkar
storande. Ett hinder kan vara permanent eller
tillfaligt. Under de senaste &ren har interna-
tionell uppmérksamhet fasts vid den risk for
olyckor som foljer av laserstrdlar som riktas
mot luftfartyg.

Genom bestdmmelserna i 2 mom. skapas
klarhet i begreppet flyghinder som kraver
tillstand. Som s&dana hinder definieras ala
anordningar, byggnader, konstruktioner och
mérken som reser sig hogre &n 30 m Over den
omgivande markytan eller upp till 10 m i
narheten av en flygplats, en flygplats for latta
luftfartyg eller en reservlandningsplats.

Med flygplatser avses i momentet férutom
flygplatser (Ientoasema) och andra godkanda
flygplatser (lentopaikka) ocksa flygplatser
for létta luftfartyg. Det ar inte alltid allmant
kant var flygplatser for latta luftfartyg ar ke
lagna. Vid behov kan man héra sig for hos
Luftfartsforvaltningen, som for bok oOver
flygplatserna.

Reservlandningsplatser for militér luftfart
& ocksd sadana flygplatser som avses i mo-
mentet. | 44 § i landsvagslagen (503/2005)
finns bestammelser om skyddsomrédet for en
reservlandningsplats for militar luftfart. En-
ligt bestammelsen stracker skyddsomradet
sig 20 m frén mittlinjen pa landsvagens kor-
bana dler, om det finns flerakorbanor, fran
den narmaste kdrbanans mittlinje. Pa en ar-
given vag eller del av vég kan i vagplanen av
saskilda skél anvisas ett kortare avstand &an
20 m dller avsténdet forlangas till hogst 50
m. | fraga om en reserviandningsplats som
hor till vagen kan avstandet forlangas till
hogst 300 m och i langdriktning med 750 m i
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vardera dndan av landni ngsplatsen

Byggnader fér inte finnas pa ett skyddsom-
rade Vaghdllaren har da trafiksikerheten sa
kréver samt vid en reservlandningsplats aven
av flyagﬁkerhetsskal rétt att avlidgsna vaxtlig-
het fran ett skyddsomrade.

Enligt 3 mom. skall tillstdnd inte kunna u-
fardas for att sdtta upp flyghinder som aven-
tyrar flygsékerheten. Nar det géler hinder
som paverkar méjligheterna att bedriva stor-
ningsfri och smidig flygtrafik skall utfardan-
det av tillstand basera Slg pa sakerhetsprov-
ning. Mgjligheten att fa tillstand beror i for-
sta hand pa hindrets konsekvenser for luftle-
derna och trafiken med qutfartyg Tillstands-
ansokan skall &tfdljas av ett utldtende av den
berdrda leverantéren av flygtrafiklednings-
tjanster. For att ett sddant utlétande skall
kunna avges forutsitts sddana anordningar,
metoder och anstéllda som bara leverantdren
av flygtrafikledningstjanster forfogar Gver.

Aven sardragen hos den omglvande mark-
ytan och évriga flyghinder pa omradet &r av
betydelse. Vid tillstdndsprovningen beaktas
dels att flygtrafiken skall |6pa smidigt, dels
vilka olagenheter ett uteblivit tillstand med-
for for markagaren.

Flyghindren markeras p& luftfartskartor.
Det utredningsarbete som betivs nar det
gdler hindren och de kostnader som uppdate-
ringen av Kkartunderlaget medfor har hittills
tagits ut hos dem som ansoker om tillstand.
Avsikten &r inte att &ndra systemet.

Enligt 4 mom. skall den som ansvarar for
ett flyghinder utan dréjsmal underrétta L uft-
fartsforvaltningen om andringar som géaller
hindret eller éndringar i sina kontaktuppgif-
ter. Det &r viktigt for flygsdkerheten att flyg-
hinder markeras pa luftfartskartorna. Det &r
ocksa viktigt att kartuppgifterna ar tidsenliga.
En tillborlig anmalan skall gdras framfor alt
nér storleken eller formen pa ett flyghinder
andras eller nér ett hinder undanrgjs. Det kan
ocksa héanda att dgaren eller innehavaren av
ett flyghinder byts ut eller att kontaktuppgif-
terna éndras.

160 8. Verksamhet som aventyrar flygsi-
kerheten. 1 1 mom. foreslds en bestammelse
enligt vilken Luftfartsforvaltningen bemyn-
digas att forbjuda vissa verksamheter som
eventuellt kan aventyra luftfarten, begrénsa
dem eller stédlla villkor fér dem. Foérbudet kan

vara ett allmant foreléggande eller ett enskilt
beslut. Denna rétt for Luftfartsfbrvaltnin?en
skall gdla bara sddan verksamhet som fak-
tiskt kan aventyra flygsékerheten, t.ex. skju-
ning, fyrverkerier och sprangningar i narhe-
ten av en flygplats. Vid behov bor det ocksa
vara mojligt att ingripa nér vaderballonger
skickas ivdg. | narheten av Helsingfors-
Vanda flygplats har rent av mer &n 1 000 &
dana ballonger skickats ivag per ar. Luftfarts-
forvatningen skall daremot inte almant
kunna forbjuda en viss typ av verksamhet i
hela landet, tan bara ingripa i verksamheten
till den del det & absolut nédvandigt med
tanke pa flygsakerheten och for att trafiken
skall |6pasmidigt.

| Forenta staterna och Centraleuropa har la-
sershowuppvisningar blivit sa pass vanliga
att de redan inverkar stérande pa flygtrafi-
ken. Laserstrdlar som riktas mot |uftfartyg i
syfte att stéra eller rent av skada &r ett pro-
blem for flygsékerheten. Blandning kan i vis-
sa fall inskranka piloternas funktionsférméaga
for flera minuter. Foreskrifter som begransar
anvandningen av laser har redan inforts i
manga stater.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsfoérvaltningen
genom foreskrifter kunna forbjuda eller be-
gransa @ven annan verksamhet som aventyrar
flygsdkerheten eller i betydande grad stor
smidig trafik. Det handlar inte om att éverlag
forbjuda en viss verksamhet, utan forbuden
eller begransningarna kan utstréckas till att
gdlla endast i narheten av en flygplats eller
nagot annat omréde som tjanar luftfarten.
Avstandet kan inte anges i meter i bestam-
melsen, utan réckvidden beror av aten av
verksamhet som forbjuds, t.ex. pd vilken
hojd den stérande verksamheten avses bli -
Ovad.

161 §. Beredskap for undantagsforhallan-
den. Enligt 1 mom. skall vissa innehavare av
ett i Finland beviljat tillstand eller godkan-
nande som beréttigar till luf tfartsverksamhet
forbereda sig for undantagsforhallanden ge-
nom att deltal beredskapsplanering och g-
nom att pd forhand forbereda verksamhet
som bedrivs under undantagsforhallanden
och vid med undantagsférhéllanden jamfor-
bara storningar under normala férhallanden.
Skyldigheten géller organisationer vilkas
fortsatta verksamhet & viktig aven under un-



dantagsforhéllanden med tanke pa medbor-
garnas trygghet, samhallsfunktionerna, un-
derhdllet av luftfartens infrastruktur och de
grundldggande funktionerna inom flygtrafi-
ken. Sadana |uftfartsrelaterade organisationer
a

- i 24 8§ avsedda organisationer som svarar
for luftvardighet och som av en drifttill-
stdndshavare forelagts de uppgifter som a-
sesi 23 § 1 mom.

- drifttillstdndstandhavare enligt 68 §

- innehavare av intyg 6ver godkénnande av
flygplatsenligt 87 § och

- leverantor av flygtrafiklednings och
flygvédertjanster som med stéd av 115 § u-
namnts av kommunikationsministeriet.

Enligt 40 § i beredskapslagen skall statens
afférsverk och statsmyndigheterna genom be-
redskapsplaner och forberedelser for verk-
samhet under undantagsférhallanden samt
genom andra &tgéarder sikerstdla att deras
uppgifter kan skotas sa storningsfritt som
mojligt ocksd vid undantagsforhallanden.
Forberedelserna for undantagsforhallanden
leds, Gvervakas och koordineras av statsradet
samt av ministerierna inom sitt forvaltnings-
omréde. Det & darfor inte nodvandigt att i
den nya |uftfartslagen ta in bestémmelser om
Luftfartsforvaltningens eller Luftfartsverkets
beredskapsskyldighet.

Utover vad som bestdms i 1 mom. skall
ledningsenheterna for flygplatserna samt k-
verantorerna  av  flygtrafikledningstjanster
och flygtrafiktjanster enligt 2 mom. férbereda
sig pa att sorja for att verksamheten fortgar
sa storningsfritt som majligt dven under s
dana undantagsforhdllanden som avses i k&
redskapslagen och vid darmed jamforbara
stérningar under normala férhallanden. S
dana storningar kan bli aktuella vid sidana
kriser i Finlands naromraden som medfor att
Finlands flygtrafikforbindelser &r alvarligt
hotade, men d&r det &nnu inte har fattats ke
slut om att vidta atgarder enligt beredskaps-
lagen.

I 3 mom. bemyndigas kommunikationsmi-
nisteriet, utbver vad som i beredskapsiagen
bestams om statsradets och ministeriernas
behdrighet, att meddela néarmare foreskrifter
och anvisningar om ordnandet av bered-
skapsplanering i anglutning till luftfart med
tanke pa undantagsforhéllanden och darmed
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jamforbara storningar under normala forha-
landen. Det kan handla om t.ex. att sékerstd-
la tillgangen till tillrackligt med flygbransde
och marktjansterna i sidana situationer dér
mdjligheterna att f& brande frén utlandet har
forsvarats i betydande grad eller forhindrats.
Aven om minsteriets anvisningar inte &
réttdigt bindande utgdr de i praktiken den
enda mojligheten att styra de lerérdas verk-
samhet framfor allt i situationer som avance-
rar och foréndras snabbt. Anvisningarna foér-
enhetligar verksamheten i betydande grad,
och de kan senare, vid behov, utféardas som
bestdmmelser genom foérordningar av mini-
steriet. Det &r av nationdllt intresse att sddana
situationer forbereds palampligt sétt.

162 8. Overforing av myndighetsuppgifter .
| paragrafen foreslas bli bestdmt att om firs-
ka luftfartyg med stéd av ett hyresavtal eller
nagot annat liknande avtal anvands av en s&
dan operatér som har sitt huvudsakliga verk-
samhetsstélle eller sin bonings- eller hemort i
en annan stat, kan Luftfartsforvaltningen i
fréga om enstaka luftfartyg och deras besétt-
ning p& myndigheten i staten i fréga dverfora
uppgifter som Luftfartsforvaltningen skall -
fora erigt bestdmmelserna om luftvardighet
i 3 kap., bestdmmelserna om certifikat och
kompetensvillkor i 5 kap. samt bestdmmel-
serna om flygbeséttning och annan besétt-
ning pa luftfartyg i 50 och 60 §&. Tillsynen
overfors enligt overenskommelse med den
aktuella staen, men till vissa delar kan det
eventuellt récka med ett avtal mellan myn-
digheterna.

163 8. Overforing av uppgifter pa en orga-
nisation for amatorflygverksamhet. | 1 mom.
bestdms om 6verféring av vissa av Luftfarts-
forvaltningens offentliga forvaltningsuppgif-
ter. FOr nérvarande har Luftfartsverket ett
gdlande avtal med Suomen lImailuliitto —
Finlands Flygférbund ry om operativa kon-
troll- och tillsynsuppdrag. Till férbundet ke-
talas understdd av statens medel for att det
skall utfora tillsynsuppdrag som gél ler sport-
flygning. | enlighet med internationell praxis
& det andamdlsenligt att i fortsittningen u-
Oka sportflygningens egen tillsyn 6ver sin
verksamhet. Ett sadant forfarande tillampas i
dagens lage i flera av medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen, och det & sannolikt att de
genomforandefdrordningar som utfardas med
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stod av EASA-forordningen kommer att ska-
pa forutsdttningar for medlemsstaterna att i
tilltagande grad overfora tillsynsuppdrag som
gdller sportflygning p& amatérorganisationer
eller andra godkdnda organ. Det skulle bli
oskdligt dyrt framfér alt for amatorerna sja-
va, om Luftfartsforvaltningen skaffade de re-
surser och den sakkunskap som forutsétts for
godkénnande av létta fritidsflyg och anord-
ningar. En sadan lésning skulle inte heller
motsvar a den samhélleliga nytta som erhélls.
Avsikten & att bl.a. uppgifter som géler
godkénnande av och férteckning éver luftfa-
tyg och utrustning fér sportflygning, utbild-
ning for dem som anvander luftfartygen och
utrustningen samt beviljande av certifikat
skall verforas pa en riksomfattande registre-
rad organisation for amatorflygverksamhet.
Overforing av uppgifterna innebér naturlig-
vis ocksa rétt att aterkalla de tillstdnd som
organisationen beviljat. | beslut som géler
tillstdnd och godkannanden skall organisa-
tionen iaktta luftfartslagen i tillampliga delar.
Om en forvaltningsuppgift omfattar auto-
matisk behandling av personuppgifter skall
den som har hand om uppgiften, i enlighet
med 36 § i personuppgiftslagen, underrétta
dat aombudsmannen om verksamheten.
Godkéannande och forteckning dver luftfa-
tyg och utrustning for sportflygning samt
uppgifter i anslutning till utbildning fér dem
som anvander sdana |uftfartyg och sadan u-
rustning samt uppgifter i andutning till bevil-
jande av certifikat har karaktdr av dfentliga
forvaltningsuppgifter. N& en organisation
for amatorflygverksamhet har hand om upp-
gifterna skall den darfor iaktta forvaltnings-
lagen, lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet, spréklagen, la
gen om offentlighet i myndigheter nas verk-
samhet och arkivlagen. | 2 mom. foreslas en
informativ hanvisning till lagarna.
| ett beslut som organisationen for amator-
flygverksamhet fattat i ett &rende som avsesii
1 mom. skall andring inte sbkas genom fe-
svér. | ett beslut av organisationen skall dock
fa yrkas om réttelse hos L uftfartsforvaltning-
en. Ett réttelseyrkande skall framstéllas inom
30 dagar efter det att sokanden tagit del av
organisationens beslut. Luftfartsforvaltning-
ens beslut & da ett dverklagbart forvalt-
ningsbeslut, i vilket dndring fé&r sokas sd som

foreskrivsi forvaltningsprocesslagen.

164 8. Solidariskt ansvar vid anvandnin
av flygplatser och luftfartstjanster samt hind-
rande av luftfartyg fran att starta om ingen
betalning har fatts. Den som driver flygpla-
sen och den som tillhandahaller tjanster far ta
ut avgifter for anvandningen av flygplatsen
och |uftfartstjansterna. Aven om en flygplats
som & i alméant bruk & oppen for adla a-
vandare behtver anvandningen inte vara a-
giftsfri. | det avseendet skiljer flygplatserna
sig fran t.ex. allmannavagar.

Enligt 1 mom. skall luftfartygs agare, inre-
havare och operatorer solidariskt ansvara for
kostnaderna for de tjanster de fatt av den som
driver flygplatsen eller av den som tillhanda
héller tjansterna for den tid deras dganderétt,
besittningsrétt eller nyttjanderétt varar samt
for den tid under vilka de & inforda i luftfa-
tygsregistret som &gare, innehavare eller ope-
ratorer. Avgifterna skall kunna tas ut fran
vem som helst av dem, och de avgor géva
hur kostnadsansvaret fordelas enligt deras
inbordes forhallande.

Enligt 2 mom. skall den som driver flyg-
platsen kunna hindra ett luftfartyg fran att
starta till dess att de avgifter om avsesi 1
mom. har betalts eller sékerhet for dem har
stéllts. Hindrandet kan genomfdras genom att
de tjanster som behdvs for start inte tillhan-
dahélls eller genom att redskap eller kon-
struktioner, t.ex. fordon eller bommar, som
hindrar luftfartyget frén att sitta sig i rorelse
placeras ut. Den som driver flygplatsen skall
dimensionera och genomfdra atgarderna sa
att de inte aventyrar liv eller hdlsa eller ska
dar parkerade luftfartyg. Det betyder bl.a. att
komponenter inte far 16sgoras fran luftfarty-
get. Det skall vara tillétet att hindra ett flyg-
plan frén att sitta sig i rorelse, men ett luft-
fartyg som redan accelererar for att lyfta fér
inte langre stoppas, eftersom det skulle aven-
tyralivet och hdsan fér dem som & ombord.
Réatt enligt momentet foreligger dock inte,
om luftfartyget skall flyga enligt tidtabellen
for internationell regelbunden flygtrafik.

165 §. Hindrande av luftfartyg fran att
starta av andra orsaker. Enligt 1 mom. skall
Luftfartsforvaltningen kunna férbjuda en
flygning och hindra ett Iuftfartyg frén att
starta, om det finns anledning att misstanka
att luftfartyget, nér det skall antrdda en flyg-



ning, inte ar luftvardigt eller pa behorigt satt
bemannat eller att vad som i |uftfartslagen d-
ler med stod av den foreskrivs om en flyg-
ning inte i ovrigt har iakttagits. Luftfartsfor-
valtningen skall kunna vidta motsvarande &-
garder ocksa nar det enlig luftfartslagen i
Ovrigt & forbjudet att anvanda luftfartyget
for luftfart.

Enligt 2 mom. skall de dtgarder som behdévs
for att hindra ett luftfartyg fran att starta d-
mensioneras och genomforas sa att de inte
aventyrar liv eller hdlsa eller skadar parkera
de Iuftfartyg. Metoderna bedoms pa samma
satt som enligt 164 § 2 mom. Enligt 155 §
skall Luftfartsforvaltningen ha ratt att fa
handréckning av polisen ndr det gdler att
hindra ett luftfartyg frén att starta.

I 3 mom. bemyndigas flygplatschefen, de
som & anstéllda hos den som driver flygpld-
sen och de som skéter uppgifter inom flyg-
trafiktjansten eller underhdlls- eller mark-
tjanstorganisationen att p& begaran av Luft-
fartsforvaltningen ge den hjdp som behdvs
for att hindra ett |uftfartyg frén att starta. De
instanser som nadmns i paragrafen forfogar
vanligen Over de béasta metoderna for att
hindra start. Eftersom det bara handlar om att
bistd Luftfartsforvaltningen, galer att Luft-
fartsforvaltningens egentliga rétt att hindra
en flygning och dimensioneringen av de me-
toder som anvands bestédms i enlighet med 2
mom.

Enligt 4 mom. skall personer som avsesi 3
mom. ha rétt att ocksd utan begéran av Luft-
fartsforvaltningen hindra ett [uftfartyg frén
att starta, om det & uppenbart att de bristfa-
ligheter som avses i 1 mom. alvarligt kan
aventyra flygsakerheten. Det handlar da om
en brédskande situation som kan jamfdras
med nodl&ge enligt 4 kap. 4 § i strafflagen d-
ler nodtillstand enligt 5 § i samma kapitel
och dér en alman fordel kraver att starten
hindras men dér det inte finns tid att informe-
ra Luftfartsforvaltningen om situationen.
Luftfartsforvaltningen skall da utan dréjsmal
i efterhand underréttas om att luftfartyget har
hindrats fran att starta. Luftfartsforvaltningen
skall vidta de &tgarder som saken kréver.
Godtagbara metoder for att hindra ett [uftfa-
tyg fran att starta bestams enligt 2 mom., dvs.
det ar inte tillétet att daventyra liv och hdlsa
eller att skada ett parkerat luftfartyg.
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166 8. Ingripandei ett luftfartygs fard. N&r
allman ordning och sdkerhet kraver det galler
enligt 1 mom. att Luftfartsférvaltningen och,
i sddana fall dar det forutsétts omedelbart in-
gripande, den flygplats som ansvarar for
flygkontrollen, distriktsflygledningen och
flygplatschefen vid en flygplats som ansvarar
for flygptrafikledningstjansterna eller en
stallforetradare som flygplatschefen forord-
nat samt, i sadana fall som Luftfartsférvalt-
ningen bestdmmer sdrskilt, en militarmyn-
dighet skall kunna forbjuda ett Iuftfartyg att
starta, ingripa i luftfartygets fard genom att
beordra uftfartyget att landa, kréva identifie-
ring, bestdmma flygriktningen och flyghoj-
den eller pa nagot annat séitt. Om ett Iuftfa-
tyg beordras att landa, skall den flygplats
som anvisas for landningen vara lamplig for
att den aktuella typen av luftfartyg skall kun-
nalandatryggt.

Exempel pa situationer déar det kréavs ome-
delbart ingripande &r krissituationer déar den
allménna behdrigheten ankommer pa statsr&
det, inrikesministeriet, férsvarsministeriet d-
ler kommunikationsministeriet.

Enligt 2 mom. skal det best@mmas sérskilt
om ingripande i ett luftfartygs fard p& grund
av tullovervakning samt pa grund av Over-
vakning eller tryggande av den territoriella
integriteten.

Bestammelsen motsvarar 55 § 2 mom. i
den gallande lagen.

167 §. Berusningsmedel och nedsatt funk-
tionsformaga. Enligt 1 mom. skall det vara
forbjudet att utfora uppgifter ombord pa luft-
fartyg eller anordningar, om den som skall
utfora uppgifterna har forhojd alkoholhalt i
blodet till foljd av alkoholfértéring. Forbudet
géller ocksa personer som utfor sadana upp-
gifter inom markorganisationen som paver-
kar flygsékerheten. Enligt bestdmmelsen fér-
bjuds verksamhet pd motsvarande sétt ocksa
om den berdrda personen har anvént andra
berusningmedel an alkohol s att det i hans
eler hennes organism finns en konstaterbar
mangd av amnet.

Bestammelsen gédller inte bara luftfartyg
utan ocksd andra anordningar som anvénds
for luftfart, t.ex. hangglidare. Bestammelsen
géller ocksa verksamheten for sidana perso-
ner som pa land — som anstdllda inom mark-
organisationen eller annars — utfér arbets-
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uppgifter som péverkar flygsdkerheten. S
dana anstdllda inom markorganisationen &r
t.ex. flygledare, flyginformatorer, flygmeka
niker och personer som utfor kalkyler i an-
slutning till flygningar. Det har ingen bety-
delse om det forutsdts certifikat eller beho-
righet for uppgiften, utan saken beddms u-
ifran arbetsuppgifternas faktiska konsekven-
ser for sékerheten.

| Finland géller nolltolerans, dvs. nér ett
flyguppdrag borjar far besittningen inte alls
ha alkohol i blodet eller ngra andra beris-
ningsmedel i organismen. Kravet har ansetts
vara nddvandigt for att garantera flygsaker-
heten. | vissa andra medlemsstater anvands
gransen 0,2 promille for halten alkohol i blo-
det, och inom gemenskap diskuteras mojlig-
heten att anta den grénsen som gemensamt
krav. Bestammelsen maste andras sarskilt,
om det i fortsdttningen genom gemenskaps-
réttsakter blir tillatet att ha en liten halt ako-
hol i blodet.

I 2 mom. jamstédlls sukdom och trétthet
med anvandningen av alkohol eller berws-
ningsmedel. Sjukdom och trétthet har sasmma
inverkan pa en persons funktionsférméaga
som alkohol eller berusningsmedel.

Enligt 3 mom. jamstalls atgarder som drekt
hanfor sig till forberedelse av flygningar med
egentliga flygningar. Sédana atgarder géller
t.ex. inhdmtande av uppgifter som paverkar
flygningen genom briefing, planering av
flygrutten och hantering av brande- och k&
lanskalkyler.

I 4 mom. bemyndigas den militéra luft-
fartsmyndigheten att vid behov, nér den kr&
vande verksamheten forutsétter det, uppstélla
dtriktare krav for den militéra luftfarten an
vad som foreskrivsi 1—3 mom. Detta & mo-
tiverat med hansyn till den militéra luftfa-
tens karaktér.

| Finland far den som deltar i militar flyg-
tjanstgoring inte inta alkohol senare &n tolv
timmar innan tjanstgéringen bdrjar. Den som
deltar i flygtjanstgoring far inte ha alkohol i
blodet och inte heller ha baksmélla. Dessti-
om har det foreskrivits att om alkohol har
konsumerats efter midnatt, f&r en person inte
delta som medlem av beséttningen i ett flyg-
uppdrag inom 24 timmar efter det att alko-
holintaget upphdrde.

Kraven for den militéra luftfarten & sde-

des betydligt striktare an for den civila luft-
farten. De foreskrifter som den militdra myn-
digheten meddelar med stéd av momentet
gdler all militar luftfart, aven utlandsk mili-
tér luftfart i Finland.

168 8. Inteckning i luftfartyg. | paragrafen
hanvisas till lagen om inteckning i luftfartyg
(211/1928).

169 8. Luftfartsstatistik. Paragrafen inne-
héller bestammelser om luftfartsstatistik. |
paragrafens 1 mom. utndmns Luftfartsfor-
vadtningen till den myndighet som framstd-
ler och svarar for statistiken. | momertet tas
dessutom in en informativ hanvisning till sta
tistiklagen (280/2004). | statistiklagens 4 §
bestdms att nér uppgifter samlas in for fram-
stéllning av statistik skall man i férsta hand
utnyttja uppgifter som inkommit vid skétseln
av digganden inom den offentliga forvalt-
ningen samt uppgifter som uppkommit till
foljd av naringsidkares, yrkesutévares, sam-
manslutningars och stiftelsers sedvanliga
verksamhet. Uppgifterna skall samlas in pa
ett ekonomiskt sitt och sd att uppgiftslam-
narna &samkas sa liten olagenhet och s sma
kostnader som mgjligt. Enligt 22 § i statistik-
lagen kan en myndighet som framstéller sta-
tistik |&ta utomstédende utfora deluppdrag d-
ler stdduppdrag som hanfor sig till statistik-
produktionens olika skeden. Med stéd av det-
ta kan Luftfartsforvaltningen exempelvis ge
Luftfartsverket i uppdrag att utfora sédana
uppgifter med anknytning till statistik, for
vilka det & mgjligt att utnyttja de uppgifter
som L uftfartsverket samlat in for eget behov.

Enligt den namnda 4 § i statistiklagen ar
det frivilligt for uppgiftsl@mnarna att 1amna
uppgifter for framstallning av statistik om det
inte i lag foreskrivs om uppgiftsskyldighet. |
paragrafens 2 mom. bestdms om uppgifts-
skyldighet for framstalining av statistik for
dem som ndmnsi 154 § 1 mom. | den néamn-
da 154 § &&ggs de som bedriver
luftfartsverksamhet liksom luftfartygs agare,
innehavare eller operatdrer samt de som utfor
uppgifter som paverkar flygsakerheten 1amna
Luftf artsforvaltningen  upplysningar ~ for
tillsynen 6ver luftfartsverksamheten.

18 kap. Straff

170 8. Aventyrande av trafiksikerheten.



Paragrafen innehéller en informativ hanvis-
ningsbestammelse till 23 kap. 1 och 2 § i
strafflagen, dér det bestdms om straff for
aventyrande av trafiksdkerheten. Hanvis-
ningsbestammelsen behdvs for att 18 kap.
skall kunna formedla en tillréckigt omfattan-
de helhetshild av de centrala straffbestdm-
melser som &r tillampligai fréga om luftfart.

171 8. Fylleri i lufttrafik, overlamnande av
fortskaffningsmedel till berusad och férande
av fortskaffningsmedel utan behdrighet. Pa-
ragrafen innehadler en informativ hanvis-
ningsbestammelse till 23 kap. 6, 8 och 10 § i
strafflagen, dér det bestdms om fylleri i luft-
trafik, overlamnande av fortskaffni ngsmedel
till berusad och forande av fortskaffningsme-
del utan behorighet.

171 8. Anvandning av berusningsmedel vid
luftfart. Enligt paragrafen skall det vara
straffbart att anvénda berusningsmedel vid
[uftfart. Med berusningsmedel avses akohol
och andra berusningsmedel sdsom narkotika
enligt narkotikalagen (1289/1993) och vissa
lakemedel som forsamrar prestationsformé
gan. | 167 § foreslds bestdmmelser om for-
bud mot att anvanda berusningsmedel.

Paragrafen géller personer som utfor upp-
drag ombord pa Iuftfartyg, sdsom luftfarty-
gets befdlhavare, dvriga medlemmar av flyg-
besdttningen och kabinbeséttningen. Nér det
galer markpersonal & paragrafen tillamplig
endast pd dem som arbetar med uppgifter
som paverkar flygsakerheten. Sadana ar t.ex.
flygledare, flyginformatorer, flygmekaniker
och sddana personer som utfor uppgifter i ar
dutning till forberedelse av flygningar i fraga
om vilka tillborliga arbetsprestationer inver-
kar pa sakerheten vid flygning. N&r det galler
uppgifter ombord pa luftfartyget har det inte
nagon betydelse om personen utfor flygsé
kerhetsrelaterade uppdrag eller andra upp-
drag. Bestammelsen & tillamplig pa t.ex. s&
kerhetsméan som foérordnats for en flygning.

Principen om helnykterhet st&r som u-
gangspunkt. Bestammelserna skall tillampas,
om en persons akoholhalt i blodet har stigit
pa grund av alkoholfortaring. Alkoholhalten
bor konstateras genom blodprov, eftersom
Overskridning av promillegransen noll stér
som utgangspunkt for den straffréttsliga le-
doémningen. Det kan vara svart att gora enty-
diga observationer av en motsvarande situa
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tion genom métmetoder som baserar sig pa
utandningsluften. Medicinskt sett & det moj-
ligt att det i blodet finns en viss mangd etyl-
akohal till foljd av kroppens egna processer,
och darfér maste det beddmas fran fall ill
fall om alkoholen i blodomloppet &r ett resu-
tat av fortaring eller om det finns nagon an-
nan orsak. Avseende fasts da forutom vid re-
sultaten av blodprovet aven vid medicinsk
empirisk kunskap och de omstandigheter
som pa det hela taget framgétt av handelser-
na.

Paragrafen tillampas ocksa nar en person
har intagit andra berusningsmedel an alkohal.
For straffbarhet forutséits att det finns en
konstaterbar méngd av dmnet i organismen.

Paragrafen tillampas dessutom pa sddana
fall dar en person inte uppfyller de krav som
den militdra luftfartsmyndigheten uppstallt
med stéd av 167 § 4 mom.

Straffpéfoljden & boter. Paragrafen skall
dock tilldmpas endast om inte ett strangare
straff for garningen foreskrivs nagon annan-
stans i lag. Paragrafen galler sdledes bara
forhallandevis lindriga fall. | fréga om allvar-
ligare fall skall bestammelserna om fylleri i
lufttrafik i 23 kap. 6 § i strafflagen till&mpas.
Bestammelsen motsvarar 88 § i den gallande
lagen.

173 8. Luftfartsforseelse. | paragrafen fore-
skrivs straff for forfaranden i strid med vissa
bestammelser i |uftfartslagen och foreskrifter
som utférdats med stéd av lagen. For straff-
barhet forutsitts att forfarandet & uppsdtligt
eler ett resultat av grov oaktsamhet. G&-
ningen bendmns luftfartsfor seel se.

Enligt 1 punkten skall det vara straffbart att
bryta mot féreskrifter som meddelats med
stod av 6 8 4 mom. Det handlar om féreskrif-
ter av teknisk natur och driftsforeskrifter som
meddelas med tanke pa sikerheten eller mil-
jokonsekvenserna och som galler sddana latta
Iuftfartyg som inte typgodkanns och som fér
anvandas utan certifikat och behdrighet. Till
foljd av detta stér inte administrativa pafolj-
der som géller certifikat eller anvandning till
forfogande, utan foreskrifterna bor forenas
med hot om straffpéfdljd.

Enlig 2 punkten skall det vara straffbart att
anvanda eller 1&ta ndgon annan anvanda ett
luftfartyg for luftfart i strid med 7 8. | enlig-
het med det & det straffbart att inom finskt
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territorium anvanda ett sddant luftfartyg for
[uftfart som inte har nationalitet i Finland d-
ler i ndgon annan stat som tilltrétt Chicago-
konventionen eller sarskilt tillstand av Luft-
fartsforvaltningen. Ett sadant |uftfartyg lyder
inte under tillforlitlig tillsyn 6ver flygsaker-
heten, och darfor & anvandningen &gnad att
dventyra andra manniskors sdkerhet. Be-
stammelsen géller bade den som egentligen
anvander luftfartyget och den som tilléter att
hans eller hennes Iuftfartyg anvands i strid
med 7 8. Punkten motsvarar 89 § 1 punkten i
den géllande lagen.

Enligt 3 punkten skall det vara straffbart att
bryta mot ett forbud eller en begrénsning
som avses i 8 8. Enligt 8 § kan det inréttas
forbudsomréden och farliga omréden dar
flygning forbjuds eller begransas. Punkten
motsvarar 89 § 2 punkten i den géllande la
gen.

Enligt 4 punkten skall det vara straffbart att
férsumma den anmal ningsskyldighet som av-
ses i 16 och 25 8. Enligt paragraferna skall
&garen dler i vissa fall den som overléter ett
luftfartyg underrdtta Luftfartsforvaltningen
om andringar i de uppgifter som infértsi luft-
fartygsregistret. PA motsvarande sitt skall
[uftfartygets égare, innehavare eller operator
eller den som svarar for |uftfartygets luftvér-
dighet underrétta Luftfartsférvaltningen om
omstandigheter som kan ha véasentlig bety-
delse for luftfartygets luftvardighet. Uppgif-
terna & nodvandiga med tanke pa tillsynen
Over luftfartyg och deras luftvérdighet. Punk-
ten motsvarar 89 8 3 punkten i den gélande
lagen.

Enligt 5 punkten skall det vara straffbart att
anvanda ett sddant |uftfartyg for luftfart som
inte pa tillborligt satt har markerats med de
finska eller utlandska beteckningar som hor
till luftfartyget. Det skall ocksa vara straff-
bart att anvanda ett sadant luftfartyg for luft-
fart som & forsett med felaktiga beteckning-
ar. Rekvisitet for forseelsen uppfylls forst nar
Iuftfartyget anvands for Iuftfart. Det & sdle-
des inte straffbart att t.ex. for filmandamal
anvanda fiktiva beteckningar eller beteck-
ningar for nagot annat |uftfartyg pa luftfartyg
som inte &r i rorelse. Punkten motsvarar del-
vis 89 § 4 punkten i den géllande lagen.

Enligt 6 punkten skall det vara straffbart att
anvanda eller 1&a nagon annan anvanda ett

sédant |uftfartyg som inte f&r anvandas for
flygning av de orsaker som avsesi 23 § 2
mom. Detsamma géller ocksa luftfartyg som
i stallet for 23 § skall uppfylla normer for
luftvardighetsforvaltning  enligt EASA-
forordningen och de férordningar som ko m-
missionen utférdat med stoéd av den. Straff-
bestémmelsen géller bdde den som gélv ar
vander |uftfartyget och den som tillater att
hans eller hennes Iuftfartyg anvénds i strid
med bestdmmelserna.  Punkten motsvarar
delvis 89 § 5 punkten i den géllande lagen.

Enligt 7 punkten skall det vara straffbart att
utan godkannande utfora ett sddant arbete i
fraga om ett luftfartyg eller dess anordningar
och komponenter for vilket det krévs ett
godkannande enligt 31 § eller enligt bestdm-
melserna om planering, tillverkning och u-
derhdll i EASA-férordningen och i de for-
ordningar som kommissionen utférdat med
stdd av den. Det skall vara straffbart t.ex. att
utféra underhdll av ett |uftfartyg utan ett s
dant flygmekanikercertifikat som kravs for
underhall av den aktuella luftfartygstypen.
Straffbestdmmelsen & nédvandig i synnerhet
darfor att det inte gér att via certifikatspafol-
der effektivt ingripai underhallsarbeten som
utfors utan tillborliga godkannanden. Punk-
ten motsvarar delvis 89 § 8 punkten i den
gallande lagen.

Enligt 8 punkten skall det vara straffbart att
Overtrada tekniska féreskrifter om buller och
andra utddpp fran luftfartyg. Punkten mot-
svarar delvis 89 § 7 punkten i den géllande
lagen.

Enligt 9 punkten skall lagstridiga forfaran-
den i andlutning till forberedelse och genom-
forande av flygningar bestraffas, t.ex. flyg-
ning med bristfaligt luftvardiga luftfartyg d-
ler flygning i strid med prestandabegrans-
ningarna i flyghandboken. Med stoéd av
punkten kan det ocksa vara straffbart att fly-
gai strid med trafikreglerna for |uftfart. Be-
stammelsen behdvs i synnerhet i sddana fall
da pafoljder som galler certifikat eller beho-
righeter &r oftillréckliga eller inte kan tillam-
pas. Punkten motsvarar delvis 89 § 6 punkten
i den géllande lagen, men har ett vidstrackta:
re tillam pningsomrade.

Enligt 10 punkten skall dvertradelse av ke-
stdmmelserna om passagerarnas skyldigheter
enligt 64 § bestraffas. Bestdmmelsen skall



tillampas pa passagerare som aventyrar Sé
kerheten under flygningen, t.ex. genom att
bete sig storande eller stora luftfartygsperso-
nalens mgjligheter att utfora sina flygsaker-
hetsuppgifter. Bestammelsen tillampas ocksa
nér passagerarna later bli att folja de pabud
som beséttningen utfardar for uppratthallande
av sdkerheten och ordningen under flygning-
en. Bestammelsen blir tillamplig ndrmast i
sadana fall d& en passagerares forfarande har
péverkat sikerheten under flygningen, men
forfarandet inte & sa allvarligt det uppfyller
rekvi sitet for ndgon av de garningar som re-
glerasi strafflagen.

Enligt 11 punkten skall det vara straffbart
att bedriva kommersiell |ufttransport utan ett
tillborligt tillstand. Med tillstdnd avses har
drifttillstdnd enligt 68 & och operativ licens
enligt 70 8. Det skall ocksa vara straffbart att
bryta mot tillstandsvillkoren. Tillborliga till-
stand visar att verksamhetsutvaren har for-
utséttningar att bedriva trygg flygverksam-
het. Verksamhet utan tillstand och utanfor
tillsynen over flygsdkerheten kan &ventyra
sékerheten for kunderna och tredje parter.
Straffbestdmmel sen behovs for att gallra bort
olovlig verksamhet och verksamhet i strid
med tillstandsvillkoren. Punkten motsvarar
89 § 15 punkten i den géllande lagen.

Enligt 12 punkten skall det vara straffbart
att utan tillborligt tillstdnd bedriva verksam-
het som avses i 76—78 § och att bryta mot
villkoren i ett sadant tillstdnd. Det skall vara
straffbart att t.ex. utfora lyftarbeten med te-
likopter utan bruksflygtillstdnd, ordna
flygutbildning utan flyguthildningstillstand,
ordna en flyguppvisning utan flyguppvis-
ningstilistand och ordna en flygtavling utan
flygtavlingstillstand. Punkten motsvarar del-
vis 89 § 16 punkten i den géllande lagen.

Enligt 13 punkten skall anvandning av
andra omréden &n flygplatser eller omraden
enligt 81 § for start eller landning bestraffas.
Genom bestdmmelsen kan man sarskilt bidra
till att en plats inte anvands sa som en flyg-
plats i strid med de krav som géller flygsa
kerheten eller miljoskyddet. Punkten motsva-
rar 89 § 10 punkten i den géllande lagen.

Enligt 14 punkten skall den som driver en
flygplats utan ett tillborligt intyg dver god-
kannande eller tillstand till drift bestraffas.
Straff kan domas ut ocksa for dvertradelse av

109

villkoren i ett sdant intyg eller tillstand. En-
bart pafoljder som riktas till tillstandet kan
inte anses vara tillrackliga, eftersom troskeln
for att &erkalla ett intyg 6ver godkdnnande
for flygplatsen eler tillstandet till drift av
flygplatsen & forhdlandevis hog nar flyg-
platsen har en regiona monopolstallring.
Punkten motsvarar 89 § 11 punkten i den gd-
lande lagen.

Enligt 15 punkten skall dvertradelse av ke-
stammelserna om skyldigheter enligt 93 §
bestraffas. Har avses sadana situationer dér
den som driver flygplatsen férsummar sin
skyldighet att férbjuda eller begrénsa an-
vandningen av flygplatsomradet eller ett an-
nat omrade som tjanar luftfarten, byggnader,
konstruktioner eller anordningar da ska som
hanfér sig till flygsékerheten skulle kréva
det. Enligt punkten skall det ocksa vara
straffbart att bryta mot ett forbud mot an-
vandning eller en begransning som utférdats
av den som driver flygplatsen eller av Luft-
fartsforvaltningen, t.ex. genom att flyga till
en flygplats for vilken utfardats anvandnings-
forbud. Punkten motsvarar delvis 89 § 12
punkten i den géllande lagen.

Enligt 16 punkten skall det vara straffbart
att bryta mot en sadan allmén begransning av
rorelsefrineten pa flygplatsens behorighets-
omraden som avses i 103 8. Det skall vara
straffbart t.ex. att utan tillstand av lednings-
enheten for flygplatsen ta sig ut till flygpld-
sens manéveromréde, till vilket tilltrade har
hindrats konstruktionsmassigt t.ex. genom
sténgsel och forbudet ar synligt som sig bor.
Den féreslagna punkten ersétter den krimine-
lisering som baserar sig pa polislagen och det
polisférordnande som inrikesministeriet u-
fardat med stdd av polislagen.

Enligt 17 punkten skall det vara straffbart
att Overskrida riksgranserna med luftfartyg
pa ndgot annat stille an vid de Gverskrid-
ningsplatser som faststéllts av Luftfartsfor-
valtningen. Punkten motsvarar delvis 89 § 13
punkten i den géllande lagen.

Enligt 18 punkten skall det vara straffbart
att utan tillborligt tillstand vidta atgarder som
riktas till ett luftfartyg pa en olycksplats eller
delar av det eller gods ombord. Det skall vara
straff bart att t.ex. bortskaffa luftfartyget utan
samtycke av den myndighet som undersoker
olyckan, fora bort komponenter s att de inte
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ar tillgéngliga for undersokningen av olyckan
eller samla dem som minnesféremal och vid-
ta &tgarder som géller resgods i haveriplanet.
Punkten motsvarar 89 § 17 punkten i den gd-
lande lagen.

Enligt 19 punkten skall det vara straffbart
att bryta mot ett forbud som avsesi 131 § 2
mom. Till straff skall domas en verksam-
hetsutévare som beméter en anstalld pa ett
diskriminerande sétt, om den anstdllda har
lamnat Luftfartsforvaltningen eller Centralen
for undersokning av olyckor uppgifter om ett
tillbud. Syftet med bestdammelsen &r att s
kerstélla att anstédllda inte utsétts fér negativa
pafoljder darfor att de har 1amnat myndighe-
terna ppgifter som & nodvandiga for flyg-
sdkerhetsarbetet. Bestammelsen & i regel
inte tillamplig, om gérningen skall bestraffas
som diskriminering i arbetslivet.

Enligt 20 punkten skall den som bryter mot
foreskrifterna om miljokonsekvenserna av
luftfart bestraffas. Det skall vara straffbart att
t.ex. l1&ta bli att iaktta foreskrifterna om an-
vandningstid och anvéndningssétt betraffan-
de en flygplats och provkdra ett luftfartygs
motorer utanfor tillatna tider, om det har
meddelats sadana foreskrifter for den aktuel -
la flygplatsen. Punkten motsvarar 89 § 18
punkten i den géllande lagen.

Enligt 21 punkten skall den som bryter mot
bestdmmelserna och féreskrifterna om flyg-
hinder bestraffas. Det skall vara straffbart att
t.ex. bygga eller sitta upp ett flyghinder sa att
flygsékerheten aventyras och uppféra en
konstruktion utan tillstand.

Enligt 22 punkten skall det vara straffbart
att forsumma att iaktta Luftfartsforvaltning-
ens forbud mot eller féreskrifter om skjut-
ning, fyrverkeri och sprangning.

Enligt 23 punkten skall den bestraffas som
bryter mot sddana foreldgganden av Luft-
fartsforvaltningen och i vissa fal av milita-
myndigheten eller flygkontrollen genom vil-
ka ett |uftfartyg beordras att landa eller ge-
nom vilka man ingriper i luftfartygets fard. |
de fall som avsesi 166 § 1 mom. & bestdm-
melsen tillamplig &ven nar nagon bryter mot
det startférbud som meddelats ett luftfartyg.
Punkten motsvarar i huvudsak 89 § 14 punk-
ten i den géllande lagen.

For luftfartsforseelser skall botesstraff
kunna domas ut. Boter skall paforas i enlig-

het med de allméanna bestdmmel serna om -
ter, dvs. i praktiken som dagsbdter.

For luftfartsforseelser skall kunna doémas
till straff bara, om inte stréngare straff for
garningen foreskrivs nagon annanstansi lag.

Nér paragrafen tillampas bor dessutom
hansyn tas till syftet med systemet for rep-
portering av handelser enligt 128 8. Bestam-
melsernai 131 § begransar majligheterna att
vidta réttsliga dtgarder pa grund av obverlay-
da eller oavsiktliga dvertradelser som myn-
digheten far kannedom enbart via det obliga-
toriska systemet for rapportering av handd-

ser.

174 §. Atgardseftergift. Enligt 1 mom. skall
atal for en luftfartsforseelse inte behdva
vackas och straff inte behdva domas ut, om
forseelsen kan anses vara ringa. Samma for-
farande kan tillampas, om de administrativa
pafdljder som garningen medfor for ga-
ningsmannen kan anses vara tillrackliga med
hénsyn till hur alvarlig garningen &r. De ak
ministrativa p&ftljderna kan innebéra t.ex. att
certifikatet, behérigheten eller godkannandet
forenas med begrénsningar, forbud eller ater-
kallanden. Nar det galler tillstandspliktig
verksamhet har en sddan péfoljd ofta betyd-
ligt storre betydelse i praktiken &n t.ex. ett
eventuellt botesstraff. Ett botesstraff har i
forsta hand karaktér av ett tilldggsstraff, som
i alvarligare fall antagligen kommer att till-
lampas vid sidan om administrativa pafoljder
eler nar det inte finns nagra administrativa
pafoljder.

For att undvika att pafoljder anhopas i ond-
dan behovs det en bestdmmelse som lerétti-
gar den allmanna &klagaren och domstolen
att ta hansyn till verkningarna av administra
tiva pafoljder.

Enligt 2 mom. kan Luftfartsférvaltningen
I&ta bli att anmala en luftfartsforseelse for
forundersdkning, om det uppenbart handlar
om en situation som avses i 1 mom. Inom
|uftfarten har strévan aven i oOvrigt varit att
framja en Oppen sdkerhetskultur, dér
branschaktdrerna uppmuntras att 1agga fram
fel och brister som framkommit i verksamhe-
ten. Mélet & att udka den gemensamma
kunskapen om flygsékerheten och att framja
sékerheten. For att framja Oppenheten har
praxis redan léange varit att endast de allvarli-
gaste fallen forsin i det straffréttsliga syste-



met. Samma princip framgar ocksa av 131 §,
som begransar, mojligheterna att vidta rattgli-
ga atgarder pa basis av uppgifter som fétts
via det obligatoriska systemet for rapporte-
ring av handelser.

Det & andamalsenligt at aven i fortsatt-
ningen framja den praxis som beskrivs ovan,
eftersom den &r positiv med tanke pa utveck-
lingen inom flygsakerheten. Det ar darfor be-
fogat att det i lagen tas in en bestdmmelse om
att Luftfartsforvaltnlngen har rétt att |&ta bli
att vidta atgérder som leder till straff.

175 8. Horande av Luftfartsférvaltningen
och den militara luftfartsmyndigheten. Enligt
1 mom. skall allmanna &klagaren, innan &kla
garen fattar beslut om véckande av &tal som
gdler ett arende som avses i kapitlet, ge
Luftfartsforvaltningen tillfalle att avge utla
tande. Gérningar som avses i kapitlet & ala
garningar enligt 170—173 §, inbegripet g&-
ningar foér vilka bestdms om straff i straffla
gen. Det forutsétts ofta specialkénnedom om
[uftfarten nér &enden som gdler Iuftfarts-
brott och luftfartsforseelser behandlas. Ett
remissforfarande &r ett forhdlandevis enkelt
sétt att sakra tillgangen pa tillracklig sakkun-
skap nér arendena behandlas.

Nar domstolen behandlar ett mal som gall-
er en garning enligt kapitlet skall den enligt 2
mom. ge Luftfartsforvaltningen tillfalle att bli
hord. Malet & att sakerstélla att den luftfarts-
expertis som behdvs for behandlingen av
arendet formedlastill réttsprocessen.

I 3 mom. foredas en bestammelse om att
den militéra luftfartsmyndigheten skall horas
p& motsvarande sétt nar det ar fraga om mili-
tar luftfart.
19kap.  Andringssokande

176 8. Andringssokande Enligt 1 mom.
skall andring i ett beslut som statsrédet, dt
ministerium eller Luftfartsforvaltningen har
meddelat med stod av |uftfartslagen fa sokas
i enlighet med forvaltningsprocesslagen.
Besviét Gver beslut av statsradet liksom av in-
rikegministeriet, forsvarsministeriet  och
kommunikationsministeriet skall anféras hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Nér det gdler
beslut av Luftfartsférvaltningen riktas besvé-
ren till den regionalaférvaltningsdomstolen.

Med undantag av beslut som gédler bygg
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nadstillstand, vite och hot om tvangsutféran-
de skall beslut som meddelats med stod av
Iuftfartslagen dock iakttas &ven om de Gver-
klagas, om inte besvérsmyndigheten be-
stammer négot annat.

| 2 mom. bestdms om sokande av andring i
ett beslut av den organisation for amatorflyg-
verksamhet som avsesi 163 8. Nar offentliga
forvaltningsuppgifter Gverfors pa privata
gdler det att sékerstdlla att rattssakerheten
tillgodoses. Om organiwtionen vagrar bevilja
tillstand, uppstdller sadana villkor for till-
stdndet som sokanden anser vara obefogade
eller &erkallar tillstdndet, skall stkanden
kunna yrka om rattelse hos Luftfartsforvalt-
ningen inom 30 dagar fran delfdendet. Om
sokanden fortfarande & missndjd med Luft-
fartsforvaltningens beslut, skall sokanden fa
soka andring i beslutet sd som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

20 kap. Ikrafttradande- och dver -
gangsbestammelser

| kapitlet tas in bestdmmelser om lagens
ikrafttradande, de forfattningar som upphavs
genom lagen och behoévliga 6évergangske-
stdmmel ser.

177 8. lkrafttradande. | 1 mom. ingdr en
vanlig ikrafttrddandebestdmmel se.

| 2 mom. foreslas en bestdmmelse om ett
arrangemang med undantag enligt artikel 8 i
direktivet om bullerkontroll n&r det géler
jetplan som uppfyller bullernormen med liten
margina och som & registrerade i utveck-
lingslénder. De aktuella jetplanen kan borja
omfattas av sérskilda driftsrestriktioner forst
tio ar efter det att direktivet har tratt i kraft,
dvs. efter den 28 mars 2012. Har avses sida-
na jetplan som uppfyller bullernormen med
liten margina vilka under den s.k. referers-
perioden mellan den 1 januari 1996 och den
31 december 2001 har bedrivit flygtrafik pa
en flygplats inom gemenskapen dér driftsre-
striktioner infors och vilka under hela refe-
rensperioden har varit upptagna i ett utveck-
lingslands register dver luftfartyg, om planen
fortfarande anvands for flygtrafik av en fy-
sisk eller juridisk person som &r etablerad i
det aktuella utvecklingslandet. Det undantag
pa tio & som avses har kan sdlunda fés till
godo genom att det pavisas att jetplanet har
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flugit till den aktuella flygplatsen inom ge-
menskapen under den ovan namnda tidsperi-
oden. Det har ingen betydelse mellan vilka
orter trafiken har skett. Undantaget géller var
och en flygplats.

| direktivet om bullerkontroll ingar inte &
gon definition av begreppet utvecklingsland,
utan som utvecklingslénder betraktas de sta-
ter som Forenta Nationerna betraktar som u-
vecklingslander.

Enligt 3 mom. skall atgarder som verkstd-
ligheten av lagen forutsdtter f& vidtas redan
innan lagen tréder i kraft.

178 §. Bestdmmelser som upphévs. | para-
grafen namns de tidigare forfattningar som
foredas bli upphévda. Den nya lagen ersatter
forutom luftfartslagen ven lagen om séker-
hetskontroller inom flygtrafiken. Bestdmmel-
ser som motsvarar lagen tas in i tidsenlig
formi 11 kap. Tillsamman med luftfartslagen
upphévs aven [uftfartsférordningen
(118/1996). Bestdmmelserna i den tas in i
159 och 160 § i den nya lagen. Dessutom
upphéavs inrikesministeriets polisférordnande
om vissa trafik- och vistd seférbud, eftersom
motsvarande bestémmdser tasini 103 §.

179 8. Overgéngsbestammelser. I 1 mom.
bestams om en Gvergangsperiod for tillstand,
godkannanden, forbud och andra beslut. Till-
stand och férbud som utfardats med stod av
de forfattningar som foresl&s bli upphéavda
fortsitter att galla. Likasa fortsitter avtal som
ingétts med frammande staer att gélla. Den
finska sprakdrakten andras si att ” ansiolento-
lupa’” bendmns “lentotoimintalupa’. Den
svenska sprakdrékten andras inte, eftersom
drifttillstdnd redan anvands i den géllande
qutfartslagen. Benamningarna "yrkescertifi-
kat” och ’ yrk%flygcertlflkat forekommer i
vissa beﬂammelser pa lagre nlva Den finsk-
sprékiga termen ”ansiolentolupa’ anvands i
flera luftfartsbestammelser som fortsétter att
gdlla nér den nya luftfartdagen trader i kraft.
Termen anvands dessutom i den finska ver-
sionen av tillstandsforordningen.

Luftfartsverkets viktigaste flygplatser har
ansbkt om och beviljats intyg éver godkan-
nande av flygplats, aen om det inte har
kravts enligt den gédlande luftfartslagen.
Ménga mindre flygplatser och i synnerhet
andra an Luftfartsverkets flygplatser har
annu inte régot intyg. Det tar tid att inhdmta

de utredningar som behdvs for intyget liksom
att behandla och godkanna tillstandsansok-
ningarna, och det kan inte forvantas att ala
intyg skall kunna beviljas férran lagen trader
i kraft. | 2 mom. bemyndigas Luftfartsfor-
valtningen darfor att pd anstkan av en flyg-
plats bevilja hogst fem ars anstand.

Enligt 115 § skall kommunikationsmini ste-
riet utndmna en leverantdr av flygtrafikled-
ningstjanster inom ett luftrumsblock i Fin-
lands luftrum. Enligt den forordning om till-
handahdllande av tjanster som avsesi 109 §
skall leverantbren av flygtrafiktjénster vara
godkand av den nationella tillsynsmyndighe-
ten. | 3 mom. foreskrivs med tanke pa over-
gangsperioden att Luftfartsverket skall fort-
sétta att ordna flygtrafikledningstjanster till
dess att ministeriet eventuellt utndmner det
eller ndgon annan tillstandshavare till tjanste-
leverantor.

I 4 mom. bestdms om behandlingen av
&enden som & anhéngiga nar lagen trader i
kraft. Arendena skall behandlas och avgoras
med stéd av de géllande lagarna och den foér-
ordning som utfardats med stod av luft-
fartslagen.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Under punkt 3 i allmanna motiveringen te-
skrivs i detalj de férordningar som statsradet
och kommunikationsministeriet skall utférda
och de foreskrifter som Luftfartsférvaltning-
en och den militéra luftfartsmyndigheten
skall meddela med stéd av den nyalagen.

3. lkrafttradande

Parallellt med denna proposition har till
riksdagen Overlamnats en proposition med
forslag till lagar om Luftfartsverket, Luft-
fartsforvaltningen och avgift for évervakning
av flygtrafiken samt om andring av vissa la
gar som har samband med dem. Lagarna i
den propositionen foreslds trada i kraft vid
ingdngen av 2006. Avsikten &r att den nya
luftfartsmyndigheten skall inréttas vid in-
gangen av 2006. De ekonomiska arrange-
mangen for inrdttandet av myndigheten ingar
i budgeten for 2006.

Genom lagen om &ndring av 20 8§ i lagen



om statliga affarsverk (926/2004) andrades
ikrafttradandet av lagen om statliga afférs-
verk (1185/2002) i fraga om Luftfartsverket
sa att den tidigare lagen om statens affars-
verk (627/1987) skall tillampas pa Luftfarts-
verket till utgdngen av 2005. Luftfartsmyn-
digheten verkar darmed som en del av &-
farsverket fram till dess.

Lagen foreslas darfor trada i kraft den 1 ja
nuari 2006.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning
4.1. Inledning

Enligt 80 § i grundlagen skall bestdmmel-
ser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter samt om frégor som enligt
grundlagen i ovrigt hor till omradet for lag
utfardas genom lag. | motiveringen till reger-
ingspropositionen med férslag till grundlag
(RP 1/1998 rd) konstateras att alla bestém-
melser om grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter maste utfardas genom
lag. Den som utfardar férordning kan emel-
lertid genom lag bemyndigas att utférda n&-
mare bestammelser om sddant som & av
mindre betydelse for individens réttigheter
och skyldigheter.

Syftet med denna proposition & bl.a. att
anpassa bestammelserna om |uftfart till kra
vet enligt 80 §i grundlagen.

| den foredagna luftfartslagen ingér de vik-
tigaste bestdmmelserna om individens réttig-
heter och skyldigheter i fréga om Iuftfartyg,
certifikat, flygplatser och luftfart.

Forutom forslag till bestammelser som
gdller grunderna for medborgarnas réttigheter
och skyldigheter innehdler propositionen
andra bestdmmelser som & av betydelse i
konstitutionellt hanseende och som anknyter
till n&ingsfriheten. Vissa bestdmmelser har
dessutom en liten beréringspunkt med jam-
likhet, rorel sefrihet el ler egendomsskydd.

| de foreslagna bestémmelserna bemyndi-
gas dessutom statsradet och kommunika
tionsministeriet att utféarda férordningar samt
Luftfartsforvaltningen och den militéra luft-
fartsmyndigheten att meddela foreskrifter. |
den nya luftfartslagen finns ocksa straffle-
stdmmel ser.
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4.2. Bestdmmelser om bemyndigande

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan stats-
rédet och ministerierna utfarda forordningar
med stéd av ett bemyndigande i lag. Be-
stammelserna om bemyndigande skall dock
uppfylla de krav p& exakthet och noggrann
avgransning som grundlagsutskottet haft for
praxis att kravai sina utldtanden (t.ex. GrUu
11/1999 rd och GrUU 23/2000 rd).

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan aven
andra myndigheter genom lag bemyndigas
att utfarda réttsnormer i bestamda fragor, om
det med hansyn till féremalet for regleringen
finns sarskilda skal och regleringens betydel -
sei sak inte kraver att den sker genom lag d-
ler férordning. Jamfort med bemyndiganden
att utfarda forordning stédlls det storre krav pa
exakt avgrénsning av bemyndiganden att
meddela foreskrifter, vilket betyder att de
frégor som bemyndigandet géller maste pre-
ciseras exakt genom lag. Bemyndigandet
skall dessutom enligt en uttrycklig bestdm-
melse i grundlagen ha ett exakt avgransat till-
|ampningsomrade (t.ex. GrUU 46/2001 rd). |
konstitutionellt hénseende kan andra myn-
digheter bara i undantagsfall bemyndigas att
utfarda rattsnormer (GrUB 10/1998 rd). |
samband med grundlagsreformen namndes
som exempel pa myndigheters rétt att utfarda
rattsnormer en teknisk reglering av sméarre
detaljer som inte inbegriper provningsrétt i
ndgon storre utstrackning (RP 1/1998 rd,
aven GrUU 16/2002 rd).

Den normsamling som géaller luftfart &r
omfattande, vilket beror dels pa internatio-
nella Gverenskommelser, dels p& Europeiska
gemenskapens |agstiftning. Bestdmmelserna
och foreskrifterna ar detaljerade och géller
ofta tekniska frégor betréffande Iuftfartyg
och flygtrafiktjanst.

Bemyndiganden for statsrédet och kommu-
nikationsministeriet att utfarda férordningar
och bemyndiganden for Luftfartsforvaltning-
en att meddela foreskrifter behandlas nérma
rei avsnittet Utfardande av réttsnormer under
punkt 3.2 i allménna motiveringen.

Enligt de foreslagna bemyndigandena att
utfarda forordning skall statsradet utfarda
forordningar om vissa principiellt viktiga ar
gelégenheter. Bemyndigandena for Luftfarts-
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forvaltningen att meddela foreskrifter &r
kvantitativt sett omfattande, men begrénsas
dock till angeldgenheter av teknisk natur och
fragor av ringa betydelse for samhallet. Re-
gleringen & forenad med en stor méngd sé&-
drag som kan karaktériseras som yrkesinrik-
tade. Grundlagsutskottet har i sina utldtanden
(t.ex. GrUU 25/2000 rd, GrUU 52/2001 rd
och GrUU 16/2002 rd) haft for praxis att
anse att det & lampligt att anfortro expert-
myndigheten rétten att meddela detaljerade
foreskrifter.

4.3. Néringsfrihet

Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har var
och en rétt att skaffa sig sin forsorjning @
nom naring som han eller hon vat fritt.
Grund agsutskottet har i sina utl&anden (t.ex.
GrUU 35/1998 rd, GrUU 4/2000 rd, GrUu
23/2000 rd, GrUU 28/2000 rd och GrUU
28/2001 rd) haft foér praxis att anse att n&-
ingsfriheten & en huvudregel enligt 18 § 1
mom. i grundlagen, men funnit att narings-
verksamhet i undantagsfall skall kunna vara
beroende av tillstnd. Utskottet har ansett det
vara viktigt att bestdmmelserna om forutsétt-
ningarna for tillstdnd och tillstandets langd
formuleras sa att myndigheternas &tgarder i
tillrackligt hog grad kan forutses. Tillstands-
myndighetens prévning bor basera sig pa
bunden prévning.

Den foreslagna lagens forhdlande till
grundlagens bestdmmelse om néringsfrihet
behandlas mera detaljerat i avsnittet Till-
standspliktig verksamhet i andutning till luft-
fart under punkten 3.2 i alméanna motiver-
ingen. De godkannanden som avses i avsnit-
tet kan jdmféras med koncessioner. De fore-
slagna bestdmmelserna innehdler inte nagra i
konstitutionellt héanseende problematiska in-
skrankningar av de grundldggande fri- och
réttigheterna.

4.4, Jamlikhet, rérelsefrihet och egen-
domsskydd

Det rikliga antalet tillstndskrav i den fore-
slagna lagen leder till att medborgarna inte
behandlas lika. En del av medborgarna och
foretagen fér tillstdnd, medan andra inte fér
det.

Tillsténdskraven inverkar ocksa pa rorel se-
friheten. Det kan anses att t.ex. férvagran av
certifikat begransar medborgarres rorel sefri-
het.

Om ett tillstdnd som hanfor sig till luftfart
aterkallas, kan egendomsskyddet paverkas.
Tillgngar som placerats i foretaget kan bli
vardelosa eller sjunkai varde.

En viktigare grundlidggande fri- och réttig-
het an dessa grundléggande fri- och réttighe-
ter & dock rétten till liv, personlig frihet och
integritet. Sékerhetsréttighet kan anses vara
laglig grund for att begrénsa andra réttighe-
ter. Jamlikheten, rorelsefriheten och egen-
domsskyddet maste vika undan i sidana fall
datillstand kravs for att trygga sakerheten for
séval den berérda personen sjav som passa
gerarna ombord eller tredje parter. Det bor
ocksa vara mojligt att aterkalla ett tillstand,
om tillstdndshavaren inte langre uppfyller
villkoren for erhdllande av tillstandet eller
gor sig skyldig till allvarliga eller upprepade
forseelser. | avsnittet Tillstandspliktig verk-
samhet i andutning till luftfart under punkt
3.2 i adlménna motiveringen har redan kon-
staterats att utdvande av Iuftfart inte kan ke
traktas som en grundldggande fri- eller r&-
tighet. Tillstandskravet & darmed inte pro-
blematiskt med tanke pa de tre grundlaggan-
defri- och réttigheter som avses hér.

4.5, Hemfrid

Enligt 10 8 i grundlagen & vars och ens
hemfrid tryggad. Enligt 154 § 3 mom. i den
foredagna luftfartslagen skall Luftfartsfor-
valtningen ha rétt att for tillsynen éver flyg-
sékerheten granska flygplatser och andra om-
réden som betjanar luftfarten samt byggna-
der, konstruktioner och anordningar pa dessa,
dock inte byggnadernas bostadslokaler. Den
foredagna bestammel sen & darmed inte pro-
blematisk med tanke pa den grundlagstryg-
gade hemfriden.

4.6. Skotsaln av offentligaforvaltnings

uppgifter

Tillhandahdllandet av de flygtrafiktjanster
som avses i 12 kap. har samband med utdv-
ning av offentlig makt. Darfor har saken
granskats utifran 124 § i grundlagen.



Luftfartsverket skall inte fatta forvaltnings-
beslut, utan det & frdga om operativa uppgif-
ter som riktas till en avgransad yrkesgrupp,
som &ger rum i en i hdg grad teknisk omgiv-
ning och i fréga om vilka Luftfartsverket kan
anses ha basta ténkbara kompetens och orga
nisation. Grundlagsutskottet har i motsvaran-
de situationer (GrUU 24/2001 rd, s 4, GrUU
28/2001 rd, s 4-5, GrUU 2/2002 rd, s. 2) a
sett att de grundldggande fri- och réttigheter-
na, réattssakerheten och kravet pa god forvalt-
ning i sidana fall kan tillgodoses, om lag-
stiftningen om tillhandahallande av servicen
ar adekvat, personalen kvalificerad for sitt
arbete och verksamheten i tillréckligt hdg
grad omfattas av offentlig dvervakning. Det
finns sdledes inga hinder for att flygtrafik-
tjanstuppgifter skots av Luftfartsverket som
ett led i dess affarsverksamhet, men i behd v-
liga delar under kommunikationsministeriets
agarstyrning och tillsyn samt Luftfartsfor-
valtningens myndighetstillsyn.

Flygtrafiktjanst bestdr till stor del av att
kontrollera att flygtrafiken 16per smidigt. An-
svaret for mandvreringen av luftfartygen
overfors inte pa flygledaren. Det handlar
narmast om att ge luftfartygens beféhavare
instruktioner och rad och att verka som se-
kunnig inom luftfarten.

Utgangspunkten for beredningen av rétts-
aktspaketet om det gemensamma europeiska
luftrummet var en situation dar flygtrafik-
tjansterna i nastan alla medlemsstater skots
pa kommersiell basis. En medlemsstat kan
utndmna vilken tjansteleverantdr som helst
som fétt tillstdnd i en medlemsstat till leve-
rantor av tjanster inom ett luftrumsblock som
finns pa dess territorium. Till tjansteleveran-
tor inom det ena eller bada av Finlands nuva-
rande luftrumsblock kan sdledes utndmnas
antingen ett finskt flygkontrollféretag eller
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ett flygkontrollforetag frdn nédgon annan
medlemsstat. Det & ocksd tankbart att en
finsk leverantdr av flygtrafikledningstjanster
tar hand om flygkontrollen i ett grannland.

| 29 § foredlas att Luftfartsforvaltningen
skall kunna bemyndiga en organisation som
svarar for luftvardighet att bevilja och fornya
granskningsbevis avseende luftvardighet. |
fortséttningen & huvudregeln att den organ-
sation som svarar for luftvardighet och som
avses i EASA-forordningen svarar for
granskningsbevisen. Granskningsbevis som
utfardats av myndigheten & en foreteelse
som galler under Gvergangsperioden. Bevil-
jande och férnyande av granskningsbevis av-
seende luftvardighet innebar inte ndgon be-
tydande utévning av offentlig makt.

| 163 § foreslas att Luftfartsforvaltningen
genom avtal skall kunna tverfora offentliga
forvaltningsuppgifter i anslutning till tillsyn
over sportflygning pé en riksomfattande reg-
strerad organisation for amatorflygverksam-
het. | dagens |age Gvervakar sddana organisa-
tioner amatorflygverksamhet i vida kretsar i
flera avmedlemsstaterna inom Europeiska
unionen, vilket ocksa mera allméant motsvarar
internationell praxis. De uppgifter som
kommer att 6verféras genom avtal innebéar
inte ndgon betydande utévning av offentlig
makt.
4.7. Beddmning av lagstiftningsor dningen

Med stdéd av vad som beskrivits ovan kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan forel éggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagfordaget

L uftfartslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméannabestdmmel ser
18
Tillampningsomrade

Vid luftfart inom finskt territorium skall
denna lag iakttas, om inte ndgot annat foljer
av gemenskapens foérordningar eller interre:
tionella forpliktelser som & bindande for
Finland.

Om inte nagot annat fdljer av internationel -
la forpliktelser som & bindande foér Finland,
skall

1) denna lag iakttas &ven vid luftfart utan-
for finskt territorium med ett finskt |uftfartyg
eller med stod av ett drifttillstand som bevil -
jatsi Finland,

2) bestéammelserna i 5, 12, 15, 16 och 18
kap. samt 154 och 155 8§ tillampas pa fin-
landska leverantorer av flygtrafiktjanst aven
utanfor finskt territorium,

3) bestammelserna i 3, 5, 7 och 15 kap.
samt 167 § iakttas vid luftfart med utléndska
luftfartyg &ven utanfor finskt territorium, om
i frdga om ett enskilt luftfartyg och dess ke-
séttning tillsynen over flygsdkerheten eller
bedrivandet av flygverksamhet genom ett gil-
tigt avtal har Gverforts pa Luftfartsforvalt-
ningen och om den operatdr som rader Gver
ett sadant |uftfartyg med stod av hyresavtal
eller ndgot annat sddant avtal har sin bo-
nings- eller hemort eller sitt huvudsakliga
verksamhetsstéllei Finland.

Utan hinder av 1 och 2 mom. skall 64 §
och 173 § 10 punkten i denna lag tillampas,
om |uftfartygets forsta ankomststélle &r belad
get inom finskt territorium.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) Chicagokonventionen konventionen an-
géende internationell  [uftfart  (FordrS
11/1949),

2) JAA europeiska luftfartsmyndigheternas
samarbetsorgani sation,

3) ECAC Europeiska civila luftfartskorfe-
rensen,

4) Eurocontrol Europeiska organisationen
for luftfartssékerhet enligt den internationella
konventionen om samarbete for luftfartens
sékerhet (Eurocontrol) (FordrS 70/2000),

5) EASA-férordningen Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1592/2002 om
faststéllande av gemensamma bestdmmel ser
pa det civila luftfartsomrédet och inréttande
av en europeisk byra for luftfartssakerhet,

6) slot-forordningen rédets férordning
(EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och avgéngstider vid
gemenskapens flygplatser,

7) luftfartyg en anordning som fér sin aero-
dynamiska prestanda av reaktioner i luften
bortsett fran luftens reaktion mot mark- eller
vattenytan,

8) behodrighet ett sarskilt villkor, en s&-
skild begrénsning eller en sarskild réttighet
som har fogats till ett certifikat eller ett kom-
petensbevis,

9) underhall vilken som helst av féljande
atgarder separat eller i kombination: grund-
Oversyn, reparation, kontroll av ett |uftfartyg
eler ett luftfartygs anordningar eller kompo-
nenter, byte eller andring av eller reparation
av felaktiga anordningar eller komponenter;
med underhdll avses dock inte tillsyn fore

flygning,



10) militara luftfartsmyndigheten den myn-
dighetsenhet for militér luftfart som finns i
anslutning till flygstaben,

11) militar luftfart luftfart for militara d-
damal och luftfart med militaraluftfartyg,

12) militart luftfartyg luftfartyg som i nforts
i det militéraluftfartsregistret,

13) statdluftfartyg luftfartyg som anvands
for utforandet av tullens, polisens och grans-
bevakningsvasendets uppdrag; med statsluft-
fatyg avses aven |uftfartyg som anvands for
utforandet av andra @ i denna och 11 punk-
ten avsedda statliga uppdrag,

14) medlemsstat medlemsstater i Europeis-
ka unionen,

15) tredje land andra &nh medlemsstater.
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Utfardande av trafikregler for luftfart och
meddelande av vissa foreskrifter som galler
luftfart

Luftfartsférvaltningen utfardar de trafikreg-
ler for luftfart som avses i Chicagokonven-
tionen och verkstéller vid behov 6vriga stan-
darder och rekommendationer som avses i
konvertionen.

Luftfartsférvaltningen skall forhandla med
den militara luftfartsmyndigheten eller inri-
kesministeriet om sadana i 1 mom. avsedda
atgarder for verkstallighet som inverkar pa
specialbehoven inom den militéra luftfarten
eler gransbevakningsvasendets luftfartsverk-
samhet. | fréga om militar luftfart och luftfart
med statsluftfartyg kan Luftfartsforvaltning-
en medge sddana undantag fran trafikregler-
na for luftfart enligt 1 mom. som Luftfarts-
forvaltningen kommit dverens om med den
militara luftfartsmyndigheten eller inrikes-
ministeriet, om inte undantagen aventyrar s&
kerheten inom den civilaluftfarten.

Av geografiska, klimatologiska och trafik-
massiga skal eller for att samordna interre:
tionell praxis med finska forhdlanden kan
Luftfartsforvaltningen meddela foreskrifter
om behovliga undantag frén trafikreglerna
for luftfart, standarderna och rekommenda
tionerna enllgt 1 mom. samt medge enskilda
undantag frén dem.
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48
Militar luftfart

Genom forordning av statsrédet kan be-
stammelser utfardas om undantag frén denna
lag i frdga om militar luftfart for tryggande
av sdkerheten inom den militéra luftfarten,
ordnande av forsvaret och skétsel av de upp-
gifter som foreskrivits for forsvarsmakten.
Undantagen f&r inte aventyra sdkerheten
inom den civila luftfarten och inte tillampas
inom kommersiell flygverksamhet. Undantar
gen kan foreskrivas i fréga om bestammel-
sernai

1) 9, 12 och 19 § om férande av luftfa-
tygsregistret, offentlighet for uppgifterna i
luftfartygsregistret, uppgifter som skall info-
ras i registret samt |uftfartygs mérkningar
och beteckningar,

2) 22—24, 26 och 28—33 § om tekniska
egenskaper hos luftfartyg som anvands inom
militarluftfart och hos deras anordningar och
komponenter, typgodkannande och tillsyn
Over luftvardighet, organisationer som ansva-
rar for luftvardighet, luftvérdighetsbevis och
granskningsbevis avseende Iuftvardighet,
planering, tillverkning, underhdll och utslpp
samt utbildningsorganisationer for under-
héllspersonal,

3) 45, 46 och 49 § om forutsattningarna for
bewljande av tillstand for personal som del-
tar i flyg- och underhallsverksamhet, om for-
utséttningar for beviljande av ett medicinskt
kompetensbevis och om utlandska certifikat,

4) 6 kap. om certifikatregister,

5) 59, 60, 62 och 66 § om tillstand for flyg-
beséttningen, luftfartygs beséttning, forbere-
delse och genomférande av flygningar samt
handlingar som skall medférasi luftfartyg,

6) 76—78 § om bruksflygtillstand, flygut-
blldnlngstlllstand och flyguppvisningstill-
stand,

7) 81 8 om anvandning av flygplatser och
kongruktioner till den del bestammelserna
gdler militéraflygplatser,

8) 114 § om flygtrafiktjanst till den del ke
stammelserna géller flygmetoder vid militar
luftfart inom kontrollzoner och terminaom-
raden eller omraden dar luftfart & inskrankt
och farligaomréden enligt 8 §,
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9) 13 kap. om luftfartsolyckor, tillbud och
handelser till den del bestammelserna géller
olyckor och tillbud inom militér luf tfart,

10) 15 kap. om forsakringar,

11) 144—151 § om administrativa pafolj-
der avseende tillstand och godkannanden,

12) 154 och 158 § om L uftfartsférvaltning-
ens rétt att f& information och utfora inspek-
tioner och om konsekvenserna for miljon vid
anvandning av luftfartyg.

Den militara luftfartsmyndigheten kan vid
behov efter samrad med L uftfartsforvaltning-
en, for tryggande av sékerheten inom den mi-
litdra luftfarten, ordnande av forsvaret och
skotsel av de uppgifter som foreskrivits for
forsvarsmakten meddela foreskrifter om mili-
tar |uftfart vilka preciserar férordningen e
ligt 1 mom. och géller férsvarsmaktens egen
verksamhet och internationell militér Iuftfart
i Finland. Foreskrifterna far inte dventyra sk
kerheten inom den civila luftfarten. Den mili-
téra luftfartsmyndighetens foreskrifter kan
gdla

1) metoder for militér flygverksamhet,

2) militér flygutbildning,

3) luftvérdighet och underhdllsverksamhet i
fréga om militaraluftfartyg och anordningar,

4) registrering och mérkning av militéra
luftfartyg,

5) personalens kompetens,

6) tillstdnd och godk&nnanden,

7) genomfdrande av en flygning,

8) rétt att fa information och utfcra inspek-
tioner,

9) til Isynsuppgifter,

10) utslapp fran militéraluftfartyg,

11) férhindrande av start for militara luft-
fartyg ochingripandei flygfarden,

12) utredning av flygsakerheten,

13) flygtrafiktjanst uteslutande for militér
[uftfart.

Militara luftfartyg som utfor territoriella
Overvakningsuppdrag eller utfér uppdrag
inom ett omréde som &r forbjudet for annan
[uftfart eller som tillfalligt avskilts for militéar
luftfart far avvika frén trafikreglerna for luft-
fart, om det avvikande forfarandet & planerat
och genomfors utan att flygsdkerheten éven-
tyras. Den militara luftfartsmyndigheten skall
komma 6verens med Luftfartsforvaltningen
om principerna for arrangemangen for det
avvikande forfarandet.

Vad som i denna lag bestdms om L uftfarts-
forvaltningen gdler den militdra luftfarts-
myndigheten i fragor som uteslutande beror

1) militéra luftfartyg,

2) personal som deltar i flygverksamhet
med militdra luftfartyg och fallské&rmsverk-
samhet for militara andamal,

3) personal som deltar i underhéllsverk-
samhet som géller militara luftfartyg,

4) militér flygutbildning,

5) militéraflygplatser,

6) anordningar for flygtrafiktjanst for mili-
tar luftfart,

7) organisationer som betjanar den militéra
Iuftfarten och som kan paverka sikerheten i
denmilitéraluftfarten.

Genom foérordning av statsrédet utfardas
vid behov ndrmare bestdmmelser om den mi-
litara luftfartsmyndigheten.

58
Undantag somgéller statsluftfartyg

Om det inte finns ndgra hinder med tanke
pa flygsakerheten, kan genom forordning av
statsradet for varnande om allmén ordning
och sékerhet utfardas bestdmmelser om luft-
fartsundantag fran 3 och 5 kap. i frdga om u-
forande av uppdrag som en myndighet fére-
lagts att utfora med statsluftfartyg.

Statsluftfartyg som utfor territoriella dver-
vakningsuppdrag eller utfor uppdrag inom ett
omrade som & forbjudet for annan luftfart d-
ler som tillfaligt avskilts for luftfart for sta
tens behov féar avvika fran trafikreglerna for
Iuftfart, om det avvikande forfarandet & pla
nerat och genomfors utan att flygsakerheten
aventyras. Luftfartygets operator skall kom-
ma Overens med Luftfartsforvaltningen om
principerna foér arrangemangen for det avvi-
kande forfarandet.

Ett statsiuftfartyg kan utrustas med specid-
anordningar, i fraga om vilka den myndighet
som anvander luftfartyget skall ansvara for
godkannande, anvandning och tillsyn. Luft-
fartsforvaltningen kan for statsuftfartyg
medge s&dana enskilda sméarre och tekniska
undantag fran bestammelserna i denna lag
som géaller specialutrustning och som foru-
sétts for luftfartygets anvandningsandamal.
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Undantag i fraga om vissa andra |uftfartyg
och anordningar

Om det inte finns nagra hinder med hansyn
till flygsdkerheten och om inte nagot annat
foljer av EASA-forordningen, kan Luftfarts-
forvaltningen medge sméarre undantag fran
bestammelserna i 2, 3 och 5—9 kap. i fraga
om

1) ultralétta flygplan,

2) Iuftfartyg av klar historisk betydelse,

3) luftfartyg som sérskilt har konstruerats
eller ombyggts for forskning, experimentella
andamal eller vetenskapliga andamal,

4) amatorbyggda luftfartyg,

5) luftfartyg som ursprungligen konstrue-
rats for militara andamal.

Bestammelsernai 2, 3, 5, 6 och 9 kap. till-
lampas inte pa foljande luftfartyg och anord-
ningar, och om det inte finns nagra hinder
med hansyn till flygsakerheten kan Luftfarts-
forvaltningen i fraga om dessa medge smérre
undantag fran bestammelsernai 7 och 8 kap..

1) tyngdpunktsstyrda ultral étta flygplan,

2) glidare och segelflygplan med en strik-
turell massa understigande 80 kilogram for
ensitsiga plan eller 100 kilogram for tvasits-
ga plan,

3) obemannade luftfartyg med en operativ
massa understigande 150 kilogram,

4) ovriga luftfartyg med en total massa utan
pilot pa hogst 70 kilogram.

Obemannande luftfartyg som anvands for
experimentella eller vetenskapliga andamal
far awika fran trafikreglerna for luftfart
inom ett omréde som &r forbjudet for annan
luftfart eller som tillfaligt avskilts for anda
malet, om det avvikande forfarandet & pla
nerat och genomfors utan att flygsékerheten
aventyras. Luftfartygets operator skall fa till-
stand till det avvikande forfarandet av Luft-
fartsforvaltningen.

Om konsekvenserna for sdkerheten och
miljon forutsitter det och om inte nagot an-
nat foljer av EASA-férordningen, kan Luft-
fartsforvaltningen i frdga om luftfartyg och
anordningar enligt 2 mom. samt sportfall-
skdrmar och flygskérmar liksom amator- d-
ler sportmodellflygplan meddela féreskrifter
av teknisk natur och driftsforeskrifter samt
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foreskrifter om de kunskaper och den erfa
renhet och alder som forutsitts av forarna
Nér foreskrifterna bereds skall riksomfattan-
de anaororganisationer horas.

78
Ratt till luftfart inom finskt territorium

Ett luftfartyg som anvands for luftfart inom
finskt territorium skall ha finsk nationalitet
dler nationalitet i en annan stat som tilltrétt
Chicagokonventionen eller ett sarskilt till-
stédnd av Luftfartsforvaltningen, om inte n&
got annat foljer av internationella forpliktd-
ser som & bindande for Finland. Detta krav
galler dock inte luftfartyg som avsesi 6 § 2
mom. Bestdmmelser om anvéndning av en
frammande stats militdra |uftfartyg eller
statsluftfartyg inom finskt territoium finns i
territorial Gvervakningslagen (755/2000).

Luftfartsforvaltningen kan bevilja ett till-
stand enligt 1 mom., om det & frdgaom

1) tillfalig trafik med ett |uftfartyg frén ett
land som inte har tilltrdtt Chicagokonventio-
nen,

2) overforings-, kontroll-, demonstrations-,
uppvisnings- eller tavlingsflygningar med ett
oregistrerat [uftfartyg,

3) en flygning eller flera med en oregistre-
rad och obemannad fri ballong,

4) nagon annan med dessa jamforbar an-
vandning av luftfartyg.

88

Omraden déar luftfart &r inskrankt och farliga
omraden

Genom forordning av statsradet kan luftfart
begrénsas eller férbjudas

1) i nérheten av objekt som &r viktiga for
forsvaret och i néarheten av karnkraftverk i
syfte att skydda dessa,

2) inom zoner i rikets gransomraden (iden-
tifieringszoner) i syfte att skydda riksgran-
serna och framja gransdvervakningen,

3) for hogst tre manader i syfte att upprétt-
hélaallman ordning och sikerhet.

Genom forordning av statsradet kan ocksa
bestammas om farliga omréden dar luftfart
kan utséttas for fara p& grund av verksamhet
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som hanfor sig till forsvarsmaktens eller
gransbevakningens uppgifter. Luftfartsfor-
valtningen meddelar narmare foreskrifter om
farliga omraden, sdsom omrédenas granser i
sd- och hojdled. Luftfartsforvaltningen kan
ocksd meddela foreskrifter av teknisk natur
och driftsforeskrifter som géaller flygning
inom farliga omréden och identifieringszo-
ner.

Flygning inom farliga omréden som avses i
2 mom. ar foérbjudet nér militdrmyndigheten
eller gransbevakningsmyndigheten har akti-
verat omradet och leverantdren av tjanster pa
tillborligt sétt har meddelat detta via luftfa-
tens kommunikationssystem. Aktiveringen
skall havas sa snart den for flygtrafiken farli-
ga verksamheten har upphort. Nar den for
[ufttrafiken farliga verksamheten har avbru-
tits, kan flygkontrollen klarera en flygning
som leds genom ett kontrollerat luftrum g-
nom ett farligt omréde som har meddelats
vara aktivt.

Av skdl som &r nodvandiga for uppréatthd-
lande av alméan ordning och sékerhet kan
Luftfartsforvaltningen begransa eller forbju-
da luftfarten inom ett visst omréade for en tid
av hogst tva veckor. | 166 § bestams om rétt
att ingripa i ett luftfartygs fard i sddana fall
dér det forutsétts omedelbart ingripande.

2 kap.

L uftfartygsregistrering, nationalitet och
markning

98

Luftfartygsregistret och dess anvandnings-
andamal

For tillsyn over flygsdkerheten, individua-
lisering av luftfartyg, uppfyllande av interre-
tionella forpliktelser som & bindande for
Finland och for utférande av uppgifter som
gdler inteckning i luftfartyg skall Luftfarts-
forvaltningen fora ett |uftfartygsregister dver
luftfartygen. Luftfartygsregistret kan féras
med hjdlp av automatisk databehandling.

Anstdllda hos Luftfartsforvaltningen har
rétt att behandla uppgifter i luftfartygsre-
gistret till den del det & nodvandigt for att de
skall kunna fullgora sina uppgifter.

108
Luftfartygsnationalitet

Ett luftfartyg har nationalitet i den stat dar
det &r registrerat.

For att fa finsk nationditet skall ett luftfa-
tyg inforasi luftfartygsregistret eller det mili-
taraluftfartsregistret i Finland.

118
Forhallandetill annan lagstiftning

Om inte nagot annat bestdms i denna lag,
tillampas i fraga om sekretess och utlamnan-
de av uppgifter ur luftfartygsregistret lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och i fraga om annan behandling
av  personuppgifter  personuppgiftslagen
(523/1999).

128
Uppgifter sominférsi luftfartygsr egistret

| luftfartygsregistret inférs

1) nddvandiga uppgifter om identifiering
av ett luftfartyg,

2) uppgifter om luftfartygets égare,

3) uppgifter om luftfartygets innehavare,
om det finns en innehavare,

4) uppgifter om luftfartygets operatér, om
operatdren har beviljats nyttjanderétt till luft-
fartyget for minst 30 dagar,

5) uppgifter om ombudet for luftfartygets
agare, innehavare ell er operator,

6) behovliga tekniska uppgifter om luftfa-

7) uppgifter om forsdkring av luftfartyget,

8) dagen for inférandei [uftfartygsregistret,

9) i luftfartyget faststéllda inteckningar och
fornyande och dédande av dessa inteckningar
samt andringar i inteckningarnas inbordes
formansrétt,

10) anmélan av den som driver flygplatsen
om hindrande av ett Iuftfartyg fran att starta
enligt 164 § 2 mom.

Foljande uppgifter om ett |uftfartygs agare,
innehavare, operatér och ombud infors i till-
lampliga delar i luftfartygsregistret:



1) namn, adress och 6vriga kontaktuppgif-
ter,

2) personbeteckning,

3) foretags- och organisationsnummer,

4) hemkommun

5) arten av innehavarens och operatdrens
besittnings- eller nyttjanderétt.

Luftfartsforvaltningen publicerar  utdrag
Over de uppdaterade uppgifter som har in-
forts i luftfartygsregistret och kan hélla re-
gistret tillgangligt for allai elektronisk form.
| frdga om &gare, innehavare, operatGrer och
ombud far publiceras namn, adress och kon-
taktuppgifter. Luftfartsforvaltningen medde-
lar ndgrmare foreskrifter om de tekniska upp-
gifter som avsesi 1 mom. 6 punkten.

138
Registreringsratt

Ett Iuftfartyg f& inforas i luftfartygsre-
gistret i Finland om dess dgare, innehavare
eller operator & bosatt €ller, om det & fréga
om en juridisk person, har sin hemort i med-
lemsstaten, om inte nagot annat foljer av in-
ternationella forpliktelser som & bindande
for Finland.

Om luftfartygets agare, innehavare dler
operator &r bosatt eller, om det & fréga om
en juridisk person, har sin hemort i négon
annan medlemsstat @n Finland, & en ytterli-
gare forutsattning for registrering att luftfa-
tygets huvudsakliga avgangsplats & i Fin-
land. En sidan &gare, innehavare eller opera-
tor som avses hér skall ha ett behdrigt ombud
i Firland.

Luftfartsforvaltningen kan dock av sarskil-
da skél registrera ett |uftfartyg i Finland utan
hinder av vad som i 1 och 2 mom. bestams
om &garens, innehavarens eller operatdrens
bonings- eller hemort.

Ett luftfartyg som &r registrerat i en fram-
mande stat far inte registrerasi Finland.

148
Anstkan omregistrering
Agare av Iuftfartyg skall ansbka om reg-

strering hos Luftfartsforvaltningen. | ansdkan
skall i tilldmpliga delar uppges de uppgifter

121

som ndmnsi 12 § 1 och 2 mom. och ansokan
skall &fdljas av en utredning 6ver fang eller
Over grunden for besittnings- eller nyttjande-
rétten till luftfartyget samt dver att rétt att re-
gisterfora luftfartyget i Finland enligt 13 §
foreligger.

158
Interimistisk registrering

Luftfartsforvaltningen kan pa ansékan och
av sarskilda skél registrera ett |uftfartyg inte-
rimistiskt for dverférings- och kontrollflyg-
ningar samt utbildning av beséttningen.

Ocksa luftfartyg som &r under byggnad far
inféras i Iuftfartygsregistret interimistiskt,
om byggarbetet har kommit sa langt att |uft-
fartyget kan identifieras.

16 §
Andringar i registeruppgifterna

Agaren skall underrétta Luftfartsforvalt-
ningen om andringar, och anméalan skall &
foljas av en utredning som &r tillrécklig for
att identifiera och verifiera de éndrade upp-
gifterna, om

1) de uppgifter enligt 12 § 1 eller 2 mom.
som skall inforasi [uftfartygsregistret andras,

2) om de forutséttningar for registrering
som gédller bonings- eller hemort enligt 13 §
1 eller 2 mom. eller avgangsplats enligt 13 §
2 mom. andras.

Har ett luftfartyg for langre tid én 30 dagar
Overldtits till ndgon annan for att anvandas av
denne for egen réakning, skall Overlédtaren
anmda detta till Luftfartsforvaltningen. An-
malan enligt detta moment skall &fdljas av
avtalshandlingen eller anmédlan som under-
tecknats av parterna eller en kopia av den.

Ett luftfartygs égare, innehavare eller ope-
ratér kan, nér &ganderétten, besittningsrétten
dler nyttjanderétten har upphort, anmala det-
ta for inforande i registret. Anmélan skall &-
foljas av en utredning dver att rétten har upp-
hort och uppgifter om den nya &garen, inre-
havaren eller operatoren.

Anméalan om andringar som avsesi 1 och 2
mom. skall goras till Luftfartsférvaltningen
inom 14 dagar. Om anmélan inte har gjorts,
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kan Luftfartsférvaltningen forbjuda anvand-
ningen av luftfartyget.

178
Avforande av luftfartyg ur luftfartygsr egistret

Luftfartsforvaltningen skall avfora ett luft-
fartyg ur luftfartygsregistret

1) pa ansokan av &garen,

2) om Luftfartsférvaltningen efter att ha
gett &garen tillfale att bli hord konstaterar att
det villkor som géller bonings- eller hemort
enligt 13 8 1 mom. eller avgangsplats enligt
13 § 2 mom. inte langre uppfylls, eller om
det inte langre finns sérskilda skél enligt 13 §
3 mom. att héllaluftfartyget i registret.

Luftfartsforvaltningen kan avfora ett luft-
fartyg ur luftfartygsregistret nér luftfartyget
har forolyckats, skrotats eller forsvunnit, om
inte &garen inom en av Luftfartsférvaltningen
utsatt tid p& minst sex manader har lagt fram
en tillforlitlig utredning om reparation av
luftfartyget.

Ar ett luftfartyg intecknat eller har det
gjorts en anteckning om att det & utmétt eller
foremal for nagon sakringsdtgérd, kréavs for
avforande ur registret dessutom ett skriftligt
samtycke av inteckningshavaren eller den
som ansokt om utmatningen eller sakringsa-
garden. Har den som driver flygplatsen hind-
rat ett luftfartyg frén att starta’i enlighet med
164 § 2 mom. och anmélt detta till den regis-
teransvarige, kréavs for avforande ur registret
ett skriftligt samtycke av den som driver
flygplatsen.

188
Foérvaring av uppgifter
De uppgifter som infortsi registret forvaras
permanent. Ocksa de uppgifter som andrats
eller avforts bevaras permanent i anslutning
till registret.
198
Markning av luftfartyg

Luftfartsforvaltningen ger luftfartyget en
registreringsbeteckning. Ett luftfartyg skall

mérkas med nationalitets och registrerings-
beteckningar.

Luftfartsforvaltningen meddelar foreskrif-
ter av teknisk natur om nationalitets och re-
gistreringsbeteckningarna och markningen av
dem.

208
Registreringsbevis

Luftfartsforvaltningen skall utférda ett e-
gistreringsbevis dver registreringen av ett
luftfartyg och ett interimistiskt registrerings-
bevis Over en interimistisk registrering av et
luftfartyg.

3 kap.

L uftfartygsluftvéar dighet och begréansningar
av utdapp

218
Tillampningsomr&de

Om inte ndgot annat foljer av EASA-
forordningen eller av de forordningar som
kommissionen utféardat med stéd av den,
gdler vad som i detta kapitel bestdms om
godkdnnande av luftvérdighet och miljégod-
kénnande for luftfartyg och luftfartygspro-
dukter, delar och utrustning, godkénnande av
planerings- och produktionsorganisationer,
fortsatt luftvardighet och godkannande av
organisationer och personal som deltar i des-
sa uppgifter.

228
Luftvardighet

Ett |uftfartyg skall vara luftvardigt nér det
anvands for |uftfart. Ett |uftfartyg betraktas
som luftvardigt om det har konstruerats, till-
verkats, utrustats och underhdllits pa ett s
dant sitt samt luftfartyget i frdga om sina
egenskaper dven i ovrigt & sddant att det pa
ett betryggande sétt kan anvandas for |uftfart.

For sakerstallande av en tillracklig niva pa
flygsékerheten meddelar Luftfartsforvalt-
ningen utifran de standarder och rekommen-



dationer som avses i Chicagokonventionen
samt med beaktande av principerna enligt
EA SA-forordningen och de férordningar som
kommissionen utfadat med stéd av den,
ndrmare foreskrifter om konstruktion, till-
verkning, utrustning och underhdl av samt
egenskaper hos luftfartyg och deras anord-
ningar och komponenter liksom om innehd-
let i och dvriga arrangemang i anslutning till
de inspektioner och prov som kréavs foér god-
k&nnande.

For avhjdpande av sdkerhetsproblem som
uppdagats i samband med anvandningen av
luftfartyg eller deras anorchingar och kom-
ponenter meddelar Luftfartsforvaltningen
dessutom vid behov s&dana |uftvardighetsfo-
reskrifter av teknisk natur samt driftsfore-
skrifter som forutsatts for flygsakerheten.

238§
Uppratthallande av luftvardighet

Agaren, innehavaren eller operatoren av ett
luftfartyg som anvands for luftfart skall setill
att luftfartyget & luftvardigt. For att uppfylla
detta krav skall &garen, innehavaren eller
operatdren setill att

1) alla fel och skador som paverkar trygg
anvandning repareras,

2) luftfartyget underhdlls i enlighet med
dess underhallsprogram,

3) luftvardighetsforeskrifter och dvriga fo-
reskrifter som paverkar fortsatt luftvardighet
iakttas,

4) de foreskrifter som Luftfartsférvaltning-
en meddelat med anledning av sékerhetspro-
blem iakttas,

5) reparationer och andringar som géler
luftfartyget eller dess anordningar och kom-
ponenter genomfors s att luftfartyget och
dess anordningar och komponenter uppfyller
de krav som angesi €eller uppstéllts med stod
av 22 §,

6) efter underhdllet gors en kontrollflyg-
ning med |uftfartyget, om det inte gar att for-
sikra sig om luftfartygets luftvardighet pa
négot annat satt.

Det &r forbjudet att flyga med ett [uftfartyg,
om

1) det inte & luftvardigt,

123

2) nodutrustning och annan utrustning som
behovs for att anvanda Iutfartyget inte har
installerats korrekt eller inte & i anvandbart
skick, eller om

3) det granskningsbevis avseende luftvér-
dighet som avses i 26 eller 27 § inte &r gil-
tigt.

Luftfartygets égare, innehavare eller opera-
tor kan genom avtal overfora de uppgifter
som avsesi 1 mom. eller en del av dem paen
i 24 § avsedd organisation som svarar for
[uftvardighet.

248
Organisationer somsvarar for [uftvardighet

Luftfartsforvaltningen skall pa& ansokan
godkénna en fysisk eller juridisk person som
en organisation som svarar for luftvardighet
om personen i fréga har den yrkeskunniga
personal som krévs for upprétthallande och
overvakning av luftfartygs luftvérdighet, ke
hovliga arbetsredskap och arbetslokaler, a-
betsmetoder, ett kvalitetssystem och anvis-
ningar. Godkénnandet beviljas for viss tid d-
ler tills vidare med hansyn till praxisen for
motsvarande godkannanden i medlemsstater-
na. Luftfartsforvaltningen skall dvervaka
verksamheten vid de organisationer som sva-
rar for luftvardighet.

For sikerstdllande av en tillr &cklig niva pa
flygsdkerheten meddelar Luftfartsforvalt-
ningen utifran de standarder och rekommen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
samt utifrdn EASA-forordningen och de for-
ordningar som kommissionen utférdat med
stéd av den, ndrmare foreskrifter om ykes-
skickligheten for personalen vid organisatio-
ner som svarar for luftvardighet samt om be-
hovliga arbetsredskap, arbetslokaler, arbets-
metoder, kvalitetssystem och anvisningar.

| 16 kap. bestams om administrativa p&
foljder i samband med tillsyn dver organisa
tioner som svarar for luftvéardighet.

258
Uppgifter om luftvardighet

Agaren, innehavaren eller operatoren skall
se till att uppgifter om underhdllet av luftfa-
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tyget och dess anordningar och komponenter
upptas och forvaras i den tekniska bokforing-
en ower luftfartyget SA att det nar som helst
gar att forsakra sig om |uftfartygets luftvar-
dighet. Luftfartsforvaltningen meddelar n&-
mare foreskrifter om den tekniska bokforing-
en Over luftfartyg.

Agaren, innehavaren, operattren eller den
som fétt i uppdrag att ha hand om underhallet
av luftfartyget och dess luftvardighetsfor-
valtning skall utan drojsmal underrétta Luft-
fartsforvaltningen om omstandigheter som
kan ha vasentlig betydelse for luftfartygets
[uftvérdighet.

Luftfartsforvaltningen har rétt att av luftfar-
tygets agare, innehavare och operator och av
den som fétt i uppdrag att ha hand om under-
hallet av qutfartyget eller dess luftvardig-
hetsforva tning fa ala uppgifter som behovs
for tillsynen dver luftvérdigheten.

268

Luftvardighetsbevis och granskningsbevis
avseende |uftvardighet

Luftfartsforvaltningen beviljar luftvardig-
hetsbevis for luftfartyg som har konstaterats
uppfyllaluftvérdighetskraven enligt 22 8.

Luftvardighetsbeviset &foljs av ett gransk-
ningsbevis avseende luftvardighet. Gransk-
ningskevisa avseende |uftvérdighet beviljas
for visstid.

Luftvardighetsbeviset och granskningste-
viset avseende luftvardighet kan forenas med
sadana for en trygg anvandning av luftfarty-
get nddvandiga begransningar eller krav i ar-
slutning till sarskilda anvandningsférhallande
som géller bland annat féljande:

1) luftfartygets klass,

2) flyghandbokens identifieringsuppgifter,

3) sarskilda villkor,

4) begransning av det higsta antalet perso-
ner eller passagerare,

5) begransning av storstatillatna massa och

6) former av flygverksamhet.

Luftfartsforvaltningen kan godkanna ett u-
landskt luftvardighetsbevis eller gransk-
ningsbevis avseende luftvardighet, om luft-
fartyget uppfyller de krav som géller for att
ett finskt bevis skall utférdas.

278
Tillstand till utbvande av luftfart

Utan hinder av 22 och 23 § kan Luftfarts-
forvaltningen for viss tid bevilja tillstand till
att ett luftfartyg anvands for luftfart for prov-
ning av luftfartygets egenskaper, aven om
Iuftfartygets luftvardighet inte & fullt kla-
lagd. Luftfartsforvaltningen kan aven i ovrigt
bevilja ett motsvarande tillstand for Gverfo-
ringsflygningar eller av andra motsvarande
sarskilda skal, aven om luftfartyget inte helt
uppfyller kraven pa luftvardighet.

Luftfartsforvaltningen kan i stéllet for ett
luftvardighetsbevis bevilja ett tillstand till u-
Ovande av Iuftfart for ett sddant luftfartyg
som inte har konstaterats uppfylla kraven en-
ligt 22 §, men som anses uppfylla kraven pa
luftvardighet med hansyn till det planerade
anvandningsdndamélet. Tillstandet skall &-
foljas av ett granskningsbevis avseende luft-
vardighet som utférdats for visstid.

Tillstandet till utovande av luftfart och
granskningsbeviset avseende luftvérdighet
kan forenas med nddvandiga villkor for trygg
anvandning av luftfartyget.

288
Tillsyn 6ver luftvardighet

Luftfartsforvaltningen skall se till att luft-
fartyg samt deras anordningar och kompo-
nenter uppfyller kraven pa luftvardighet.
Luftfartsforvaltningen har rétt att inspektera
och besiktiga luftfartyget och férordna att
kontrollflygningar skall flygas med det. Luft-
fartygets agare, innehavare och operatdr an-
svarar for ordnandet av kontrollflygningar
och for kostnaderna for dem.

Vid tillsynen 6ver Iuftvardighet kan Luft-
fartsforvaltningen bitrddas av en i 24 § a-
sedd organisation som svarar for luftvardig-
het eller andra inhemska eller utlandska se-
kunniga.

For faststéllande av och tillsyn éver luft-
vardighet meddelar Luftfartsforvaltningen
vid behov nérmare foreskrifter av teknisk rne-
tur och foreskrifter om forfaranden i fraga
om



1) de besiktningar som utfors av Luftfarts-
forvaltningen,

2) innehdllet i och arrangemangen for de
inspektioner som organisationer som svarar
for luftvardighet utfor ndr de bitrdder Luft-
fartsforvaltningen,

3) sarskilda inspektioner, sdsom innehdllet
i och arrangemangen for inspektioner for
fortsatt brukstid for ett luftfartyg och om den
som utfor inspektionerna.

298

Beviljande och férnyande av granskningsb e-
vis avseende |uftvardighet

Pa basis av en luftvardighetsinspektion
som utforts av en organisation som svarar for
luftvardighet och pa basis av organisationens
rekommendation beviljar eller fornyar Luft-
fartsforvaltningen ett granskningsbevis avse-
ende luftvardighet, om luftfartyget vid in-
spektionstidpunkten uppfyller kraven for ke-
viljande av ett luftvardighetsbevis eller till-
stand till utévande av luftfart. Luftfartsfor-
vatningen kan ocksa bestdmma att en orga-
nisation som svarar for luftvardi ghet och som
bitrader L uftfartsforvaltningen i enlighet med
28 § 2 mom. beviljar eller fornyar ett gransk-
ningsbevis avseende |uftvardighet pa e vill-
kor som Luftfartsforvaltningen anger sérskilt.

Kan inte en rekommendation av den orga
nisation som svarar for luftvardighet eller ett
granskningsbevis avseende |uftvardighet ska-
ligen f&s, kan Luftfartsforvaltningen pa basis
av sin besiktning bevilja ett luftvéardighetshe-
vis eller ett i 27 § 2 mom. avsett tillstand till
utbvande av luftfart, om luftfartyget vid fe-
siktningstidpunkten uppfyller kraven for ke-
viljande av ett luftvardighetsbevis eller till-
stand till utovande av luftfart.

Bestdmmelser om forfarandet nér en orga
nisation som svarar for luftvardighet har
hand om offentliga forvaltningsuppgifter
finns i forvaltningslagen (434/2003), lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet (13/2003), spréklagen
(423/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas  verksamhet och  arkivlagen
(831/1994). | ett sadant beslut av en orgari-
saion som svarar for luftvardighet f&r ano-
ring inte sbkas genom besvér. | ett beslut fér
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réttelse yrkas hos Luftfartsforvaltningen
inom 30 dagar efter delfdendet. Andrin e(? i ett
beslut som Luftfartsforvaltningen meddel
med anledning av réttelseyrkande far andrmg
sokas genom besvar sa som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Ett tidigare beviljat granskningsbevis avse-
ende luftvéardighet, luftvérdighetsbevis eller
tillstand till utévande av luftfart forfaller, om
ett nytt bevis eller tillstand beviljas. Ett bevis
eller tillstand som forfallit skall pé& begaran
aterlamnastill Luftfartsforvaltningen.

308

Aterkallande av luftvérdighetsbevis, gransk-

ningsbevis avseende |uftvardighet och till-
stand till utévande av |uftfart

Luftfartsforvaltningen kan dterkalla ett
luftvérdighetsbevis, ett granskningsbevis a-
seende |uftvardighet eller ett tillstand till a-
Ovande av Iuftfart eller forbjuda att ett luft-
fartyg anvands for luftfart, om det konstate-
ras eller finns grundad anledning att misstén-
ka att luftfartyget inte & luftvardigt eller att
det inte langre uppfyller kraven pa flygsaker-
het eller om luftfartyget inte inom en skélig
tid som Luftfartsforvaltningen bestdmmer
gors eller faststélls vara luftvardigt eller upp-
fyller eller faststalls uppfylla kraven pa flyg-
sakerhet.

Om villkor som & nodvéandiga for flygséa
kerheten har stallts for beviljande, fornyande
eller godkannande av tillstand till utdvande
av luftfart eller granskningsbevis avseende
luftvardighet och om dessa villkor inte har
uppfyllts, kan Luftfartsforvaltningen foérbjuda
anvandningen av luftfartyget for luftfart till
dess att de némnda villkoren har uppfyllts.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. skall till-
lampas pa sddant dterkallande av utlandska
luftvéardighetsbevis och granskningsbevis av-
seende luftvardighet som avses i 26 § 4
mom.

318
Planering, tillverkning och underhall

For planering, tillverkning och underhall av
luftfartyg krévs godkannande av Luftfarts-
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forvaltningen. Detsamma géler i frdga om
[uftfartygs anordningar och komponenter. Ett
godkannande skall beviljas sadana konstrik-
torer, tillverkare eller underhdlare av Iuftfa-
tyg som har den yrkeskunniga personal som
kravs for uppgifterna, behodvliga arbetsred-
skap och arbetslokaler, arbetsmetoder, ett
kvalitetssystem och anvisningar. Beroende
p& arbetets omfattning och svérighetsgrad
kan Luftfartsforvaltningens godkénnande
vara

1) ett godkénnande av en planerings-, till-
verknings- eller underhallsorganisation,

2) ett flygmekanikercertifikat, eller

3) ett godkannande foér en person for en
viss uppgift som kraver sarskild yrkeskun-
sk

I?'gr en konstruktor krévs inte godkannande,
om det &r fragaom

1) planering av en liten andring eller repa
ration,

2) planering av ett luftfartyg for vilket inte
ansoks om |uftvérdighetsbevis eller pl anering
av anordningar eller komponenter till ett sx
dant luftfartyg, eller

3) planering av en andring eller reparation i
ett |uftfartyg for vilket inte ansoks om luft-
vardighetsbevis eller for vilket det har utfa-
dats ett tillstand till utovande av luftfart i
gtél let for ett uftvardighetsbevis.

Luftfartsférvaltningen kan besluta att det
inte krévs godkannande for den som utfér
underhall, om det &r frdgaom

1) begransat underhdl av ett privat luftfa-
tyg av enkel konstruktion med en maximal
gtartvikt om mindre &n 2 730 kilogram,

2) begrénsat underhall av ett segelflygplan
eller en varmluftsballong,

3) underhdll av ett luftfartyg for vilket det
har utfardats ett tillstand till utévande av Iuft-
farti stéllet for ett luftvardighetsbevis, eller

4) ett arbete som utfors under uppsikt av
den som godkandts att utfora underhall.

For sakerstallande av en tillracklig niva pa
flygsdkerheten meddelar Luftfartsforvalt-
ningen utifrén de standarder och reko mmen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
samt med beaktande av principerna enligt
EASA-férordningen och de férordningar som
kommissionen utfadat med stéd av den,
narmare foreskrifter om konstruktorerna, till-

verkarna och dem som utfor underhall i fréga
om

1) personalens utbildning, erfarenheter och
yrkeskunskaper,

2) prov och intyg som krévs for att faststa-
la yrkesskickligheten,

3) arbetsredskap och arbetslokaler,

4) arbetsmetoder, kvalitetssystem och an-
visningar.

| 16 kap. bestdams om administrativa p&
foljder i samband med tillsyn 6ver godkan-
nanden som beviljats for planering, tillverk-
ning och underhall.

328

Utbildningsorganisationer for underhall s-
personal

Utbildningsorganisationer for underhalls-
personal kan ansbka om godkannande hos
Luf tfartsforvaltningen. Ett godkénnande skall
beviljas en utbildningsorganisation for un-
derhdlspersonal om organisastionen har den
yrkeskunniga personal som kravs for uppgif-
terna, behovliga utbildningslokaler och u-
bildningshjépmedel, ett utbildningsprogram
och ett kvalitetssystem. Luftfartsférvaltning-
en overvakar verksamheten for utbildnings-
organisationerna for utbildningspersonal .

For sikerstallande av en tillracklig niva pa
flygsékerheten meddelar Luftfartsforvalt-
ningen utifran de standarder och rekommen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
samt utifrdn EASA-forordningen och de for-
ordningar som kommissionen utférdat med
stod av den, ndrmare foreskrifter om utbild-
ni ngsorgani sationerna for underhallspersonal
i fragaom

1) personalens utbildning, erfarenheter och
yrkeskunskaper,

2) arbetsmetoder, kvalitetssystem och an-
visningar.

| 16 kap. bestams om administrativa p&
foljder i samband med tillsyn 6ver utbild-
ningsorganisationer for underhallspersonal.

338
Utdlapp

Ett motordrivet Iuftfartyg skall vara kon-



struerat, tillverkat, utrustat och underhallet sa
att luftfartygets buller och annat utsldpp inte
medfor skada eller avsevard olédgenhet for
miljon.

Luftfartsforvaltningen meddelar vid behov
narmare foreskrifter av teknisk natur om bu-
ler och Gvriga utslpp, vilka baserar sig pa de
standarder som avses i Chicagokonventio-
nen.

| 14 kap. bestdms om driftsrestriktioner av
bullerskal vid flygplatser.

4 kap.
Rampinspektioner av luftfartyg
348
Kapitlets tillampningsomrade

Utover vad som i 3 kap. och i 154 § le-
stdms om inspektioner och tillsyn skall be-
stammelserna i detta kapitel tillampas pa
rampinspektioner av bade luftfartyg som in-
forts i medlemsstaternas luftfartygsregister
och luftfartyg fran tredje land.

Bestammelserna i 37 § 2 mom., 38 § 2
mom. och 42 § 2 mom. tillampas inte pa mi-
litdra |uftfartyg, statduftfartyg eller pa luft-
fartyg som har en hogsta tilldten startvikt pa
mindre @ 5 700 kilogram och som inte an-
vands for kommersiell flygtrafik.

358
Definitioner

| detta kapitel avses med

1) direktivet om rampinspektioner Europa
parlamentets och réadets direktiv 2004/36/EG
om sikerheten i fréga om luftfartyg frén tred-
je land som anvander flygplatser i gemen-
skapen,

2) rampinspektion inspektion av luftfartyg
som inforts i luftfartygsregistret i en med-
lemsstat och inspektion av luftfartyg frén
tredje land i enlighet med bilaga Il till direk-
tivet om rampinspektioner,

3) luftfartyg fran tredje land luftfartyg som
inte anvands eller drivs under tillsyn av en
medlemsstats myndighet.
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368
Insamling av information

For évervakning av sékerheten hos luftfa-
tyg samlar Luftfartsforvaltningen in foljande
uppgifter:

1) viktig sékerhetsinformation som i syn-
nerhet grundar sig pa

a) rapporter fran piloter,

b) rapporter fran underhalsorganisatio ner,

¢) rapporter omtillbud,

d) uppgifter fran andra organisationer som
ar oberoende av medlemsstaternas behdriga
myndigheter,

e) klagomal,

2) information om &garder som vidtagits
efter en rampinspektion, sdsom

a) startforbud,

b) luftfartygs eller lufttrafikforetags ute-
sténgning fran den berérdamediemsst aen,

c) nédvandiga korrigerande atgérder,

d) kontakter med myndighet som uttvar
tillsyn over lufttrafikforetaget,

3) uppfdljande information om lufttrafikf 6-
retaget, sdsom

a) vilka korrigerande dtgarder som vidta
gits,

b) &terkommande fel.

Denna information skall sparas och héarvid
skall formuléret i bilaga | till direktivet om
rampi nspektioner anvandas.

378
Rampinspektion

Luftfartsforvaltningen  kan  genomféra
rampinspektioner pa allaluftfartyg.

Rampinspektioner skall genomféras med
avseende pa de luftfartyg fran tredje land
som har landat pa en flygplats som vanligen
ar oppen for internationell flygtrafik, om det
misstanks att dessa |uftfartyg inte iakttagit in-
ternationella sdkerhetsnormer. Luftfartsfor-
valtningen skall da fasta sarskild uppmérk-
samhet vid luftfartyg

1) i fréga om vilka det har mottagits infor-
mation som indikerar daligt underhdll eller
tydliga skador €ller brister,
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2) som har rapporterats upptréda onormalt
sa att det foranleder betydande oro for saker-
heten,

3) som vid en tidigare rampinspektion upp-
visat brister som ger orsak till avarligt mig-
anka att |uftfartyget inte Overensstammer
med internationella sdkerhetsnormer och i
fréga om vilka Luftfartsforvaltningen befarar
att bristernainte har réttatstill,

4) i frégaom vilka det finns indikationer pa
att de behdriga myndigheterna i luf tfartygets
registreringsstat inte utovar tillracklig saker-
hetstillsyn,

5) i fréga om vilka den information som
har samlats in enligt 36 8 ger anledning till
oro betréffande lufttrafikforetaget eller i fr&
ga om vilka en tidigare rampinspektion av ett
[uftfartyg som anvands av samma lufttrafik-
foretag har avdl6jat brister.

Luftfartsforvaltningen skall genomféra de
rampinspektioner och andra dvervakningsa-
garder som kommissionen har beslutat enligt
atikel 8.3 direktivet om rampinspektioner.

388§
Genomférande av rampinspektioner

Rampinspektioner skall genomféras i er
lighet med forfarandet i bilaga Il till direkti-
vet om rampinspektioner. Nar rampinspek-
tionen har slutforts skall luftfartygets befd-
havare eller ett ombud for lufttrafikforetaget
underréttas om resultaten av rampinspektio-
nen, och om betydande brister har uppdagats,
skall rapporten sandas till lufttrafikforetaget
och till de behoriga myndigheterna.

Om en rampinspektion har gallt ett luftfa-
tyg frén tredje land, skall Luftfartsforvalt-
ningen underrdtta kommissionen om de &-
garder som genomforts for att uppfylla kra
ven enligt denna paragraf.

398
Utbyte av information

Luftfartsforvaltningen skall delta i med-
lemsstaternas och kommissionens émsesid-
ga utbyte av information pa det sit som fo-
reskrivsi direktivet om rampinspektioner.

408
Datasekretess och utlamnande av uppgifter

De uppgifter som Luftfartsforvaltningen
samlat in i enlighet med 36 §, erhallit i det
syfte som avsesi 37 § och i enlighet med 39
§ tagit emot fran en annan medlemsstat eller
kommissionen & sekretessbelagda enligt 24
8§ 1 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet.

Néar upplysningar om brister i Iuftfartyg
lamnas Luftfartsforvaltningen frivilligt, far
kd lan inte anges i de rampinspektionsrappor-
ter som avsesi 38 § 1 mom.

418
Sartforbud for [uftfartyg

Om Luftfartsforvaltningen inte & 6verty-
gad om att de korrigerande atgarder som for-
utsétts for flygsakerheten kommer att vidtas
fore flygning, skall den meddela startforbud
for luftfartyget till dess att risken har undan-
rojts. Luftfartsférvaltningen skall omedelbart
underrétta de behdriga myndigheter som u-
Ovar tillsyn over lufttrafikforetaget samt den
stat dér luftfartyget &r registrerat.

Luftfartsforvaltningen kan dock i samarke-
te med den stat som ansvarar for [uftfartygets
drift eller den stat dér luftfartyget &r registre-
rat ange villkor som & nddvandiga for att
luftfartyget skall kunna tillétas flyga till en
flygplats dé&r bristerna kan réttas till. Om
bristerna paverkar giltigheten for Iuftfarty-
gets luftvardighetsbevis, far startforbudet en-
ligt 1 mom. aterkallas for den namnda Gver-
foringsflygningen endast om lufttrafikforeter
get far tillstdnd av den stat eller de stater vars
territorier kommer att 6verflygas under den
aktuellaflygningen.

428
Utesténgning och begransning
Om ett lufttrafikforetag fran tredje land ge-

nom sitt forfarande allvarligt aventyrar flyg-
sékerheten i Finland eller i en annan med-



lemsstat eller om forfarandet vacker misstan-
kar om att lufttrafikforetaget inte har foru-
séttningar att bedriva séker flygtrafik eller
om den tillsyn over flygsakerheten som gall-
er |ufttrafikfOretaget inte har ordnats s4 som
forutsitts i Chicagokonventionen, far Luft-
fartsforvaltningen utestanga lufttrafikforeta:
get frén flygverksamhet i Finland eller infora
begransningar eller stélla villkor for verk-
samheten. Utestangningarna, begransningar-
na och villkoren géller hogst till dess att bris-
terna har réttatstill.

Luftfartsforvaltningen  skall  underrétta
kommissionen om vilka atgéarder som har
vidtagits.

5 kap.
Certifikat och kompetensvillkor
438
Kapitlets tillampningsomr ade

Om inte ndgot annat foljer av EASA-
forordningen eller de férordningar som
kommissionen utférdat med stéd av den,
gdler vad som i detta kapitel bestdms om
certifikat, behdrigheter, kompetensbevis och
godkannanden (tillstand) for personal som
deltar i flygverksamheten och underhdllet.

| 16 kap. bestams om administrativa p&
foljder i samband med tillsyn.

448
Tillstandsgivare

Luftfartsforvaltningen bewljar de tillstand
som avses i 43 §, om inte ndgot annat foljer
av 163 8. Ett tillstand skall beviljas, om -
kanden uppfyller villkoren for erhdllande av
tillstandet. Ett tillstand beviljas for viss tid,
om inte nagot annat bestams nedan.

458
Forutsattningar for att tillstand skall beviljas

For att tillstand skall beviljas forutsatts att
den berérda i fréga om alder, halsa, kunska
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per, férdigheter, utbildning och erfarenhet
uppfyller “kompetensvillkoren enligt olika
slag av tillstdnd. Olika slag av tillstand &r

1) flygeertifikat jamte behorigheter,

2) certifikat for underhallspersonal,

3) certifikat jamte behorigheter for flygtra
fiktjanstpersonal  och  flyginformattrens
kompetensbevis,

4) medicinskt kompetensbevis.

For sakerstallande av flygsakerheten med-
delar Luftfartsforvaltningen utifrén de stan-
darder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen foreskrifter om kom-
petensvillkor och tillstandens giltighetstider.
Foreskrifterna skall motsvara JAA:s och Eu-
rocontrols normer till den del sddana star till
forfogande.

Ett tillstand beviljas dock inte om sdkanden
inte & lamplig att inneha tillstandet. En $5-
kande skall anses olamplig att inneha ett till-
sténd, om sokanden

1) trots en anmérkning eller varning fort-
sdter att bryta mot bestdmmelserna eller fo-
reskrifternaom luftfart,

2) genom att i vasentlig grad eller upprepa
de ganger bryta mot bestammelserna eller f6-
reskrifterna om luftfart visar bristande vilja
eler formaga att folja dessa,

.3) genom sin tidigare verksamhet har visat
sadan allman likgiltighet gentemot bestam-
melserna eller foreskrifterna att det finns an-
ledning att missténka att sokanden inte for-
mér eller vill folja bestammelser och fore-
skrifter som & av vasentlig betydelse for s
kerheten inom |uftfarten.

| tillstdndet anges vilka uppgifter innehava-
ren har rétt att utfora Tillstandet kan forenas
med villkor som & nddvandiga fér upprétt-
hallande av flygsikerheten.

46 §

Forutsattningar for beviljande av ett medi-
cinskt kompetensbevis

For att ett medicinskt kompetensbevis skall
beviljas forutsétts att stkanden uppfyller de
medicinska kompetensvillkor som Luftfarts-
forvaltningen stéllt och som motsvarar de
standarder och rekommendationer som avses
i Chicagokonventionen eller JAA:s eller Eu-
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rocontrols normer och rekommendationer.

Ett medicinskt kompetensbevis beviljas for
viss tid enligt de standarder, normer och re-
kommendationer som avsesi 1 mom., om det
inte finns sarskilda ska att avvika fran detta.
For att ett medicinskt kompetensbevis skall
beviljas och fornyas forutsdtts att personen
godkants vid en undersokning av en auktori-
serad flyglékare.

Den auktoriserade flyglékaren skall tillstd-
la Luftfartsforvaltningen utlétanden utifrén
undersokningen.

478

Skyldighet att anmala omstandigheter som
inverkar pa kompetensen och faststallande
av kompetens

De som ansoker om och de som innehar ett
tillstand skall till Luftfartsforvaltningen an-
mala sddana omstandigheter som de fatt kan-
nedom om och som inverkar pa deras kom-
petens.

Om det finns anledning att missténka att de
berérda inte uppfyller villkoren for att ett
medicinskt kompetensbevis skall beviljas,
kan Luftfartsférvaltningen bestdmma att de
sokande och tillstandshavarna skall genomga
|&karkontroller och andra understkningar for
att klarlagga hal sotillsténdet.

Om det finns anledning dt missténka att de
berorda inte uppfyller de krav pa kunskaper
och férdigheter som forutsétts for att ett till-
stand skall beviljas, kan Luftfartsforvaltning-
en bestdmma att de sbkande och tillstandshe-
varna skall genomfora teoriprov och flygprov
och genomga andra kontroller.

De som ansoker om eller innehar ett till-
stdnd ansvarar for avgifterna och de ovriga
kostnaderna for de kontroller, undersokning-
ar och prov som avsesi 2 och 3 mom.

48 §

Luftfartsforvaltningens rétt att fa upplys-
ningar

For beddémning av forutséttningarna for att
bevilja, fornya och &terkalla ett tillstand har

Luftfartsforvaltningen utan hinder av sekre-
tessbestammelserna rétt att ur straffregistret,
botesregistret och justitieforvaltningens data
system med uppgifter om brottma som &r f6-
remal for &alsprovning samt av forunder-
sokningsmyndigheterna fa sadana upplys-
ningar om de sokande €ller tillstdndshavarna
som gdller aventyrande av flygsakerheten,
anvandning av berusningsmedel vid luftfart
eller i sadana uppgifter inom markorganisa-
tionen som péverkar flygsikerheten, konsta-
terat grovt aventyrande av trafiksdkerheten
eler konstaterat rattfylleri vid framférande
av ett motordrivet fordon samt upplysningar
om pagéende forundersokning, dtalsprovning
eller rdttegdng avseende sadana géarningar
liksom om straff som démts ut for némnda
garningar och andra paféljder for dem.

Den l&kare som undersokt den som ansoker
om eller innehar ett tillstdnd samt den l&kare
som har behandlat eller behandlar den som
ansoker om eller innehar ett tillstand och den
sammanslutning eller inréttning for suk- d-
ler halsovardsverksamhet dar den som anso-
ker om dler innehar ett tillstand har vardats
eller véardas skall utan hinder av sekretesshe-
stammelserna pa begaran lamna Luftfartsfor-
valtningen upplysningar om omstéandigheter
som eventuellt inverkar pa erhdlandet av d-
ler giltigheten for ett tillstand.

En l&kare, sammanslutning och inréttning
enligt 2 mom. far utan hinder av bestammel-
serna om sekretessbelagda uppgifter &ven
utan en begdran underrétta Luftfartsforvalt-
ningen om sina misstankar om att den som
ansoker om eller innehar ett tillstand inte
uppfyller de hdlsoméssiga villkor som foru-
sitts for tillstdndet. Innan en anméan gors
skall patienten informeras om rétten att géra
anmalan och om halsotillstandets inverkan pa
funktionsformagan hos dem som deltar i luft-
fartsverksamhet.

Av en anméalan enligt 3 mom. far framga
endast

1) att den som anmdan galler eventuellt
inte uppfyller de hdlsokrav som uppstallts i
fraga om tillstandet och

2) vilka ytterligare &tgérder |akaren foreslar
for en narmare klarlaggning av halsotillstén-
det eller dess konsekvenser for funktiors-
formégan.

Uppgifterna kan dversdndas med hjalp av



en teknisk andutning eller annars i elektro-
nisk form.

498
Utlandska certifikat

| frdga om godkannande av utldndska till-
stdnd skall bestdmmelserna i detta kapitel
iakttasi tillampliga delar.

Av de skdl som angesi 146 eller 147 § kan
Luftfartsforvaltningen bestdmma att ett u-
landskt tillstdnd som har erkants i Finland
inte beréttigar till sddan verksamhet som av-
ses i tillstandet inom finskt territorium, om-
bord pa finska luftfartyg eller vid luftfart
med stod av ett drifttillstand som har bevil-
jatsi Finland.

6 kap.
Certifikatregister
508
Andamédlet med certifikatregistret

Luftfartsforvaltningen skall foraett certifi-
katregister for tillsyn over flygsékerheten,
administration av certifikatuppgifter, luft-
fartsskydd fér den civila luftfarten, uppfyl-
lande av internationella forpliktelser som &r
bindande for Finland och utférande av andra
uppgifter inom Luftfartsforvaltningens verk-
samhetsomréde.

Certifikatregistret kan féras med hjdp av
automatisk databehandling.

Anstéllda hos Luftfartsforvaltningen har
rétt att behandla uppgifterna i certifikatre-
gistret till den del det & nodvandigt for att de
skall kunna fullgérasina uppgifter.

518§
Forhallande till annan lagstiftning
Om inte nagot annat bestdams i denna lag,
tillampas i fraga om sekretess och utlamnan-

de av uppgifter ur certifikatregistret lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
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och i frdga om annan behandling av person-
uppgifter personuppgiftslagen.

528§
Registrerade

| certifikatregistret far inféras uppgifter om
personer som hos Luftfartsforvaltningen an-
sokt om certifikat, kompetensbevis, behdrig-
het eller godkénnande eller som innehar ett
sadant tillstand. | certifikatregistret far ocksa
inforas uppgifter om personer som gjort sig
skyldiga till aventyrande av flygsdkerheten,
anvandning av berusningsmedel vid luftfart
eller i sadana uppgifter inom markorganisa-
tionen som péverkar flygsakerheten eller till
luftfartsforseelse. Uppgifter f&r dessutom re-
gistreras om sadana personer i fraga om vilka
pégdr forundersokning, &talsprovning eller
rattegéng avseende de namnda garningarna.

538
Uppgifter sominforsi certifikatr egistret

| certifikatregistret fér inforas foljande
identifieringsuppgifter om de personer som
avsesi 52 &

1) namn,

2) personbeteckning eller, om personke-
teckning saknas, fodel setid,

3) fodelsehemkommun och fodelsestat
samt medborgarskap,

4) adress och andra kontaktuppgifter samt
hemkommun,

5) modersmal eller kontaktsprak,

6) uppgift om att personen avlidit.

Utover identifieringsuppgifter far i registret
inforas for andamalet med registret nodvan-
diga uppgifter, sdsom uppgifter om tillstand
samt utbildning och prov som héanfér sig till
|uftfart.

For beslut och tillsyn som géller tillstand
far i registret dessutom inforas féljande kars-
liga uppgifter:

1) nodvandiga uppgifter om l&karunder-
sokningar och hélsotillstandet,

2) uppgifter om aventyrande av flygsdker-
heten, anvandning av berusningsmedel vid
luftfart eller i sddana uppgifter inom markor-
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ganisationen som paverkar flygsakerheten d-
ler luftfartsforseelse eler grovt aventyrande
av trafiksdkerheten samt om forundersok-
ning, atalsprovnmg eller rattegang avseende
sddana gérningar, liksom uppgifter om straff
som domts ut for brott och forseelser samt
om andra pafdljder.

Om de uppgifter som infortsi registret and-
ras, skall tillstandshavaren anmala andringen
till Luftfartsforvaltningen inom 14 dagar.
Luftfartsférvaltningen meddelar narmae fo-
reskrifter om hur andringarna skall anmélas.

548
Avférande av uppgifter ur certifikatregistret

Uppgifter avfors ur certifikatregistret som
foljer:

1) uppgifter om aventyrande av flygsaker-
heten, anvandnlng av berusningsmedel vid
|uftfart eller i sdana Uuppgifter inom markor-
ganisationen som paverkar flygsakerheten,
grovt aventyrande av trafiksékerheten och
[uftfartsforseel ser inom tio &r efter det att be-
slutet om dem har vunnit laga kraft,

2) brottsuppgifter om misstankta personer
nér de har befriats fran dtal genom ett laga
kraftvunnet beslut eller nér atalsrétten for det
misstankta brottet har preskriberats,

3) uppgifter om verksamhetsforbud som
meddelats den reg|strerade och uppg|fter om
andra administrativa atgarder fran luftfarts-
myndighetens sida inom tio & efter det att
beslutet har vunnit laga kraft.

558

Luftfartsforvaltningens rétt att fa upplys-
ningar av myndigheter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
har Luftfartsforvaltningen rétt att for forande
av certifikatregistret och kontroll av att upp-
gifterna i registret & riktiga ta del av de upp-
gifter som av befolkningsdatasystemet fram-
gar om personens namn, personbeteckning,
adress, hemkommun, fddelsehemkommun,
fodelsestat, modersméd eller kontaktsprak
och om att personen har avlidit samt ypgif-

ter om en sadan begransning av utldmnandet
av uppgifter som avsesi 25 § 4 mom. i ke
folkningsdatalagen (507/1993).

Uppgifterna kan 6versdndas med hjdp av
en teknisk anglutning eller annars i elektro-
nisk form.

568

Utldmnande av kansliga uppgifter och per-
sonbeteckning

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
far kansliga uppgifter som inforts i certifika-
registret och personbeteckningen lamnas ut
till finska myndigheter och utlandska luft-
fartsmyndigheter och myndigheter fér under-
sokning av olyckor, om det ar ndédvandigt for
att fullgora de uppdrag eller skyldigheter som
foreskrivitsi lag eller med stéd av lag.

Uppgifterna far lamnas ut med hjdp av en
teknisk anslutning eller annars i elektronisk
form. Innan en teknisk anslutning ©Gppnas
skall mottagarenlagga fram en utredning om
att uppgifterna skyddas pé ett dandamal senligt
satt.

578

Utldmnande av uppgifter elektroniskt for
opinions- och marknadsunder sokningar, di-
rektmarknadsféring samt annan adress- och

infor mationstjanst

For opinions- och marknadsundersokning-
ar, direktmarknadsféring samt annan adress-
och informationstjanst far andra uppgifter an
de som avsesi 56 § lamnas ut ur certifikatre-
gistret f&r med hjdp av en teknisk anslutning
eler annars i elektronisk form. Innan en tek-
nisk anslutning 6ppnas skall mottagaren 1&y-
ga fram en utrednmg om att uppgifterna
skyddas pa ett andamal senligt sétt.

Uppgifter f& dock inte lamnas ut, om den
registrerade har forbjudit  att uppglfterna
lamnas ut for andamal enligt 1 mom. Uppgif-
ter far inte heller |amnas u, om den registre-
rade inte har informerats om behandlingen av
uppgifterna pa det séitt som avsesi 24 §i per-
sonuppgiftslagen.



7 kap.

Allménnakrav som géller flygver ksamhet

58 §
Luftfartygsbefélhavare

Ombord pa Iuftfartyg och glidare eller
andra anordningar som anvands for luftfart
skal det finnas en befdhavare n&r de an-
vands for luftfart. Befélhavaren forordnas av
agaren, innehavaren eller operatdren.

598

Certifikat, behorigheter och godkénnanden
samt medi cinska kompetensbevis for flygbe
sattningen

Medlemmarna av luftfartygets flygbesatt-
ning skall ha

1) av Luftfartsforvaltningen eller den i 163
8§ avsedda organisationen for amatorflyg-
verksamhet beviljade eller godkanda certifi-
kat, behdrigheter och godkénnanden som
forutsétts for uppgiften samt ett medicinskt
kompetensbevis, eller

2) i en frammande stat utfardade certifikat,
behdrigheter och godkannanden som foru-
sétts for uppgiften och medicinska kompe-
tensbevis, vilka i Finland, i enlighet med in-
ternationella forpliktelser som & bindande
for Finland, erké&nns motsvara de som avses i
1 punkten.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte pa
forare av Iuftfartyg och anordningar enligt 6
§2 mom.

| fréga om behorigheten for andra med-
lemmar av flygbeséttningen an Iuftfartygets
befdhavare kan Luftfartsforvaltningen pa de
villkor som &r nodvandiga for att trygga s
kerheten medge undantag fran kraven enligt
1 mom. nér det galler

1) skolflygningar och flygprov,

2) flygningar dér en sarskild flygassistent
anlitas.
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608
Luftfartygs beséattning

Ett luftfartyg som anvands for luftfart skall
vara tryggt bemannat. Agaren, innehavaren
eller operatdren ansvarar for att luftfartyget
ar tryggt bemannat.

Utbver vad som bestdms i 5kap. och i 1
mom. meddelar Luftfartsforvaltningen sada-
na ndrmare foreskrifter som forutsdtts for
flygsikerheten och som baserar sig pa de
standarder och rekommendationer som avses
i Chicagokonventionen samt pa& EASA-
forordningen och de férordningar som ko m-
missionen utfardat med stéd av den, kom-
pletterade med undantag och tillagg av geo-
grafiska, klimatologiska och trafikmassiga
skal eller for att samordna internationell
praxis med forhdllandena i Finland i fréga
om féljande:

1) luftfartygets befélhavare, flygbeséttning
och annan beséttning som forutsatts for flyg-
uppdraget,

2) certifikat, behdrigheter, kompetensbevis,
réttigheter och godkénnanden samt med-
cinska kompetensbevis som kravs av flygbe-
séttningen,

3) utbildning och erfarenhet som krévs av
beséttningen,

4) maximala arbets- och flygtider samt mi-
nimivilotider.

618
Beféalhavar ens myndighet

L uftfartygets befélhavare har hégsta myn-
dighet ombord. Befélhavaren har myndighet
Over passagerarna endast i fragor som géller
ordning och sakerhet. Befdlhavaren kan till-
falligt aldgga en medlem av beséttningen att
utféra en annan syssla @n en sadan for vil ken
denne har anstéllts.

Om ordning, sikerhet eller ndgot annat
tvingande skdl kraver det har beféhavaren
rétt at vagra ta ombord och av tvingande
skal fore starten avlégsna eller, om flygning-
en paborjats, vid den forsta lampliga land-
ningsplatsen landséta en medlem av besatt-
ningen, passagerare eller gods.
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628

Forberedel se och genomférande av flygning-
ar

Innan en flygning borjar skall luftfartygets
och anordningens befélhavare forsdkra sig
om att luftfartyget ar luftvardigt eller att an-
ordningen & luftvardig och att flygningen
aven i Ovrigt har forberetts enligt bestdmmel -
ser och foreskrifter.

Befdlhavaren skall se till att flygningen
genomfors pa ett betryggande sétt och att be-
stdmmelserna, foreskrifterna och villkoren
enligt drifttillstandet, bruksflygtillstandet é-
ler flygutbildningstillstindet samt den av
luftfartsmyndigheten godkanda flyghandbo-
ken iakttas under flygningen.

Medlemmarna av beséttningen skall utféra
de uppgifter som alagts besittningen i flyg-
handboken och i drifttillstandet, bruksflyg-
tillstandet eller flygutbildningstillsténdet, om
inte luftfartygets befalhavare bestammer ré&
got annat om uppgiftsférdel ningen.

Luftfartsforvaltningen kan meddela sddana
narmare foreskrifter som forutsétts for saker-
heten och som baserar sig pa de standarder
och rekommendationer som avses i Chicago-
konventionen samt pa JAA:s, ECAC:s och
Eurocontrols normer och rekommendationer,
kompletterade med fdéljande undantag och
tilldgg av geografiska, klimatologiska och
trafikmassiga skéd eller for att samordna in-
ternationell praxis med forhdllandena i Fin-
land i fraga om foljande:

1) planering av och forberedelser infor en
flygningen,

2) genomférande av en flygning och verk-
samhet under flygningen,

3) speciautrustning som kréavs for den &-
tuella flygningen,

4) omedel bara atgarder efter flygningen,

5) fallskédrmshoppning,

6) avancerad flygning,

7) flygbogsering,

8) spridning av @mnen eller falning av fo-
remal.

638
Forsorg om luftfartyg, passagerare och gods

Luftfartygets befdlhavare och beséttning &r
skyldiga att dra forsorg om luftfartyget samt
passagerare och gods som transporteras i
luftfartyget. Om ett luftfartyg rékar i nod,
skall beféhavaren och beséttningen med till
buds stdende medel skydda luftfartyget samt
personer och egendom ombord.

648
Passagerarnas skyldigheter pa flygningar

Passagerarna fér inte aventyra flygni ngens
sékerhet. Passagerarna skall félja de pabud
som besittningen utfardar for upprétthallande
av sdkerheten och ordningen under flygning-
en.

658
Ordning och tvangsmedel

Om ett luftfartyg &r i fara eller om passage-
rarnas eller besdttningens sdkerhet annars
kraver det, har |uftfartygets befélhavare rétt
att anvanda sadana medel, sdsom gripande,
visitering av personer eller kontroll av gods
eller andra motsvarande atgarder, som &r
nodvandiga for att dterstalla ordningen eller
for att avvérja en fara som hotar sékerheten
och vilka utifrdn en helhetsbeddmning kan
anses forsvarliga. Vid beddmningen skall
hénsyn tas till hur stor faran & samt situatio-
nen ocksd i Gvrigt. Varje medlem av besitt-
ningen & skyldig att utan sérskild order ge
befalhavaren nodvandigt bistand. P& uppma
ning av befdhavaren eller en medlem av ke
sétningen har ocksa passagerarna rétt att ge
sadant bistdnd med iakttagande av anvis-
ningar som ges av befalhavaren eller en med-
lem av beséttningen.

Medlemmarna av beséttningen och passa
gerarna har rétt att vidta sddana forebyggan-
de &tgarder som avses i 1 mom. utan befd-
havarens uppmaning, om det & uppenbart att
atgarden &r nodvandig for att skydda luftfa-
tyget eller personer eller egendom ombord.
Befalhavaren skall sd snart som mojligt in-



formeras om &tgarderna.

De medel som avsesi 1 mom. f&r anvandas
hogst till dess att @rendet kan Gverforas pa
den behdriga myndigheten.

Bestdmmelser om &verdriven anvandning
av maktmedel finnsi 4 kap. 6 8 3 mom. och
7 8i strafflagen (39/1889).

66 §

Luftfartygs handlingar

| ett finskt luftfartyg skall finnas féljande
handlingar nér det anvands for luftfart:

1) ett giltigt registreringsbevis,

2) ett giltigt flygvérdighetsbevis eller ett
tillstand till utévande av luftfart som utfa-
dats med stod av 27 §,

3) en utredning Over luftfartygets obligato-
riska forsakringsskydd,

4) av Luftfartsforvaltningen forelagda
handlingar som & beroende av luftfartygets
typ och flygningen och som &r nddvéandiga
for en trygg flygning och fér myndigheternas
tillsyn éver flygningen.

| ett utlandskt luftfartyg och ett luftfartyg
som inte har registrerats skall finnas foljande
handlingar ndr det anvands for luftfart inom
finskt territorium:

1) ett giltigt registreringsbevis som utfa-
dats i en stat som tilltrétt Chicagokonventio-
nen eller ett i 7 § 1 mom. avsett tillstand av
Luftfartsforvaltningen att anvanda luftfarty-
get inom finskt territorium,

2) ett giltigt luftvardighetsbevis enligt bila
ga 8 till Chicagokonventionen eller ett av
Luftfartsforvaltningen erkant tillstand till u-
Ovande av luftfart,

3) en utredning Over luftfartygets obligato-
riska forsakringsskydd,

4) av en utlandsk luftfartsmyndighet eller,
om det & fréga om ett oregistrerat [uf tfartyg,
av Luftfartsforvaltningen férelagda hand-
lingar som & beroende av luftfartygets typ
och flygningen och som & nédvandiga for en
trygg flygning och fér myndigheternas tillsyn
over flygningen.
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8 kap.

Kommersidl lufttransport och tillstand till
luftfartsverksamhet i visafall

678
Definitioner

| detta kapitel avses med

1) tillstandsforordningen rédets forordning
(EEG) nr 2407/92 om utfardande av tillstand
for lufttrafikforetag,

2) marknadstilltradesforordningen rédets
forordning (EEG) nr 2408/92 om EG-
Iufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom
gemenskapen,

3) prissattningsforordningen rédets fororo-
ning (EEG) nr 2409/92 om hiljettpriser och
tariffer for lufttrafik,

4) férordningen om yttre forbindelser Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 847/2004 om fé rhandling om och genom-
forande av luftfartsavtal mellan medlemssta
ter och tredje lander,

5) kommersiell lufttransport (Commercial
Air Transport) anvandning av luftfartyg mot
betalning eller annan erséttning for transport
av passagerare, fraktgods eller post,

6) bruksflyg (Aerial Work) anvéndning av
luftfartyg for specialuppdrag sdsom

a) flygningar i andlutning till jord- och
skogsbruk,

b) flygningar i anslutning till byggverk-
samhet,

c) flygfotograferings- och kartlédggnings-
flygningar,

d) forskningsflygningar,

e) flygningar som avser inspektion och roj-
ning av kraftledningar,

f) flygningar som avser bogsering av luft-
fartyg och andra foremal,

) flygningar for fallsk&rmshoppning,

h) deltagande i réddningstjanst, trafikover-
vakning fran ett luftfartyg, skogsbrandsbe-
vakning, sldckning av skogsbrander eller ar
nat motsvarande,

7) drifttillstdnd (Air Operator Certificate,
AQC) ett tillstdnd i vilket intygas att inneha-
varen har den kompetens och den organisa
tion som krévs for att pa ett betryggande sétt
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anvanda luftfartyg for sédan luftfartsverk-
samhet som avsesi tillstandet,

8) bruksflygtillstand ett tillstdnd med stod
av vilket tillstdndshavaren kan bedriva bruks-
flyg,

9) flygutbildningstillstand ett tillstand att
ge sadan flyguthildning eller teoretisk utbild-
ning som hanfor sig till erhdllande av och
fortsatt giltighet for certifikat, kompetensie-
vis, behorigheter eller godkénnanden for [uft-
fartygs flygbeséttning,

10) flyguppvisningstillstand ett tillstand
med stéd av vilket tillstdndshavaren far ordna
en flyguppvisning,

11) flygtavlingstillstand ett tillstand med
stod av vilket tillstandshavaren f&r ordna en
flygtavling,

12) operativ licens (Operating Licence) ett
tillstand med stod av vilket den som inrehar
tillstandet mot betalning eller ndgon annan
ersittning fér utfora lufttransport av passage-
rare, post och fraktgods.

688
Drifttillstand

Drifttillstand kravs for kommersiell luft-
transport. Drifttillstand kréavs inte, om den
som bedriver flygverksamhet har ett motsve-
rande tillstdnd som utfardats i en annan stat
ochsom L uf tfartsférvaltningen erkanner.

69 8§
Beviljande av drifttillstand

Luftfartsforvaltningen ar skyldig att bevilja
drifttillstdnd, om sokanden uppfyller villko-
ren enligt denna paragraf. Drifttillstand bevil-
jas for viss tid, som Luftfartsférvaltningen
bestammer utifrdn sokandens verksamhets-
massiga forutséttningar, de bestammelser och
foreskrlfter som galler verksamheten eller pa
nagon annan motsvarande grund. | drifttill-
standet beskrivs arten av flygverksamheten
eller de Iuftfartyg som anvéands inom verk-
samheten, sasom huruvida tillstandet berétti-
ger till att bedrlvaflygtraflk utfora bruksflyg
eller tillhandahalla flygutbildning, huruvida
flygverksamheten fér bedrivas i enlighet med
instrumentflygregler eller visuella flygregler

eller huruvida verksamheten far bedrivas
med flygplan, motorsegelflygplan, helikog-
rar eller varmluftsballonger.

Drifttillstdnd kan beviljas endast juridiska
personer eller medborgare i en medlemsstat,
vilkas hemort eller huvudsakliga driftsstélle
& i Finland. For att ett drifttillstand skall ke
viljas forutsitts ocksa att sokanden har den
kompetens och organisation samt sadana
ekonomiska och verksamhetsmassiga foru-
séttningar som kravs for att sokanden skall
kunna bedriva trygg flygverksamhet. Desstt-
om forutsétts att sdbkanden har lamplig flyg-
materiel for verksamheten nar flygverksam-
heten inleds.

Luftfartsforvaltningen meddelar sadana
narmare foreskrifter om forutsattningarna for
erhdlande av drifttillstdnd som baserar sig pa
JAA:s normer och som forutsétts for trygg
flygver ksamhet. Foreskrifterna kan gélla

1) drifttillstandshavarens organisation och
personal,

2) materiel som anvands for den verksam-
het som avsesi drifttillstandet,

3) sakerhetssystemet

4)  drifttillstandshavarens  drifthandbok,
verksamhetsmetoder och begransningar i fré&
ga om verksamheten,

5) ekonomiska fdrutsattningar for verk-
samheten till den del dessainte reglerasi till-
standsférordningen.

708
Operativ licens

Bestdammelser om operativ licens finns i
tlllstandsforordnlngen Luftfartsforvaltningen
beviljar operdivalicenser.

En ny operativ licens skall omprovas ett ar
efter det att den beviljades och dérefter vart
femte ar.

De luftfartyg som lufttrafikforetag anvan-
der skal registreras i luftfartygsregistret i
Finland. | fraga om ett enskilt luftfartyg kan
Lufffartsforvaltningen tillata att ett luftfartyg
som ett lufttrafikforetag anvander registreras
i en annan medlemsstat, om tillsynen Gver
dess flygsakerhet kan utbvas pa ett anda-
malsenligt sétt.
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Flygtrafik pa flygvagar inom gemenskapen
med start- och &ndpunkt i Finland

For bedrivande av flygtrafik pa flygvagar
inom gemenskapen med start- och andpunkt i
Finland forutsétts en operativ licens som le-
viljats i en medlemsstat. Luftfartsforvalt-
ningen kan i enskilda fall eller pa basis av in-
ternationella forpliktelser som & bindande
for Finland bevilja &en andra 8n innehavare
av en operativ licens som beviljats i en med-
lemsstat ett tillstand att bedriva sddant trafik.

Utbver vad som bestams i 154 § skall en
innehavare av operativ licens som bedriver
flygtrafik pa de flygvagar som avses i 1
mom. underrétta Luftfartsférvaltningen om
sina linjer och tidtabeller och pa& begéran
aven sitt platsutbud och sina transportavgif-
ter.

728
Allman trafikplikt

Kommunikationsministeriet beslutar om
inférande av alman trafikplikt enligt artikel
4§ marknadstilltradesférordningen.

Pa flygvéagar for vilkainforts allman trafik-
plikt kan kommunikationsministeriet infora
begransningar enligt marknadstilltrédesfor-
ordningen i fraga om regelbunden flygtrafik
for andra an det flygbolag som valts att le-
driva trafiken, om begrénsningarna & nodd-
vandiga for att trygga trafiken palinjerna

738

Regelbunden flygtrafik mellan Finland och
tredjelander

Luftfartsforvaltningen beviljar flygvégsvisa
trafiktillstand for regelbunden flygtrafik mel-
lan Finland och tredje lander.

Om inte nagot annat foljer av 74 §, foru-
sétts for ett trafiktillstand att

1) sbkanden har en operativ licens enligt 70
§ och att sbkanden &r etablerad i Finland,

2) sbkanden &r ett bolag som utsetts av ett i
1 mom. avsett tredje land och som uppfyller
de villkor for bedrivande av trafik som stéllts
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i luftfartsavtalet mellan Finland och det tred-
jelandet i fréga, eller att

3) sokanden & ett av bolag som utsettsi 1
mom. avsett tredje land, har ett av det trede
landet beviljat tillstdnd som motsvarar ett
drifttilistand enligt 68 §, uppfyller de krav pa
flygbolag i tredje lander som uppstéllsi den-
na lag och i gemenskapsforordningarna och
kommunikationsministeriet anser att bevil-
jande av tillstdnd & motiverat med tanke pa
tref ikpolitiken i Finland.

Luftfartsforvaltningen faststéller vid behov
transportavgifterna, platsutbudet, tidtabeller-
na och ovriga flygtrafiksvillkor for trafik en-
ligt 1 mom.

748

Flygvagar som omfattas av anvandningsb e-
gransningar

Luftfartsforvaltningen beslutar vilken eller
vilka av dem som ansokt om trafiktillstand
som fé&r bedriva trafik pa sidana flygvagar
enligt 73 § som omfattas av anvandningshe-
gransningar pa basis av ett luftfartsavtal. Ett
beslut om trafiktillstdnd skall basera sig pa
en overgripande granskning, dér hénsyn tas
till passagerar- och godstrafikens behov,
framjande av konkurrens och en balanserad
utveckling av flygtrafiken inom gemenska:
pen.
Luftfartsforvaltningen meddelar nérmare
foreskrifter om beviljande av trafiktillstand
for de flygvéagar som avsesi 1 mom. och om
de utredningar utifrén vilka de sokande jam-
fors.

758

I cke-regelbunden flygtrafik mellan Finland
och tredje lander

Luftfartsforvaltningen beviljar tillstand for
icke-regelbunden trafik mellan Finland och
tredje lander som géler enstaka flygningar
eller en flygserie med flera flygningar. Till-
sténd skall beviljas, om Iufttrafikforetaget vi-
sar att dess drifttillstand och operativa licens
eler tillstdnd som motsvarar dessa gor det
mojligt att bedriva trafiken och att det forfo-
gar éver materiel som lampar sig for tillbor-
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liga flygningar. Tillstdnd kan vagras, om det
finns anledning att missténka att

1) sokanden inte formar bedriva trafiken
med yrkesskicklighet och pa ett betryggande
sétt,

2) sokanden inte har tillrécklig ansvar sfor-
sakring for skador vid luftfart,

3) sokanden med hjalp av ett tillstand for-
soker kringgd de krav pa bedrivande av e-
gelbunden flygtrafik som uppstélls i 73 och
74 §, eller att

4) att sbkandens hemstat inte i sin tur sku-
le bevilja ett finskt Iufttraf ikforetag till stand.

Luftfartsforvaltningen meddelar foreskrif-
ter om forfarandet for ansokan om tillstand
enligt 1 mom. och om de handlingar med
hjdlp av vilka stkanden visar att de villkor
for beviljande av tillstdnd som avses i 1
mom. uppfylls. Luftfartsforvaltningen kan
dessutom meddela foreskrifter om begrars-
ning i frdga om den andel som andra luft-
transporter @&n de som séljs som en del av pa
ketresorna utgor av det totala platsutbudet pa
varje flygning, forutsatt att begrénsningen
baserar sig pa internationell praxis som till-
lampas allmant i medlemsstaterna eller pa
Omseddighet.

| de foreskrifter som avsesi 2 mom. skall i
tillampliga delar beaktas gemenskapens lag-
gtiftning om bedrivande av charterflygtrafik
samt

1) standarder och rekommendationer som
avsesi Chicagokonventionen,

2) beslut av Eurocontrol,

3) ECAC:srekommendationer och

4) internationell praxis till den del den &r
allméant tillamplig i medlemsstaterna.

76 8
Bruksflygtillstand

For bruksflyg kravs ett bruksflygtillstand av
Luftfartsforvaltni ngen. For att bruksflygtil 1-
stand skall beviljas forutsétts att sokanden
har den organisation och personal som krévs
for att bruksflyg skall kunna utféras pa ett
betryggande sétt samt forfogar Gver materiel
som lampar sig for den planerade verksamhe-
ten. Det kravsinte ndgot separat bruksflyg
tlllstand om rétt till de aktuellaflygnlngarna
ingdr i drifttillstandet. Det kravs inte ndgot

bruksflygtillstand, om en verksamhetsutévare
med hemort eller huvudsakligt driftsstélle
nagon annan medlemsstat visar att verksam-
hetsutévaren uppfyller de krav i frdgaom
tillstdnd och behdrighet eller andra motsva-
rande krav som stéllts i den namnda med-
lemsstaten. L uftfartsforvaltningen kan dock
stéllaicke-diskriminerande villkor som be-
hovs for sékerstallande av trygg verksamhet.

Bruksflygtillstdnd kréavs inte for foljande
flygningar som genomférs i enlighet med
Luftfartsforvaltningens foreskrifter:

1) flygningar som avser bogsering av -
gelflygplan,

2) flygningar for fallskérmshoppning,

3) flygningar for 6vervakning av skogs-
brander,

4) sporadlska efterspanings- och raddnings-
flygningar enligt 119 § 4 mom. pa begéran
av en myndighet.

Luftfartsforvaltningen kan tillata att dven
annat bruksflyg an bruksflyg enligt 2 mom.
far bedrivas utan tillstdnd, om det inte ar
nodvandigt att skaffa ett tillstand for att tryg-
gasakerheten.

Luftfartsforvaltningen meddelar sadana
narmare bestdmmelser om forutséttningarna
for erhdlande av bruksflygtillstand som for-
utsétts for trygg verksamhet med bruksflyg.
Foreskrifterna kan gélla

1) dimensiorering och yrkesskicklighet i
fréga om organisation och personal for inne-
havare av bruksflygtillstand,

2) materiel som anvands for den verksam-
het som avsesi bruksflygtillstandet,

3) drifthandbdcker och metoder for innehe:
vare av bruksflygtillstand,

4) ekonomiska forutsattningar for innehe:
vare av bruksflygtillstand.

Bruksflygtillstand skall beviljas, om s3-
kanden uppfyller villkoren enligt denna pa
ragraf och de villkor som foreskrivits med
stod av 4 mom. Bruksflygtillstand beviljas
for viss tid, som Luftfartsforvaltningen be-
stammer utifran sokandens verksamhetsmas-
siga forutsattningar, de bestdmmelser och fo-
reskrifter som gdller verksamheten eller pa
né&gon annan motsvarande grund.

Luftfartyg som anvands for bruksflyg skall
registreras i luftfartygsregistret i Finland.
Luftfartsforvaltningen kan tilldta att ett luft-
fartyg som registrerats i en annan medlems-



stat anvands for bruksflyg, om tillsynen éver
dess fI?/gsékerhet kan utévas pa ett anda
malsenligt sitt. Om inte ndgot [ampligt i en
medlemsstat registrerat |Uitfartyg star till for-
fogande for bruksflyg och om inte flygsaker-
heten aventyras, kan Luftfartsforvaltningen
godkénna att ett luftfartyg som registrerats i
[uftfartygsregistret i ett tredje land anvénds.
Luftfartsforvaltningen kan meddela nédrmare
foreskrifter om under vilka férutsdttningar ett
sadant luftfartyg kan godkénnas for bruks-

flygningsuppdrag.
778
Flygutbildningstillstand

For flygutbildning och teoretisk utbildning
som hanfor sig till erhdllande av eller fortsatt
giltighet for certifikat, kompetensbevis, be-
hérigheter och godkénnanden for luftfartygs
flygbeséttning kravs ett flygutbildningstill-
stand av Luftfartsforvaltningen. For  att
flygutbildningstillstand skall beviljas foru-
sétts att sbkanden har den organisation och
personal som krévs for trygg och tillborlig
flygutbildning och férfogar 6ver materiel, lo-
kaler och laromedel som ldmpar sig for den
planerade verksamheten. N&got separat
flygutbildningstillstand kravs dock inte, om
rétt att bedriva den aktuella utbildningsverk-
samheten ingdr i drifttillstandet.

Luftfartsforvaltningen meddelar sadana
narmare foreskrifter om forutsattningarna for
erhdlande av flygutbildningstillstand som
forutsdtts for trygg flygutbildningsverksam-
het. Foreskrifterna kan gélla

1) dimensionering och yrkesskicklighet i
frdga om organisation och personal for inne-
havare av flygutbildningstillstand,

2) materiel, undervisningslokaler och 6vri-
ga laromedel som anvénds for den verksam-
het som avsesi ett flygutbildningstillstand,

3) drifthandbtcker, verksamhetsmetoder
och uthildningsprogram for innehavare av
flygutbildningstillstand.

Flygutbildningstillstand skall beviljas, om
sokanden uppfyller villkoren enligt denna pe-
ragraf och de villkor som féreskrivits med
stéd av 2 mom. Flygutbildningstillstand ke-
viljas for viss tid, som Luftfartsférvaltningen
bestammer utifran sokandens verksamhets-
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massiga forutséttningar, de bestdmmelser och
foreskrifter som géller verksamheten eller pa
nagon annan motsvarande grund.

Luftfartsforvaltningen kan bestdmma  att
flygutbildningstilistand inte behovs for ett
visst slag av flygutbildning, sdsom repeti-
tionsutbildning eller typutbildning, om det
inte & nodvandigt att skaffa ett tillstand for
att trygga sékerheten.

788

Flyguppvisningstillstand och flygtavlingstill -
stand

For ordnande av flyguppvisningar och
flygtavlingar kravs ett flyguppvisnings- eller
flygtavlingstillstand av Luftfartsforvaltning-
en. For att flyguppvisningstillstand och flyg-
tavlingstillstand skall beviljas forutsitts att
sbkanden har den organisation och personal
som kravs for att uppvisningen eller tavling-
en skall kunna genomforas pa ett betryggan-
de sétt. Dessutom foruséits att den materiel
som anvands vid det evenemang som avses i
tillstandet, de som upptrader vid flyguppvis-
ningen eller tévlingsdeltagarna samt flygpro-
grammen ocdh sdkerhetsarrangemangen vid
evenemanget uppfyller kraven enligt be-
stémmelsernaoch foreskrifterna.

Luftfartsforvaltningen meddelar sidana
narmare foreskrifter om forutsattningarna for
erhdllande av flyguppvisningstilistand och
flygtavlingstillstdnd som behdvs for att eve-
nemangen skall kunna ordnas pa ett tryggt
sétt. Foreskrifternakan géla

1) dimensionering och yrkesskicklighet i
fréga om organisation och personal for inne-
havare av flyguppvisningstillstand och flyg-
tavlingstillstand,

2) materiel som anvands vid det evere-
mang som avses i flyguppvisningstillstandet
och flygtavlingstillstandet samt personer som
upptrader vid flyguppvisningen, de upptré
dandes flygprogram och tévlingsdeltagare,

3) verksamhetsmetoder for innehavare av
flyguppvisningstillstand och flygtavlingstill-
stand, sikerhetsarrangemang vid evere-
mangen samt arrangbrens samverkan med
flygtrafiktjanstorgan och andra myndigheter
an luftfartsmyndigheterna.

Flyguppvisningstillstdnd och flygtavlings-
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tillstand skall beviljas, om sdkanden uppfyl-
ler villkoren enligt denna paragraf och de
villkor som foreskrivits med stdd av 2 mom.
Flyguppvisni ngstillstand och flygtavlingstill-
stand beviljas sérskilt for varje evenemang
eller evenemangsserie.

798
Administrativa pafoljder

| 16 kap. bestams om administrativa p&
foljder i samband med tillsyn 6ver de till-
stdnd som avses i detta kapitel.

9 kap.
Flygplatser och markutrustning
808§
Definitioner

| detta kapitel avses med

1) flygplats (lentopaikka) ett bestamt land-
eller vattenomrade eller ett omréde pa en
konstruktion, vilket helt eller delvis har an-
ordnats sa att luftfartyg skall kunna landa,
starta samt réra sig till lands och pa vattnet,

2) flygplats (lentoasema) ett omréde med
fasta flyginformations-, alarmerings-, flyg-
rédgivnings- och flygkontrolltjanster,

3) flygplats for latta luftfartyg en flygplats
som anvands for flygverksamhet med segel -
och motorsegelflygplan, luftskepp, varm-
Iuftsballonger och andra l&tta luftfartyg som
Luf tfartsforvaltningen anger nérmare,

4) annat omrade som tjanar luftfarten et
omrade pa vilket det finns fran flygplatsom-
radet avskilda byggnader, konstruktioner d-
ler anordningar som tjanar luftfarten,

5) intyg 6ver godkannande av flygplats ett
tillstand som bekréftar att ledningsenheten
for flygplatsen och dess persona har denyr-
kesskicklighet och organisation och de verk-
samhetsmetoder som krévs for att sékra att
lufttrafiken &r tillréckligt trygg och att flyg-
platsen stdmmer dverens med foreskrifterna,

6) tillstand till drift av flygplats ett tillsténd
som bekréftar flygplatsens organisation och
verksamhetsvillkor och dess Overensstam-
mel se med bestammel ser och foreskrifter,

7) mantveromrade en del av flygplatsen
som &r avsedd for start, landning och taxning
med luftfartyg och som inte hor till statiors-
plattan,

8) stationsplatta en del av flygplatsen som
&r avsedd for lastning och lossning av passa
gerare, post och fraktgods samt for tankning,
uppstalIning eller underhdl! av [uf tfartyg.

Till en flygplats hér forutom vad som an-
gesi 1 mom.

1) pa vattenomréden kaj - eller andra fortoj-
ningsplatser som hor till manéveromr &det,

2) raddningsvagar och de skyddsomraden,
hinderbegrénsade ytor och andra omréden
som forutsétts for driften, anvandningen och
sakerhetsovervakningen av flygplatsen, och

3) byggnader, konstruktioner och anord-
ningar  som behdvs for verksamheten pa
flygplasen.

818

Anvandning av flygplatser och andra omra-
den

For start och landning med luftfartyg far
anvandas endast flygplatser och omréden
som avses i 2 mom. i denna paragraf. Forbu-
det att anvanda andra omraden gdler inte
nodlégen, nodlandningar eller andra darmed
jamforbara situationer och inte heller start
och landning med militéra helikoptrar, andra
statliga heli koptrar eller réddningsflygningar,
handréckningsflygningar och operativa flyg-
ningar med helikoptrar som anvands fér -
terspanings- och raddningsverksamhet. Det
foreskrivs sérskilt om anvéandning av land-
ningsomréden pa fartyg for start och land-
ning med helikoptrar.

For start och landning med luftfartyg far
tillfaligt anvandas ett Gppet vattenomrade
samt med samtycke av omrédets agare eller
innehavare nagot annat land- eller vattenom-
réde, &ven om omrédet inte sarskilt har orga-
niserats for ett sddant andamal. Luftfartsfor-
valtningen meddelar vid behov for sékerte-
ten inom luftfarten nddvandiga foreskrifter
om

1) tillfdlig anvandning av land- och vat-
tenomréden,

2) dimensionering av och ytegenskaper hos
omraden som anvands av |uftfartyg,



3) flyghinderbegransningar,

4) andra omstandigheter som paverkar &
kerheten vid start och landning.

| lagen om samféligheter (758/1989) le-
stdms om det samtycke av delégarlaget for
ett samfalt mark- eller vattenomradde som
forutsitts for det tillstdnd av mark eller vat-
tenomrédets dgare eller innehavare som le-
hovs for verksamhet enligt 2 mom.

Om det krévs av hansyn till flygsdker heten
eller for att trafiken skall kunna [6pa smidigt
eller av skdl som hanfor sig forsvaret eller for
idkande av néring eller forebyggande av
skadliga miljokonsekvenser, kan Luftfarts-
forvaltningen forbjuda anvandningen av
andra omraden &n en flygplats eller begransa
anvandningen av ett omréde som avses i 2
mom. for starter och landningar. Luftfarts-
forvatningen skall héra lansstyrelsen samt
vid behov andra myndigheter, om skélet till
forbudet eller begransningen & nagot annat
an flygsakerhet eller att trdiken skall kunna
[8pa smidigt.

82§
Framjande av smidig flygtrafik

Luftfartsforvaltningen skall géra upp och
faststélla ett nationellt handlingsprogram for
framjande av smidig flygtrafik och, i syfte att
utveckla smidig flygtrafik, framja samord-
ningen av verksamheten for de foéretag och
myndigheter som regelbundet verkar pa
flygplatserna.

| enlighet med det nationella handlingspro-
grammet och Luftfartsforvaltningens drifts-
foreskrifter och foreskrifter av teknisk natur
skall ledningsenheten for flygplatsen Sorja
for samordningen av verksamheten for de fo-
retag och myndigheter som regelbundet ver-
kar paflygplasen.

838

Fordelning av ankomst- och avgangstider vid
flygplatser

Bestdmmelser om fordelning av ankomst-
och avgangstider vid flygplatser finns i slot-
forordningen.

Om inte ndgot annat bestams i 3 mom., an-
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svarar Luftfartsforvaltningen for de uppgifter
som anges for medlemsstaterna i slot-
forordningen. Luftfartsforvaltningen  utser
den tidtabellsanpassare eller samordnare som
avsesi artikel 4.1 slot-férordningen.

L edningsenheten for flygplatsen skall

1) utfora den kapacitetsanalys som avses i
artikel 3.3 1 glot-forordningen,

2) tillsétta den samordningskommitté som
avsesi artikel 5.1 i slot-férordningen,

3) i enlighet med artikel 6.1 i dot-
forordningen faststélla de nyckeltal som a-
vands vid fordening av ankomst- och av-
gangstider.

848§
Byggnadstillstand

For inréttande av en flygplats eller ndgot
annat omrédde som tjanar luftfarten kravs
byggnadstillstnd. Detsamma géller andring-
a av flygplatser eler andra omréden som
tjanar Iuftfarten vilka kan ha konsekvenser
for flygsdkerheten eller avsevéarda konse-
kvenser for landskapsbilden. Luftfartsfor-
valtningen beviljar byggnadstillstand. Stats-
rédet kan i enskilda fall forbehdla sig ratten
att avgora ett @rende som géller byggnadstill-
stand.

Byggnadstillstand enligt detta kapitel kravs
dock inte for reservlandningsplatser som in-
réttas for forsvarsmaktens behov med tanke
pa krisforhallanden och 6vning infor sadana,
for forsvarsmaktens helikopterlandningspld-
s eller flygplatser for létta Iuftfartyg som
anvands inom forsvarsmaktens verksamhet
med modellflygplan. Byggnadstillstand kravs
inte heller for helikopterlandningsplatser a-
sedda uteslutande for gransbevakningsvésen-
det.

Om inte ndgot annat foljer av detta kapitel,
iakttas vid inrdttande eller andring av en
flygplats eller ett annat omréde som tjanar
Iuftfarten vad som bestdms om planléggning,
miljétillstdnd, beddmning av  miljokonse-
kvenserna, byggande samt inlésen av fast
egendom och sarskilda réattigheter. Qm den
miljokonsekvensbeskrivning som avses i la
gen om forfarandet vid miljokonsekvenste-
démning (468/1994) innehdller de uppgifter
om miljokonsekvenser som behévs for till-
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[&mpningen av denna lag, krévs inte samma
utredning en gang till. Av tillstandsbeslutet
skall framg& hur beddmningen enligt den
namnda lagen har beaktats.

Bestammelserna om det &tgardstillstand
som avses i 126 § i markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) och i de bestdammelser
som utférdats med stoéd av paragrafen skall
inte tilldmpas pa inrdtande av flygplatsom-
raden och inte pa byggande av sidana anord-
ningar och konstruktioner som &r oundgang-
liga for flygsdkerheten och en regelbunden
flygtrafik, sdsom radiofyrar for luftfart och
radaranl &ggni ngar samt skyddskonstruktioner
for dessa. For &garder pa flygplatser och
andra omraden som tjanar luftfarten foru-
sétts inte heller ansokan om tillstand for mil-
jodtgarder enligt 128 § eller anmalan enligt
129 §i markanvandnings- och bygglagen.

858

Horande i samband med behandlingen av
arenden som galler byggnadstillstand

Innan tillstand till byggande av en flygplats
beviljas skall kommunen samt, enligt aren-
dets art, forsvarsministeriet, miljoministeriet,
den regionala miljocentralen och férbundet
pa landskapsniva ges tillfédle att avge utléd
tande i &endet.

Om ansbkan om byggnadstillstand avser
byggande eller i 84 § avsedda andringar av
eft annat omrade som tjanar uftfarten &n en
flygplats eller konstruktioner och anordning-
ar pa en sadan, skall kommunen samt, enligt
drendets art, andra behdriga myndigheter
samt grannar ges tillfdle att avge utldtande i
drendet innan byggnadstillstand beviljas.

86§

Forutsattningar for beviljande av byggnads-
tillstand

Byggnadstillstand skall beviljas, om en
flygplats eller ett annat omréde som tjanar
luftfarten samt byggnader, konstruktioner
och anordningar pa flygplatsen eller omradet
uppfyller de krav som forutsétts for flygsa

kerheten och smidig trafik och om flygpla-
sen har beviljats ett sddant miljétillstand som
forutsétts i miljoskyddslagen  (86/2000).
Byggnadstillstandet kan forenas med villkor,
med hjélp av vilka flygsékerheten och smidig
trafik kan sakerstdllas. Ett byggnadstillstand
kan dock vagras av forsvarsskal.

Utifran de standarder och rekommendatio-
ner som avses i Chicagokonventionen med-
delar Luftfartsforvaltningen sddana narmare
foreskrifter om forutséttningarna for bygg-
nadstillstand som forutsétts for trygg och
smidig flygverksamhet. Foreskrifterna kan
gdla

1) dimensionering av och egenskaper hos
de omréden som & avsedda att anvandas av
|uftfartyg,

2) flyghinderbegransningar och markning
av flyghinder,

3) visuella markanordningar,

4) flygtrafiktjanster paflygplatser

5) raddningsverksamhet paflygplatser,

6) luftfartsskydd for den civilaluftfaten,

7) ovriga med 1—6 punkten jamforbara
krav for sdkerstdlande av trygg och smidig
flygtrafik.

Byggnadstlllstand beviljas for viss tid,
minst fem ar. Tillstandet kan &terkallas, om
de villkor som forenats med tillstandet inte
iakttas eller om villkoren for beviljande av
tillstdnd inte langre uppfylls och om till-
stdndshavaren inte har avhjapt bristerna
inom en skdlig tid som L uftfartsforvaltningen
bestdmmer.

878
Intyg 6ver godkénnande av flygplats

For varje flygplats krévs ett intyg 6ver god-
kénnande av Luftfartsférvaltningen, om inte
ndgot annat bestams nedan. | intyget anges
for hurdan trafik eller annan luftfart en
flygplats fér anvandas.

Anvandningen av en flygplats som ar i
dlmént bruk skall vara tillaten pd samma
villkor for alla, om inte ndgot annat bestams i
slot-férordningen eller med stéd av den.

Intyg 6ver godkdnnande krévs inte for en
flygplats som anvands uteslutande for militar
luftfart eller statlig flygverksamhet.
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Forutsattningar for beviljande av intyg Over
godkannande av flygplats

Ett intyg skall beviljas, om sokanden visar
att

1) flygplatsen och dess omréden, anord-
ningar, system och verksamheter &r forenliga
med foreskrifterna,

2) ledningsenheten for flygplatsen och dess
persona har den kompetens och erfarenhet
som behdvs for att driva flygplatsen.

Utifran de standarder och rekommendatio-
ner som avses i Chicagokonventionen med-
delar Luftfartsforvaltningen sddana narmare
foreskrifter om férutséttningarna for intyg
Over godkénnande som forutsdtts for trygg
och smidig flygverksamhet. Foreskrifterna
kan gédlla

1) dimensionering av och egenskaper hos
de omraden som & avsedda att anvéandas av
luftfartyg,

2) anmdan av uppgifter som géller flyg-
platser,

3) flyghinderbegransningar och mérkning
av flyghinder,

4) visuella markanordningar,

5) flygtrafiktjanster pa flygplatser,

6) ledning och dvervakning av trafiken,

7) skotsel och tekniskt genomfdrande av
inspektioner,

8) snoborttagning och halkbekémpning,

9) réddningsverksamhet pa flygplatser,

10) tillféalliga arrangemang pa flygpldser,

11) fagelbekampning och bekampning av
andra djur pa flygplatser och i narheten av

m]!

12) drifthandboken for ledningsenheten for
flygplatsen,

13) organisationen for ledningsenheten foér
flygplatsen och personal ens kompetens,

14) sé@kerhetssystemet for ledningsenheten
for flygplatsen,

15) dvriga krav for sékerstdllande av trygg
flygtrafik.

Godkénnande beviljas for viss tid eller tills
vidare. Godkannandet galler hogst s lange
som innehavaren av intyget har rétt att an-
vanda flygplatsens land- eller vattenomrade.

| 16 kap. bestams om administrativa p&
foljder i samband med tillsyn 6ver intyg over
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godkannande av flygplats.
898§

Tillstand till drift av flygplats

For flygplatser for vilka inte forutsétts ett
sédant intyg éver godkdnnande som avses i
87 8§ kravs tillstand till drift av Luftfartsfor-
valtningen, om inte ndgot annat bestams ned-
an. | tillstandet faststalls vem som driver
flygpldsen, vem som &r flygplatschef och for
hurdan trafik och annan luftfart flygplatsen
far anvandas.

Tillstand till drift kravs inte for en flygplats
som anvands uteslutande for militér luftfart
eller statlig flygverksamhet.

908

Forutsattningar for beviljande av tilIstand
till drift av flygplats

Tillstand till drift av flygplats skall bevil-
jas, om sbkanden har visat att flygplatsen
uppfyller de villkor for byggnadstillstand
som avses i 86 § och den som driver flyg-
platsen har en sddan organisation som gér det
mgjligt att driva flygplatsen pa ett betryg-
gande satt. | fréga om beviljande av tillstand
till drift tillampas 86 § 3 mom.

| 16 kap. bestdams om administrativa pa
foljder i samband med tillsyn éver tillstand
till drift av flygplats.

918
Flygplatser for latta luftfartyg

Tillstdnd behdver inte sokas for byggande
och drift av flygplatser for létta luftfartyg.
Den som kommer att driva en sidan flygplats
skall dock 90 dagar innan byggandet inleds
och 30 dagar innan flygplatsen tas i bruk
[dmna anmdlan till Luftfartsférvaltningen.
Luftfartsforvaltningen meddelar foreskrifter
om vilka uppgifter som skall framga av a-
malan.

Luftfartsforvaltningen kan i syfte att for-
hindra att flygsdkerheten aventyras eller att
skadliga miljokonsekvenser uppstar eller av
forsvarsskal férbjuda byggandet eller ibrik-
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tagandet av en flygplats for l&tta luftfartyg d-
ler stalla sddana villkor i fraga om flygsaker-
heten, miljoskyddet och forsvaret som &r
nodvandiga fér byggandet och anvandningen
av flygplatsen.

928

Godkannande av ibruktagandet av byggna-
der, konstruktioner och anordningar

L uftfartsforvaltningens godkannande krévs
innan byggnader, konstruktioner och anord-
ningar pa flygplatser och andra omréden som
tjanar luftfarten tas i bruk efter att de har
byggts eller andrats. Ett godkannande skall
beviljas, om byggnaderna, konstruktionerna
och anordningarna uppfyller de krav som
forutsétts for flygsdkerheten och smidig tra-
fik. Luftfartsforvaltningens godkannande
krévs inte, om byggnaderna, konstruktioner-
na, anordningarna eller andringarna inte @
verkar flygsakerheten eller stor trafiken.

938

F6rbud mot anvandning av flygplatser och
begréansning av anvandningen

Den som driver flygplatsen ansvarar for att
flygplatsen stdmmer 6verens med foreskrif-
terna under de servicetider som anmélts. Un-
der Ovriga tider ansvarar luftfartygens befa-
havare for start, landning eller taxning med
ett [uftfartyg.

Den som driver flygplatsen skall forbjuda
anvandning av flygplatsen eller ett annat om-
réde som tjanar |uftfarten, byggnaderna, kon-
struktionerna eller anordningarna eller be-
grénsa anvandningen under bade servicetider
och andratider, om

1) den utrustning som enligt luftfartske-
stammelserna kréavs pa en flygplats inte &r i
skick,

2) manoveromr &det eller stationsplattan pa
grund av tjdllossning eller reparationsar beten
inte stammer 6verens med foreskrifterna,

3) mandveromrédet eller stationsplattan pa
grund av ett hinder inte stdmmer Gverens
med foreskrifterna,

4) det pa flygplatsen ordnas ett evenemang
som begrénsar eller hindrar flygverksamhe-
ten, eller om

5) det forutsitts av nagot annat darmed
jamférbart vagande skal.

Luftfartsforvaltningen kan meddela ett for-
bud eller en begrénsning enligt 2 mom., om
den anser att den som driver flygplatsen inte
har forfarit pa det sitt som forutsitts i mo-
mentet.

10 kap.
Marktjanster
948
Definitioner

| detta kapitel avses med

1) marktjanster de tjanster som utfors pa en
flygplats for en anvéndare och som réknas
upp i bilagan till rédets direktiv 96/67/EG om
tilltrade till marknaden for marktjanster pa
flygplatserna inom gemenskapen, nedan
mar ktjanstdirektivet,

2) egenhantering en situation dér den som
transporterar passagerare, fraktgods och post
med flyg skaffar sig en éler flera typer av
marktjanster utan att inga nagot kontrakt om
detta med tredje man.

Som i 1 mom. 2 punkten avsedda tredje
man i forhadllande till varandra betraktas inte
transportérer av vilka den ena innehar en &-
tiemajoritet i den andra eller samma aktor in-
nehar aktiemajoriteten i var och en av dem.

95§
Tillhandahallande av marktjanster

Den som driver en flygplats far inte utan en
sadan grund som anges i denna paragraf le-
gransa tillhandahallandet av marktjanster d-
ler egenhanteringen till den del marktjénstd-
rektivet skall tillampas pa tillhandahallandet
av tjansterna pa flygplatsen. Den som driver
flygplatsen & skyldig att se till att bestém-
melserna i artikel 16 i marktjanstdirektivet
iakttas nér flygplatsens konstruktioner och
anordningar anvands for marktjanster och
egenhantering samt né denna anvéndning



organiseras. Den som driver flygplatsen skall
dessutom se till att det for den flygplats som
omfattas av marktjanstdirektivets réckvidd
inréttas en anvandarkommitté enligt artikel 5
i direktivet.

Luftfartsforvaltningen skall sorja for de
Overvakningsuppgifter som avses i mark-
tjanstdirektivet. Luftfartsforvaltningen kan pa
ansbkan av den som driver flygplatsen be-
gransa tillhandahallandet av marktjanster d-
ler egenhanteringen i enlighet med artikel 6,
7, 9 dler 15 i marktjanstdirektivet eller alay-
ga leverantdrerna av marktjanster skyldighe-
ter i frdga om offentlig service enligt artikel
15. En begransning enligt artikel 9 géller
dock endast till den del den godkanns av
kommissionen enligt vad som bestams i
punkt 5 i artikeln. Nar Luftfartsférval tningen
begransar tillhandahdllandet av marktjanster
eller egenhanteringen i enlighet med artikel
6, 7, 9 eler 15 skall den i tillampliga delar
forfara s3 som bestdmmelserna i de ndmnda
artiklarna anger samt vid behov ordna ett u-
valsforfarande fér leverantdrer av marktjans-
ter i enlighet med artikel 11. Uplysningar om
urvalshesluten och om tillstdnd som utan u-
val givits for tillhandahdlande av marktj&rs-
ter som omfattas av en begransning skall
lamnas pa det sitt som bestdms i artikel 11.3
i marktjanstdirektivet.

| arenden som gdaller marktjanster skall
ledningsenheten for flygplatsen héra anvan-
dakommittén och leverantdrerna av mark-
tjanster si som foreskrivsi artikel 13 i mark-
tjanstdirektivet.

| enlighet med artikel 20 i marktjanstdirek-
tivet kan Luftfartsforvaltningen pa grund av
att dmsesidighet saknas begransa de réttighe-
ter som avses i direktivet nér det ar fraga om
leverantdrer av marktjanster och utbvare av
egenhantering frén en annan stat 4n en med-
lemsstat.

96 8

Anvandning av flygplatsens centraliserade
infrastrukturer

Luftfartsforvaltningen kan pd ansdkan av
ledningsenheten for flygplatsen besluta att
leverantdrerna av marktjanster och de som &r
beréttigade till egenhantering skall anvanda

145

flygplatsens centraliserade infrastrukturer for
ordnande av marktjansterna. | detta fall till-
|&mpas artikel 8 i marktjanstdirektivet.

978

Bokforingsmassig uppdelning samt kontroll
av bokfoéringen 6ver marktjanster

En leverantdr av marktjanster skall géra en
bokforingsméssig uppdelning mellan den
verksamhet som & knuten till marktjansterna
och den o6vriga verksamheten (bokférings-
massig uppdelning) samt till den kontrollant
som Luftfartsforvaltningen foérordnat, pa ke
géaran overlamna sin bokforing och de upp-
gifter som behdvs for dvervakningen av att
den bokféringsmassiga uppdel ningen iakttas.

Kontrollanten avger till Luftfartsforvalt-
ningen en berattelse om hur den bokférings-
massiga uppdelningen har genomférts. Utan
hinder av sekretessen far Luftfartsforvalt-
ningen éverlamna beréttelsen till kommissio-
nen och konkurrensmyndigheten.

11 kap.
L uftfartsskydd for den civilaluftfarten
98 8§

Kapitlets tillampningsomrade och allméanna
bestammel ser

Bestammelser om [uftfartsskydd fér den
civila luftfarten finns i Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 2320/2002 om
inforande av gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten (férordningen om
skyddsregler) och de foérordningar som
kommissionen utfardat med st6d av den.

Luftfartsforvaltningen & den behériga
myndighet enligt forordningen om skydds-
regler och de frordningar som kommissio-
nen utfardat med st6d av den som i Finland
har hand om medlemsstatens uppgifter enligt
forordningen om skyddsregler och beviljar
tillstdnd och godkannanden enligt forord-
ningen.

Polisman beviljas tillstand och godkannan-
den enligt forordningen om skyddsregler och
de forordningar som kommissionen utfardat
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med stéd av den av chefen for den enhet som
ansvarar for polisverksamheten. Granshe-
vakningsméan beviljas motsvarande tillstand
och godkénnanden av kommenddren for
gransbevaknings- eller sjdbevakningssektio-
nen och tullman av tullstyrelsen.

| de fall som avsesi artiklarna 4.3 och 6 i
forordningen om skyddsregler kan Luftfarts-
forvaltningen meddela foreskrifter om atga-
der som avviker frén eller kompletterar for-
ordningen om skyddsregler och de férord-
ningar som kommissionen utférdat med stod
av den, om det & notiverat med hansyn till
de berdknade hoten, det allménna sékerhets-
l&get eller sérskilda problem i anslutning till
den lokala tillampningen av de &garder som
avses i forordningen om &yddsregler och i
de forordningar som kommissionen utféardat
med stéd av den. Atgérderna far dock inte
innebéra avvikelser fran vad som bestams i
101 § 2 mom. Luftfartsforvaltningen skall
underratta kommissionen om atgérderna.

99 §
Definitioner

| detta kgpitel avses med

1) flygplats ett omréde som stér Gppet for
kommersiell flygtransport,

2) luftfartsskydd en kombination av &ga-
der som syftar till att skydda den civila luft-
farten mot olagliga handlingar,

3) tilltradesratt réatt att tilltrada flygplatsens
behdrighetsomraden,

4) behorighetskort ett kort som ges de a-
stéllda vid en flygplats och dem som regel-
bundet ror sig pa flygplatsen och som styrker
identiteten och anger inom vilket omrade
personen i frégafér rérasig,

5) passerkort for fordon ett tillstand for oli-
ka fordon som beréttigar till att forflytta sig
mellan omréden pa landsidan och flygs dan
paen flygplats,

6) sakerhetsgodkand speditér eller pod-
operator ett ombud, ett fraktbolag eller n&
gon annan enhet som har afférsforbindd ser
med ett lufttrafikforetag och genomfor <&
kerhetskontroller nér det géller fraktgods, ku-
rir- och expresspaket eller post.

100 8

Sakerhetsprogram for flygplatser och lufttra-
fikforetag och genomférande av programmen

Ledningsenheten for flygplatsen och de
Iufttrafikforetag som tillhandahdller tjanster
med utgangspunkt i Finland skall géra upp,
genomfdra och upprétthalla ett sdkerhetspro-
gram som motsvarar det nationella sdker-
hetsprogram for civil luftfart som avsesi a-
tikel 51 forordningen om skyddsregler. S&
kerhetsprogrammet och andringar av det
skall godkannas av Luftfartsférvaltningen.
Om sakerhetsprogrammet for en flygplats d-
ler andringar av programmet paverkar verk-
samheten vid polisens, tullverkets eller
gransbevakningsvasendets enhet pa flygpla-
sen, skall Luftfartsforvaltningen begara utlé
tande av inrikesministeriet och tullstyrelsen.

Luftfartsforvaltningen skall sdkerstélla att
ledningsenheterna for flygplatserna och |uft-
trafikforetagen genomfor och upprétthaller
programmen. Av végande skél, sdsom att i
kerheten inom den civila luftfarten & hotad,
kan Luftfartsforvaltningen aterkalla sitt god-
kénnande och avbryta eller begréansa flyg-
platsens eller |ufttrafikforetagets verksamhet,
om programmet eller genomforandet av det
inte langre motsvarar kraven enligt férord-
ningen om skyddsregler och om inte brister-
na | programmet eller genomforandet av det
avhjalps utan dréjsmal.

L edningsenheten for flygplatsen och ett f6-
retag eller en sammanslutning som verkar pa
flygplatsen skall utan drojsma tilldta att
tjansteman som bemyndigas av kommissio-
nen samt Luftfartsforvaltningen utfér kon-
troller som géller tillampningen av forord-
ningen om skyddsregler och sékerhetspro-
grammet.

1018

Utférande av kontroller och principen om
minsta olagenhet

Bestdmmelser om utférande av sékerhets-
kontroller finns i forordningen om skydds-
regler och i de férordningar som kommissio-
nen utfardat med stdd av den. Sdkerhetskon-



troller far utforas av personer som har ge-
nomgétt utbildning enligt detta kapitel och
forordningen om skyddsregler och som Luft-
fartsforvaltningen godkant som sakerhets-
kontroll 6r.

Sakerhetskontrollerna skall utforas sa att de
inte medfor onddiga olégenheter for de per-
soner, varor eller objekt som skall kontrolle-
ras. Kontrollerna fér inte ontdigt forsvéra d-
ler stora flygtrafiken eller den 6vriga verk-
samheten pa flygplatsen.

102 §
Ansvar for skyddsatgarder

Enligt forordningen om skyddsregler, de
forordningar som kommissionen utfardat
med stdd av den och detta kapitel ansvarar
ledningsenheten for flygplatsen for de atga-
der och arrangemang som forutsatts pa flyg-
platsen nédr det galler luftfartsskyddet for den
civila luftfarten, om det inte har foreskrivits
att en myndighet, ett lufttrafikféretag eller
ndgon annan verksamhetsutbvare ansvarar
for &gérderna och arrangemangen.

Bestammel ser om forfarandet nér lednings-
enheten for flygplatsen, ett lufttrafikforetag
eller ndgon annan verksamhetsutGvare har
hand om offentliga forvaltningsuppgifter
finns i forvaltningslagen, lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet, spraklagen, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och arkivlagen. |
ett bedut av ledningsenheten for flygplatsen,
ett |ufttrafikforetag eller nagon annan verk-
samhetsutdvare far andring inte sokas genom
besvér. | ett beslut fér rattelse yrkas hos Luft-
fartsforvaltningen inom 30 dagar efter delf&
endet. Beslutet skall dock iakttas trots att ré-
telse har yrkats, om inte Luftfartsforvaltning-
en bestammer ndgot annat. Andring i ett &
slut som Luftfartsférvaltningen meddelat
med anledning av ett rattelseyrkande far -
kas genom besvér s som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen.
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1038

Allmé&n begransning av rorel sefriheten pa
vissa omraden i anslutning till flygplatser

Det & forbjudet att utan tillstand av led-
ningsenheten for flygplatsen réra sig och vis-
tas pa flygplatsens stationsplatta och mang-
veromréde samt i de byggnader som &r direkt
andutna till omrédenatill den del tilltrade till
omradena och byggnaderna har hindrats g-
nom stangsel dler andra konstruktioner och
begransningarna av rérelsefrinet och vistelse
ar tydligt marker ade.

104 8
Tilltradesr att

Luftfartsforvaltningen skall bevilja dem
som arbetar pa flygplatsens behdrighetsom-
réden eller som regelbundet ror sig dér till-
tradesrétt, om det av en normal eller begran-
sad sakerhetsutredning enligt lagen om s&
kerhetsutredningar (177/2002) som géaller so-
kanden eller av en kontroll av sbkandens
bakgrund som utforts i en annan stat framgar
att sbkanden

1) inte har domts till fangelsestraff for brott
som visar alman likgiltighet for andras st
kerhet, for narkotikabrott eller for tillhdrighet
till en organiserad kriminell sanmanslutning,

2) inte har domts till botesstraff for dver-
tradelse av bestdmmelserna eller foreskrifter-
na om flygsékerhet eller luftfartsskydd for
den civilaluftfarten, och

3) inte genom sin tidigare verksamhet har
visat sadan allman likgiltighet gentemot Ie-
stdmmelserna eler foreskrifterna att det ger
anledning att missténka att stkanden inte
formér eller vill folja bestdmmelser och fore-
skrifter som & av vasentlig betydelse for
flygsékerheten och luftfartsskyddet for den
civilaluftfarten.

Luftfartsforvaltningen kan uppskjuta be-
handlingen av ett &ende som géller bevilja
de av tilltradesrétt, om forundersdkning,
&talsprovning eller domstolsbehandling avse-
ende ett brott enligt 1 mom. 1 eller 2 punkten
ar anhangig for sbkandens vidkommande.

Polismén, gransbevakningsméan och tull-
man har tilltradesrétt enligt denna paragraf pa
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basis av sina arbetsuppgifter.

105§
Behorighetskort och passerkort fér fordon

| férordningen om skyddsregler och i de
forordningar som kommissionen utfardat
med stdd av den finns bestdmmelser om be-
hoérighetskort och passerkort for fordon vilka
behovs for passagekontroll.

Ledningsenheten for flygplatsen utfardar
behdrighetskort och passerkort fér fordon for
dem som beviljats tilltradesrétt. Ledningsen-
heten for flygplatsen kan begréansa tilltrades-
rétten enligt 104 § till att galla endast andra
an flygplatsens behdrighetsomréden.

Ledningsenheten for flygplatsen kan krava
att behorighetskorten eller passerkorten for
fordon &terlamnas, om de anvands p ett sitt
som aventyrar genomforandet av eller effek-
tiviteten hos skyddsdtgarder enligt forord-
ningen om skyddsregler eller detta kapitel.
Polisen skall vid behov bistd nér behdrig-
hetskort och passerkort for fordon skall &ter-
[amnas till ledningsenheten for flygplatsen.

Ledningsenheten for flygplatsen kan ta ut
en avgift for behorighetskort och passerkort
for fordon vilken motsvarar kostnaderna for
tillverkningen och hanteringen. Avgiften
skall varaicke-diskriminerande.

106 §

Ingripandei godkannanden i anslutning till
tryggande av flygtrafiken

| 16 kap. finns bestdmmelser om adminig-
rativa pafoljder vid tillsyn 6ver tillstdnd och
godkannanden som avses i detta kapitel.

107 8§

Forutsattningar for intradetill sékerhetskon-
troll 6rsutbildning

De som deltar i sakerhetskontrolldrsuthbild-
ning skall ha godkénts av Luftfartsforvalt-

ningen. For godkénnande férutsdtts att so-
kanden

1) har fyllt 18 ar,

2) uppfyller de villkor for beviljande av
tilltradesratt som avsesi 104 § 1 mom.,

3) har den synskarpa och horsel som krévs
for uppgifterna.

Med avvikelse fran 1 mom. géler att -
lismén godkénns for sakerhetskontrolldrsut-
bildning av chefen for den enhet som ansva-
rar for polisverksamheten. Gransbevak-
ningsman godkanns av kommendéren for
gransbevaknings- och sjdbevakningssektio-
nen och tullman av tullstyrelsen.

108 8§

Utbildningsprogram for luftfartsskydd for
den civila luftfarten

Luftfartsforvaltningens godkénnande kan
sbkas for program som hanfor sig till utbild-
ning av féljande personer:

1) sékerhetskortrollor,

2) den som ansvarar for tillhandahallandet
och utvecklingen av sékerhetsutbildning,

3) den som ansvarar for att de sdkerhets-
krav som géller flygplatsen och lufttrafikfo-
retaget uppfylls.

For att ett utbildningsprogram skall god-
kénnas forutsétts att utbildningen uppfyller
kraven enligt punkt 12 i bilagan till férord-
ningen om skyddsregler.

Ett godként utbildningsprogram géller i tre
ar fran och med datumet for godkannande.
Luftfartsforvaltningen kan foreldgga att u-
bildningsprogrammet under den tid det géller
skall andras s som lagstiftningen och den
tekniska utvecklingen forutsétter.

Luftfartsforvaltningen kan &terkalla god-
kénnandet av ett utbildningsprogram, om det
framkommer att utbildningen inte tillhanda-
hélls i enlighet med utbildningsprogrammet
och de kompletterande éndringar som avses i
3 mom. och att utbildningen darfér inte mot-
svarar sitt syfte, och att utbildningen inom en
skadlig tid som Luftfartsforvaltningen be-
stammer inte har andrats sa att den motsvarar
kraven.



109§

Utrustning som skall anvandas som stod for
[uftfartsskyddet

Luftfartsforvaltningen kan aterkalla ett
godkénnande i enlighet med foérordningen
om skyddsregler av utrustning som skall an-
vandas som stod for [uftfartsskyddet, om det
visar sig att utrustningen inte uppfyller de
kriterier for godkénnande som anges i for-
ordningen om skyddsregler och om inte u-
rustningen utan dréjsmal andras sa att det
uppfyller kraven.

12 kap.
Flygtrafiktjanst
1108
Kapitlets tillampningsomr ade

Bestammel ser om flygtrafiktjanst finnsi

1) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 549/2004 om ramen for inra-
tande av det gemensamma europeiska luft-
rummet (ramforordningen),

2) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 550/2004 om tillhandahallande
av flygtrafiktjénster inom det gemensamma
europeiska luftrummet (férordningen om till-
handahallande av tjanster),

3) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 551/2004 om organisation och
anvandning av det gemensamma europe ska
[uftrummet (forordningen om luftrummet),

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 552/2004 om driftskompatibili-
teten hos det europeiska nétverket for flyg-
ledningstjanst (férordningen om driftskompa-
tibilitet),

5) de férordningar som kommissionen u-
fardat med stod av férordningarna enligt 1—
4 punkten.

Utdwer forordningarna i 1 mom. skall be-
stammelserna i detta kapitel tillampas i fréga
om flygtrafiktjanst.
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1118
Definitioner

| detta kapitel avses med

1) efterspanings och raddningstjanst for
luftfart tgarder for att radda ett luftfartyg
och manniskorna i det nér |uftfartyget & nod-
stallt, forsvunnet, utsatt for hotande fara eller
har drabbats av en olycka,

2) gemensamt europei skt [uftrumett system
som baserar sig pa forordningarna enligt 110
§1 mom.,

3) kontrollzon ett kontrollerat luftrum som
stracker sig fran mark eller vattenytan upp
till en faststalld 6vre gréans,

4) terminalomrade ett kontrollomréde i ar
dlutning till en storre flygplats eller flera stor-
re flygplatser,

5) flyginformationszon ett luftrum med -
finierade granser dér flyginformationstjanster
tillhandahdlls,

6) luftrumsklass ett luftrum med definiera
de granser dar flygningar av bestémda typer
kan genomféras och dér faststallda flygtra
fikledningstjanster tillhandahdlls och regler
foljs.

| artikel 2 i ramdirektivet bestdms om in-
nehdllet i begreppen flygtrafiktjanster, flyg-

vadertjanster, luftrumsblock, funktionellt
luftrumsbl ock, flygvagsnat, rutt och sektor.
1128

Nationell tillsynsmyndighet i det gemensam-
ma eur opei ska | uftrummet

Luftfartsforvaltningen sorjer for den finska
tillsynsmyndighetens uppgifter enligt ram-
forordningen, foérordningen om tillhandahd-
lande av tjanster och férordningen om drifts-
kompatibilitet i det gemensamma europeiska
luftrummet, om inte ndgot annat bestdams
nedan.

Statens revisionsverk ar behdrig myndighet
for bokféringen for de leverantorer av flyg-
trafiktjanster som tillhandahdller tjanster
inom det [uftrum som Finland ansvarar fér.

| 16 kap. bestams om administrativa p&
foljder i samband med tillsyn over tillstén-
den.
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113§
Srukturering av luftrummet

Luftfartsforvaltningen beslutar om inrd-
tande och andring av luftrumsblock och
funktionella Iuftrumsblock som bildas av
dem. Vid beslutsfattandet skall Luftfartsfor-
valtningen ta hansyn till smidig flygtrafik,
forsvarsaspekter, samordning av civil och
militér luftfart samt forutsdttningar for sport-
flygning. Om ett funktionellt luftrumsblock
& viktigt med tanke pa forsvaret eller territo-
rialévervakningen, skall Luftfartsforvalt-
ningen forhandla med férsvarsministeriet och
inrikesministeriet innan den fattar beslut.

Pa framstédlining av leverantoren av flygtra-
fikledningstjanster faststaller L uftfartsfor-
valtningen

1) indelningen av luftrummet i luftrums-
klasser,

2) sektorerna,

3) férdvagarna utanfor kontrollzonen, ter-
minalomrédet och flyginformationszonen,

4) granserna for kontrollzonen, termind-
omradet och flyginformationszonen,

5) platserna for dverskridande av riksgrén-
serna,

6) tillfalligt reserverade omréaden,

7) militara kontrollomréden.

Luftfartsforvaltningen skall héra den mili-
téra luftfartsmyndigheten i sidana fall da de
beslut som avses i 1 och 2 mom. paverkar
den militéra luftfarten, och inrikesministeriet
da besluten péverkar flygning 6ver riksgran-
sen.

114§

Special bestammel ser om anvandning av |uft-
rummet

Leverantoren av flygtrafikledningstjanster
ansvarar for fl ygmetoderna inom kontrollzo-
nen, terminalomradet och flyginformatiors-
zonen.

L uftfartsforvaltningen meddelar vid behov
sédana foreskrifter som forutsatts for trygg
och smidig luftfart och som géller pa vissa
flygvégar eller i vissa delar av luftrummet
behévlig utrustning, personalutbildning och
flygmetoder. Nér Luftfartsforvaltningen be-

reder foreskrifterna skall den beakta de stan-
darder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen samt JAA:s, ECAC:s
och Eurocontrols normer och rekommenda:
tioner.

1158

Tillhandahallande av flygtr afikledni ngstjans-
ter och flygvadertjanster

Kommunikationsministeriet utser en lewe-
rantdr av flygtrafikledningstjanster inom ett
luftrumsblock. Innan kommunikationsmiri-
steriet utser leverantbren av flygtrafikled-
ningstjanster skall ministeriet hoéra inrikes-
ministeriet och forsvarsministeriet och beakta
sérdragen hos de flygtrafikledningstjanster
som tillhandahdlls inom luftrumsblocket, en
bibehdllen hog sikerhetsnivd, effektiv an-
vandning av luftrummet samt mojligheter att
utfora uppgifter i anslutning till efterspa
nings- och raddningstjanst, territoriabver-
vakning och krishantering. Leverantren av
flygtrafikledningstjanster utses sa att detta
forenas med villkor som géller andring, ke
gransning, tillfaligt avbrott eller aterkallan-
de.

Efter att ha hort forsvarsministeriet och le-
verantoren av flygtrafikledningstjanster kan
kommunikationsministeriet utse en leveran-
tor av flygvadertjénster som skall tillhanda-
hdlla al eler vissa former av vaderleksin-
formation med ensamrétt inom en del av det
luftrum som Finland ansvarar for. Innan
kommunikationsministeriet utser leveranto-
ren av flygvéadertjanster skall ministeriet ta
héansyn till en bibehdllen hdg sakerhetsniva
och mojligheter att utfora uppgifter som hén-
for sig till efterspanings- och raddningstjanst,
territorialGvervakning och krishantering. Le-
verantoren av flygvadertjanster utses sa att
detta forenas med villkor som géller @ndring,
begransning, tillfaligt avbrott eller aterkd-
lande.

Pa framstallning av leverantéren av flygtra-
fikledningstjanster kan kommunikationsmi-
nisteriet besluta att flygtrafikledningstjanster
och flygvédertjénster skall tillhandahdllas
endast pa engelska inom ett visst luftrums-
block, om det & nddvandigt for att trygga
flygsékerheten med hansyn till flygtrafikens



huvudsakliga sammanséttning inom det aktu-
ellaluftrumsblocket.

116 §
Samordning av civil och militér luftfart

Forsvarsministeriet och kommunikatiors-
ministeriet kommer 6verens om hur behoven
inom den civila och den militara luftfarten
skall beaktas nar flygtreiktjanster tillhanda-
hélls.

Nar [uftrummet anvands skall principen om
smidig anvandning av luftrummet tilldmpas
pa det sétt som avsesi artikel 7 i forordning-
en om luftrummet.

1178

Certifikat, kompetensbevis, behorigheter,
godkannanden och medi cinska ko mpetensbe-
visfor flygtrafiktjanstper sonal

Flygledare och flygledarelever som utfor
flygkontrolluppgifter skall ha

1) av Luftfartsforvaltningen beviljat eller
godkant certifikat, de behtrigheter och god-
kénnanden som forutsétts for uppgiften samt
ett medicirskt kompetensbevis, eller

2) i en frammande stat utfardat certifikat,
de behdrigheter och godkannanden som for-
utsétts for uppgiften samt ett medicinskt
kompetensbevis, vilka erkénnsi Finland i en-
lighet med internationella forpliktelser som
ar bindande for Finland.

De som & verksamma som flyginformat6-
rer skall ha

1) av Luftfartsforvaltningen beviljat kom-
petensbevis och de behérigheter och godkéan-
nanden som forutsétts for uppgiften samt ett
medicinskt kompetensbevis,

2) i en frammande stat utférdat kompetens-
bevis, de behtrigheter och godkénnanden
som foérutsétts for uppgiften samt ett med-
cinskt kompetensbevis, vilka erkdnns i Fin-
land i enlighet med internationella forpliktd-
ser som &r bindande for Finland, eller

3) ett certifikat som avsesi 1 mom.

Luftfartsforvaltningen meddelar nérmare
foreskrifter som forutsétts for flygsékerheten
utifran bilaga 1 till Chicagokonventionen och
Eurocontrols bestdmmelser kompletterade
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med undantag och tillagg av geografiska,
klimatologiska och trafikméssiga skal eller
for at samordna internationell praxis med
forhallandenai Finland, i fraga om certifikat,
behdrigheter, kompetensbevis och godkan-
nanden samt medicinska kompetensbevis
som kravs av flygledare, flydedarelever och
flyginformatérer.

1188
Utbildning av flygtrafiktjanstpersonal

For tillhandahdlande av uthildning som
gdler certifikat for flygledare och flyginfor-
matdrens kompetensbevis krévs godkéannan-
de av Luftfartsforvaltningen. Ett godkannan-
de skall beviljas en sbkande som har den yr-
keskunniga personal som krévs for uppgif-
terna samt behdvliga utbildningslokaler och
utbildningshjdpmedel, ett utbildningspro-
gram och ett kvalitetssystem. Luftfartsfor-
valtningen Overvakar verksamheten inom de
organisationer som ger utbildning.

Luftfartsforvaltningen meddelar vid behov
foreskrifter om utbildningen av och behérig-
heten for den tekniska personalen inom flyg-
trafiktjanst. Nér Luftfartsforvaltningen bere-
der foreskrifterna skall den beakta de stan-
darder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen samt Eurocontrols
normer och rekommendationer.

Luftfartsforvaltningen godkanner behdrig-
hetssystemet for den tekniska personalen
inom flygrafiktjansten. Ett godkannande
skall beviljas, om sdkanden uppfyller de krav
som stéllts utifrén de standarder och rekom-
mendationer som avses i Chicagokonventio-
nen och utifrén Eurocontrols normer och re-
kommendationer. L uftfartsforvaltningen
Overvakar verksamheten fér den som ansva-
rar for behorighetssystemet.

For sikerstallande av en tillracklig niva pa
flygsékerheten meddelar Luftfartsférvalt-
ningen utifran de standarder och rekommen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
samt utifrdn Eurocontrols normer och re-
kommendationer, nérmare foreskrifter om
utbildningsorganisationerna enligt 1 mom. i
frdgaom

1) personalens utbildning, erfarenheter och
yrkeskunskaper,
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2) utbildningsprogram, arbetsmetoder, kva-
litetssystem och anvisningar.

| 16 kap. bestams om administrativa p&
foljder i samband med tillsyn éver godkén-
nanden som géaller utbildningsorganisationer.

1198

Efterspanings- och raddningstjanst for luft-
fart

Utifran de standarder och rekommendatio-
ner som avses i Chicagokonventionen med-
delar Luftfartsforvaltningen foreskrifter om
efterspanings: och raddningstjanst for luft-
fart.

Den som utsetts till leverantor av flygtra
fikledningstjanster skall sorja for att efter-
gpanings- och réddningstjanster for luftfart
ordnas.

Om det finns flera leverantorer av flygtra-
fikledningstjanster, skall kommunikatiors-
ministeriet besluta om hur efterspanings- och
réddningstjansterna skall ordnas. Bestammel-
ser om grunderna for erséttning for uppdrag i
situationer som avses i detta moment utféardas
vid behov genom forordning av statsradet.

Agaren, innehavaren eller operatéren av ett
luftfartyg eller den som tjanstgor ombord pé
ett luftfartyg eller p& en flygplats eller vid
né&gon annan anlaggning for Tuftfart skall del-
ta i efterspanings- och raddningstjanst for
luftfart samt i flyggréddningsdvningar, om
inte han eller hon kan lagga fram ett giltigt
hinder. For person eller egendomsskador
som véllats den som dlagts att delta i efter-
spanings- och réddningstjanst for luftfart
skall betalas erséttning av statens medel en-
ligt skadestandslagen (412/1974).

120 §
Avgifter for flygtrafiktjanst

Luftfartsforvaltningen skall Overvaka att
avgifterna for flygtrafiktjanst bestdms i en-
lighet med artikel 15 i férordningen om till-
handahdllande av tjanster.

1218

Insamling av uppgifter som galler genomfo-
randet av det gemensamma europeiska | uft-
rummet

Luftfartsforvaltningen har rétt att utan hin-
der av sekretessbestdammel serna f& de uppgif-
ter som behovs for beddmning av genomf 6-
randet av det gemensamma europeiska luft-
rummet.

122§

Upptagningar inom flygtrafiktjanstverksam:
heten

Leverantorer av flygtrafikledningstjanster
skall se till att l&gesbilder av trafiken och
flygtrafiktjanstens tele- och radiokommuni-
kation upptas och forvaras pa ett sddant satt
att de & skyddade mot oberéttigad insyn.

Luftfartsforvaltningen meddelar nérmare
foreskrifter om upptagningssétt och fone
ringstider fér upptagningarna med beaktande
av behoven av att utreda luftfartsolyckor,
tillbud och handelser, den upptagningsteknik
som anvands och motsvarande omsténdighe-
ter.

Om inte ndgot annat foljer av annan lag-
stiftning, f&r upptagningarna anvandas ute-
slutande for undersokning av olyckor, tillbud
och motsvarande situationer samt for flygtra
fiktjanstleverantorens eget flygsékerhetsarke-
te. Upptagningar av l&geshilder av trafiken
f&r dessutom anvandas for miljokonsekvers-
beddémning och planering av luftrummet.

13 kap.
L uftfartsolyckor, tillbud och handel ser
1238

Rapportering av luftfartsolyckor och allvar-
ligatillbud

Luftfartsforvaltningen skall underréttas om
olyckor och alvarliga tillbud. Luftfartsfor-
valtningen meddelar foreskrifter om hur rgp-
porteringen skall goras.



124§
Under stkning av luftfartsol yckor

Bestdmmelser om undersokning av olyckor
och alvarliga tillbud inom luftfarten finns i
lagen om undersbkning av  olyckor
(373/1985).

125§

Under stkning som ordnas av Luftfartsfor-
valtningen

Luftfartsforvaltningen  undersoker andra
med luftfart forknippade tillbud och handd-
ser dn sddana som undersoks enligt 124 §,
om undersdkningen & nodvandig for att
framja flygsékerheten.

Luftfartsforvaltningen kan anlita utomst&
ende experter vid understkningen.

126 §

Patraffande av |uftfartyg eller delar av luft-
fartyg

Den som pétraffar ett luftfartyg eller en del
av ett luftfartyg eller gods som transporterats
med luftfartyg, under omstandigheter dér det
finns anledning att misstanka att en olycka
har intréffat, skall anméa fyndet till krets-
alarmeringscentralen, raddningsverket, Cen-
tralen for undersokning av olyckor, Luftfarts-
forvaltningen, flygréddningscentralen eller
polisen. Ett pétraffat foremd fér inte bort-
skaffas utan tillstdnd av den myndighet som
undersoker saken, om inte vagande skéal fore-
ligger.

| frdga om annat hittegods enligt 1 mom.
an luftfartyg eller en del av ett luftfartyg
gdller i dvrigt hittegodslagen (778/1988). En
myndighet kan dock 6verlamna hittegods till
den som har rétt till det, &en om hittel6n d-
ler kostnadserséttning enligt hittegodslagen
inte har betalts.

127§
Borttransport av vrak

Efter att ha hort understkningsmyndighe-
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ten kan Luftfartsférvaltningen foreldgga aga
ren, innehavaren eller operatdren att bort-
skaffa luftfartyget, en del av luftfartyget eller
gods som har funnits ombord pa luftfartyget
frdn olycksplatsen eller undersokningspla-
sen.

128§
Rapportering av handel ser

Utbver vad som bestdms i gemenskapens
lagstiftning skall de som bedriver |uftfarts-
verksanhet, deras anstéllda och de som utfor
uppgifter som paverkar flygsdkerheten un-
derrdtta L uftfartsforvaltningen om sadana
tillbud, driftsavbrott, defekter, fel eller andra
avvikande omstandigheter (handelser) i an-
slutning till framférande, underhdl, repara-
tion och tillverkning av ett luftfartyg samt i
anslutning till verksamheterna och flygtrdik-
tjansterna pa flygplatsen som &dventyrar eller
utan ingripande kan aventyra sakerheten for
|uftfartyget, personerna ombord eller for vil-
ka andra personer som helst.

Foljande personer skall rapportera om han-
delser som avsesi 1 mom.:

1) Iuftfartygs égare, innehavare, operatorer
eler befalhavare,

2) innehavare av tillstdnd eller godkénnan-
den som beréttigar till luftfartsverksanhet,

3) innehavare av certifikat eller kompe-
tensbevis,

4) de som utfor sadana uppgifter inom
markorganisationen som paverkar flygsaker-
heten.

Luftfartsforvaltningen meddelar utifran for-
teckningen over exempel i bilagornal och Il
till Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG om rapportering av handelser
inom civil luftfart (handelsedirektivet) né-
mare foreskrifter om rapportering av handd-
ser samt sddana narmare foreskrifter om rap-
portering av héndelser som annars forutsétts
for flygsakerhetsarbetet.

129§
Registrering av rapporter om handd ser

Luftfartsforvaltningen skall registrera rgp-
porter om olyckor, alvarligatillbud och han-
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delser i sin databas s& som foreskrivs i artik-
larna 5 och 8.2 i handel sedirektivet.

130§
Utbyte av information om handel ser

Luftfartsférvaltningen skall stdlla saker-
hetsinformation som infortsi olycksfalls- och
héndel sedatabaserna till forfogande for de
behoriga myndigheterna i andra medlemssta-
ter och for kommissionen sd som foreskrivs i
artikel 6 i handel sedirektivet.

Bestdmmel ser om sekretess for information
om héndelser finnsi 24 8§ i lagen om offert-
lighet i myndigheternas verksamhet. Luft-
fatsforvaltningen kan dessutom hemlighélla
omstandigheter som géller information om
héndelser, nér utldmnande av uppgifter om
omstandigheterna kan aventyra mojligheter-
naatt fainformation i fortsattningen.

1318
Anvandning av infor mation om héandel ser

Myndigheten fér inte vidta rattsliga atga-
der pa grund av obverlagda eller oavsiktliga
Overtradelser som myndigheten far kanne-
dom om, endast p& grund av att de har rgp-
porteras med anledning av kravet i 128 §,
forutom nar det & frdga om en sddan for-
summelse av skyldigheter som kan betraktas
som grov oaktsamhet eller ett forfarande som
ar straffbart enligt strafflagen.

Verksamhetsutvarna far inte behandla &
dana anstéllda pa ett diskriminerande sétt
som lamnar in en rapport om tillbud som de
eventuellt kanner till.

14 kap.

Driftsrestriktioner av bullerskal vid flyg-
platser

132§
Definitioner
| detta kapitel avses med

1) direktivet om bullerkontroll Europapa-
lamentets och rédets direktiv 2002/30/EG om

regler och forfaranden for att av bullerskal
infora driftsrestriktioner vid flygplatser i g
menskapen,

2) jetplan civila jetdrivna underljudsflyg-
plan som har en tillaten startmassa pa 34 000
kilogram eller mer eller for vilka den god-
kénda passagerarkapaciteten & mer an 19
passagerare, med undantag av sittplatser a-
sedda endast for beséttningen.

3) jetplan som uppfyller bullernormen med
liten marginal jetplan som 6verskrider certi-
fieringsgranserna i volym |, andra delen, k&
pitel 3 i bilaga 16 till Chicagokonventionen
med en sammanlagd avvikelse pd hogst 5
EPNdB (Effective Perceived Noise in ded-
bels); med sammanlagd avvikelse avses hér
det varde i EPNdB som erhdlls genom sum-
mering av skillnaderna mellan certifierad
niva pa bullerutsidpp och hogsta tillétna bu-
lerniva vid de tre referenspunkter for buller-
métningen som faststalls i volym |, andra ce-
len, kapitel 3i bilaga 16 till konventionen,

4) bulleromrade ett omrade dar bullernivan
LDEN av flygtrafiken pa flygplatsen enligt
kalkylerade utredningar dverstiger 55 dB(A).

1338

Driftsrestriktionernas till ampningsomrade
ochinnehall

For att forebygga bullerolégenheter kan
Luftfartsforvaltningen i enlighet med 134—
136 § besluta att infora driftsrestriktioner vid
en flygplats vid vilken det sammanlagda ar
talet starter och landningar med jetplan under
de tre senaste kalenderdren i medeltal uppgatt
till fler an 50 000 per &r. Driftsrestriktionerna
kan gélla jetplans tilltrade till flygplatsen,
trafikforbud for jetplan som uppfyller buller-
normen med liten marginal samt tider for tra-
fik med jetplan.

1348
Principer som géaller driftsrestriktioner

Né&r nodvandigheten och omfattningen av
driftsrestriktioner overvags skall god avvag
ning foljas. Enligt detta undersoks mojlighe-
terna att tillampa olika atgarder for bullerbe-
kampning och konsekvenserna av dem, s&



som minskning av luftfartygens bulleremis-
sion, planering av markanvandningen och
genomférande av den, flygmetoder som
minskar spridningen av buller och konse-
kvenserna av driftsrestriktionerna

Vid inférande av driftsrestriktioner skall
beaktas de kostnader som de medfor, restrik-
tionernas nédvandighet nar det géller buller-
bekampningen, flygplatsens sérdrag samt att
driftsrestriktionerna inte diskriminerar vissa
Iufttrafikforetag eller tillverkare av |uftfartyg
pa grund av att de kommer frén vissa stater
eller pd andra grunder. Drifisrestriktioner
som utgdr frén ett jetplans prestanda skall be-
sera sig pa det buller jetplanet orsakar i e
lighet med definitionen i det certifieringsfor-
farande som faststélls i volym | i bilaga 16
till Chicagokonventionen.

135§
Bedomning av behovet av driftsrestriktioner

Innan driftsrestriktioner inférs vid en flyg-
plats skall ledningsenheten for flygplatsen
gbra en beddmning av behovet av dem. Vid
beddmningen skall

1) de aktuella forhallandena vid flygplatsen
utredas,

2) eventuella effekter om inga ytterligare
atgarder vidtas uppskattas,

3) behovet av kompletterande atgarder le-
domas.

Av bedémningen skall framga faktorer som
avses i bilaga Il till direktivet om bullerkon-
troll.

En beddémning av behovet av driftsrestrik-
tioner behdvs emellertid inte, om

1) uppgifter som motsvarar dem som fas
genom beddmningen ingdr i den bedomning
av miljokonsekvenserna vid flygplatsen som
avses i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvernsbedémning,

2) det har gétt mindre &n fem & sedan den
senaste bedémningen av behovet av driftsre-
striktioner, eller om

3) avsikten &r att gbra en mindre andring i
en gdlande driftsrestriktion och &ndringen
inte har nagon betydande inverkan pa lufttra-
fikforetagens kostnader vid flygplasen.

Luftfartsférvaltningen skall i enlighet med
forvaltningslagens bestdmmelser om hérande
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av parter ge dem vilkas fordel, rétt eller skyl-
dighet saken géller tillfalle att bli hordai fré
ga om den utredning som géler bedémning-
en av behovet av driftsrestriktioner. Luft-
fartsférvaltningen skall dessutom begéra u-
l&ande i saken av kommunerna inom flyg-
platsens bulleromrédde och av den regionala
miljéeentralen.

136 §

Sarskilda driftsrestriktioner for jetplan som
uppfyller bullernormen med liten marginal

Konstateras andra slags driftsrestriktioner
vara otillrackliga enlig den beddémning som
avsesi 135 §, kan Luftfartsforvaltningen for-
bjuda eller begransa trafik med jetplan som
uppfyller bullernormen med liten marginal.

Innan ett sddant forbud som avsesi 1 mom.
trader i kraft skall trafiken begrénsas pa det
séttet att jetplan som uppfyller bullernormen
med liten marginal endast f&r anvanda flygtu-
rer som motsvarar féregdende ars flygturer.
Begransningen far trada i kraft tidigast sex
manader efter det att beslutet om forbudet
har givits.

Efter att den begrénsning som avses i 2
mom. har trétt i kraft skall trafiken med jet-
plan som uppfyller bullernormen med liten
marginal begrénsas si att antalet jetplan
minskas med 20 procent om &ret tills trafiken
helt har upphort. Begransningen far tréda i
kraft tidigast sex manader efter det att den
begréansning som avses i 2 mom. har trétt i
kraft.

1378
Underrattel se om driftsrestriktioner
De begréansningar som avses i 136 § skall
anmdlas i enlighet med artikel 11 i direktivet
om bullerkontroll.
1388
Undantag fran driftsrestriktioner
L uftfartsforvaltningen kan medge undantag

frén driftsrestriktionerna pa begéaran av led-
ningsenheten for flygplatsen eller agaren, in-
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nehavaren eller operatéren av ett jetplan som
upp [ler bullernormen med liten marginal,
et & frdgaom

1) enstaka starter eller landningar pa eller
kortvarig exceptionell trafik till flygplatsen,
eller

2) en enstaka landning med jetplanet pa
flygplatsen for @ndringsarbeten, reparationer
eller underhdll och den start fran flygplatsen
som sker efter detta.

15 kap.
Skadestandsansvar och for sakringar
139§
Skadestandsansvar

Pa skadestandsansvar for en skada som har
intréffat vid luftfart tillampas skadestandsla-
gen med de undantag som anges nedan.

Ett luftfartygs &gare, innehavare och opera-
tor ansvarar oberoende av eventuell oakt-
samhet solidariskt fér en skada som anvand-
ningen av luftfartyget for luftfart valar per-
soner eller egendom som inte transporteras i
[uftfartyget. Den som innehar rétt till luftfa-
tyget genom aganderattsforbehall eller som i
fraga om luftfartyget mnehar nagon annan
sikerhetsrétt grundad pd dgande, eller den
som hyr ut luftfartyget & dock inte ansvarig
enligt detta moment, forutsatt att uppgifter
om luftfartygets operator har inforts i luftfa-
tygsregistret.

Bestammelserna i 2 mom. tillampas inte pa
en skada som anvandningen av ett |uftfartyg
for luftfart vallar ett annat luftfartyg, som nar
skadan intréffar &ven anvands for Iuftfart, d-
ler véllar personer eller egendom som trars-
porteras i ett sédant luftfartyg. Bestammel-
serna i 2 mom. tillampas inte heller om ett
luftfartyg har anvants olovligt nar en skada
intréffar. En skada som har véllats nagon ar
nan an luftfartygets &gare, innehavare eller
operatdr skall da erséttas av qutfartygets ar
svarsforsakring till den del den som vallat
skadan inte formar ersétta den.

Om skadestandsansvaret for en skada som
anvandningen av ett luftfartyg for luftfart
véllar en person eller egendom som transpor-
terasi samma |uftfartyg bestams sarskilt.

1408

Skadestandsansvar for samordnare for flyg-
platser

Skadestandsansvar for samordnare som av-
ses i slot-forordningen faststélls enligt ska
destandslagen. En samordnare ansvarar dock
bara for de skador som han eller hon uppsa-
ligen eller av grov oaktsamhet vallar vid d-
forandet av sina uppgifter enligt némnda for-
ordning.

1418
Forsakringar

Bestammelser om forsékringar i handelse
av skador vid luftfart finns i Europaparla
mentets och radets forordning (EG) nr
785/2004 om forsakringskrav for lufttrafikf o-
retag och luftfartygsoperattrer (forordningen
om |uftfartsforsakring). Bestdmmelserna i
142 § skall tilldmpas till den del forordning-
en inte & tillamplig eller till den del det i
forordningen inte finns nagra bestammelser
om omstandigheter som hanfor sig till for-
sakring.

142§
Nationella forsakringskrav

Villkoren i en ansvarsforsdkring for ett
finskt |uftfartyg eller ett luftfartyg som an-
vands av en innehavare av finskt drifttill-
sténd, bruksflygtlllstand eler flygutbild-
nmgstlllstand far inte mojliggora att forsk-
ringen avbryts innan forsakringsperioden 16-
per ut eller avbrottet anméls till Luftfartsfor-
valtningen.

| frdga om luftfartyg vars hogsta godkanda
startmassa & 2 700 kilogram som anvands
vid icke-kommersiell drift skall forsakrings-
beloppet av den ansvarsforsakring som kravs
for personskador per passagerare uppga till
minst hdften av det almanna minimiforsk-
ringsskyddet for passagerare enligt artikel 6.1
i forordningen om luftfartsforsakring, dock
minst det lagsta belopp som anges i den
namnda punkten och som géller luftfartyg
som avsesi detta moment.



For ett |uftfartyg som anvands for grund-
l&ggande flygutbildnin(r:; skall det i handelse
av personskador for flygeleven och flygin-
struktoren tecknas en olycksfallsforsakring
for varje sittplats dar minimiforsakringste-
loppet & minst tio procent av det allméanna
minimiforsakringsskydd for passagerare som
avses i 2 mom. Forsakringsskyddet for flyg-
instruktoren kan ocksa ordnas genom olycks-
fallsforsakring enligt lagen om olycksfalls-
forsakring (608/1948).

16 kap.

Administrativa pafdljder som galler tillstand
och godkénnanden

143 §
Tillampningsomr&de

Vad som i detta kapitel bestdms om till-
stand galler sadana certifikat, behorigheter,
kompetensbevis och godkannanden samt s
dan rétt att anvanda luftfartyg eller anord-
ningar enligt 6 8 3 mom. som beviljas perso-
ner liksom tillstdnd och godk&nnanden som
beviljas organisationer.

Detta kapitel tilldmpas, om det inte i ge-
menskapens lagstiftning bestams nagot annat
om gdministrativa péfoljder som galler till-
stand.

144 8

Atgérder for ingripandei tillst&nd som bevil -
jats personer

Luftfartsforvaltningen kan vid behov vidta
atgarder enligt 14—148 § nar en person in-
nehar

1) flygcertifikat jamte behorigheter

2) certifikat for underhallspersonal,

3) certifikat for flygtrafiktjanstpersonal,

4) flyginformattrens kompetensbevis,

5) godkénnande for sékerhetskontrolldrer,

6) godkénnande for personer som ansvarar
for utveckling och tillhandahdllande av s&
kerhetsutbildning,

7) godkénnande for personer som ansvarar
for att flygtrafikforetagen eller flygplatserna
iakttar sBkerhetskraven, eller
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8) tilltradesrétt till en flygplats.

Med avvikelse frén 1 mom. & chefen for
den enhet som ansvarar for polisverksamhe-
ten behdrig myndighet i fraga om godkan-
nande for sakerhetskontrollérer som beviljats
polisman. Kommendoren for gransbevak-
nings- eller sjdbevakningssektionen & behd-
rig myndighet i frdga om godkannande for
sakerhetskontrollrer som beviljats granshe-
vakningsmén. Tullstyrelsen & behdrig myn-
dighet i frdga om godkannande for siker-
hetskontroll6rer som beviljats tullmén.

1458

Anmarkningar och varningar somgaller per-
soner

En i 144 § avsedd person kan ges en an-
méarkning, om personen av oaktsamhet hand-
lar i strid med sina p& bestammelser eller fo-
reskrifter baserade skyldigheter i en uppgift
som paverkar flygsikerheten eller luftfarts-
skyddet for den civila luftfarten. Anmérk-
ningen kan ges muntligt eller skriftligt.

En i 144 8§ avsedd person kan ges en var-
ning, om personen

1) uppsatligen handlar i strid med sina pa
bestdmmel ser eller foreskrifter baserade skyl-
digheter i en uppgift som péverkar flygsaker-
heten,

2) genom att bryta mot bestdmmelserna d-
ler foreskrifterna om luftfart visar bristande
viljaeller férméga att folja dessa, eller

3) handlar i strid med bestdmmelserna eller
foreskrifterna om luftfartsskydd fér den civi-
laluftfarten.

Varningen ges skriftligt.

146 8§
Verksamhetsforbud for personer

En i 144 8§ avsedd person kan forbjudas att
bedriva den verksamhet som tillstandet berd-
tigar till, om personen

1) pd grund av sukdom eller handikapp d-
ler av nagon annan orsak som paverkar flyg-
sékerheten inte langre uppfyller villkoren for
erhdllande av tillstandet,

2) vad kunskaperna, féardigheterna, utbild-
ning eller erfarenhet betréffar inte langre
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uppfyller villkoren for erhdllande av tillstén-
det,

3) trots en anmérkning eller varning fort-
séter att bryta mot bestdmmdserna eller fo-
reskrifternaom luftfart,

4) genom att i vasentlig grad eller upprepa
de ganger bryta mot bestammelserna eller f6-
reskrifterna om luftfart visar bristande vilja
eller formaga att folja dessa, eller

5) genom sin verksamhet i Ovrigt har visat
sadan allman likgiltighet gentemot bestam-
melserna eller foreskrifterna att det ger an-
ledning att misstanka att tillstdndshavaren
inte formér eller vill folja bestammelser och
foreskrifter som &r av vasentlig betydelse for
sékerheten.

Ett verksamhetsférbud som avsesi 1 mom.
1 och 2 punkten géller till dess att villkoren
for erhdlande av tillstandet uppfylls. Ett
verksamhetsférbud som avses i 3—>5 punkten
utfardas for viss tid avvégd enligt hur alvar-
lig forseelsen &r eller tills vidare.

En tillstdndshavare kan forbjudas att bedri-
va den verksamhet som tillstandet beréttigar
till, om Luftfartsforvaltningen prévar eller
behandlar ett &rende som kan leda till ett
verksamhetsforbud enligt 1 mom. eller &ter-
kallande av ett medicinskt kompetensbevis
enligt 147 8. Ett sadant forelaggande géller
hogst till dess att det aktuella @&rendet har av-
gjiorts. Verksamhetsférbud antecknas bland
den berdrdas uppgifter i certifikatregistret.

147 §
Aterkallande av medicinska kompetensbevis

Ett medicinskt kompetensbevis kan aterka-
las, om innehavaren pa grund av sjukdom d-
ler handikapp eller av nagon annan orsak
som péverkar flygsakerheten inte Ié’\ngre upp-
fyller villkoren for erhdllande av tillstandet.

1488

Aterstéllande av certifikat eller kompetens-
bevistill myndigheten

| de fall som avsesi 146 och 147 § kan till-
stndshavaren alaggas att utan dréjsmal dter-
stélla sitt certifikat eller kompetensbevis till
den beviljande myndigheten.

1498

Atgérder for ingripandei tillst&nd som bevil -
jats organisationer

Luftfartsforvaltningen kan vid behov vidta
atgarder enligt 150—152 §, om det & fraga
om

1) en organisation som beviljats tillstand
enligt 6 § 3 mom. att franga trafikreglerna for
luftfart betréffande ett obemannat luftfartyg
som anvands for experimentella andamal och
forskning,

2) en organisation som svarar for luftvér-
dighet,

3) en planerings-, tillverknings eller un-
derhéllsorganisation,

4) en utbildningsorganisation for under-
héllspersonal,

5) en drifttillstAndshavare,

6) den som idkar regelbunden flygtrafik d-
ler chartertrafik mellan Finland och ett trede
land,

7) en innehavare av bruksflygtillstand,

8) en anordnare av flygutbildning, flyg-
uppvisning eller flygtavling,

9) den som driver flygplatsen,

10) en sdkerhetsgodkand speditor eller
postoperattr eller en sékerhetsgodkénd pod-
forvatning,

11) en leverantor av flygtrafiktjanster,

12) en utbildningsorganisation for flygtra-
fiktjanstpersonal, eller

13) en innehavare av ett flyghindertillstand
enligt 159 8.

150 8

Anmarkningar och varningar somgaller or-
ganisationer

Om innehavaren av ett tillstdnd som bevil-
jats en organisation inte iakttar villkoren for
et godkdnnande som avses i denna lag eller
andra bestdmmelser som géller den verksam-
het som tillstandet avser, kan tillstandshava-
ren ges en anméarkning eller varning.

En varning ges, om en anmérkning inte kan
anses vara tillrécklig med hansyn till de sam-
lade omstandigheter som framgér av drendet.
Varningen ges skriftligt.
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Andring, begransning och aterkallande av
tillstand som beviljats organisationer

Luftfartsforvaltnmgen kan andra eller be-
gransa ett tillstdnd som avses i denna lag och
som beviljats en organisation, aterkalla till-
standet eller temporart forbjuda den verk-
samhet som tillstndet avser, om

1) det finns grundad anledning att misstan-
ka att den som bedriver verksamhet enligt
tillstandet inte formér bedriva sin verksamhet
pa ett betryggande sétt,

2) forutsattningar for beviljande av tillstand
inte langre foreligger och fel eller brister i
forutsdttningarnainte réttas inom utsatt tid,

3) tillstdndshavaren i vasentlig grad inte
iakttar tillstandsvillkoren eller andra be-
stdmmelser som gdller den verksamhet som
tillstandet avser,

4) tillstdndshavaren trots anmarkning eller
varning fortsatter verksamheten i strid med
tillstandsvillkoren eller fortsitter att bryta
mot andra bestammelser som géaller verk-
samheten, eller om

5) tillstdndshavaren inte iakttar det luft-
fartsavtal som trafiktillstdndet grundar sig pa
eller andra internationella forpliktel ser.

Ett tillstand kan aterkallas endast om en
lindrigare péfoljd for organisdionen inte kan
anses vara tillracklig med hénsyn till de sam-
lade omstand|gheter som framgar av arendet.

Ett drifttillstand, tillstand for charterflyg
och trafiktillstand forfaller, om

1) tillstandshavaren inte har borjat utéva
trafikrattigheterna i enlighet med villkoren i
sitt trafiktillstand,

2) tillst&ndshavaren upphor med eller av-
bryter sin flygverksamhet och inte inom den
tid som Luftfartsfbrvaltningen sétter ut, minst
sex manader, visar att tillstdndshavaren fort-
farande uppfyller de verksamhetsmassiga och
ekonomiska villkoren for erhallande av till-
stand eller att trafikavbrottet beror pa sidana
exceptionella omstandigheter som trafiktill-
stdndshavaren inte har kunnat paverka, eller
om

3) de forutsattnmgar som foéreskrivits for
erhdllande av tillstand inte langre finns och
tillstdndshavaren inte gor en réttelse inom en
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tid som Luftfartsforvaltningen sétter ut, minst
en manad.

1528

Aterkallande av tillst&nd p& grund av for -
summade avgifter

Myndigheten kan aterkalla ett tillstdnd som
den beviljat, om den avgift som foreskrivits
for tillstdndet inte trots uppmaning har betalts
inom en skalig utsatt tid.

1538

Vite samt hot om tvangsutforande och avbry-
tande

Luftfartsforvaltningen kan forena ett &léy-
gande eller forbud som den har meddelat
med stéd av denna lag eller en gemenskaps-
forordning med vite eller hot om tvangsutfo-
rande eller avbrytande si som bestams i -
teslagen (1113/1990).

17 kap.
Sérskilda bestdmmel ser
154 8§

Luftfartsforvaltningens rétt att fa information
och utfora inspektioner

De som bedriver luftfartsverksamhet lik-
som |uftfartygs égare, innehavare eller opera
torer samt de som utfor uppgifter som paver-
kar flygsdkerheten skall, till den del de forfo-
gar over eller har tillgang till informationen,
pa begdran av Luftfartsforvaltningen utan
hinder av sekretessbestammelserna lamna
den féljande upplysningar for tillsynen over
luftfartsverksamheten:

1) uppgifter om luftfartyg och trafiken med
dem, inbegripet upptagningar av |&gesbilder,

2) upptagningar fran flygtrafiktjansten, d-
terspanings- och raddningstjansten for luft-
fart samt luftfartygens telefon och radio-
kommunikation,

3) andraan i 1 och 2 punkten avsedda upp-
gifter som behdvs med tanke pa flygsakerhe-
ten,
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4) uppgifter om verksamhetsutévarens
verksamhet, ekonomi och forsakringar.

Luftfartsforvaltningen har rétt att pd begi
ran fa for skétseln av de uppgifter som avses
i denna lag behdvlig information av

1) passagerarna,

2) dem som hor till personalen pa ett |uft-
fartyg,

3) dem som innehar de varor som transpor-
terasi ett luftfartyg.

Luftfartsforvaltningen har rétt att for utfo-
randet av de uppgifter som avses i denna lag
samt for tillsynen dver efterlevnaden av de
gemenskapsforordningar som namns i 2, 67,
98,110 0ch 141 §

1) fatilltrade till luftfartyg och andra pld-
ser dér luftfartsverksamhet bedrivs, dock inte
bostadslokaler,

2) aven i ovrigt granska verksamheten hos
dem som bedriver luftfartsverksamhet.

155§
Rétt att fa handrackning

Luftfartsforvaltningen har rétt att for skot-
seln av de uppgifter som &agts den fa hano-
réackning av polisen, gransbevakningsvasen-
det och foérsvarsmakten.

156 §
Tillsynsregister

Over de tillstdnd, réttigheter och godkan-
nanden som Luftfartsférvaltningen har utfa-
dat med st6d av denna lag fors register. | fr&
ga om registren tillampas lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet, person-
uppgiftslagen samt 2 och 6 kap. i dennalag.

1578

Besattningskort

Luftfartsforvaltningen beviljar pa ansokan
luftfartygens beséttning ett besattningskort.
Till ansdkan skall fogas en forsdkran av in-
nehavaren av operativ licens om att stkanden
ar anstdlld hos innehavaren.

For att ett besdttningskort skall beviljas och
gdlaforutsitts att

1) sbkanden som mediem av beséttningen
pa ett luftfartyg & anstélld hos en i nnehavare
av operativ licens som beviljats av Luftfarts-
forvdtningen,

2) sbkanden uppfyller villkoren for att till-
tradesrétt enligt 104 § skall beviljas.

Innehavare av operativ licens skall under-
rétta Luftfartsférvaltningen nér anstallnings-
forhdllandet for den som innehar ett besitt-
ningskort upphor.

158 8§

Foéreskrifter om miljokonsekvenserna av luft-
fart

Med hansyn till den goda avvagning som
avses i 134 § kan Luftfartsférvaltningen
meddela foreskrifter om flyg- och under-
hallsverksamhet, om det & nodvandigt for att
minska eller forhindra buller fran luftfartyg
eller andraskadliga miljokonsekvenser eller
for att medge tillatna undantag. Foreskrifter-
na kan gédlla

1) tid och sétt for anvandning av flygpld-
ser och antalet starter och landningar,

2) begransning eller férbud under bestamda
tider nér det gdller testningar som hanfér sig
till underhallet,

3) begrénsning av anvandningen av excep-
tionellt bullersamma flygplan,

4) forbud mot att efter en Gvergangstid ar
vanda en tidigare godkéand flygplanstyp.

159 §
Flyghinder

En mast, en lyftkran, en belysningsanl&gg-
ning, en radioanlaggning eller ndgon annan
anordning, en byggnad, en konstruktion eller
ett marke far inte Ssittas upp, utformas eller
riktas sa att de av misstag kan forvaxlas med
anléggningar eller marken som tjanar |uftfa-
ten. En konstruktion eller anordning som av-
ses hér far inte heller stéra anlaggningar som
tjanar luftfarten eller flygtrafiken eller i 6v-
rigt aventyraflygsdkerheten.

For att anordningar, byggnader, konstrik-
tioner eller méarken som eventuellt kan med-
fora forvaxling, stérningar eller risker enligt



1 mom. skall f& sittas upp kravs ett flyghin-
dertillstdnd, om hindret

1) reser sig hogre @n 30 meter dver mark-
ytan, eller

2) reser sig mer an 10 meter 6ver markytan
och &r beldget inom en sadan rektangel runt
en flygplats, en flygplats for |étta luftfartyg
eler en bana pa en reservlandni ngspl ats vars
langsidor & pa 500 meters avstand fran k&
nans centrumlinje och kortsidor pa 2 500 me-
ters avstand utdt fran bantrosklarna.

Tillstdnd att sdtta upp anordningar, bygg-
nader, konstruktioner eller mérken enligt 2
mom. skall stkas hos L uftfartsférvaltningen.
Anstkan skall dtfoljas av ett utldtande av den
berérda leverantéren av flygtrafiklednings-
tjanster. Om inte flygsdkerheten aventyras,
kan Luftfartsforvaltningen ge tillstand att si-
ta upp anordningar, byggnader, konstruktio-
ner eller mérken enligt 2 mom. Tillstand
skall beviljas, om avslag skulle orsaka mark-
agaren eller den som innehar en sérskild rd-
tighet som géller marken oskalig olégenhet
jamfort med den olégenhet for smidig flyg-
trafik som hindret orsakar. Flyghinder «all
markeras enligt Luftfartsforvaltningens fore-
skrifter.

Den som ansvarar for ett flyghinder skall
utan dréjsma underrdtta Luftfartsforvalt-
ningen om andringar som géaller hindret eller
andringar i sina kontaktuppgifter.

160 §
Verksamhet som aventyrar flygsakerheten

Om flygsékerheten eller smidig trafik kré
ver det, kan Luftfartsforvaltningen genom fo-
reskrifter eller beslut forbjuda skjutning, fyr-
verkeri eller spréangning samt anvandning av
anordningar som ror sig i luften eller finns pa
marken och laserstrdlar, begrénsa verksam-
heten eller stéllavillkor for den.

Luftfartsforvaltningen kan genom  fore-
skrifter forbjuda eller begrénsa éaen annan
sadan verksamhet i narheten av flygplatser
och andra omréden som tjanar luftfarten vil-
ken aventyrar flygsékerheten eller i betydan-
de grad stor smidig trafik.
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1618
Beredskap for undantagsforhallanden

Ft‘)ljande innehavare av ett i Finland bevil-
jat tillstand eller godkannande som beréttigar
till luftfartsverksamhet skall forbereda sig for
undantagsforhallanden genom att delta ;3
redskapsplanering och genom att pa forhand
forbereda verksamhet som bedrivs under u+
dantagsforhallanden och vid darmed jamfor-
bara stérningar under normala forhallanden:

1) eni 24 § avsedd organisation som svarar
for luftvardighet och som av en drifttill-
stdndshavare forelagts de uppgifter som a-
sesi 2381 mom.,

2) en innehavare av ett drifttillstdnd som
avsesi 68 §,

3) en innehavare av ett intyg dver godkan-
nande av flygplats som avsesi 87 §,

4) en leverantor av flygledningstjanster och
flygvédertjanster som kommunikationsmiri-
steriet utsett med stdd av 115 8.

Utbver vad som bestdms i 1 mom. skall
ledningsenheterna for flygplatserna och leve-
rantorerna av flygtrafikledningstjanster och
flygvédertjénster forbereda sug pa att sbrja
for att verksamheten fortgar sa storningsfritt
som mgjligt &ven under sidana undantags-
forndllanden som avses i beredskapsiagen
(1080/1991) och vid darmed jamforbara
stérningar under normala forhallanden.

Kommunikationsministeriet kan utéver vad
som i beredskapslagen bestams om statsrd
dets och ministeriernas behdrighet meddela
narmare foreskrifter och anvisningar om ord-
nandet av keredskapsplanering vilka behdvs
for forberedelser for undantagsforhallanden
och darmed jamférbara stdrningar under
normalafaorhallanden.

162§
Overforing av myndighetsuppgifter

Om ett finskt |uftfartyg med stéd av ett hy-
resavtal eller ndgot annat liknande avtal a-
vands av en operatbr som har sitt huvudsek-
liga verksamhetsstélle eller sin bonings- eller
hemort i en annan stat, kan Luftfartsforvalt-
ningen i frdga om enstaka luftfartyg och de-
ras besittning pd myndigheten i den fram-
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mande staten enligt dverenskommelse med
staten overfora uppgifter som Luftfartsfor-
valtningen skall utfora enligt 3 och 5 kap.
samt enligt 59 och 60 8.

163 8§

Overforing avuppgifter pa en organisation
for amatorflygverksamhet

Luftfartsforvaltningen kan genom avtal
Overfora offentliga forvatningsuppgifter i
anslutning till tillsynen éver sportflygning pa
en riksomfattande organisation for amator-
flygverksamhet. De uppgifter som overférs
kan gédlla godkédnnande av och férteckning
over luftfartyg och utrustning for sportflyg-
ning, utbildning for dem som anvénder luft-
fartygen och utrustningen samt beviljande av
certifikat och kompetensbevis.

Bestammelser om forfarandet nér en riks-
omfattande organisation for amatérflygverk-
samhet har hand om offentliga forvaltnings-
uppgifter finnsi forvaltningslagen, lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet, spréklagen, lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet och arkiv-
lagen. | ett beslut som den riksomfattande
organisationen for amatorflygverksamhet
meddelat om tillsyn 6ver sportflygning far
andring inte sokas genom hbesvar. | ett sadant
beslut far réttelse yrkas hos Luftfartsforvalt-
ningen inom 30 dagar efter delfdendet. And-
ring i ett beslut som Luftfartsforvaltningen
meddelat med anledning av réttelseyrkande
far andring sokas genom besvéar si som fore-
skrivsi forvaltningsprocesslagen.

164 8

Solidariskt ansvar vid anvandning av flyg-

platser och |uftfartstjanster samt hindrande

av |uftfartyg fran att starta omingen beta -
ning har fatts

Luftfartygs agare, innehavare och operat6-
rer ansvarar solidariskt for kostnaderna for de
tjanster de tillhandahdllits av den som driver
flygplatsen eller av den som tillhandahaller
tjanster for luftfarten for den tid deras agan-
derdtt, besittningsrétt eller nyttjanderétt varar
samt for den tid under vilken de & inforda i

|uftfartygsregistret som &gare, innehavare d-
ler operatorer.

Den som driver flygplatsen kan genom att
vagra tillhandahalla tjanster eller genom red-
skap eller konstruktioner som hindrar ett luft-
fartyg frén att sitta sig i rorelse hindra ett
luftfartyg frén att starta till dess att de avgif-
ter som avses i 1 mom. har betalts eller &
kerhet for dem har stallts. Atgarderna skall
dimensioneras och genomfdras sa att de inte
aventyrar liv eller hdlsa eller skadar parkera
de luftfartyg. Rétt att hindra start foreligger
dock inte, om luftfartyget skall flyga enligt
tidtabellen fér internationell regelbunden
flygtrafik.

1658

Hindrande av |uftfartyg fran att starta av
andra orsaker

Luftfartsférvaltningen kan fdrbjuda en
flygning och hindra ett Iuftfartyg frén att
starta, om

1) det finns anledning att misstanka att ett
luftfartyg, nér det skall antréda en flygning,
inte & luftvardigt eller pa behdrigt sitt be-
mannat,

2) det finns anledning att misstanka att vad
som i denna lag eller med stéd av den fore-
skrivs om en flygning inte i évrigt har iaktta
gits, eller om

3) det med stéd av dennalag i 6vrigt &r for-
bjudet att anvanda luftfartyget for luftfart.

De &tgarder som behdvs for att hindra ett
luftfartyg frén att starta skall dimensioneras
och genomféras sa att de inte aventyrar liv
eller hdlsa eller skadar parkerade luftfartyg.

Flygplatschefen, de som & anstéllda hos
den som driver flygplatsen eller de som sko-
ter uppgifter inom flygtrafiktjansten eller un-
derhdls- eller marktjanstorganisationen har
ratt att pa begéran av Luftfartsforvaltningen
ge den hjdlp som behdvs fér att hindra ett
luftfartyg fran att starta.

De personer som avsesi 3 mom. har rétt att
hindra ett [uftfartyg fran att starta, om det &r
uppenbart att de bristféligheter som avsesi 1
mom. allvarligt kan aventyra flygsékerheten.
Luf tfartsforvaltningen skall d& utan dréjsmal
underréttas om att luftfartyget har hindrats
frén att starta. Luftfartsforvaltningen skall



vidta de &gérder som saken kraver. | fréga
om till&na &garder for hindrande av start
gdller 2 mom.

166 §
Ingripandei ett luftfartygsfard

Nar allman ordning och sékerhet kréver det
kan Luftfartsforvaltningen och, i sidana fall
dér det forutsétts omedelbart ingripande, den
flygplats som ansvarar for flygkontrollen, d-
griktsflygledningen och flygplatschefen vid
en flygplats som ansvarar for flygtrafikled-
ningstjanster eller en stéllféretradare som
flygplatschefen forordnat samt, i sidana fall
som Luftfartsforvaltningen bestdmmer sid-
skilt, en militarmyndighet forbjuda ett luft-
fatyg att starta, beordra ett luftfartyg att lan-
da, krava identifiering, bestdmma flygrikt-
ningen och flyghdjden eller pa négot annat
sétt ingripa pa luftfartygets fard. Om ett |uft-
fartyg beordras att landa, skall den flygplats
som anvisas for landningen vara lamplig for
att den aktuella typen av Iuftfartyg skall kun-
nalandatryggt.

| fréga om ingripande i ett Iuftfartygs fard
pa grund av tullévervakning samt pa grund
av Overvakning €eller tryggande av den terri-
toriellaintegriteten bestdms sarskilt.

167 §

Berusningsmedel och nedsatt funktionsfor -
maga

Uppgifter ombord pa luftfartyg eller glidare
eller andra anordningar som anvands for luft-
fart eller sddana uppgifter inom markorgani-
sationen som paverkar flygsakerheten far inte
utforas av den som till foljd av alkoholforté
ring har forhojd akoholhalt i blodet eller
som har anvant ndgot annat berusningsmedel
4n alkohol sa att det i hans eller hennes orga-
nism finns en konstaterbar méngd av dmnet.

Uppgifter enligt 1 mom. fé&r inte heller u-
foras av en person som pa grund av gukdom
eller trétthet eller av nagon annan sadan -
sak inte kan fullgdra uppgiften utan att aven-
tyraflygsakerheten.

Bestammelsernai 1 och 2 mom. galler ock-
s &tgarder som direkt hanfor sig till forbere-
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dd se av flygningar.

Om den krévande verksamheten forutsétter
det stéller den militéra luftfartsmyndigheten
vid behov striktare krav &n enligt 1—3 mom.

168 §

Inteckning i luftfartyg

Bestammelser om inteckning i luftfartyg
finns i lagen om inteckning i luftfartyg
(211/1928).

169 8
Luftfartstatistik

Luftfartsférvaltningen svarar for luftfarts-
statistiken. Vid utférandet av uppgifter med
anknytning till statistik foljer Luftfartsfor-
valtningen bestdmmelserna i statistiklagen
(280/2004).

De som ndmns i 154 8 1 mom. skall trots
sekretessbestdmmel serna pa begéran av Luft-
fartsforvaltningen 1éamna den statistiska upp-
lysningar om dess verksamhet.

18 kap.
Straff
170§
Aventyrande av trafiksaker heten

Bestammelser om straff for aventyrande av
trafiksakerheten och grovt &ventyrande av
trafiksakerheten finns i 23 kap. 1 och 2 § i
strafflagen.

1718

Fylleri i lufttrafik, Gverlamnande av fort-
skaffningsmedel till berusad och férande av
fortskaffningsmedel utan behorighet

Bestdmmelser om straff for fylleri i lufttra-
fik, 6verlamnande av fortskaffningsmedel till
berusad och férande av fortskaffningsmedel
utan behodrighet finnsi 23 kap. 6, 8 och 10 § i
straffl agen.
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172§
Anvandning av berusningsmedel vid |uftfart

Om den som utfor en uppgift ombord pa ett
luftfartyg eller den som inom markorganisa
tionen i en uppgift som paverkar flygsakerhe-
ten utfor sin uppgift fastdn han eler hon till
foljd av akoholfortéring har forhgjd ako-
holhalt i blodet eller har anvant ndgot annat
berusningsmedel @n alkohol sa att det i hans
eller hennes organism finns en konstaterbar
mangd av det, eller om en person som avses
hér handlar i strid med de krav som den mili-
tara luftfartsmyndigheten stéllt med stéd av
167 8§ 4 mom., skall han eller hon, om inte ett
strangare straff for garningen foreskrivs né&
gon annanstans i lag, for anvandning av be-
rusningsmedel i luftfart domastill boter.

1738
Luftfartsforseelse

Den som uppsdtligen eller av grov oaki-
samhet

1) bryter mot foreskrifter m har medde-
lats med stod av 6 § 4 mom.,

2) anvander eller 1&ter ndgon annan anvan-
daett luftfartyg for luftfart i strid med 7 §,

3) bryter mot ett forbud eller en begrars-
ning som avsesi 8 §,

4) forsummar den anmalningsskyldighet
som avsesi 16 eller 25 §,

5) anvander ett |uftfartyg som inte pa till-
borligt sétt har markerats med de beteckning-
ar som avses i 19 § eler med motsvarande
utlandska beteckningar eller som & forsett
med felaktiga beteckningar,

6) anvander eller 1&ter ndgon annan anvan-
da ett luftfartyg for luftfart i strid med 23 § 2
mom. eller motsvarande bestdmmelser och
foreskrifter om luftvérdighetsforvaltning i
gemenskapsforordningarna,

7) utan godkénnande utfor ett arbete for
vilket det krévs godkannande enligt 31 § d-
ler enligt bestdmmelserna om planering, till-
verkning och underhall i EASA-forordningen
och i de férordningar som kommissionen u-
fardat med stod av den,

8) anvénder ett luftfartyg som inte stémmer
Overens med de foreskrifter som meddelats
med stdd av 33 §,

9) bryter mot den skyldghet som avsesi 62

10) bryter mot de skyldigheter som i 64 §
foreskrivs for passagerare,

11) bedriver kommersiell lufttransport utan
tillstdnd enligt 68 eller 70 § eller bryter mot
villkoreni ett sddant tillstand,

12) bedriver verksamhet som avsesi 76—
78 § utan det tillstand som kréavs eller bryter
mot villkoren i ett sadant tillstand,

13) for start eller landning anvander andra
an enligt 81 § tillétna flygplatser eller omré
den,

14) driver en flygplats utan ett intyg over
godkannande av flygplats som avses i 87 §
eller utan ett tillstand till drift som avsesi 89
§ eller bryter mot villkoren enligt ett sidant
intyg eller tillstand,

15) bryter mot en skyldighet enligt 93 § d-
ler mot ett forbud eller en begransning som
avses i paragrafen och som utférdats av den
som driver flygplatsen eller av Luftfartsfor-
valtningen,

16) bryter mot det forbud som avses i 103

17) for att dverskrida riksgranserna anvan-
der ndgon annan gransoverskridningsplats &n
den som avsesi 113 § 2 mom. 5 punkten,

18) utan tillstand flyttar ett sadant luftfa-
tyg eller en del av ett |uftfartyg eller gods
som avsesi 126 § 1 mom.,

19) overtrader ett férbud som avsesi 131 §
2mom.,

20) bryter mot de foreskrifter som avses i
1588,

21) overtrader ett forbud eller bryter mot en
foreskrift som avsesi 159 §,

22) overtréder ett forbud eller en begrans-
ning som avsesi 160 §

23) overtrader ett forbud eller bryter mot
ett foreldggande som avsesi 166 § 1 mom.,

skall, om inte stréngare straff for garningen
foreskrivs nagon annanstans, for luftfartsfor-
seelse domastill boter.



174 §
Atgardsefter gift

Om en forseelse enligt 173 § &r ringa eller
de administrativa pafoljder som gérningen
medfor for garningsmannen kan anses vara
tillréckliga med hansyn till hur alvarlig g&-
ningen ar, behéver atal for forseelsen inte
véckas och straff inte domas ut.

N&r en forseelse uppenbart & sddan som
anges i 1 mom., kan Luftfartsférvaltningen
utan att vidta andra &garder ge den skyldige
en anmarkning.

1758

Horande av Luftfartsférvaltningen och den
militéra luftfartsmyndigheten

Innan bedut fattas om véckande av étal
som géller en gérning som avses i detta kag-
tel skall allmanna &klagaren ge Luftfartsfor-
valtningen tillfalle att avge utldtande i aren-
det.

N&r domstolen behandlar ett mal som gall-
er en garning enligt detta kapitel skall den ge
Luf tfartsforvaltningen tillfalle att bli hord.

Om det ar frdga om militar |uftfart, skall
alménna &klagaren och domstolen hora den
militéra luftfartsmyndigheten.

19 kap.
Andringssokande
176 §
Andringssokande

Andring i ett beslut som statsr&det, ett mi-
nisterium eller Luftfartsforvaltningen har
meddelat med stéd av denna lag far sokas
genom besvér s3 som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. Med undantag av beslut
som gd ler byggnadstillstand, vite och hot om
tvangsutforande skall beslutet dock iakttas
dven om det dverklagas, om inte besvérs-
myndigheten bestammer nagot annat.

| ett beslut enligt 163 § av en organisation
for amatorflygverksamhet far andring inte
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sokas genom besvar. | ett sddant beslut fér
rattelse yrkas hos Luftfartsforvaltningen
inom 30 dagar frén delféendet. Andring i ett
beslut som Luftfartsforvaltningen meddelat
med anledning av réttelseyrkande fér sokas
genom besvar s som foreskrivs i forvalt-
ningspr ocesslagen.

20 kap.
I krafttr adande- och 6ver gangshestamme ser
1778
I krafttradande

Dennalag trader i kraft den 20.

Bestammelsernai 136 § skall fran och med
den 28 mars 2012 tillampas pa jetplan som
uppfyller bullernormen med liten marginal
och som &r registrerade i stater som avses i
artikel 8 i drektivet om bullerkontroll, om
jetplanet har bullercertifierats enligt den
standard som avses i volym I, andra delen,
kapitel 3 i bilaga 16 till Chicagokonventio-
nen och jetplanet har anvénts for flygtrafik
vid den flygplats som avsesi 133 § fran och
med den 1 januari 1996 till och med den 31
december 2001. Dessutom forutsétts att jet-
planet har varit upptaget i den berérda staens
register under hela den ndmnda tiden och att
en fysisk ler juridisk person som &r etable-
rad i den aktuella staten aven i fortséttningen
kommer att bedriva flygtrafik med planet.

Atgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsétter far vidtasinnan lagen tréder i kraft.

1788
Bestammel ser som upphévs

Genom denna lag upphévs

1) luftfartdagen av den 3 mars 1995
(281/1995) jamte andringar,

2) lagen av den 22 april 1994 om sdker-
hetskontroller inom flygtrafiken (305/1994)
jamte andringar, samt
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3) inrikesministeriets polisférordnande av
den 1 december 1995 om vissa trafik och
vistelseférbud (1367/1995).

179§

Over gangsbestammel ser

Ikrafttradandet av denna lag paverkar inte
tillstand, godkannanden, forbud eller beslut
som meddelats med stdd av den lag som
gdler vid ikrafttradandet. Denna lag foranle-
der inte heller ndgon andring i vad som fore
ikrafttradandet har avtalats med en framman-
de stat. Pa drifttillstand (ansiolentolupa) som
gdller vid lagens ikrafttradande tillampas ke-

Helsingfors den 23 september 2005

stammelserna om drifttillstand (lentotoimin-
talupa) i dennalag.

Luftfartsforvaltningen kan pa ansbkan av
en flygplats beduta att bevilja hogst fem ars
anstand med det krav enligt 87 § 1 mom. som
gédler intyg dver godkénnande av flygplats.

Luftfartsverket skall sorja for ordnandet av
flygtrafikledningstjanster till dess att en leve-
rantdr av flygtrafikledningstjanster utses si-
skilt i enlighet med 115 8.

Arenden som & anhéngiga ndr denna lag
trader i kraft skall behandlas och avgoras
med stéd av de forfattningar som upphévs
enligt 178 8.
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