Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
utveckling av yrkeshégskolor nas examenssystem

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att examenssy-
stemet i yrkeshogskolorna utvecklas sa att en
del av dem som avlagt yrkeshdgskoleexa
men, efter det att de férvérvat erfarenhet i a-
betdivet, har mdjlighet att fordjupa sin yr-
keskompetens genom att fortsétta studierna
och avlagga examen vid yrkeshtgskola. De
examina som avléggs vid yrkeshogskolorna
skall vara yrkeshogskoleexamina och hogre
yrkeshdgskoleexamina. Studier som leder till
hogre yrkeshtgskoleexamen skall vara moj-
liga pa ala utbildningsomraden och i alla yr-
keshdgskolor, efter behov genom nétverks-
bildning.

| syfte att utveckla examenssystemet fore-
slés att bestammelserna i yrkeshtgskolelagen
om examina och grunderna for examina, u-
bildningsprogram och studierétt skall andras.

| frAga om finansieringen av studier som le-
der till hoégre yrkeshogskoleexamen skall
samma grunder iakttas som i frdga om finan-
sieringen av studier som leder till yrkeshdg-
skoleexamen. De andringar som foranleds av
dettatasin i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet.

Lagarna avses trada i kraft den 1 augusti
2005. For beredningen av de nya utbild-
ningsprogram och undervisningsplaner som
leder till de nya hogre yrkeshdgskoleexamina
maste avsittas tillrackligt med tid. Det fore-
sl&s darfor att utbildning som leder till hogre
yrkeshogskoleexamen nér lagen trétt i kraft
genom beslut av undervisningsministeriet
kan inledas inom de omréden och vid de yr-
keshdgskolor som har deltagit i forsoket med
pabyggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna.



ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Det nuvarandeexamenssystemet

Y rkeshdgskol eexamen

De grundlaggande bestdmmelserna om den
utbildning som ges vid yrkeshdgskola finns i
178 i yrkeshdgskolelagen (351/2003). En
yrkeshd gskola meddelar inom ramen for sin
utbildningsuppgift undervisning som leder
till hogskoleexamen, yrkesinriktad speciali-
seringsundervisning och annan vuxenutbild-
ning samt 6ppen yrkeshdgskoleundervisning.
| en yrkeshogskolas utbildningsuppgift be-
stams bl.a. yrkeshtgskolans verksamhetsom-
rade. Enligt 18 i statsrédet forordning om
yrkeshdgskolor (352/2003), nedan yrkeshdg-
skoleférordningen, faststélls en yrkeshtgsko-
las verksamhetsomréde i yrkeshdgskolans
utbildningsuppgift utgéende fran foljande in-
delning i utbldningsomréaden: det humanis-
tiska och pedagogiska omradet, kultur, det
samhéllsvetenskapliga, foretagsekonomiska
och administrativa omradet, det naturveten-
skapliga omrédet, teknik och kommunika-
tion, naturbruk och miljéomrédet, social-,
halso- och idrottsomrédet samt turism-, kog-
halls och ekonomibranschen.

| yrkeshogskolelagens 18 8 ingdr grund-
l&ggande bestdmmelser om yrkeshdgskole-
examina. En yrkeshdgskoleexamen & en
hogskoleexamen. Bestammelser om yrkes-
hoégskoleexaminas stéllning i systemet foér
hogskoleexamina och den behérighet en y-
keshdgskoleexamen medfor for en offentlig
tjanst eller uppgift finns i férordningen om
hogskolornas examenssystem (464/1998).
Nar det for en offentlig tjanst eller uppgift
fordras hogskoleexamen, vid hogskola av-
lagd examen, slutexamen vid hogskola eller
lagre hogskoleexamen, uppfylls detta behd-
righetsvillkor enligt forordningens 10 § ock-
sa av den som har avlagt yrkeshtgskoleexa-
men.

| frdga om strukturen pa de studier som le-
der till yrkeshtgskoleexamen och examers-
malen samt andr a grunder for studierna fore-

skrivs i yrkeshogskoleférordningen och med
stod av den i yrkeshdgskolans examenssted-

a
gEnligt 198 i yrkeshogskolelagen ordnas
studier som leder till yrkeshégskoleexamen i
form av utbildningsprogram. Undervis-
ningsministeriet beslutar om utbildningspro-
grammen pa framstdlining av yrkeshogsko-
lan. Yrkeshogskolan beslutar om utbild-
ningsprogrammens undervisningsplaner en-
ligt vad som bestdams i yrkeshdgskolans exa
mensstadga.

Enligt yrkeshtgskoleférordningens 6 § &r
utbildningsprogrammen studiehelheter som
planeras och ordnas av yrkeshdgskolan och
som inriktas pa nagot sadant uppgiftsomréde
inom arbetdivet som forutsétter yrkeskun-
skap och pa utvecklandet av detta omréde.
Inom ett utbildningsprogram kan finnas in-
riktningsalternativ. Nér yrkeshogskolorna gor
en framstallning om ett utbildningsprogram
utreder de bl.a. hur initiativet till planeringen
av utbildningsprogrammet har uppkommit
och vilka instanser utanfor yrkeshogskolan
som har deltagit i planeringen samt pa vilket
sétt det nya ubildningsprogrammet kompl et-
terar det existerande utbudet vid yrkeshdg-
skolan och vilken kompetens yrkeshdgskolan
har p& omrédet. Vid yrkeshdgskolorna finns
delegationer som vanligen tillsdtts antingen
for ett utbildningsomrade eller for ett uthild-
ningsprogram vid yrkeshogskolan. Delega
tionerna & samarbetsorgan for yrkeshogsko-
lan och nérings- och arbetslivet inom skolans
verksamhetsomréde och deras uppgift & att
bistd yrkeshogskolan vid utvecklandet av u-
bildningen. Undervisningsministeriet fattar
beslut om utbildningsprogrammen sa att -
slutet innehdller uppgifter om namnet pa u-
bildningsprogrammet, vid behov inriktnings-
aternativen, utbildningsomradet, examen
och examensbendmningen, utbildningspro-
grammets omfattning i studiepodng samt
praktikens omfattning. Bedut om utbild-
ningsprogrammen kan ocksa fattas for viss
tid.

Utbildningsprogrammen  och  undervis-
ningsplanerna skall enligt yrkeshégskolela



gens 19 § 2 mom. omfatta heltidsstudier un-
der minst tre och hogst fyra [&sér. Av sarskil-
da skél kan en examen omfdta mer an fyra
ar.

Man har inte lyckats fa fram ett enhetligt,
alméant godtaget namn pa& de examina som
avléggs vid de finlandska yrkeshogskolorna.
Det foreskrivs darfor i lagens 18 § 3 mom. att
det till en yrkeshtgskoleexamen som har av-
lagts vid en yrkeshtgskola fogas namnet pa
utbildningsomrédet samt examensbenam-
ningen och vid behov férkortningen YH.
Néarmare bestdmmelser om examina finns i
yrkeshogskoleforordningen. Y rkeshdgskole-
examina inom de olika utbildningsomréadena
ar enligt yrkeshogskoleférordningens 3 §

- inom det humanistiska och pedagogiska
omradet: yrkeshogskoleexamen inom det
humanistiska omradet, till vilken fogas den
examensbendmning som géaller for utbild-
ningsprogrammet, samhéllspedagog (Y H) d-
ler teckensprékstolk (Y H),

- inom Kkultur: yrkeshtgskoleexamen inom
kulturbranschen, till vilken fogas den exa
mensbendmning som géller for utbildnings-
programmet, artenom (YH), bildkonstnar
(YH), dandldrare (YH), dramainstruktor
(YH), formgivare (YH), konservator (YH),
kulturproducent (YH), medianom (YH), mu-
siker (YH), musikpedagog (YH) eller vesto-
nom (YH), samt

yrkeshogskoleexamen i foretagsekonomi,
till vilken fogas den examensbenamning som
gdler for utbildningsprogrammet, tradenom,

- inom det samhéllsvetenskapliga, foretags-
ekonomiska och administrativa omradet: y-
keshtgskoleexamen i foretagsekonomi, till
vilken fogas den examensbendmning som
gdler for utbildningsprogrammet, tradenom,

- inom det naturvetenskapliga omrédet: y-
keshdgskoleexamen i foretagsekonomi, till
vilken fogas den examensbendmning som
gdller for utbildningsprogrammet, tradenom,

- inom teknik och kommunikation: yrkes-
hogskoleexamen i teknik, till vilken fogas
den examensbenamning som géaller for u-
bildningsprogrammet, ingenjor (YH) eller
laboratorieanalytiker (Y H) samt

yrkeshogskoleexamen i sjofart, till vilken
fogas den examensbenamning som géller for
utbildningsprogrammet, sjokapten (YH),

- inom naturbruk och miljéomradet: yrkes-

hogskoleexamen inom naturbruk, till vilken
fogas den examensbenamning som géaller for
utbildningsprogrammet, agrolog (YH), hor-
tonom (Y H), iktyonom (Y H), miljdplanerare
(YH) eller skogsbruksingenjor (Y H),

- inom social-, halso- och idrottsomradet:
yrkeshogskoleexamen inom halsovérd och
det sociala omrédet, till vilken fogas den ex-
amensbendmning som géaller for utbildnings-
programmet, barnmorska (Y H), bioanalytiker
(YH), ergoterapeut (YH), fotterapeut (YH),
fysioterapeut (YH), forstavérdare (YH), ge-
ronom (Y H), hjdlpmedelstekniker (YH), hd-
sovérdare (YH), munhygienist (YH), napra-
pat (YH), optometriker (YH), osteopat (YH),
rehabiliteringsledare (YH), rontgenskotare
(YH), tandtekniker (YH), sukskétare (Y H)
eller socionom (Y H),

yrkeshogskoleexamen inom skonhetsbran-
schen, till vilken fogas den examensbenam-
ning som galler for utbildningsprogrammet,
estenom (YH), samt

yrkeshogskoleexamen i idrott, till vilken
fogas den examensbenamning som géaller for
utbildningsprogrammet, idrottsinstruktor
(YH), samt

- inom turism-, kosthdlls- och ekonomi-
branschen: yrkeshdgskoleexamen inom tu-
rism- och kosthdlsbranschen, till vilken fo-
gas den examensbenamning som géaller for
utbildningsprogrammet, restonom (Y H).

Y rkesinriktade specialiseringsstudier

Y rkesinriktade specialiseringsstudier ar en-
ligt yrkeshdgskoleforordningens 12 8§ fort-
bildningsprogram som grundar sig pa yrkes-
hoégskoleexamen och leder till yrkesinriktade
pabyggnadsexamina, eller andra omfattande
fortbildningsprogram. Omfattningen av de
yrkesinriktade specialiseringsstudierna  &r
30—60 studiepoang. Av sérskilda ska kan
undervisningsministeriet faststalla studiernas
omfattning till mer &n 60 studiepodng. Speci-
aliseringsstudier som leder till yrkesinriktade
pabyggnadsexamina har inte tagits i bruk i
yrkeshodgskolorna.

Bestammelser om de yrkesinriktade specia-
liseringsstudiernas stéllning i hogskoleexa
menssystemet finns i 12 och 14 § i forord-
ningen om hogskolornas examenssystem.
Specialiseringsstudier som ordnas vid yrkes-



hogskolor kan pé ansbkan av yrkeshdgskolan
utvarderas och pa basis av en utvardering
som utférs av Radet for utvardering av ho g-
skolorna godkannas for inférande i ett regis-
ter som specialiseringsstudier.

Forsok med pabyggnadsexamina vid yrkes-
hogskolorna

En mer systematisk diskussion om behovet
av pabyggnadsexamina vid yrkeshogskol orna
inleddes 1997. Examenssystemet ansigs
ofullstandigt, eftersom _yrkeshogskolorna
saknade en vég vidare till pabyggnadsex&
men efter yrkeshogskoleexamen. Man ansag
att ocksa de som avlagt yrkeshogskoleexar
men borde ha t|||gang till méngsidiga kom-
pletterings- och pabyggnadsstudier. Enligt
den av statsrédet godkanda planen for u-
veckling av utbildning och forskning for &ren
1999—2004 skulle yrkeshdgskolornas exa
menssystem utvecklas si att det motsvarar
utvecklingsbehoven i arbetslivet och &ven
den internationella utvecklingen i examers-
strukturerna. Enligt utvecklingsplanen skulle
pabyggnadsexamma pa& 40—60 studieveckor
inforas gradvis i yrkeshogskolorna pa& nagra
utbildningsomréden dar arbetslivets behov
forutsitter det. Beredningen fortsatte utgéen-
de fran utvecklingsplanen och utmynnade
2001 i en proposition till riksdagen med for-
slag till lag om forsok med pabyggnadsexa
minavid yrkeshtgskolorna (RP 21/2001 rd).

Lagen om forsok med pabyggnadsexamina
vid yrkeshogskolorna (645/2001) trédde i
kraft den 1 januari 2002. Lagen gdller for
visstid fram till den 31 juli 2005. Syftet med
studier som leder till en pabyggnadsexamen
vid yrkeshtgskola ar enligt lagens 3 § att u-
gdende fran yrkeshogskoleexamen och de
krav som utvecklandet av arbetslivet stéller
ge en tillrécklig kunskaps- och fardighetsbas
och forutsdttningar for att skéta sddana u-
vecklingsuppdrag och andra uppdrag i a-
betdivet som forutsatter sérskild sakkunskap.

Lagens 4 och 5 § innehdller bestammelser
om forsokstillstand samt forutsattningarna
for forsokstillstand och bedémning av for-
soksansokan. Enligt 4 § kan undervisnings-
m|n|ster|et pa ansdkan av en yrkeshtgskola
och pa fordag av radet for utvardering av
hogskolorna bevilja tillstand till forsok. Vid

beviljande av tillstdnd beslutar undervis-
ningsministeriet om det utbildningsprogram
som leder till pabyggnadsexamen, utbild-
ningsprogrammets namn och omfattning och
antalet nyborjarplatser samt om eventuella
andravillkor.

Forutséttningarna for beviljande av for-
sokstillstand & enligt lagens'5 § att yrkes-
hégskolan har utexaminerat personer med
yrkeshogskoleexamen inom  utbildni ngsom-
rédet i fraga eller inom ett utblldnlngsomrade
som stoder studier for en pabyggnadsexa-
men, att yrkeshogskolan har ordnat yrkesin-
riktade specialiseringsstudier inom utbild-
ningsomradet i fréga eller inom ett utbild-
ningsomrade som stoder studier for en p&
byggnadsexamen samt att yrkeshdgskolan
har 6verlarare inom omrédet i fréga vilka kan
dta sig ansvaret for studierna for pabygg-
nadsexamen och vilka uppfyller de behorig-
hetsvillkor for doktors eller licentiatexamen
dler konstnérliga meriter for éverlérare som
foreskrivs i forordningen om yrkeshégskole-
studier (256/1995). Vid bedémning av an-
sokningarna om forsokstlllstand beaktas u-
bildningens kvalitativa niva, malen for for-
soksprojektet, utbildnings- och arbetskrafts-
behovet, kontakterna till arbetslivet samt
forsknings- och utvecklmgsarbetet inom u-
blldnmgsomradet i fréga eller inom ett u-
blldnmgsomrade som stoder studier for en
pabyggnadsexamen samt huruvida forsoket
bildar en balanserad helhet regionalt och med
beaktande av sprakgrupperna.

| lagens 6 § foreskrivs om behorighet for
studier for pdbyggnadsexamen. Till studier
for pabyggnadsexamen vid yrkeshtgskola
kan antas den som har avlagt lamplig yrkes-
hogskoleexamen eller annan |dmplig hégsko-
leexamen och som efter examen har minst tre
ars arbetserfarenhet av omrédet i fréga.

Enligt lagens 7 § omfattar de utbildnings-
program som leder till pdbyggnadsexamen
40—60 studieveckor enligt vad undervis-
nmgsmmlsterlet beslutar i samband med for-
sokstillstandet. Yrkeshogskolan skall ordna
de studier som leder till @byggnadsexamen
s att de ocksa kan genomforas vid sidan av
arbete. Undervisningsplanen for ett utbild-
ningsprogram som leder till en pabyggnadsr
examen skall enligt lagens 8 § utarbetas sa att
den innehdler 20—40 studieveckor fordju-



pade studier inom pabyggnadsexamens om-
réde vilka ordnas av yrkeshdgskolan och ett
lé&rdomsprov omfattande 20 studieveckor
som bestdr av ett utvecklingsuppdrag inom
arbetdlivet.

Y rkeshtgskolorna inlamnade sammanlagt
53 ansokningar om forsokstillstand, av vilka
36 uppfyllde de kvalitetskrav som rédet for
utvarderlng av hogskolorna hade uppstéllt.
Pa basis av en utvardering beviljade under-
visningsministeriet de forsta forsokstillstan-

den den 6 februari 2002. | beslutet efterstra
vades spraklig och regional balans.

Sammanlagt 20 yrkeshdgskolor fick for-
sokstillstdnd for sex olika utbildningspro-
gram. Forsokstillstanden beviljades for hela
forsoksperioden aren 2002—2005. Forsoket
har &rligen kompletterats inom ramen for 300
nyborjarplatser. Av tabell 1 framgar vilka u-
bildningsprogram som deltagit i forsoket
samt vilka yrkeshoégskolor som beviljats for-
sokstillstand.

Tabell 1. Utbildningsprogram i forstket med pabyggnadsexamina och yrkeshogskolor som

fétt forsokstillsténd

Utbildningsomr ade

Utbildningsprogram

Yrkeshogskola

Det samhéllsveten
skapliga, foretagseko-
nomiskaoch adminis-
rativa omrédet

Programmet for pabygg-
nadsutbildning i foretey-
samhet och affarskompe-
tens inom sektorn smaoch

Helsingfors yrkeshogskola for fore-

tagsekonomi, Lahden ammattikorke a
koulu, Mikkelin ammattikorkeakoulu,
Tampereen ammattikorkeakoulu samt

medel stora foretag Meéllersta Osterbottens yrkeshogskola,
Satakunnan ammattikorkeakoulu,
Seingjoen ammattikorkeakoulu och
Vasayrkeshogskolai ett gemensamt
forsok
Socid -, hdlso- ochid- | Programmet for pébygg- Helsingin ammattikorkeakoulu, Pir-
rottsomrédet nadsutbildning i vard av kanmaan ammattikorkeakoulu, Sat &
adrande patienter och kunnan ammattikorkeakoulu, Turun
l&ngvardspatienter ammattikorkeakoulu och Svenska yr-
keshdgskolan*
Programmet for pabygg- Jyvéskylan ammattikorkeakoulu,
nadsutbildning i hdlsofram-  Kymenlaakson ammattikorkeakoulu,
jande och forebyggande a-  samt Kemi- Tornion ammattikorkea-
bete koulu, Oulun seudun ammattikorkea
koulu och Rovaniemen ammattikor-
keakoulu i ett gemensamt forsok
Programmet for pabygg- Diakoniaammattikorkeakoulu samt
nadsutbildning inom det Seingjoen ammattikorkeakoulu och
sociala omradet Kemi-Tornion ammattikorkeakoulu i
ett gemensamt forsok
Teknik och Programmet for pabygg- Héameen ammattikorkeakoulu, Oulun

kommunikation

nadsutbildning i reparation
och komplettering av bygg-
nader

seudun ammattikorkeakoulu och
Svenska yrkeshogskolan*

Teknik och kommuni-
kation samt socidl -,
ha so- och idrottsom-
rédet

Programmet for pabygg-
nadsutbildning i vélfards-
teknologi

Hameen ammattikorkeakoulu, Jyvas
kylan ammattikorkeakoulu, Savonia
ammattikorkeakoulu och Satakunnan
ammattikorkeakoul u.

* Uthildningen startade inte vid Svenska yrkeshigskolan pé grund av fa sokande. Nyborjarplatserna
flyttades i stéllet till programmet for pabyggnadsutbildning i vard av dldringar och langtidssuka |asiret

2004—2005.




| enlighet med lagens 12 § tillsatte under-
visningsministeriet varen 2002 en arbets-
grupp for att félja upp och samordna forss-
ken. | arbetsgruppen finns det férutom fore-
trédare for undervisningsministeriet ocksa fo-
retradare for yrkeshdgskolorna i fréga, larar-
och studerandeorganisationerna samt arbets-
livsparterna.  Uppfdljningss och samord-
ningsgruppens mal ar att folja utvecklingen i
utbildningsprogrammen och antalet stude-
rande i forsoken, rapportera hur forsoket
avancerar och lagga fram forslag om forsoket
for undervisningsministeriet. Dessutom kan
gruppen under forsokets gang ta initiativ till
att forsoket av séarskilda skél utvidgas till nya
enheter eller andra utbildningsprogram pa de
omraden som valts ut for forsoksverksamhet.

Uppfdljnings- och samordningsgruppen har

ordnat flera riksomfattande seminarier och
givit ut tva publikationer om forsoket.

Uppfoljnings- och samordningsgruppen fo-
reslog hosten 2002 att forsoket utvidgas och
utbkas med ett utbildningsprogram for kom-
petens inom teknik. En utvidgning var majlig
eftersom 100 nyborjarpatser av det totala an-
talet inte hade besatts 2003.

Undervisningsministeriet gav yrkeshtgsko-
lorna anvisningar om en kompletterande an-
sokan hosten 2002. Ansokningarna frén yr-
keshtgskolorna uppgick till 18, av vilka 14
uppfyllde de kvalitetskrav som Radet for u-
vérdering av hogskolorna hade stéllt upp.
Undervisningsministeriet beviljade forsoks-
tillstand for komplettering av forsoket i feb-
ruari 2003 for tre olika utbildningsprogram
(tabell 2).

Tabell 2. Utbildningsprogram vid den kompletterande ansokan i forsoket med pabyggnadsex-
amina och yrkeshogskolor som fatt forsokstillstand

Utbildningsomr ade

Utbildningsprogram

Yrkeshogskola

Social -, hdlso- ochid
rottsomrédet

bete

Programmet for pabygg-
nadsutbildning i halsofram-
jande och férebyggande a-

Etel&Karjalan ammattikorkeakoulu
samt Laurea-ammattikorkeakoulu
och Diakoniaammattikorkeakoulu i
ett gemensamt forsok

sociala omrédet

Programmet for pabygg-
nadsutbildning inom det

Helsingin ammattikorkeakoulu

Teknik och kommuni-
kation
ledning

Programmet for pabygg-
nadsutbildning i kunskaps-

Hémeen ammattikorkeakoulu, Poh
jois- Karjalan ammattikorkeakoulu
samt Kajaanin ammattikorkeakoulu
och Keski-Pohjanmaan ammatti-
korkeakoulu i ett gemensamt forsok

Till de utbildningsprogram som leder till en
pabyggnadsexamen fanns det |aséret 2002—
2004 sammanlagt 1 312 sokande, av vilka
900 stkande uppfyllde de i lagen angivna
kriterierna. Den slutliga antagningen gjorde
respektive yrkeshogskola pad basis av sina
egna fordringar. Sammanlagt 706 tog emot
en studieplats. Det storsta intresset under for-
sta |asdret ronte utbildningsprogrammen i f6-
retagsamhet och affarskompetens inom sek-
torn sma och medelstora foretag, inom det
sociala omrédet samt i halsoframjande och

forebyggande arbete. Minst stkande hade u-
bildningsprogrammet i vérd av adrande pati-
enter och |angtidspatienter samt utbildnings-
programmet i reparation och komplettering
av byggnader.

Studierna for pabyggnadsexamen har arli-
gen beviljats 300 nybdrjarplatser, dvs. 900
nyborjarplatser under hela forsoksperioden.

Den undervisning som leder till pdbygg-
nadsexamen & enligt lagens 10 § avgiftsfri
for de studerande.

Enligt lagens 9 § iakttas i fraga om studier



for pabyggnadsexamen utéver lagen om for-
sok med pdbyggnadsexamina vid yrkes-
hogskolorna i tillampliga delar vad som fore-
skrivs i yrkeshdgskolelagen och yrkeshdg-
skoleférordningen. | frdga om finansieringen
av den uthildning som leder till pdbyggnads-
examen iakttas enligt lagens 11 § vad som i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998) och med stod
av den foreskrivs om finansiering av yrkesin-
riktade specialiseringsstudier vid yrkes-
hogskolor.

1.2. Deninternationellautvecklingen

| juni 1999 undertecknade undervisnings-
ministrarna i Finland och 28 andra lander i
Europa den sk. Bolognadeklarationen som
siktar pa att utveckla ett europeiskt omréade
for hogre utbildning till 2010. Avsikten &r att
forbattra konkurrenskraften hos den europe-
iska hogre utbildningen bade inom och utom
Europa. Enligt deklarationen skall maélet
uppnés bl.a. genom att man Gvergar till en
examensstruktur i tva steg. Bolognadeklara
tionen & inte ett juridiskt bindande doku-
ment, men den har stakat ut riktlinjerna for
en revidering av examenssystemet i manga
europeiskalander.

En utveckling som &verensstammer med
Bolognadeklarationen har snabbt startat i oli-
ka lander i Europa. | stérsta delen av under-
tecknarlanderna har man redan infort eller
héller pa att inféra ett examenssystem i tva
Steg.

| Europa ses det som ett viktigt politiskt
mal att oka de studerandes rorlighet. Genom
deni Lissabon i april 1997 ingéngna konven-
tionen om erkdnnande av bevis avseende
hogre utbildning i Europaregionen efterstré
vas storre rorlighet for de studerande. Kon-
ventionen syftar ocksa till att underl&tta till-
tradet for de studerande vid varje parts 1&
rosdten till de andra parternas utbildningsre-
surser, sarskilt genom att mdjliggora for dem
att fortsdtta sin utbildning eller fullgora stu-
dieperioder vid universitet och hdgskolor i
dessa andra parter. Riksdagen godkénde
konventionen och forslaget till lag om ikraft-
sdttande av konventionen i oktober 2002
(RSv 127/2002 rd; lag 877/2002). For Fin-

lands del trédde konventionen i kraft den 1
mars 2004.

Den hogre utbildningen har under de tre
senaste decennierna utvidgats och samtidigt
innehdlldigt differentierats i alla medlems-
lander i EU. | och med att antalet studerande
Okat har studerandematerialet blivit hetero-
genare. Till foljd av detta har det uppstétt ett
behov att skapa hogskolor och utbildnings-
program med olika slags inriktningar. Samti-
digt har man forsokt minska de administrati-
va och formella skillnaderna mellan institu-
tioner och examina som profilerat sig pa oli-
ka sétt. Detta har bl.a. lett till att examenste-
namningarna allt mer séllan anger om exa
men har avlagts vid universitet eller vid en
yrkesinriktad hdgskola.

Hogskolevasendet & mycket olika upp-
byggt i olika europeiska lander. Likasa skil-
jer sig de europeiska examenssystemen fort-
farande fran varandra. Det blir dock allt van-
ligare med en tvastegsmodell i enlighet med
Bolognadeklarationen. Pa den forsta nivan ar
examen vanligen en examen pa bachelor-
niva som omfattar tre-fyra &. Foljande niva
bygger pa bachelor-niva och omfatta ett- d-
ler tv&driga examina p& master-niva, vilka &r
pdbyggnadsexamina.  Examensstrukturerna
utvecklas enligt samma riktlinjer bade i uri-
versitetsutbildningen och i den yrkesinriktade
hogskol eutbildningen.

| det foljande granskas de lander vars g/-
stem mest pdminner om vart, dvs. Tyskland,
Holland och Norge.

Tyskland

Y rkeshdgskolesystemet i Tyskland skapa-
desi dutet av 1960-talet. Till uppbyggnaden
skiljde det sig klart fran universitetsvasendet.
Examensstrukturen, studieinnehdllet och e-
amensbenamningarna byggdes upp utifran en
annan grund.

Vid universiteten i Tyskland avlaggs fyra
eller femériga Diplom och Magister-
examina enligt den traditionella examers-
strukturen medan det vid yrkeshdgskolorna
(Fachhohschule) avlaggs fyradriga (FH)-
examina. Paralellt med dem har det sedan
1998 varit mojligt att inleda bachelor- och
master-examina av ny typ bade i universite-
ten och i yrkeshoégskolorna. Den utbildning



som leder till Bachelor-examen varar 3—4 &r
och den som leder till master-examen 1—2
ar.

Genom bedut av delstaterna har man i
Tyskland beslutat infora en struktur med ke
chelor- och masterexamina fore 2010, dock
s att utbildning enligt den traditionella exa-
mensstrukturen skall vara majlig aven i fram-
tiden.

Holland

Pa samma sétt som i Finland & den veten-
skapliga och yrkesinriktade hogre utbild-
ningen i Holland skilda frén varandra. | Hol-
land inréttades yrkeshogskolorna genom al-
ministrativa beslut 1986, da det stiftades en
lag om den hogre yrkesinriktade utbildning-
en. Universiteten svarar for den traditionella
vetenskapliga utbildningen (wetenschappelijk
onderwijs WO) och yrkeshdgskolorna (Hoge-
shulen HBO) fér den hogre yrkesinriktade
utbildningen (hoger boroepsonderwijsHBO).

Fram till 2002 erbjod yrkeshdgskolorna i
Holland studler som ledde till en examen pa
bachelor-niva Yrkeshogskolorna i Holland
har dock sedan 1990-talet ocksa erbjudit y-
kesinriktade studier som leder till examen pa
master-niva, vilka till en borjan inte var &-
kénda av staten. | och med Bolognaprocessen
tog man 2002 i bruk ett examenssystem i tva
steg saval i universitetsutbildningen och i den
yrkesinriktade hogre utbildningen. | univers-
teten bildas den forsta nivan av en treang 023
chelor-examen och den andra nivan av en
ettérig master-examen. | Holland & yrkes-
hégskolornas bachelor-examen fyradrig och
siktar direkt pa arbetslivet. Y rkeshdgskolorna
ordnar ocksa utbildning som leder till master-
examen. Denna utbildning utvecklas som en
yrkesinriktad pdbyggnadsexamen for dem
som aviagt grundexamen.

Norge

Hogskolevasendet i Norge bestdr av uri-
versiteten och hégskolorna (hdgskoler). Insti-
tutionerna inom hdgskolesektorn motsvarar i
manga avseenden véra yrkeshtgskolor. |
Norge har hogskolevasendet utvecklats krd-
tigt under de senaste &en bl.a. for att svara
pa de utmaningar som det europeiska sama-

betet stéller. Som ett led i reformen &ndras
examensstrukturerna bade i universiteten och
i hogskolorna i Gverensstammelse med Bo-
Iognamodellen Pa den forsta nivan a exa
men en tredrig examen pa& bachelor- nlva, som
efterfoljs av tvadriga examina pa master-
niva. | den norska reformen har det ansetts
viktigt att det ocksa uppkommer program pa
samma niva som de traditionella master-
examina vid universiteten men som skiljer
sig frén dem och & mer inriktade direkt pa
arbetslivets behov.

1.3. Beddmning av nulaget

Ar 2003 fanns det enligt databasen AM-
KOTA ca 129 000 studerande i yrkeshtgsko-
lorna. Det populéraste utbildningsomradet
var teknik och kommunikation med Over
43 000 studerande. Dérefter foljde det sam-
héllsvetenskapliga, féretagsekonomiska och
administrativa omradet (ca 26 900 studeran
de) samt social-, hdso- och idrottsomradet
(ca 26 500 studerande). Den minsta gruppen
bildade studerandena inom det humanistiska
och pedagogiska omrédet (ca 1300). Ar
2003 avlades ca 20500 yrkeshogskoleexa
mina. Yrkeshogskoleexamina har i egenskap
av arbetdlivsinriktade hdgskoleexamina be-
fast sin stéllning i det finlandska utbildnings-
systemet. Sysselsdttningen bland dem som
avlagt yrkeshogskoleexamen & god. Av dem
som hade avlagt yrkeshdgskoleexamen under
1998—2002 hade 81,7 procent arbete i slutet
av 2002. Arbetsloshetsnivan bland de utexa-
minerade var 7,9 procent. Yrkeshogskoleex-
amina vérderas ocksa i narings- och arbetsli-
vet.

De som avlagt yrkeshogskoleexamen har
mojlighet att soka till studier som leder till
sédan pdbyggnadsexamen som avses i lagen
om forsok med padbyggnadsexamina vid yr-
keshdgskolorna och dartill till studier som
leder endast till hogre hdgskoleexamen vid
universitet. Ar 2002 antogs ca 21 300 nya
studerande till universitetsutbildning, varav
ca 1 600, dvs. 7,6 procent, med yrkeshdgsko-
leexamen som grundexamen Antalet nybor-
jarplatser i de studier som leder till pabygg—
nadsexamen vid yrkeshogskola ar Iagt och
studier kan bedrivas endast i ndgra fa utlild-



ningsprogram. Fore utgangen av 2004 hade
ca 60 pabyggnadsexamina avlagts vid yrkes-
hogskolorna. De studier som leder till hogre
hogskoleexamen vid universitet & veten-
skapligt inriktade och det & svart att rékna
tillgodo studier som fullgjorts vid en yrkes-
hogskola. For att kunna fordjupa yrkesko m-
petensen behdver de som avlagt yrkeshog-
skoleexamen en mgjlighet att bedriva fortsd-
tastudier vid yrkeshogskola.

Under de senaste aren har tyngdpunkten
nar det galler hogskolornas internationella
studentutbyte och undervisningssamarbetet
mellan hogskolorna alt mer forskjutits till
master-niva. Erasmus Mundus, som & ett
centralt europeiskt program for studentutbyte
och utbildningssamarbete mellan hégskolor-
na, & helt och hallet inriktat pa master-nivan.

Néaringslivet och arbetslivet utvecklas och
forandras fortlopande samtidigt som kravet
pa yrkeskompetens véxer och blir mangsid-
gare. Foretradare for nérings- och arbetslivet
har deltagit i forsoket med padbyggnadsexa
mina vid yrkeshtgskolorna genom att plare-
ra, styraoch utvardera utbildningen. De reg-
onala natverken mellan yrkeshdgskolorna
och arbetdlivet har utvecklats och blivit tata
re.

Lararna vid yrkeshdgskolorna ar for nare-
rande personer som avlagt antingen lamplig
hogre hdgskoleexamen eller 1amplig licenti-
a- eller doktorsexamen vid universitet. Av
de lérare som ordnar yrkesstudier krévs d&-
till tre ars praktisk erfarenhet i uppgifter som
motsvarar examen. En vetenskapligt inriktad
universitetsutbildning & inte nodvandigtvis
altid den basta grunden med tanke pa att yr-
keshdgskolorna utbildar for yrkesinriktade
sakkunniguppgifter. Om pabyggnadsexamina
utvecklas till examina pa samma niva som
hogre hogskoleexamen skulle det bli méjligt
att utnamna eller anstélla ocksa personer med
en sadan examen till lektorsuppgifter vid yr-
keshogskolorna. | synnerhet i fraga om dem
som fortsatt sin yrkesutbildning genom yr-
keshigskolestudier skulle sadana fortsatta
studier producera larare ocksa for yrkesit-
bildningen, dar det standigt réder brist pa be-
horigalérare.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen
2.1. Mal och medel

Y rkeshdgskoleexamina har hittills avlagts
av sammanlagt 120 000 personer och vantas i
den ndrmaste framtiden avldggas av ca
26 000 personer &rligen. Propositionen mél
ar att med beaktande av de erfarenheter som
inhamtats i forsoket med pabyggnadsexami-
na vid yrkeshtgskolorna och den internatio-
nella utvecklingen utveckla examenssystemet
i yrkeshogskolorna si att de vaxande och
foranderliga kraven i arbetdlivet, yrkeshﬁg—
skolestuderandenas egna forvantningar i fra
gaom fortsatta studier och yrkeshdgskolor-
nas mojligheter att utvecklas som arbetslivs-
inriktade hogskolor blir beaktade.

For framgang i arbetslivet behovs kunnan-
de. Arbetslivets kompetenskrav férandras
standigt sa att det uppkommer helt nya kom-
petensomraden och behov av ett alt djupare
kunnande som forenar olika omradens ko m-
petensbehov. Aven i Finland maste vi konti-
nuerligt se till att konkurrenskraften bibehalls
jamfért med andra konkurrenslander. Propo-
sitionens syfte ar att yrkeshogskolorna sjdlva
skall kunna sorja for att arbetslivets behov
inom olika branscher blir beaktade.

Propositionen syftar ocksa till att svara pa
yrkeshogskolestuderandenas egna forvant-
ningar i frdga om fortsatta studier. Den som
avlagt yrkeshdgskoleexamen och planerar
fortsatta studier vill fér det mesta sdka sig till
sidana fortsatta studier dar han eller hon kan
fordjupa sin yrkeskompetens. De vetenskgp-
ligt inriktade universitetsstudierna tjanar det-
ta syfte ddligt. Malet & darfor att rikta de
fortsatta studierna i yrkeshdgskolorna mot
olika omréden och yrkeshdgskolor s3, att de
som avlagt yrkeshdgskoleexamen har en fek-
tisk majlighet till arbetslivsinriktade fortsatta
studier.

Bildandet av en permanent vag till fortsatta
studier fér dem som avlagt yrkeshogskoleex-
amen utvecklar ocksd kompetensen vid yr-
keshdgskolan och hos dess personal. En hoj-
ning av kunskapsnivan i yrkeshdgskolan har
ocksa en positiv effekt pa det internationella
studentutbytet. Man bor dock se till att ala
yrkeshdgskolor har rétt att ordna fortsatta
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studier sa att yrkeshdgskolenétet inte uppde-
las pa hdgskolor med mal pa skilda nivaer.

For att de som avlagt yrkeshogskoleexa
men i fortsdttningen skall ha mdgjlighet att
fullgbra arbetdivsorienterade studier som
fordjupar och breddar den egna kompetensen
och som & nddvéandiga for att kunna vara
verksam i arbetdlivet, & det nédvandigt att
foreskriva om pabyggnadsexamina pa ett te-
stdende sétt i yrkeshogskolelagen.

2.2. Deviktigaste fordagen

Det foreslds att examenssystemet i yrkes-
hogskolorna utvecklas sa att en del av dem
som avlagt yrkeshdgskoleexamen, efter att de
har inhémtat erfarenhet i arbetslivet, har moj-
lighet att fordjupa sin yrkeskompetens ge-
nom att fortsétta studierna och avlégga exa-
men i yrkeshdgskola Vid universitet kan av-
laggas léagre och hogre hdgskoleexamina
samt vetenskapliga, konstnéarliga och yrkes-
inriktade pabyggnadsexamina. Grunden for
den vetenskapliga, konstnarliga och yrkesin-
riktade pdbyggnadsutbildningen & hogre
hogskoleexamen eller ndgon annan utbild-
ning pa motsvarande niva Vid universiteten
anvands sdledes begreppet pabyggnadsexa
men i en annan mening an i lagen om forsok
med pabyggnadsexamina vid yrkeshdgsko-
lorna. FOr att undvika sammanblandning
frangds begreppet padbyggnadsexamen och i
stéllet infors begreppet hogre yrkeshdgskole-
examen. De examina som avléggs i yrkes-
hogskolorna skall vara yrkeshdgskoleexami-
na och hogre yrkeshdgskoleexamina. Den fo-
reslagna examensstrukturen i yrkeshodgsko-
lorna skall motsvara den struktur p& hégsko-
|eexamina som Bol ognaprocessen medfor.

Studier som leder till hégre yrkeshdgskole-
examen skall vara mdjliga pa olika utbild-
ningsomraden och i olika yrkeshogskolor s3,
att de som har avlagt yrkeshdgskoleexamen
skall ha mgjlighet till arbetslivsinriktade fort-
satta studer i yrkeshogskola. Studieplatserna
for fortsatta studier utokas arligen sa att ca
2 000 personer som avlagt yrkeshogskoleex-
amen inleder studier for hogre yrkeshogsko-
leexamen 2008.

| syfte att utveckla examenssystemet fore-
sl&s att bestammelserna i yrkesho gskolelagen

om examina och grunderna for examina, u-
bildningsprogram och studierdtt &ndras.
Grundldggande bestdmmelser om hogre yr-
keshdgskoleexamen och grunderna for den
skall tasin i lagen. Bestammelser om malen
for och strukturen pa de studier som leder till
examen skall ingd i yrkeshogskoleférord-
ningen p& samma satt som i fréga om yrkes-
hogskoleexamen. De hdgre yrkeshégskole-
examina skall ha sin sarprégel och en annor-
lunda profil 8n de hégskoleexamina som av-
laggs vid universitet.

Enligt forslaget skall bestammelser om
hogre yrkeshdgskoleexamina och deras exa
mensbendmningar utfardas i yrkeshdgskole-
forordningen, pa samma sitt som i fraga om
yrkeshdgskoleexamina. Examensbenamning-
arna bor beskriva de hdgre yrkeshdgskoleex-
amina, som har sin egen sarpréagel och pofil
jamfort med hogskoleexamina som avlaggs
vid universiteten. Avsikten & att i forord-
ningen ta in examensbenamningar for hdgre
yrkeshtgskoleexamen utgdende fran exa
mensbenamningarna for yrkeshdgskolexa
men enligt utbildningsprogram, t.ex. ingenjor
(hégre YH). | internationella sammanhang
skall examensbendmningen bachelor anvan-
das for yrkeshdgskoleexamen och master for
hogre yrkeshdgskoleexamen, foljd av utbild-
ningsprogrammets namn. Avsikten & ocksa
att till forordningen om hdgskolornas exa
menssystem foga bestammelser om de hogre
yrkeshdgskoleexamina och deras stédllning i
hogskolornas examenssystem. Forordningen
skall andras sa att hogre yrkeshigskoleexa-
men medfor samma behdrighet for en offert-
lig tjanst ler ett offentligt uppdrag som hdg-
re hogskoleexamen. Det & att observera att
behdrigheten for en enskild tjanst eller ett en-
skilt uppdrag bestéms enligt de behdrighets-
bestammelser som géller respektive ambets-
verk och tjanst.

De studier som leder till hogre yrkeshtg-
skoleexamen skall ordnas i form av utkld-
ningsprogram. Utbildningsprogrammen skall
ha samma omfattning som i férsdket med
pébyggnadsexamina vid yrkeshogskolorna,
dvs. heltidsstudier om minst ett lasdr och
hogst ett och ett halvt |4sar. Beslutsforfaran-
det i de utbildningsprogram som leder till
hogre yrkeshogskoleexamen skall vara det-
samma som i de utbildningsprogram som le-



der till yrkeshogskoleexamen. For detta re-
dogors i den allménna motiveringen under
punkt 1.1. Ett utbildningsprogram bereds vid
yrkeshodgskolan och beslut om utbildnings-
programmet fattas av undervisningsministe-
riet pa framstallning av yrkeshogskolan. Stu-
dier som leder till hogre yrkeshdgskoleexar
men skall vara mojliga pa alla utbildnings-
omraden och i alla yrkeshogskolor. Detta le-
tyder dock inte att utbildning skall ordnas i
varje yrkeshogskola och pé alla dess utbild-
ningsomréden. D& beslut fattas om ett utbild-
ningsprogram som framstéllts av en yrkes-
hogskola eller av flera yrkeshdgskolor till-
sammans, skall sarskild uppmérksamhet &g
nas behovet av den foreslagna utbildningen
och kvaliteten pa utbildningsprogrammet.
Yrkeshogskolan skall sjalv fatta beslut om
undervisningsplanen  for  utbildningspro-
grammet. Aven i den internationella utvarce-
ringen av forsoket med pabyggnadsexamina
foreslds ett sddant beslutsférfarande. De u-
bildningsprogran som leder till hogre yrkes-
hogskoleexamen skall Gvergad till samma, i
lagens 8 § avsedda, utvérderingsforfarande
som den dvriga utbildning som avsesi lagen.

Bestammelser om behorighet for studier
som leder till hdgre yrkeshogskoleexamen
skall tas in i yrkeshdgskolelagen. Bestam-
melserna skall motsvara de bestdmmelser
som finns i lagen om forsok med pabygg-
nadsexamina vid yrkeshogskolorna. Kravet
pa arbetserfarenhet luckras dock upp sd att
endast en del av den skall ha forvérvats efter
yrkeshogskol eexamen.

Antagningen av studerande till yrkes-
hogskolorna ordnas enligt 22 § 2 mom. i yr-
keshdgskolelagen med hjdlp av gemensam
ansbkan, om inte négot annat foreskrivs &
nom forordnmg av statsrédet. Enligt 2 § i
statsrddets  forordning om  systemet  for
gemensam ansbkan till yrkeshodgskolorna
(353/2003) sker antagningen av studerande
till yrkeshogskolorna med hjdp av gemen-
sam ansbkan med undantag av utbildningen
pa frammande sprak eller vuxenutbildningen.
| forsoket med pabyggnadsexamina vid yr-
keshogskolorna véljer ykeshdgskolan sjdlva
de studerande genom separat ansokan. Efter-
som det & andamdlsenligt att yrkeshogskolan
i detta skede valjer de studerande via separat
ansobkan ocksa nar det galler uthildning som
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leder till hogre yrkeshdgskoleexamen, skall
den utbildning som leder till hdgre yrkeshd g-
skoleexamen fogas till de undantag om vilka
foreskrivs genom ndmnda férordning.

Det foreslds att bestammelserna i lagens
24 8 1 mom. om studierétten for en studeran-
de som antagits for att avlagga yrkeshogsko-
leexamen ocksd skall gédla en studerande
som har antagits for att avlidgga hogre yrkes-
hogskoleexamen. | paragrafens 2 mom. an-
ges inom vilken tid en studerande som anta
gits till de studier som avses i 1 mom. skall
dlutféra dem. En heltidsstuderande skall slut-
ft’Jra dessa studier inom en tid som & hogst
ett &r langre an deras omfattning. En stude-
rande kan pa basis av en franvaroanméaan
vara franvarande under sammanlagt tva |&sr.
Dennatid réknas inte in i maximistudietiden.
Nér det gdler andra studerande, dvs. deltics-
studerande, bestdms i yrkeshodgskolans exa
mensstadga om grunderna for maximitiden.
Bestdmmelserna om maximistudietid och
franvaro skall ocksa gélla en studerande som
antagits for att avlidgga hdgre yrkeshdgskole-
examen.

Avtal om uthildningsutbudet i frdga om
studier som leder till hogre yrkeshogskoleex-
amen skall mgas vid de maavtalsforhand-
lingar som avses i yrkeshogskolelagens 8 §
pa samma sitt som i frdga om studier som
leder till yrkeshtgskoleexamen.

Vid finansieringen av studier som leder till
hogre yrkeshogskoleexamen skall samma
grunder iakttas som vid finansieringen av
studier som leder till yrkeshdgskoleexamen.
De andringar som férorsakas av dettatasin i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Enligt regeringsprogram-
met kommer bestdmmelserna om  yrkes-
hogskolornas finansiering att revideras med
beaktande av principerna i den almanna
statsandel sreformen i kommunerna.

De nuvarande specialiseringsstudierna
kvarstér fortfarande for att tillgodose andra
ur arbetslivet betydande, men kortare behov
av fortbildning. Specialiseringsstudier som
leder till yrkesinriktade pabyggnadsexamina
har inte tagits i bruk vid yrkeshdgskolorna.
Avsikten &r att den bestdmmelse i yrkeshdg-
skoleférordningen som géller detta skall
upphévas som obehovlig.
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3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiskakonsekvenser
| fréga om finansieringen av den uthild-
ning som leder till pabyggnadsexamen iakt-
tas i enlighet med 118 i lagen om forsok
med pabyggnadsexamina vid yrkeshdgsko-
lorna vad som i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet foreskrivs
om finansiering av yrkesinriktade specialise-
ringsstudier. Enligt 20 8 4 mom. i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultu-
verksamhet & priset per enhet for yrkesinrik-
tade speciaiseringsstudier detsamma som
priset per enhet for yrkeshogskolan. | fraga
om finansieringen av studier som leder till
hogre yrkeshtgskoleexamen skall samma
grunder iakttas som i fraga om finansiering
av studier som leder till yrkeshdgskoleexa
men. Vuxenutbildningen omfattar vuxenu-
bildning som leder till yrkeshtgskoleexamen,
yrkesinriktade specialiseringsstudier och for-
soket med pabyggnadsexamina. Nar arbets-
kraftens utbildningsstruktur &ndras, méste
vuxenutbildningen inriktas pa ett nytt Sitt.
Antalet personer som kompletterar en exa
men pa institutniva eller en examen inom yr-
kesutbildning p& hogre niva till yrkeshégsko-
leexamen sjunker. P& arbetsmarknaden finns
det ca 120 000 som avlagt yrkeshdgskol eex-
amen. Deras antal 6kas med 6ver 20 000 var-
je ar. Denna arbetskrafts uthildningbehov har
tillgodosetts genom  specialiseringsstudier,
som & omfattande fortbildningsprogram,
samt genom forsoket med pabyggnadsexa-
mina. Behovet av utbildning dkar kontinuer-
ligt hos dem som avlagt yrkeshtgskoleexa-
men. Genom forstket med pabyggnadsexa
mina och de féreslagna hogre yrkeshdgsko-
leexamina efterstrévas en hogklassigare a-
betslivsorienterad utbildning an tidigare. En-
ligt en internationell utvérdering har detta
mal uppnétts i forsoket. | och med att de hog-
re yrkeshdgskoleexamina infors behtvs de
tidigare specialiseringsstudierna inte i  sam-
ma omfattning som nu. | framtiden kommer
det i hogre grad att behovas korta specialise-
ringsstudier pa 30 studiepoang.
Propositionen medfér inga extra kostnader
for staten eller kommunerna. Finansieringen
av de hogre yrkeshogskoleexamina sker g

nom en omfordelning av anslagen for yrkes-
hogskolornas vuxenutbildning.
3.2. Konsekvenser for de studerande

Propositionen ger dem som avlagt yrkes-
hogskoleexamen béttre méjligheter att bedri-
va arbetdivsinriktade fortsatta studier vid y-
keshtgskola.

Studier som leder till hogre yrkeshdgskole-
examen kan ocksd bedrivas vid sidan av a&-
betet och delvis i samband med den egna a-
betsgemenskapen s, att ocksd de mal som
hénfor sig till studierna blir uppfyllda. D& be-
folkningen &ldras och den arbetsféra befolk-
ningen minskar har detta en positiv effekt pa
utbudet av arbetskraft.

Propositionen ¢kar de finska hogskol eexa-
minas internationella jdmforbarhet och un-
derléttar de studerandes rorlighet béde inter-
nationellt och mellan inhemska yrkeshégsko-
lor och universitet. | enlighet med den sk.
Bolognaprocessen skall bade yrkeshogsko-
lorna och universiteten ha en examensstruk-
tur i tva steg. Vid yrkeshogskolorna finns yr-
keshdgskoleexamina och hogre yrkeshogsko-
leexamina och vid universiteten lagre och
hogre hogskoleexamina. Vid universiteten
kan dartill avlaggas licentiat- och doktorsex-
amina, som & pabyggnadsexamina. Yrkes-
hégskolorna och universiteten beslutar gélva
om antagningsgrunderna och antar sélva de
studerande. En yrkeshtgskoleexamen och en
lagre hogskoleexamen ger nivaméssigt sam-
ma formella behdrighet for fortsatta studier.
Enligt den av statsradet godkanda planen for
utveckling av utbildning och forskning for
2003—2008 kan man pa grund av skillnader
i examensma och examensinnehall som krav
for rétt till fortsatta studier stélla att en stude-
rande som avlagt examen inom samma
bransch och som 6vergér frén den ena hog-
skolesektorn till den andra skall genomféra
kompletterande studier som motsvarar hdgst
ett ars studier.

Utgangspunkten i de studier som leder till
hogre yrkeshtgskoleexamen & att de som
aviagt yrkeshodgskoleexamen och redan be-
finner sig i arbetdivet fordjupar sin yrkes-
kompetens och avldgger examen, varefter de
fortsdtter i uppgifter i arbetdivet. Att ordna
forskarutbildning ankommer pa universite-



ten. De beslutar om grunderna for antagning
till forskarutbildning och védjer sjdlva stude-
randena. N&r en person som avlagt hogre yr-
keshdgskoleexamen soker in till vetenskapli-
ga pabyggnadsstudier vid universitet, bedo-
mer universitetet om han eller hon har fll-
réckliga kunskaper och fardigheter for fors-
karutbildningen eller om det behdvs extra
studier och i vilken omfattning.

Propositionen innebar ocksa att den som
avlagt hogre yrkeshdgskoleexamen har moj-
lighet att soka till tjénster eller uppgifter som
lektor vid yrkeshogskola, forutsatt att han d-
ler hon i oOvrigt uppfyller behdrighetsvillko—
ren. Detta understoder ocksa den internatio-
nella utvérderingsgruppen i sin slutrapport.
Vid yrkeshigskolorna kunde det sdledes i
framtiden efter behov finnas bade lektorer
med examen fran yrkeshogskola och lektorer
med examen fran universitet.

4. Beredningen av propositionen
4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Regeringsprogrammet

| regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens regering konstateras att yr-
keshogskoleexaminas stéllning i hdgskolor-
nas examenssystem och den behdrighet som
examina medfér gors klarare. Pabyggnadsex-
amina vid yrkeshogskolorna utvarderas och
med stod av resultaten utreds mdjligheterna
att infora padbyggnadsexamina inom olika
studieomraden.

Utvecklingsplan for utbildning och forskning

Enligt den av statsradet godkénda planen
for utbildning och forskning for 2003—2008
skall yrkeshogskolornas system for pébygg-
nadsexamina etableras och deras stélning
bland hdgskol eexamina forstérkas.

| utvecklingsplanen konstateras att det med
beaktande av resultaten av utvarderingen av
forsoket med pabyggnadsexamma vid yrkes-
hogskolorna avléts en regeringsproposition
till riksdagen med forslag till utveckling av
yrkeshdgskolornas examenssystem si att de
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nya forfattningarna har trétt i kraft nér forsd-
ket med pabyggnadsexamina upphdr 2005.
En regeringsproposition som gor pabygg-
nadsexamina vid yrk&hﬁgskolor permanenta
avldts till riksdagen sa att bestammelserna
kan tréda i kraft vid utgangen av forsoksperi-
oden. Samtidigt utreds fragan om vilket
namn p& examen som béttre an pabyggnads-
examen skulle beskriva examens natur och
pa rétt satt jamstalla den med andra hogsko-
leexamina. Dessutom gors en bedémning av
den behdvliga arbetserfarenheten.

Enligt utvecklingsplanen riktas utbildning-
en for pabyggnadsexamma vid yrkeshdgsko-
lorna mot olika omréden och yrkeshgskol or
sa att de som avlagt yrkeshogskoleexamen
har en faktisk mgjlighet till arbetslivsoriente
rade fortsatta gudier och sa att arbetslivets
behov inom olika sektorer beaktas samt yr-
keshogskol endtet inte uppdelas p& hogskolor
med méal pé skilda nivaer. Y rkeshdgskolornas
pabyggnadsexarnl na utvecklas som arbets-
livsinriktade examinalampade for vuxna.

Langsiktsmalet vid di mensioneringen av
utbudet av utbildning som leder till pabygg-
nadsexamen vid yrkeshtgskola & enligt u-
vecklingsplanen att padbyggnadsexamen kan
avléggas av ca 20 procent av dem som avlagt
grundexamen.

Utvérdering av forsoket med pabyggnadsex-
aminavid yrkeshogskolorna

Enligt 12 § i lagen om forsok med pabygg-
nadsexamina vid yrkeshogskolorna utvarde-
ras forsoken under forsoksperioden av Radet
for utvardering av hdgskolorna. | moativer-
ingen till regeringens proposition (RP
21/2001 rd) utgick man ifrén att Radet for
utvérdering av hogskolorna blir ombett att ge
ett omdéme om forsoket med pdbyggnadsex-
amina under &ren 2003 och 2004. Aven riks-
dagens kulturutskott ansdg i sitt betankande
(KuuB 5/2001 rd) att det & viktigt med -
vardering under pagdende forsok och att u-
vérderingsresultatet bor nytt|ggoras saat ala
goda forfaranden som uppstar effektivt kan
spridas och utbildningen och arbetslivet d&-
med utvecklas.

Utvardermgsradet utforde utvarderingen i
tva faser med en mellanutvardering 2003 och
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en internationell slutlig utvardering 2004.
Utvéarderingsrédets rapport om mellanutvar-
deringen (Publikationer av Rédet for utvarde-
ring av hogskolorna 1:2004) blev klar i janu-
ari 2004. D& utvarderades forsokets u-
gangspunkter och inledningsfas. Utvarde-
ringsgruppen bakom mellanutvarderingen
framhévde bl.a. examinas arbetslivsoriente-
rande karaktar, behovet av okad forsknings-
kunskap om dem samt att pabyggnadsexami-
na utvecklas som examina jamstallbara med
universitetens magisterexamina.

Enligt utvarderingsgruppen bor nétbil dning
och samarbete mellan yrkeshégskolorna och
inom och mellan de olika utbildningsomr&
dena stodjas mer an forut. Utvecklingen av
hogskolesystemet och utformningen av det
europeiska omrédet for hdgre utbildning for-
utsdtter okat samarbete mellan yrkeshdgsko-
lorna och universiteten och en klar profile-
ring av bé&da sektorerna.

Enligt utvarderingsgruppen bor arbetslivs-
inriktningen i yrkeshogskolornas pabygg-
nadsexamina i forhallande till universitetens
magisterexamina klart vidhdllas. Samtidigt
bor man se till att pdbyggnadsexamen u-
vecklas till en internationellt jamforbar exa-
men pa masternivd med de allmanna arbets-
livsfardigheter som maglsternlva medfor. Det
bor finnas en klart angiven examensbeteck-
ning for dem som utexamineras frén ett u-
bildningsprogram som hor till pabyggnads-
examen.

Kravet pa arbetsivserfarenhet for att vara
behorig att soka till pabyggnadsutblldnl ngen
bor enligt utvarderingsgruppen std kvar. |
framtiden kommer alternering mellan utbild-
ning och arbete och livsléngt larande att fa en
alt viktigare roll inom ala yrkessektorer.
Det ar dock enligt utvarderingsgruppen skal
att diskutera langden pa den arbetserfarenhet
som krévs efter grundexamen vid yrkeshdg-
skola eller motsvarande. En fraga vard be-
grundan & ocksi om det med tanke pa md-
uppfyllelsen & vasentligt att hela den arbets-
erfarenhet som krévs skall ha forvéarvats efter
avlagd examen.

Att kombinera utbildning och arbete & en
utmaning for den studerande, utbildningsan-
ordnaren och arbetsgivaren. Enligt utvarde-
ringsgruppen bor man i syfte att sprida lyck-
ade pedagogiska lIdsningar ytterliga effekti-

vera de pedagogiska nétverken, den pedago-
giska informationsformedlingen och uthild-
ningen. Utbildning bor riktas sdval till yrkes-
hogskolornas larare som till mentorverksam-
het i arbetslivet, vilket & ett sitt att faalain-
stanser att stélla sig bakom utblldnmgsmalen
for pabyggnadsexamen. Likasa behovs peda-
gogisk forskning kring pabyggnadsexamers-
utbildningen samt forskning kring relationer-
na mellan yrkeshdgskolorna och arbetslivet.

Lardomsprovet, en central del av pabygg-
nadsexamensutbildningen, bor enligt utvér-
deringsgruppen aven i fortsdttningen definie-
ras som utvecklingsuppdrag inom arbetslivet.
Det &r dock viktigt att fundera 6ver vad som
gor lardomsprovet i pabyggnadsexamen till
ett lardomsprov vid hogskola och hur det
skiljer sig frén lardomsprovet i grundexamen.
Samtidigt bor man se till att den studerande
inte behdver ha en arbetsplats for att kunna
delta i utbildningen. Det & ska att knyta
lardomsprovet och pabyggnadsexamenstt-
bildningen allt fastare till yrkeshtgskolornas
egen forsknings- och utvecklingsverksamhet
ochregionalastrategier.

| den internationella slututvardermgen u-
vérderades forsoket och méluppfyllelsen som
helhet. Utvarderingsobjekt var i vilken mén
de kvalitativa och hogskolepolitiska malen
for pabyggnadsexamma och forsoket upp-
nétts, pabyggnadsexamens betydelse och
stéllning i examenssystemet samt den hdg-
skolepolitik som styrt forsoket. Slututvarde-
ringen publicerades i november 2004.

Enligt den internationella utvarderings-
gruppen atnjuter dualmodellen ett brett stod i
Finland. Yrkeshdgskolorna koncentrerar sig
pé de ménga olika behov arbetslivet har, me-
dan universiteten faster storre uppmarksam-
het vid vetenskaplig undervisning och forsk-
ning. Utvarderingsgruppen stoder regering-
ens standpunkt om att hdgskol eutbildningen
skall gain for dualmodellen.

Den internationella utvarderingsgruppen
stoder regeringens ma om att uthildnings-
programmen i yrkeshogskolornas pabygg-
nadsexamina bor permanentas lagstiftnings-
vagen. Utbildningsprogranmen motsvarar
till kravnivén liknande pabyggnadsuthild-
ningsprogram i andra lander. Studieveckorna
i utbildningsprogrammen uppfyller kraven i
Bolognaprocessen. Studerande som med



godkant resultat genomfdért ett utbildnings-
program for en pabyggnadsexamen bor enligt
utvéarderi ngsgruppen fa anvanda examensie-
namningen "maisteri" (Master). Omradet for
examen och &fal jande behdrighet skall anges
p& samma sitt som i universiteten (magister
och yrkesomréde).

Utvérderingsgruppen har lagt mérke till en
viss oklarhet och forvirring i diskussionen
om forhdllandet mellan arbetslivets behov
och pébyggnadsexaminas utbildningspro-
gram. Yrkeshogskolornas program for p&
byggnadsexamina och universitetens master-
program svarar inte mot samma behov i a-
betslivet. Utvarderlngsgruppen anser ocksa
att de som avlagt pabyggnadsexamen vid yr-
keshogskola skall behandlas pa samma st
som de som avlagt magisterexamen vid un-
versitet bade da de soker arbete och vid a-
stédlning.

Utvarderingsgruppen rekommenderar  att
sidana dldre studerande som har forvarvat
arbetserfarenhet inom sin bransch redan in-
nan de avlagt grundexamen vid yrkeshdgsko-
la, med stdd av den kommande lagen undan-
tagsvis skall ha mojlighet att soka intréde till
fortsatta studier redan innan det nuvarande
kravet pa arbetserfarenhet har uppfyllts. De
som avlagt padbyggnadsexamen vid yrkes-
hogskola skall enligt utvarderingsgruppen ha
samma utgéngslage som de som avlagt ma-
gisterexamen vid universitet nar det géller att
bli larare vid yrkeshogskola.

Enligt utvardermgsgruppen skall ala yr-
keshdgskolor f& anstka om tillstand att ordna
program for pdbyggnadsexamina pa ala de
omraden dar de har rétt att ordna grundexa
men samt tillstand att ordna mangsektoriella
pabyggnadsexamensprogram som bildas av
dessa omraden. Det bor observeras att rétten
att anstka om tillstand for pdbyggnadsexa
men inte nodvandigtvis leder till att ansok-
ningarna bifals. Ministeriet eller ett oav-
héngigt urvalsorgan skall godkénna eller for-
kasta forslagen till utbildningsprogram pa
basis av foljande kriterier: 1) arbetsmarkna
dens behov, 2) det dvriga utbildni ngsutbudet
i regionen och i vilken man utbildningen &r
regionalt heltackande, 3) utbildningspro-
grammens kvalitet, upplaggning och innehdll
samt 4) det minimiantal studerande som u-
bildningsprogrammen kréver fér att vara
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livskraftiga i fréga om finansiering och inne-
hall.
4.2. Beredning

Pa basis av den vid undervisningsministe-
riet utarbetade promemorian om att gora y-
keshdgskolornas pabyggnadsexamma per-
manenta ordnades den 10 juni 2004 ett dis-
kussionsmote dar olika instanser ocksa fick
tillfalle att yttra sig. | motet deltog Radet for
yrkeshodgskolornas rektorer ARENE rf, For-
bundet for Studentforeningar vid Yrkes-
hoégskolornai Finland - SAMOK rf, Lararnas
fackorganisation OAJ rf och Finlands kom-
munférbund rf samt foretrédare for centrala
arbetsmarknadsorganisationer. Utlétande be-
géardes ocksd av Finlands universitetsrekto-
rers rad och Finlands studentkéarers forbund.
Den almanna asikten var att pabyggnadsex-
amina kommer att bli permanenta, att utveck-
lingen av pabyggnadsexamina bor utgd ifrén
arbetslivets behov, att resultaten av den in-
ternationella utvarderingen & vasentliga da
man fattar beslut om det fortsatta arbetet och
at det & viktigt att hogskolesektorerna profi-
lerar sig pa olika sétt. De flesta ansdg att &
byggnadsexamina boér riktas till ala utbild-
ningsomréden och att beslutsfattandet gd-
lande  utbildningsprogrammen  bor  fdlja
samma férfarande som | fréga om yrkeshog-
skoleexamina. Det ansdgs ocksd viktigt att
pabyggnadsexamens stallning i hogskolornas
examenssystem slés fast. Nar det géller fr&

an om en lamplig examensbenamning ar
asikterna dock delade. Kravet p& arbetserfa-
renhet vill man ha kvar, men det rader olika
meningar om dess omfattning och tidpunkten
n& den skall forvarvas.

Vid undervisningsministeriet bereddes som
tjansteuppdrag ett forsta utkast till regering-
ens proposition om utveckling av yrkes-
hogskolornas examenssystem. Den 26 okto-
ber 2004 ordnades ett diskussionsméte kring
propositionsutkastet dar ovannamnda orgari-
sationer deltog och fick yttra sig. Den all-
manna &sikten var att man for hogre yrkes-
hogskoleexamina i internationella samman-
hang bor anvanda bendmningen master och
att en hogre yrkeshtgskoleexamen bor med-
fora samma behtérighet som hdgre hd gskole-
examen. Vidare framhévdes att yrkeshdgsko-
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lorna vid behov bildar ndtverk vid ordnandet
av uthildningen och personer som avlagt
hogre yrkeshogskoleexamen skall kunna e-
kryteras som larare vid yrkeshdgskolorna.
Finlands universitetsrektorers réd stéllde sig
kritiskt till utkastet.
4.3. Remissyttranden

Efter att den internationella utvérderingen
av forsoket med pabyggnadsexamina vid yr-
keshdgskolorna blivit klar i november 2004
ordnades den 15 december 2004 ett diskus-
sionsméte om propositionsutkastet dit ovan-
namnda instanser bjods in. Remissinstanser-

na fann allméant propositionsutkastet lyckat
och ansdg att det ocksa far stod av den inter-
nationella utvarderingen. | manga utldtanden
framfordes dock fler anmérkningar géllande
vissa detaljer i propositionen. Andringar fo-
redogs bl.a. i de punkter som géller kravet pa
arbetserfarenhet 1 de studier som leder till
hogre yrkeshdgskoleexamen och den beho-
righet som examen medfér. De anmarkning-
ar som framférdes under diskussionsmotet
har i mén av mojlighet beaktats vid bered-
ningen av propositionen.

Utkastet till proposition har behandlats ge-
nom samrédsforfarande enligt 8 § i kommu-
nallagen (365/1995).
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Yrkeshogskoleag

18 8. Examina och grunderna fér examina.
| paragrafens 1 mom. foéreskrivs om yrkes-
hogskoleexamina. Momentet skall éndras till
foljd av den nya examensstrukturen i tva
steg. Enligt forslaget skall det i yrkeshdgsko-
lorna vara mojligt att avlidgga yrkeshogskole-
examina och hogre yrkeshégskoleexamina.
Malet &r att antalet studieplatser for fortsatta
studier 6kas s, att ca 2 000 personer som av-
lagt yrkeshdgskoleexamen inleder studier for
hogre yrkeshdgskol eexamen 2008.

Bestammelser om de vid yrkeshogskola ar-
lagda examinas stallning i hogskolornas ex-
amenssystem och den behdrighet de medfor
for en offentlig tjanst eller uppgift skall S
som fér narvarande utférdas i forordningen
om hogskolornas examenssystem. Avsikten
& att andra forordningen sd att ocksd be-
stdmmelser om & hogre yrkeshdgskoleexa
mina ingdr. Dessa examina skall medféra
samma behorighet for en offentlig tjanst eller
uppgift som en hdgre hogskoleexamen.

Enligt bemyndigandet i paragrafens 2
mom. skall i fraga om yrkeshégskol eexami-
na, examensmal och studiernas struktur samt
andra grunder for studierna foreskrivas ge-
nom yrkeshogskoleférordningen och med
stod av den i yrkeshogskolans examensstad-
ga. Bestammelsen foreslds bli andrad si att
detsamma ocksd skall gdlla hogre yrkeshog-
skoleexamen.

Enligt paragrafens 3 mom. skall till en y-
keshogskoleexamen som har avlagts vid en
yrkeshogskola fogas namnet p& utbildnings-
omréadet samt examensbenamningen och vid
behov forkortningen YH. Néarmare bestém-
melser om examina utfardasi 3 8 i yrkeshdg-
skoleforordningen. Det foreslds att samma
forfarande skall iakttas ocksa i fr@a om hoég-
re yrkeshogskoleexamma, dock sa att de al-
tid &tfoljs av forkortningen hogre Y H.

19 §. Utbildningsprogram och undervis-
ningsplaner. Enligt paragrafens 1 mom. ord-
nas studier som leder till yrkeshtgskoleexa
men i form av utbildningsprogram. Det fore-

slds att bestammelsen andras sa att detsamma
ocksa skall galla studier som leder till hogre
yrkeshdgskoleexamen.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om am-
fattningen pa de utbildningsprogram som le-
der till yrkeshtgskoleexamen och undervis-
ningsplanerma for dem. Det foredas att till
momentet fogas en bestdmmelse om omfatt-
ningen pa de utbildningsprogram som leder
till hogre yrkeshtgskoleexamen och under-
visningsplanerna for dem. De skall omfatta
heltidsstudier under ming ett 14sar och hogst
ett och ett halvt 1asar. Omfattningen skall s&
ledes vara detsamma som i forsoket med &
byggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna.

20 8. Behorighet for yrkeshogskolestudier.
| paragrafen foreskrivs om behdrighet for
studier som leder till ykeshdgskoleexamen.
Det foreslas att paragrafen andras s3, att det i
1 och 2 mom. foreskrivs om behdrighet for
studier som leder till yrkeshogskoleexamen
och i 3 mom. om behdrighet for studier som
leder till hogre yrkeshdgskoleexamen. Beho-
rig for studier om leder till hdgre yrkeshdg-
skoleexamen & den som har avlagt yrkes-
hogskoleexamen eller n&gon annan hdogsko-
leexamen inom lamplig bransch pd samma
sétt som i forsoket med pabyggnadsexamina i
yrkeﬁhogskolorna,

Aven kravet pa att de stkande skulle ha
mingt tre ars arbetserfarenhet inom branschen
i fraga, vilket géllde i forsoket med pabygg-
nadsexamina, skall kvarstd. Personer som har
avlagt examen pé |nst|tutn|va eller examen
inom yrkesutbildning pa hogre niva och som
senare avlagt 1amplig yrkeshogskoleexamen,
har ofta forvarvat arbetserfarenhet inom
branschen efter den tidigare utbildningen.
Det foredas darfor att i ikrafttradandebe-
stammelsens 3 mom. tas in en bestdmmelse
enligt vilken det for sddana sokande, enligt
yrkeshdgskolanst prévning, & nog om endast
en del av den arbetserfarenhet som fordras
har forvarvats efter yrkeshtgskoleexamen.
Inom hantverk och konstindustri, medieku-
tur och bildkonst, teater och dans samt mu-
sik, dér arbetet inte alltid sker i ett arbetsar-
talsforhdllande, kan i stélet for arbetserfa-
renhet krévas konstnérlig verksamhet av
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motsvarande omfattning. Vilket innehdll a-
betserfarenheten skall ha avgérs i varje e
skilt fall i sistahand av yrkeshtgskolan.

24 8. Sudierdtt. | paragrafens 1 mom. in-
gar bestammelser om studierétten for en stu-
derande som har antagits for att avlidgga y-
keshdgskoleexamen. En studerande har rétt
att genomfdra de studier som leder till yrkes-
hogskoleexamen enligt utbildningsprogram-
met och undervisningsplanerna samt enligt
de grunder som anges i yrkeshdgskolans ex-
amensstadga. Det foreslas att denna studieratt
p& motsvarande sitt ocksd skall gélla en stu-
derande som har antagits for att avidgga hog-
re yrkeshdgskoleexamen.

26 8. Undervisningens avgiftsfrihet. | para
grafens foreskrivs att undervisning som leder
till yrkeshdgskoleexamen & avgiftsfri for
studerandena. Avgiftsfriheten skall utvidgas
s att den ocksa galler undervisning som le-
der till hdgre yrkeshdgskol eexamen.

39 8§ Anvandning av bendmningarna yr-
keshogskola och yrkeshdgskoleexamen. Det
skydd for bendmni ngarna yrkeshdgskola och
yrkeshdgskoleexamen som foreskrivs i para
grafen skall utvidgas s3 att det ocksd géller
hogre yrkeshdégskoleexamina som avlagts vid
yrkeshogskola.

1.2. Lagom finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

20 8 Priserna per enhet for yrkeshogsko-
lor. | frAga om finansieringen av den utbild-
ning som leder till en sidan pabyggnadsexa
men som avses i lagen om forsok med p&
byggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna iakt-
tas vad som i lagen om finansiering av u+
dervisnings- och kulturverksamhet ach med
stéd av den foreskrivs om finansiering av yr-
kesinriktade specialiseringsstudier. Enligt la-
gens 20 8 4 mom. &r priset per enhet for yr-
kesinriktade specialiseringsstudier detsamma
som priset per enhet foér yrkeshdgskolan.

Enligt lagens 20 § 1 mom. skall priserna
per enhet per studerande i yrkeshdgskolor be-
réknas vartannat & per yrkeshogskoleexa
men. De riksomfattande totalkostnaderna for
utbildning som leder till en yrkeshdgskol eex-
amen vid alla yrkeshdgskolor under &ret fore
det & da priset per enhet bestdms divideras
med det totala antalet studerande som avl&y-

ger denna examen och utgor grund for bevil-
jande av statsandel néamnda ar. Jamfort med
antalet studerande som avlégger yrkeshdg-
skoleexamen kommer antalet studerande som
avlégger hogre yrkeshdgskoleexamen att
vara sa litet att det inte & andamdlsenligt att
berdkna egna priser per enhet for dem. Det
foreslds darfor att 20 § 1 mom. andras s, att
utbildning som leder till yrkeshtgskoleexa
men och utbildning som leder till hogre y-
keshdgskoleexamen skall betraktas som en
helhet vid berdkning av priserna per enhet
per examen.

Enligt lagens 44 § bestédms nérmare genom
forordning om berékning av de studerande-
antal som skall anvéndas vid bestdmmandet
av finansieringen. | antalet studerande vid
yrkeshdgskolor inrdknas enligt 15 § 2 mom. i
forordningen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (806/1998) stu-
derande som avlagger yrkeshdgskoleexamen
och studerande som dlutfor yrkesinriktade
specialiseringsstudier. | férordningen gors de
andringar som fororsakas av de féreslagna
hogre yrkeshtgskol eexamina.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

| yrkeshogskoleférordningen skall tas in
bestdmmelser om de hdgre yrkeshogskoleex-
aminas struktur, omfattning och ma samt
genomforandet av studierra. | férordningen
skall ocksd tas in bestZmmelser om exa-
mensbendmningarna for hdgre yrkeshégsko-
leexamina. Bestdmmelsen i forordningens
12 § om speciaiseringsstudier som leder till
yrkesinriktade  pébyggnadsexamina  skall
upphévas som obehovlig, eftersom den inte
tagitsi bruk i yrkeshdgskolorna.

Till bestdmmelsen om utbildning utanfor
gemensam ansokan i 2 § i statsradets forord-
ning om systemet for gemensam ansokan till
yrkeshdgskolorna fogas &ven studier som le-
der till hogre yrkeshdgskoleexamen.

| férordningen om hogskolornas examers-
system tas in bestammelser om hogre yrkes-
hogskoleexamina och deras stéllning i hdg-
skol eexamenssystemet.

De andringar som fororsakas av hogre y-
keshogskoleexamen skall goras i férordning-



en om finansiering av undervisnings och
kul turverksamhet.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 augusti
2005. Lagen om forsok med pdbyggnadsex-
amina vid yrkeshtgskolorna géller till ut-
gangen av juli 2005. Utbildningen kan sdle-
des fortsétta utan avbrott. For beredningen av
de nya uthildningsprogram och undervis-
ningsplaner som leder till hogre yrkeshtg-

19

skoleexamina maste avsittas tillrackligt med
tid. Det foreslas darfor i 2 mom. i ikrafttré
dandebestdmmelsen att utbildning som leder
till hogre yrkeshdgskoleexamen nér lagen
trétt i kraft genom beslut av undervisnings-
ministeriet kan inledas inom de omraden och
vid de yrkeshogskolor som har deltagit i for-
soket med pabyggnadsexamina vid yrkes-
hégskolorna.

Med stdéd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:
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Lagftrslagen

L ag

om andring av yrkeshdgskolelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi yrkeshogskolelagen av den 9 maj 2003 (351/2003) 18 §, 19 § 1 och 2 mom., 20 §,
24 8 1 mom., 26 8 1. mom. och 39 § 2 mom. som féljer:

188
Examina och grunderna for examina

Vid yrkeshogskolorna kan avléggas yrkes-
hogskolexamina och hogre yrkeshogskol eex-
amina. De examina som avlaggs vid yrkes-
hogskolorna & hogskoleexamina. Bestam-
melser om examinas stéllning i systemet for
hogskoleexamina utférdas genom férordning
av statsrédet.

| frAga om examina som avlaggs vid yrkes-
hogskolorna, examensmdl och studiernas
struktur samt andra grunder fér studierna f6-
reskrivs genom forordning av statsradet och
med stéd av forordningen i yrkeshoégskolans
examensstadga.

Till en examen som har avlagts vid en y-
keshdgskola fogas namnet pa uthildningsom-
rédet samt examensbenamningen och i fréga
om yrkeshdgskoleexamen vid behov férkort-
ningen YH och i frdga om hogre yrkeshtog-
skoleexamen forkortningen hogre YH. N&-
mare bestdmmelser om examina utférdas ge-
nom férordning av statsrédet.

198

Utbildningsprogram och undervisnings
planer

Studierna for en examen som avlaggs vid
en yrkeshogskola ordnas i form av utbild-
ningsprogram enligt vad som foreskrivs ge-
nom forordning av statsrédet och med stod
av forordningen i yrkeshdgskolans examers-
stadga.

De utbildningsprogram som leder till en

yrkeshdgskoleexamen och undervisningspl a
nerna for dem skdl omfatta heltidsstudier
under minst tre och hogst fyra l&sar. Av si-
skilda ské kan en examen omfatta mer an
fyra & . De uthildningsprogram som leder till
en hégre yrkeshdgskoleexamen och under-
visningsplanerna for dem skall omfatta hel-
tidsstudier under minst ett och hogst ett och
ett halvt |asdr.

208
Behorighet for yrkeshdgskol estudier

Som studerande inom studier som leder till
yrkeshtgskoleexamen kan antas den som har
avlagt eller fullgjort

1) gymnasiets larokurs eller sudentexa
men,

2) yrkesinriktad grundexamen eller mot-
svarande tidigare studier, enligt vad som
narmare foreskrivs genom férordning av un-
dervisningsministeriet,

3) sddan yrkesinriktad grundexamen, yr-
kesexamen eller motsvarande tidigare exa
men som avses i lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning (631/1998), enligt vad som
narmare foreskrivs genom férordning av un-
dervisningsministeriet, eller

4) studier utomlands vilka motsvarar exa
mina som avsesi 1—3 punkten.

Som studerande inom studier som leder till
yrkeshogskoleexamen kan antas ocksa andra
ani 1 mom. avsedda personer som yrkeshd g-
skolan anser ha tillrackliga kunskaper och
fardigheter for studier.

Som studerande inom studier som leder till



hogre yrkeshtgskoleexamen kan antas den
som har avlagt lamplig yrkeshogskoleexa
men eller ndgon annan lamplig hogskoleex-
amen och som har minst tre ars arbetserfa
renhet inom branschen i fraga. Inom hart-
verk och konstindustri, mediekultur och bild-
konst, teater och dans och musik kan i stéllet
for arbetserfarenhet fordras ko nstnérlig verk-
samhet av motsvarande omfattning.

24 8
Studieratt

En studerande har rétt att genomfdra de
studier som leder till yrkeshtgskoleexamen
eller hogre yrkeshtgskoleexamen enligt ut-
bildningsprogrammet och undervisningspla-
nerna samt enligt de grunder som anges i yr-
keshdgskolans examensstadga.

26 8
Undervisningens avgiftsfrihet

Undervisning som leder till yrkeshogskole-
examen och hogre yrkeshdgskoleexamen &r
avgiftsfri for studerandena.
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398

Anvandning av benamningar na yrkeshégsko-
la och yrkeshogskol eexamen

Benamningen yrkeshdgskoleexamen och
hogre yrkeshdgskoleexamen fé&r anvandas
endast om en examen som har avlagts vid en
yrkeshogskola.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Utbildning som leder till hogre yrkeshdg-
skoleexamen kan nér lagen trétt i kraft, ge-
nom beslut av undervisningsministeriet inle-
das inom de omrdden och vid de yrkes-
hogskolor som har deltagit i det forsdok som
avses i lagen om forsok med pabyggnadsex-
aminavid yrkeshdgskolorna (645/2001).

For personer som har avlagt examen pa in-
stitutniva eller examen inom yrkesutbildning
p& hogre niva och som senare avlagt [amplig
yrkeshtgskoleexamen kan sdsom erforderlig
arbetserfarenhet enligt 208 3 mom. enligt
yrkeshdgskolans provning godtas minst tre
ars arbetserfarenhet inom branschen i fraga,
varav minst ett & efter yrkeshdgskoleexa-
men.
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L ag

om andring av 20 8i lagen om finansiering av under visnings- och kultur verksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings och kulturverk-

samhet (635/1998) 20 § 1 mom. som foljer:
208
Priserna per enhet for yrkeshtgskol or

Priserna per enhet per studerande i yrkes-
hogskolor skall beraknas vartannat &r per ex-
amen genom att de riksomfattande totalkod-
naderna for utbildning som leder till en exa
men vid alla yrkeshdgskolor under aret fore
det & da priset per enhet bestams divideras
med det totala antalet studerande som avl&y-
ger denna examen och utgér grund fér bevil-
jande av statsandel ndmnda &. Om det inte &r

Helsingfors den 4 mars 2005

mojligt att utreda kostnaderna for utbildning
som leder till examen, berdknas priset per
enhet pa basis av de bersknade btalkostna-
derna for utbildning som leder till respektive
examen. Utbildning som leder till yrkeshdg-
skoleexamen och utbildning som leder till
hogre yrkeshogskoleexamen betraktas som
en helhet vid berdkning av priserna per enhet
per examen.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av yrkeshdgskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi yrkeshdgskolelagen av den 9 maj 2003 (351/2003) 18 §, 19 § 1 och 2 mom., 20 §,
24 8 1 mom., 26 8 1 mom. och 39 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

188§
Grunderna for examina

En yrkeshdgskoleexamen & en hogskole-
examen. Bestammelser om yrkeshogskole-
examinas stallning i systemet for hogskole-
examina utféardas genom férordning av
statsradet.

| friga om yrkeshogskoleexamina, exa
mensmal och studiernas struktur samt andra
grunder for studierna féreskrivs genom for-
ordning av statsrdet och med stod av for-
ordningen i yrkeshtgskolans examensstad-
ga

Till en yrkeshtgskoleexamen som har av-
lagts vid en yrkeshtgskola fogas namnet pa
uthildningsomradet samt examensbenam-
ningen och vid behov férkortningen YH.
Nérmare bestammelser om examina utfé-
das genom férordning av statsradet.

198

Utbildningsprogram och undervisnings
planer

Studier som leder till yrkeshtgskoleexa
men ordnas i form av utbildningsprogram
enligt vad som foreskrivs genom férordning
av statsrédet och med stod av férordningen
i yrkeshtgskolans examensstadga.

Foreslagen lydelse

188
Examina och grunderna for examina

Vid yrkeshdgskolorna kan avldggas yr-
keshdgskolexamina och hogre yrkeshdgsko-
leexamina. De examina som avlaggs vid yr-
keshodgskolorna ar hogskoleexamina. Be-
stdmmelser om examinas stéllning i syste-
met for hdgskoleexamina utfardas genom
forordning av statsrédet.

| frAga om examina som avlaggs vid yr-
keshogskolorna, examensmal och studier-
nas struktur samt andra grunder for studier-
na foreskrivs genom forordning av statsrd
det och med stéd av forordningen i yrkes-
hogskolans examensstadga.

Till en examen som har avlagts vid en yr-
keshdgskola fogas namnet pa uthildnings-
omrédet samt examensbenamningen och i
frdga om yrkeshogskoleexamen vid behov
forkortningen YH och i fraga om hogre yr-
keshdgskoleexamen forkortningen hogre
YH. Nérmare bestdmmelser om examina u-
fardas genom forordning av statsradet.

198

Utbildningsprogram och undervisnings
planer

Studierna fér en examen som avliaggs vid
en yrkeshdgskola ordnas i form av utbild-
ningsprogram enligt vad som foreskrivs ge-
nom férordning av statsradet och med stod
av forordningen i yrkeshogskolans exa
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Géllande lydelse

Utbildningsprogrammen och undervis
ningsplanerna skall omfatta heltidsstudier
under minst tre och hogst fyra lasar. Av si-
skilda skd@l kan en examen omfatta mer én
fyra ar.

208
Behorighet for yrkeshdgskol estudier

Som studerande vid en yrkeshdgskola kan
antas den som har avlagt eller fullgjort

1) gymnasiets larokurs eller studentexa
men,

2) yrkesinriktad grundexamen eller mot-
svarande tidigare studier, enligt vad som
narmare foreskrivs genom forordning av
undervisningsministeriet,

3) sadan yrkesinriktad grundexamen, yr-
kesexamen eller motsvarande tidigare exa
men som avses i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998), enligt vad som
narmare foreskrivs genom forordning av
undervisningsministeriet, eller

4) studier utomlands vilka motsvarar ex-
aminasom avsesi 1—3 punkten.

Som studerande vid en yrkeshdgskola kan
antas ocksa andra &n i 1 mom. avsedda per-
soner som yrkeshogskolan anser ha tillrac k-
liga kunskaper och féardigheter foér yrkes
hogskolestudier.

Foreslagen lydelse

mensstadga.

De utbildningsprogram som leder till en
yrkeshogskoleexamen och undervisnings-
planerna for dem skall omfatta heltidsstud-
er under minst tre och hogst fyra lasér. Av
sarskilda skdl kan en examen omfatta mer
an fyra &. De utbildningsprogram som le-
der till en hogre yrkeshogskoleexamen och
undervisningsplanerna fér dem skall omfat-
ta heltidsstudier under minst ett och hogst
ett och ett halvt |14sar.

208
Behorighet for yrkeshogskol estudier

Som studerande inom studier som leder
till yrkeshtgskoleexamen kan antas den som
har avlagt eller fullgjort

1) gymnasiets larokurs eller studentexa
men,

2) yrkesinriktad grundexamen eller mot-
svarande tidigare studier, enligt vad som
ndrmare foreskrivs genom fdrordning av
under visningsministeriet,

3) sddan yrkesinriktad grundexamen, yr-
kesexamen eller motsvarande tidigare exa
men som avses i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998), enligt vad som
ndrmare foreskrivs genom fdrordning av
undervisningsministeriet, eller

4) studier utomlands vilka motsvarar e-
aminasom avsesi 1—3 punkten.

Som studerande inom studier som leder
till yrkeshdgskoleexamen kan antas ocksd
andra &n i 1 mom. avsedda personer som
yrkeshdgskolan anser ha tillréckliga kun-
skaper och fardigheter for studier.

Som studerande inom studier som leder
till hdgre yrkeshogskoleexamen kan antas
den som har avlagt lamplig yrkeshogskole-
examen eller ndgon annan lamplig hogsko-
leexamen och som har minst tre ars arbets-
erfarenhet inom branschen i fraga. Inom
hantverk och konstindustri, mediekultur och
bildkonst, teater och dans och musik kan i
stéllet for arbetserfarenhet fordras konst-
narlig verksamhet av motsvarande omfatt-
ning.



Géllande lydelse

24 8
Studieratt

En studerande har rétt att genomfdra de
studier som leder till yrkeshdgskoleexamen
enligt utbildningsprogrammet och under-
visningsplanerna samt enligt de grunder
som anges i yrkeshdgskolans examensstad

ga

26 §
Undervisningens avgiftsfrihet

Undervisning som leder till yrkeshogsko-
leexamen &r avgiftsfri for studerandena.

398

Anvandning av benamningarna yrkeshog-
skola och yrkeshogskol eexamen

Bendmningen yrkeshdgskoleexamen far
anvandas endast om en examen som har av-
lagts vid en yrkeshodgskola.
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Foreslagen lydelse

248
Studieratt

En studerande har rétt att genomféra de
studier som leder till yrkeshdgskoleexamen
eller hogre yrkeshtgskoleexamen enligt d-
bildningsprogrammet och undervisnings-
planerna samt enligt de grunder som anges i
yrkeshdgskolans examensstadga.

268
Undervisningens avgiftsfrihet

Undervisning som leder till yrkeshdgsko-
leexamen och hogre yrkeshdgskoleexamen
ar avgiftsfri for studerandena.

398

Anvandning av benamningar na yrkeshg-
skola och yrkeshogskol eexamen

Bendmningen yrkeshdgskoleexamen och
hogre yrkeshdgskoleexamen far anvandas
endast om en examen som har avlagts vid
en yrkeshdgskola.

Dennalagtrader i kraft den 20 .

Utbildning som leder till hoégre yrkeshog-
skoleexamen kan nér lagen tratt i kraft, ge-
nom beslut av undervisningsministeriet n-
ledas inom de omraden och vid de yrkes-
hogskolor som har deltagit i det férstk som
avses i lagen om forsok med pabyggnads-
examina vid yrkeshdgskol orna (645/2001)

For personer som har avlagt examen pa
institutniva eller examen inom yrkesuthild-
ning pa hogre niva och som senare avlagt
lamplig yrkeshtgskoleexamen kan sdsom
erforderlig arbetserfarenhet enligt 20 § 3
mom. enligt yrkeshdgskolans prévning god-
tas minst tre ars arbetserfarenhet inom
branschen i fraga, varav minst ett ar efter
yrkeshogskol eexamen.
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Lag

om éndringav 20 8i lagen om finansiering av under visnings- och kulturverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings och kulturverk-

samhet (635/1998) 20 § 1 mom. som fdljer:
Gallande lydelse

208
Priserna per enhet for yrkeshtgskol or

Priserna per enhet per studerande i yrkes
hogskolor skall berdknas vartannat ar per
yrkeshdgskoleexamen genom att de riksom-
fattande totalkostnaderna for utbildning
som leder till en yrkeshdgskoleexamen vid
ala yrkeshdgskolor under aret fore det & da
priset per enhet bestdms divideras med det
totala antalet studerande som avlégger den
na examen och utgér grund for beviljande
av statsandel ndmnda &. Om det inte &
mojligt att utreda kostnaderna for utbil d-
ning som leder till examen, berdknas priset
per enhet pa basis av de beréknade totd-
kostnaderna for utbildning som leder till re-
spektive examen.

Foreslagen lydelse

208
Priserna per enhet for yrkeshdgskolor

Priserna per enhet per studerande i yrkes-
hogskolor skall beréknas vartannat ar per
examen genom att de riksomfattande total-
kostnaderna for utbildning som leder till en
examen vid alla yrkeshtgskolor under aret
fore det & d& priset per enhet bestams divi-
deras med det totala antalet studerande som
avlégger denna examen och utgdr grund for
beviljande av statsandel namnda &r. Om det
inte ar mojligt att utreda kostnaderna for -
bildning som leder till examen, beréknas
priset per enhet p& basis av de beréknade to-
talkostnaderna for utbildning som leder till
respektive examen. Utbildning som leder
till  yrkeshdgskoleexamen och utbildning
som leder till hogre yrkeshdgskoleexamen
betraktas som en helhet vid berékning av
priserna per enhet per examen.

Dennalagtrader i kraft den 20 .




