Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av

L andsbygdsverket

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredds att det for
jordbruks- och landsbygdspolitiska
verkstallighetsuppdrag pa centra
forvaltningsniva inréttas ett nytt dmbetsverk,
till vilket uppgifter och resurser verfors frén
jord- och skogsbruksministeriet samt jord-

och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral. Det nya
ambetsverket  foredds fa  namnet
Landsbygdsverket. Jord och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral laggs ner.

Omorganiseringarna géller bara den centrala
forvatningsnivan; inga &ndringar & i detta
sammanhang &t vantai de uppgifter som har
Overforts pa arbetskrafts- och
naringscentralerna, kommunerna och andra
myndigheter. | propostionen ingar ford

tll?/ S Iag org pl?andsbygdsvgrket mg
bestammelser om de alméanna grunderna for
dess verksamhet.

Propositionen innehdller ocksa fordag till
andring av lagen om verkstdlighet av
Europeiska Eemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik och lagen om forfarandet
vid skétseln av stoduppgifter i fraga om
landsbygdsnéringar. Lagarna andras framst
pa sa st att det nya Landsbygdsverket tas
med bland de myndigheter som skoter

verkstélligheten av jordbrukspolitiken och att
Landsbygdsverket ges den behdrighet att
meddela né&mare foreskrifter som &
nodvandig for dess verksamhet och
uppgifter.

Dessutom innehdller propositionen fordag
till sddana andringar a lagen om
gardsbrukets utvecklingsfond och lagen om
interventionsfonden  for  jordbruket  att
fonderna borjar verka i andutning till det nya
Landsbygdsverket. Separata propositioner
kommer att avldtas om andring av lagen om
finansiering av landsbygdsnéringar, lagen om
finandering  av renhushdlning  och
naturndringar, skoltlagen och lagen om
avtradel sestod for lantbruksforetagare, om en
lag om nationdla st6d till jordbruket och
tradgardsodlingen samt  lagen  om
upphévande av lagen om genomférande av
Europeiska gemenskapens kvotsystem for
mjolk och mjolkprodukter.

Propositionen hanfor S[o till
budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den
1 agpril 2002, i fraga om omrékningen i euro
dock den 1 januari 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagstiftning och praxis
1.1.1. Myndigheter som skoter forvalt-
ningen av jordbruks- och landsbygdsstod

Om ministerierna och deras verksamhetsom-
raden bestams i reglementet for statsradet
(1522/1995). Enligt reglementets 21 § hor
bl.a. jordbruket och speciajordbruket jamte
bindringar samt utvecklandet av landsbygden
till jord och skogsbruksministeriets verk-
samhetsomréde, till den del som drendet inte
hor till nagot annat ministeriums verksam-
hetsomrade.

Inom jord- och skogsbruksministeriets for-
vatningsomréde genomférdes i borjan av
1993 en omorganisering, da lantbruksstyre-
sen lades ner och styrelsens uppgifter forde-
lades mellan ministeriet och &mbetsverk och
inréttningar som sorterar under ministeriet.
Samtidigt inrdttades tre nya ambetsverk:
jorde och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral, kontrollcentraen for vaxt-
roduktion och sdsom besvérsinstans lands-
ygdsnéringarnas besvarsnamnd.

Enligt lagen om jord och skogsbruksmini-
steriets informationstjanstcentral (1200/1992)
& informationstjénstcentralen en serviceen
het som sorterar under jord- och skogs-
bruksministeriet och vars uppgift & att utar-
beta och publicera officiell jordbruksstatistik,
tillhandahdla tjanster i andutning till stati-
gikféringen och informationsforsorjningen i
friqga om landsbygdsné@ringarna samt upp-
réthdlla ett gardsbruksregister. Dessutom
kan informationscentralen skoéta ekonomi-,
personal- och andra forvatningsuppgifter for
jord- och skogsbruksministeriet och for andra
ambetsverk och inrétningar inom dess for-
valtningsomrade si som narmare bestams
genom férordning. |nformationstjénstcentra-
len skoter ocksa gardsbrukets utvecklings-
fonds och interventionsfondens for jordoru-
ket betalningsrorelse-, bokférings- och upp-

bordsuppgifter.

Arbetskrafts- och néringscentralerna inrétta-
des genom en lag som trédde i kraft den 1
september 1997 (23/1997). Arbetskrafts- och
naringscentralerna (TE-centralerna) &r regio-
nala myndigheter som bildades av de regio-
nala enheterna inom handels- och industri-
ministeriets, arbetsministeriets och jord- och
skogsbruksministeriets  forvaltningsomraden.
Handels- och industriministeriet ansvarar for
den dlméanna administrativa styrningen och
Overvakningen av arbetskrafts- och nérings-
centralerna. Né  arbetskraftss  och
néringscentralerna skéter uppgifter inom de
olika  forvdtningsomrédena  styrs  och
Overvekas de av vederbdrande ministerium
eller ambetsverk. Jorc- och
skogsbruksministeriet  styr och  Gvervakar
arbetskraftss och néringscentralerna i de
&enden som  hor  till  ministeriets
forvaltningsomrade.

Sa som lokaa myndigheter verkar kommu-
nernas landsbygdsnéringsmyndigheter.
Kommunernas skyldighet att skota forvalt-
ningen av stoden grundar sig pa lagen om
forvatningen av landsbygdsnédringar i kom-
munerna (1558/1991) samt lagen om forfa-
randet vid skotseln av stoduppgifter i fraga
om landsbygdsnéringar (1336/1992). Enligt
lagen om fbrvaltnir;%en av landsbygdsnéring-
ar i kommunerna skal varje kommun inom
sitt omrade skéta verkstéligheten av lands-
bygdméringsl en samt av andra lagar, for-
ordningar och ut som gdler landsbygds-
naringar sa som stadgas sarskilt.

Andra statliga myndigheter som deltar i for-
valtningen av stoden ar kontrollcentralen for
vaxtproduktion, Livsmedelsverket, Forsk-
ningsanstalten  for  veterindmedicin - och
livsmedd, tullverket och lansstyresen pa
Aland samt som 6vriga organisationer Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt, skogscen
tralerna, Lantbrukets Datacentral Ab och
Alands landskapsstyrelse. Vid férvaltningen
av struktur- och marknadssystemsstoden an
litas ocksa kreditinstitut.



Vidare finns det tva fonder i andutning till
forvatningen av jordbruks- och landbygds-
stdden: gardsbrukets utvecklingsfond och i
terventionsfonden for jordbruket. Fonderna
regleras av var sin lag (657/1966 och
1206/1994). Gardsbrukets utvecklingsfond &
en fond som skots av jord- och skogsbruks-
ministeriet och som har till uppgift att trygga
och komplettera finansieringen av invester-
ingar i gardsbruk och andra landsbygdsnér-
ingar samt frémja verksamhet som avser att
utveckla landsbygdsnéringarna. N&r Finland
blev medlem i EU inréttades ocksa en inter-
ventionsfond for jordbruket for betalning av
utgifter som orsakas av exportstdd, interven-
tiondagring, privat lagring, prissdnkningser-
sétningar och andra agarder enligt EU:s
gemensamma jordbrukspolitik som paverkar
marknaderna for jordbruksprodukter. Inter-
ventionsfonden for jordbruket sorterar under
jord- och skogsbruksministeriet.

1.1.2.  Jord- och skogsbruksministeriets
verksamhetsomrade

Jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade tacker jordbruk, tradgardsod-
ling och skogsbruk, utvecklandet av lands-
bygden, veterindrvasendet samt i andutning
till detta Gvervakningen av animaisk livame-
delsproduktion, fiskeri-, vilt- och renhushall-
ning, vattenforsdrjningen och lantméteriverk-
samheten. Ministeriets uppgifter kan indelas i
tre resultatomraden: hdllbar anvandning av
fornybara naturresurser, bevarande av en
livskraftig landsbygd samt kvaliteten pa
livameddl och jordbrukets insatsvaror och
diur- och vaxthélsa.

Finlands medlemskap i Europeiska unionen
inverkar pa en stor del av bedutsfattandet
och verkstdlandet inom forvaltningsomradet.
Inom jordbruk och trédgérdsodling tillampas
unionens gemensamma jordbrukspolitik.
EU:s lagdtiftning utgor ocksa grunden for u-
vecklandet av landsbygden. | fraga om fiske-
rihnushdiningen tillampas i regd EU:s ge-
mensamma fiskeripolitik, i frdga om vilthus-
hallningen anpassas verksamheten till be-
stammelserna i EU:s fégelk och habitatdirek-
tiv och de veterinarmedicinska insatserna an-
passas inom de ramar som anges av EU-

bestammelserna. EU har ingen gemensam
skogspolitik. | fréga om omradet for vatten-
forsorjning inverkar EU:s vattenpolitik i
Okande grad.

Jord- och skogsbruksministeriet har for nar-
varande fem avdeningar: jordbruksavdel-
ningen, skogsavdeningen, fiske- och viltav-
delningen, veterindr- och livamedesavdel-
ningen samt avdeningen for landsbygd och
naturtillgangar. Fran och med mars 2001 har
veterindr- och livamedesavdelningen och
enheten for kvditetspolitik vid jordbruksav-
delningen sammandagits till en ny avdel-
ning, avdelningen for livanedd och hdsa
Den nya avdelningen svarar for sakerheten
och kvaliteten i fraga om livamedd och jord-
bruksprodukternas insatsvaror, djurhédsa och
djurens vélbefinnande samt véxthdsa. Qm
organiseringen motiverades av att al verk-
samhet som anknyter till livsmede skedjan
sammanférdes i en avdelning och att motsva-
rande andringar har genomférts i gemenska-
pens ingtitutioner. Ar 2002 kommer uppgifter
att 6verforas mellan jord- och skogsbruksmi-
niseriets avdelningar och avdeningsindel-
ningen kommer att &ndras.

Jord- och skogsbruksministeriets priméra
uppgiftsomraden & liksom i de Gvriga mini-
sterierna strategisk planering, verksamhets-
och ekonomiplanering, resultatstyrningen av
den underordnade forvatningen, lagstiftning
och annan normstyrning, programplanering
och utvérdering. Ministeriets ansvar for EU-
samordningen och det 6vriga internationella
samarbetet & omfattande. Till uppgifterna
hor dessutom verkstéllandet av stbdsystemen
for jordbruket och utvecklandet av landsbyg-
den samt Gvervakningen av lagenligheten vid
verkstéllandet av stoden.

1.1.3.  Stodsystemen for jordbruket,
landsbygden och fiskerihushallningen samt
finansieringen av stodsystemen

Basen for stodsystemen for jordbruket i Fin-
land & de stodformer som finns inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken. De
viktigaste stoden & stoden for jordbruksgro-
dor och husdjur (CAP-st6den) som finansie-
rasi sn helhet av EU, samt kompensations-
bidrag och miljéstéd som ddfinansieras av



EU. Kompensationsbidrag och miljéstod be-
talas till jordorukarna enligt det horisontella
utvecklingsprogram for landsbygden som an
tagits av kommissionen. EU-st6den komplet-
teras av ett nationelt finansierade inkomst-
stodsystemet som bestdr av fyra celar: natio-
nellt st6d for sddra Finland, nordligt st6d, re-
tionellt st6d for vaxtodling samt vissa andra
nationella st6d.
Antalet stdsystem for stahilisering av mark-
naderna for jordbruksprodukter, som i sin
helhet finansieras av EU och som & i bruk i
Finland, & drygt tjugo. De viktigaste av des-
sa & exportbidraget for jordoruksprodukter,
interventiondagringen, stodet for priva lag
ring samt stéd som grundar sig pa sparata
program, t.ex. st0det till skolmjolk.
Landsbygdspolitikens uppgift & att komplet-
tera den gemensamma jordbrukspolitiken.
Jord- och skogsbruksministeriet verkstaller
utbver det ovan ndmnda miljostédet och
kompensationshidraget det regionala uveck-
lingsprogrammet for landsbygden och deltar
i ma Eprogrammen for ésfra och norra Fine
land samt verkstédller gemenskapsinitiativet
LEADER+ och motsvarande nationdlt pro-
gram. Med stéden for bagordbruket finansie-
ras bl.a. produktiva investeringar och inve-
steringar i miljovard pa gardsbruk samt eta-
blering av gardsbruk. Jord- och skogsbruks-
ministeriet deltar ocksa i finanseringen av
vattenforsorjningsprojekt  som  finanseras
med medel ur Europeiska regionaa utveck-
lingsfonden (ERUF) samt i Interreg-program
for utvecklande av Iandsb?/gden i regioner
som Gverskrider de nationella granserna.
EU-stoden finansieras med mede fran Euro-
iska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGFJ), som ingar i Europeiska
gemenskapernas almanna budget. Fonden
har tva avdelningar, garantisektionen och u-
vecklingssektionen, av vilka utvecklingssek-
tionen & en av gemenskapens fyra struktur-
fonder. Via garantisektionen finansieras u-
gifterna for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken samt &gérder for landsbygdsutveck-
ling, med undantag for utvecklingsatgarder
enligg md 1-programmet och LEADER+-
gemenskapsinitiativet for utvecklande av
landsbygden som finansieras via utvecklings-
sektionen. Av de aliga finansieringsandelar
som Finland far fran Europeiska utvecklings-

och garantifonden finansieras 94 procent via
garantisektionen och ca 6 procent via utveck-
[Ingssektionen.

Nationdlt finanseras stdden forutom via
statsbudgeten via tva fonder utanfor stats-
budgeten. Gardsbrukets utvecklingsfond fi-
nansierar st6d som beviljas for investeringar i
gardsbruk och till unga jordbrukares etable-
ring. Stéden kan vara delfinansierade av EU
éler i sin helhet nationdlt finanserade. Stod
for marknadsforingen av jordbruksprodukter
finanseras i sin helhet av EUGFJs garanti-
sektion. Den illfdliga nationdla finansering
som behdvs p.g.a. den fordrojda utbetalning-
en av EU:s finansering har ordnats via inter-
ventionsfonden for jordbruket. Jordbrukets
inkomststod och de 6vriga stoéden for utveck-
lande av landsbygden finansieras via dtats-
budgeten. | den offentliga finanseringen av
det regionala utvecklingsprogrammet for
landsbygden, mda  1-programmen  och
LEADER+-programmet deltar ocksa kom-
munerna.

EUGFJ:s garantisektion betalar ut medien till
medlemsstaten regelbundet en gang i néna-
den pad grundva av medlemsstatens betal-
ningar och rapportering. Medlemsstaten sén-
der tre ganger om aret en utgiftsdeklaration
och en ansbkan om utbetalning som grundar
sig pa de faktiska utgifterna till EUGFJ:s u-
vecklingssektion.  FOrskottsutbetalningen  till
programmen skoter EUGFJ:s utvecklingssek-
tion automatiskt utan ansbkan om utbetal-
ning. Medlen fran EUGFJ:s garantisektions
och utvecklingssektion intéktsfors i statsbud-
geten eler i de ovan ndmnda fonderna.
Strukturdtgarder i sektorn for fiske och vat-
tenbruk och vid bearbetning och saufdring
av produkter darifran framjas genom medfi-
nansiering fran gemenskapen via fonden for
fiskets utveckling (FFU). FFU & en av ?
menskapens strukturfonder. Verkstallandet
av de strukturella insatserna i fiskesektorn
styrs av strukturprogrammet for fiskerihus-
halningen i Finland 2000-2006 samt de delar
i md 1-programmen som gdler fiskerihus-
hdlningen. Medlen fran Europeiska gemen-
skapen som erhdls via FFU intaktsfors i
statsbudgeten.

1.1.4.
stoden

EU:sprinciper for forvaltningen av



Utbetalningsverk

Atgarderna enligt den gemensamma jord-
brukspolitiken och agarderna for lands-
bygdsutveckling verkstdls i rege i medlens-
staterna. Europeiska gemenskapernas kom-
misson har emellertid ansvaret for att ge-
menskapens budget verkstélls. For att kom-
missionen skal ha tillréckliga garantier foér
att medlemsstaterna foljer gemenskapsbe-
stammelserna, har det inforts bestémmelser
om medlemsstaternas skyldighet att ackred-
tera ett utbetalningsverk, via vilket utbetal-
ningen av de st6d som finanseras av
EUGFJ:s garantisektion verkstdls och som
ansvarar for en tillrécklig kontroll éver med-
len. De grundlidggande bestdmmelserna om
ackrediteringen av ett utbetalningsverk och
kraven som stélls pa forvaltning och redovis-
ning finns i rédets forordning (EG) nr
1258/1999 om finansering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, nedan EG:s fi-
nanseringsforordning, och kommissionens
tillampningsforordning (EG) nr 1663/95.

Pa vilket sitt medlemsstaten organiserar u-
betalni nggwerkets uppgifter avgors nationellt,
Gemenskapsreglerna staller dock krav pa
skbtseln av uppgifterna och forutsétter att
medlemsstaten undersdker om utbetalnings-
verkets forvatningsrutiner i tillrécklig grad
sékerstéller att gemenskapsreglerna efterlevs.
En behdrig myndighet i medlemsstaten bevil-
jar ackreditering for betalningsverket om
kraven uppfylls. Ackrediteringen skall &er-
kallas om det konstateras oegentligheter i be-
talningsverkets verksamhet. Enligt artikel 4 i
EG:s finanseringsforordning skal medliems-
staterna, med beaktande av landets konstitu-
tionella bestammelser, begransa antalet ac-
krediterade utbetalningsverk till minsta moj-
liga antal. Det finns 90 ackrediterade utbetal-
ningsverk inom gemenskapen.
Betalningsverkets huvuduppgifter & god-
kannande av betaningar, verksélande av
utbetalningar och redovisning av utbetal-
ningar. Syftet med godkdnnandet av betal-
ningar & att faststélla det belopp som skall
betalas till en stédmottagare i enlighet med
gemenskapsreglerna. - Utbetalningarna  bok-
fors i sarskilda rékenskaper for EUGFJ:s gg-
rantisektion, som redovisas i manatliga rap-
porter till kommissionen. Betal ningsverkets

ovriga funktioner & internrevison och tek-
nisk kontroll. Till den tekniska kontrollen hor
Overvakning av stédmottagarna for att séker-
gtélla att de har uppfyllt de krav som stéls pa
stédmottagare samt Gversyn av kontrollsy-
stemet sérskilt nér dvervakningsuppgifter har
delegeratstill andra organ.

Radets forordning (EEG) nr 3508/92 om et
integrerat system for administration och kon-
troll av vissa stédsystem inom gemenskapen
och kommissonens tillampningsférordning
(EEG) nr 3887/92 forpliktar medlemsstaten
at infora ett integrerat administrations- och
kontrollsystem som bestér av fem delar. | sy-
stemet samlas data som registreras i varje
stddmottagares stdansokan. Ett av systemets
primdaramd & att med ett effektivt informa-
tionssystem och med hjép av datateknik ské-
ta huvuddelen av kontrollerna och overvak-
ningen. Bestdmmelser om de krav som stélls
pa kontrollen finns &ven i flera andra radets
férordningar.

Betalningsverket kan delegera uppgifter som
anduter g till godkénnandet av betalningar
och kontrollfunktionen till en annan myndig-
het. Trots delegeringen kvarstar ansvaret for
forvatningen och kontrollen av EUGFJs g
rantisektions medel enligt gemenskapsreg-
lerna hos betalningsverket. Nar uppgifter har
delegerats till andra organ, maste dessa a-
gans uppgifter och skyldigheter definieras
och betalningsverket maste vervaka dessa
andra organ. Fran och med i mgangen av 2000
kan ocksa verkstallandet av utbetalningar de-
legeras till ett annat organ wder vissa nog-
grant avgransade forutsdttningar och endast
om kommissionen ger tillstand. Betalnings-
verket och det aktuella aganet skall inga et
avtal om Overféringen av uppgiften. Betal-
ningsverket ansvarar fortséttningsvis for att
forvatningen av medlen & klanderfri.

Enligg EG:s finanderingsforordning skall
medlemsstaterna tillstdlla kommissionen en
arsredovisning tillsammans med nodvandiga
underlag for granskning och godkannande
samt ett intyg med avseende pé redovisning-
ens fullstdndighet, exakthet och sanningsen-
lighet. Intyget utfardas av ett sarskilt organ
som beviljar intyget pa grundval av en revi-
son som det utfor. Detta organ skal vara
funktionellt oberoende av utbetalningsverket.
UtOver intyget skall organet upprétta en rap-



port om sina iakttagelser till kommissionen.
Intyget skal i huvudssk grunda sig aﬁa en
granskning av utbetalningsverkets praktiska
rutiner.

Kommissionen gor flera revisonsbesdk om
aret till medlemsstaterna i andutning till g
menskapsfinansieringen. Om  kommissionen
konstaterar att medlemsstaternas utgifter inte
har genomforts i Overensstammelse med -
menskapsreglerna, bedutar  kommissionen
om utgifter som inte skall omfattas av g
menskapsfinansieringen. Kommissionen be-
aktar da sarskilt omfattningen av de oriktig-
heter som konstaterats i medlemsstatens
Overvakningssystem och den ekonomiska
skada som orsakats gemenskapen. Ofta ar det
inte ma('(jjligt at exakt faststédla omfattningen
av skadan, varfor kommissionen utgar fran
storleken pa den finansidlla korrigeringen.
Forfarandena baserar sig pa EG:s finansie-
ringsférordning. Om medlemsstaten & miss-
ndjd med kommissionens bedut, kan den ke-
géra medling innan kommissionen fattar Sitt
dutgiltiga bedut. Kommissionens bedut kan
Overklagas till EG-domstolen.

Myndigheter som skéter forvaltningen av
strukturfonderna

Gemenskapsrétten och de programdokument
som baser sig pa den stéler flera krav pa
medlemsstaterna i fraga om anvandningen av
strukturfondernas medel.  Gemenskapens
grundléggande bestdmmelser om dessa myn-
digheters uppgifter ingar i radets forordnin

(EG) nr 1260/1999 om almanna bestdmmel-
ser for strukturfonderna, nedan EG:s struk-
turfondsforordning.  Enligt artikel 9 utser
medlemsstaten en forvatningsmyndighet for
uppgiften. | artikel 34 forutsétts att mediems-
staten utser en forvaltningsmyndighet for
varje stodform, dvs. operativa program, sam-
lade programdokument och program for gg-

menskapsinitiativ.  FOrvatningsmyndigheten
kan vara en myndighet, ett organ dler med
lemsstaten gélv. Forvatningsmyndigheten

ansvarar for att forvatningen och genomf ¢
randet sker effektivt och pa ett korrekt St.
Detta ansvar omfattar bl.a. uppréttande av ett
Overvakningssystem, férmedlingen av upp-
gifter till kommissonen, upprdttandet av
rapporten om genomférandet, anordnandet

av en utvérdering efter halva tiden samt s
kerstéllande av att stodformen genomfors pa
ett korrekt sétt och dverensstammer med ge-
menskapspolitiken.

Vidare skall medlemsstaten utse en utbeta-
lande myndighet fér varje stédform. Med
lemsstaten ger den utbetalande myndigheten
till uppgift att utarbeta och férmedla utbetal-
ningsansokningar till kommissionen. Den u-
betalande myndigheten skall ocksa ta emot
strukturfondernas medel fran kommissionen
och vidarebefordra dem i medemsstaten. |
kommissionens tillampningsférordning (EG)
nr 438/2001 for srukturfondsférordningen
foreskrivs né&rmare om bade forvaltnings-
myndighetens och den utbetalande myndig-
hetens uppgifter och hur de skall vara organi-
serade. De férmedlande organ som namnsi
forordningens artikel 2.2 kan pa forvalt-
ningsmyndighetens eler den utbetaande
myndighetens ansvar utfora uppgifter pa des-
sas vagnar. Det vasentligai fraga om organi-
seringen av uppgifterna & att sékerstélla en
tillfredsstédllande verfieringskedja for betal-
ningarna samt att den finns en tydlig upp-
giftsférdening mdlan  forvaltningsmyndig-
heten och den utbetalande myndigheten och
det formedlande organet, och att det finns en
tillréacklig uppdelning mellan avddningarna
och inom dem, sarskilt om forvatningsmyn-
digheten och den utbetalande myndigheten &r
ett och samma organ. Funktiondlt fristdende
enheter & ett krav nér det gdller attesteringen
av de utgifter som ingar i utgiftsdeklarationer
och ansdkningar om utbetaning till EUGFJ.s
utvecklingssektion, urvalskontrollerna  samt
den deklaration som utférdas nér ett program
har avslutats.

1.15.
uppgifter

Organiseringen av skotande av

| Finland finns ett sadant utbetaningsverk
som avses | EG:s finangeringsférordning.
Till utbetalningsverket hor fran jord od
skogsbruksministeriet de enheter som fast-
sélls i ministeriets arbetsordning samt eko-
nomigruppen fran jord- och skogsbruksmini-



dteriets informationstjanstcentral.  Ministeri-
ets kandichef & chef for utbetalningsverket.
Jord- och skogsbruksministeriet, som & be-
horigt miniserium for den gemensamma
jordbrukspolitiken, godkande utbetalnings-
verket 1997. Det nuvarande utbeta ningsver-
ket utgors dltsd inte av en organisatorisk
helhet, utan uppgifterna skots av tvé ambets-
verk och ocksa inom ministeriet av flera oli-
ka enheter.
Betalningsverkets uppgifter har i Finland de-
centraliserats sa att de & néara klienterna.
Kommunernas  landsbygdsnéringsmyndighe-
ter tar emot ansokningar om jordbrukarstd,
handldgger ansbkningarna, fattar beduten
och sander beduten till jordbrukarna. Upp-
gifterna i andutning till kontrollen av jord-
brukarstbden har delegerats till  TE-
centralerna. Huvuddelen av kontrollen av ex-
portstdden och andra marknadsstod har dele-
gerats till tullverket. Beduten om lands-
bygdsutvecklingsprojekt  fattas  vid TE-
centralerna. Uﬁpgifter har dessutom delege-
rats till bl.a kontrollcentralen for véxtpro-
duktion, Livsmedesverket, Forskningsanstal-
ten for veterinarmedicin och livemedd, de
regionala skogscentralerna, Skogsbrukets u-
vecklingscentral Tapio och Lantbruksforeta-
%anm pensonsanstalt. Ett avtd mellan
lands landskapsstyrelse och ministeriet om
utbetalningsverksuppgifterna p& Aland och
en Overenskommelseforordning bereds som
bast. Utbetalningsverket ansvarar genom for-
ordningar, anvisningar, avta samt utbildning
och dvervakning for att de funktioner som
delegerats foljer gemenskapsreglerna.
Av de regionda strukturfondsprogram som
genomfors i Finland ddtar jord- och sko?s-
bruksminigeriet i mad 1-programmen for
norra Finland och &stra Finland och har u-
setts till utbetalande myndighet i lagen om
den nationella forvatningen av programmen
for strukturfonderna (1353/1999) i fraga om
verksamhet som delfinansieras av EUGFJ.s
utvecklingssektion och FFU. Forvaltnings-
myndighet for ma 1-programmen & inri-
kesministeriet. LEADER+-programnmet _ fi-
nansieras enbart med medel fran EUGFJ:s
utvecklingssektion och jorde och skogs-
bruksministeriet & bade forvatningsmyn-
dighet och utbetadlande myndighet for pro-
grammet. TE-centralernas landsbygdsavdel-

ningar ansvarar i huvudsak for handlagg
ningen av stddansokningarna och ansbkning-
arna om utbetalning och genomfor de admi-
nigtrativa kontrollerna i andutning till ansk-
ningarna.  Jord- och skogsbruksministeriet
och TE-centralerna ansvarar for de urvals-
kontroller som utfors pa stallet.

Forvatningen av de nationdlla inkomststoden
sker i huvudsak via samma myndigheter och
system som férvatningen av EU-st6den, men
sa att produktionsstodet for mjolk betalas till
producenterna via mejerierna. Ocksa kredit-
indituten anlitas vid férvaltningen av struk-
turstoden. Pa grundval av TE-centralens
stodbedut kan kreditingtituten bevilja statliga
|an och réantestoddan, av vilka de statliga la-
E%] i vissa fall ocksa kan ddfinansieras av
Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter i
andutning till verkstdlandet av stbédsystemen
kan indelas i tva grupper, forberedelser for
verkstédllandet och det egentliga praktiska
verkstéllandet. | fraga om stédsystemen for
marknadsforingen av jordbruksprodukter &r
det ministeriet som, utdver planeringen av
verkstdllandet, fattar beduten som géller de
enskilda klienterna. Ar 2000 fattade ministe-
riet ca 22 300 bedut av vilka de flesta gdllde
exportstdd och féretag. Ministeriet fattar
ocksd i mindre omfattning andra enskilda be-
dut. tex. bedut om marknadsforingskam-
panjer for jordoruks- och tradgdrdsodlings-
produkter, bedut om godkaénnande av och
g6d till frukt- och gronsaksodlarorganisatio-
ner, bedut i andutning till statsgaranti, bedut
om statens ansvar samt beslut om forsknings-
och utvecklingsprojekt géllande jordbruk,
livamedelsekonomi och landsbygd. Dessut-
om ger ministeriet utldtanden enligt 25 kap.
arvdabalken (40/1965).

| frAga om de Gvriga stodsystemen har ke
dutsfattandet forts néra klienterna och bedut
som géler enskilda stodtagare fattas i regd i
kommunerna och TE-centralerna, vilket mot-
svarar det forvatningspolitiska tankesétt som
tilldmpas i Finland. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriets uppgift & i dessa fall att planera
verkstdllandet av stodsystemen och en vé-
sentlig del av detta arbete bestdr av styrning
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av ¢ namnda myndigheterna for att saker-
séla att verksamheten & enhetlig och av
hog kvalitet. Det decentraliserade verkstal-
landet har inneburit att man har varit tvungen
at fasta mycket uppmérksamhet vid styr-
ningen av verksamheten, eftersom den an-
fattande och detajerade gemenskapsrétten
skall verkstéllas enhetligt i hela landet. Sedan
den nya grundliagen tradde i kraft sker styr-
ningen genom statsradets och ministeriets
férordningar, anvisningar och informations-
styrning. De réttsnormer som tidigare ingick
i cirkuldren ingdr nu i minigeriets forord-
ningar.

Till  jord och skogsbruksministeriet hor
planeringen, styrningen och kontrollen av
den foreskrivna dvervakningen av offentlig
finansiering som ministeriet och
utbetalningsverket ansvarar foér. Ministeriet
kontrollerar att de Overvakningsuppgifter
som delegerats till TE-centraerna, tullverket
och andra organ genomfors i enlighet med
bestdmmelserna och & av hdg kvalitet.
Ministeriet kontrollerar dessutom
landsbygdsutvecklingsprojekten  p&  stéllet.
Till minigeriet hor ocksa den interna
kontrollen samt Overvakningen av
verkstéllandet av systemen och
rapporteringen till kommissionen.

Till jord och skogsbruksministeriets infor-
mationstjansteentral  hor  utbetalningen  och
redovisningen av stGden, rapporteringen till
kommissonen om EUGFJs garantisektions
utgifter samt attestering av utgifterna i ar
dutning till EUGFI:s utvecklingssektions -
giftsdeklarationer och ansbkningar om utbe-
taning. TE-centrderna och kommunernas
landsbygdsnéringsmyndigheter sdnder upp-
gifterna om utbetalning av st6d elektroniskt
till informationstjdnstcentralen, som vidare-
befordrar dem till banken och fér in uppgif-
terna i jord- och skogsbruksministeriets bok-
foring och en databas som anvands for rap-
porteringen. Jord- och skogsbruksministeriet
godkénner utgifterna for utbetalning. Utbe-
talningen av stoden och bokforingen skéts
dltsa huvudsakligen centraliserat, aven om
beslutsfattandet ar decentraliserat. Utbetal-
ning och bokforing skal ocksa enligt gemen-
skapshestammelserna koncentreras till utbe-
talningsverket, men né det gdller utbetal-

ningen kan vissa noggrant avgransade undan-
tag goras.

FOr verkstdllandet av stOdsystemen upprétt-
hdlls omkring trettio datasystem inom jord-
bruksférvaltningen. De anvénds pa olika ri-
vaer inom forvatningen till hjdp ©Or ansok-
ningen, handl&ggningen, utbetalningen,
Overvakningen och kontrollen av stbden samt
rapporteringen. Dataforvatningen och data-
sdkerheten skall folja gemenskapens férord-
ningar och riktlinjer. Ministeriet ansvarar for
definitionen av vilka behov datasystemen
skal uppfylla och informationstjanstcentra-
len ansvarar for systemutvecklingen och
driftservicen.

Jord- och  skogsbruksministeriet &
férvaltningsorgan [ fréga om
strukturprogrammet  for fiskerihushalningen
i Fnland enligg atikd 9 EGs
strukturfondsforordning  och  utbetalande
myndighet i frdga om fonden for fiskets
utveckling (FFU). Bedut som gdler
riksomfattande projekt fattas vid ministeriet.
Uppgiften skots av ministeriets fiske- och
viltavdelning. Programmen for
fiskerihushdlningen genomfors och
bedutsfattandet sker i regel inom den
regionda forvaltningen, dvs. fiskeenheterna
vid TE-centraerna som & elva till antalet.

Aland skéter om  forvdtningen  och
kontrollen inom det egna omradet.
1.1.6.  Ovriga uppgifter i anslutning till

verkstallandet av jordbrukspolitiken

Produktions- och stodkvoterna &r ett av den
gemensamma jordbrukspolitikens  viktigaste
redskap. Till kvotsystemen hor bl.a. socker-
och isoglukoskvoterna, lénderkvoten for
mjolk (dvs. mgeri- och direktférsaljnings-
kvoternd) samt kvotsystemen for tjur- och
oxbidrag, dikobidrag och bidrag per tacka
Jord- och skogsbruksministeriet & hogsta an-
svariga myndighet i fréga om forvaltningen
av kvotsystemen och ansvarar ocksa for att
det ges anvisningar for hur systemen skall
verkstédllas. TE-centralernas landsbygdsav-
delningar ansvarar for verkstdlandet, men
undantag av sockerkvoten som verkstélls av
jord och  skogsbruksministeriet.  TE-
centralerna utfor ocksa kontroller i andut-
ning till kvotsystemen. For den arliga rappor-



teringen till kommissionen svarar ministeriet.
Jord- och skogsbruksministeriet & den hogs-
ta ansvariga myndigheten i fraga om klassifi-
ceringen av slaktkroppar. | fraga om tillsynen
over klassificeringen f& jord och skogs-
bruksministeriet hjdp av Tavastlands TE-
central och inspektorer fran
K 6ttforsknings nstitutet som beviljas
auktorisation av centralen. Klassficeringen
och végningen av daktkropparna gors av
ministeriets  auktoriserade  klassificerare.
Andra uppgifter som hor till ministeriet &
bl.a uppgifter i andutning byggandet och
markanvandningen pa landsbygden.
Ministeriet  utfardar  réttsnormer  for
byggandet samt godkénner dvre granser for
styckkostnaderna. Ministeriet skoter vidare
uppgifter i andutning till skolt-, ren- och
naturnéringarna.

Deltagandet i bedlutsfattandet i EU & en av
ministeriets  viktigaste  uppgifter.  Enligt
grundfordragets artikel 202 ger radet i de
réttsakter som radet antar kommissionen
befogenhet att genomfora de regler som radet
bed utar. Kommissionens
genomforanderegler behandlas i
kommissionens komitol ogikommittéer.
Dessa & de radgivande kommittéerna samt
forvadtnings- och tillsynskommittéerna. |
forvaltningskommittéerna fattas bedut om
dgarder som anduter sig till tillampningen
av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Vaje maknadssystem har sin egen
kommitté. Nagra kommittéer sammantrader
en gang i veckan, andramer sdlan.
Produktionen av jordbruksstatistik har place-
rats i andutning till jordbruksférvatningen.
For satistikproduktionen ansvarar i huvud-
sak jord- och skogsbruksministeriet informa-
tiongtjanstcentral, som producerar datistik
om jordbrukets struktur, jordbruksproduktio-
nen, producentpriser och andra priser samt
overskilig statistik betréffande de olika pro-
dukterna samt en naringshalans. Statistikcen-
tralen stér for huvuddelen av den ekonomiska
satistiken inom jordbrukssektorn. | och med
EU-medlemskapet fick  informationstjanst-
centrden nya satistikuppdrag, bl.a. EU-
uppfoljningen av marknadspris och summe-
ringar av tillgdngen pa olika produkter. Sam-
tidigt inférdes ocksa nya klassificeringar och
méttenheter. Statistikproduktionen regleras
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utover av lagen om jord- och skogsbruksmi-
nisteriets informationstjanstcentral, av lagen
om landsbygdsnéaringsstatistik  (1197/1996),
datistiklagen (62/1994), lagen om lands-
bygdsnéringsregistret  (1515/1994) och ge-
menskapens réttsakter om jordbruksstatistik.

1.2. Utbetalningsverksfunktioneni nagra
medlemsstater

Allméant

Aven om utbetaningsverksfunktionerna
baserar sig pa ett enhetligt EG-regelverk, har
man i de olika medlemsstaterna med den
nationdla forvatningen och politiken som
utgangspunkt stannat  for ibland mycket
olikartade  l6sningar. | de dora
medlemsstaterna som Frankrike, Tyskland,
Storbritannien och Spanien finns det flera
utbetalningsverk. | Tyskland och Spanien
verkar utbetalningsverken i regd  inom
regioner med gdavstyrelse. | Frankrike &r
utbetalningsverken ofta  produktspecifika
Foljande redogorelse koncentrerar sig pa
forvatningen [ de lander vars
forvaltningssystem paminner om Finlands.

Danmark

Minigteriet for livsmedd, jordbruk och fiske
(Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og

Fiskeri) bildar tillssmmans med dina
verkstéllande direktorat en
jordbruksministeriekoncern. Direktoraten &r
verkstdllande organ som ha en
gavgédndigare  sdining  an vanliga
avdelningar. Det finns fyra direktorat:
vaxtdirektoratet, livsmedel sdlirektoratet,
direktoratet for livsmedelsekonomi  och

fiskeridirektoratet.

Direktoratet for livsmedelsekonomi & det
enda utbetalningsverket i Danmark. Till dess
uppgifter hor ocksi forvaltningen av medel
fran EUGFJs utvecklingssektion och FFU.
Vaxtdirektoratet ansvarar for vaxthalsa, foder
och organiska fragor. Det verkstéller ocksa
néstan dla jordbrukarkontroller med hjédp av
sina sex digtriktkontor.

Ministeriet ansvarar for beredningen av lagar
och program som finansieras av EU. | detta
beredningsarbete utnyttjar ministeriet fram-
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for dlt direktoratens sakkunskap. Ministeriet
frigar arligen direktoraten om behoven av
lagandringar. N& ministeriet har fatt in
svaren, grundas arbetsgrupper som bl.a
bestdr av representanter for ministeriet och
det berorda direktoratet. Den inledande
beredningen sker ocksa ofta i direktoraten.

Programplaneringen sker p& motsvarande st
i kommittéer och arbetsgrupper som grundas
for detta andamal. Pa sa sétt sskerstaller man
at &rendena samordnas inom ministeriets
verksamhetsomréde.

Sverige

Jordbruksdepartementet skéter som behdrig
myndighet jordbruksférvatningen i Sverige.
Statens  jordbruksverk & det  enda
utbetalningsverket i Sverige, och det har det
Overgripande ansvaret fOr den praktiska
verksamheten i andutning till stédsystemen.
Alla centrala uppgifter i andutning till EU:s
stodsystem har koncentrerats till
jordbruksverket. Jordoruksverket & ocksa
regeringens expertmyndighet i
jordbrukspolitiska fragor.

Angokningar om jordorukarstdd riktas till
lansstyrelsernas lantbruksenheter. De
ansvarar inom sitt omrade for beduten om
och kontrollen 6ver jordbruks-  och
fiskestdden. Innan beduten om utbetalning
verkstdlls  kontrolleras de ytterligare vid
jordbruksverket. Jordbruksverket ansvarar
dessutom for administreringen av
interventionsatgarder, EU:s strukturstéd och
nationella  strukturstéd,  beredningen i
andutning till
forvaltningskommittésammantradena  samt
datistiken inom jordbrukssektorn.

Irland

| Irland ansvarar ministeriet for jordbruk,
livamedd och landsbygdsutveckling
(Department of Agriculture, Food and Rura
Developement)  for jordbruksfrégorna Till
ministeriets uppgiftsomrade och ansvar hor
verkstéllandet av drygt 70 olika stodformer,

och det ansvarar ocksa for fragor i andutning

till livemede ssékerhet och
livamedelskontroll.  Ministeriet  fungerar
samtidigt som utbetalningsverk i Irland.

Verksamheten & decentraliserad till fem
huvudkontor och ministeriet har ocksa ett
lokalkontor i varJe grevskap.
Administreringen av  dgader for  att
stabilisera marknaden har traditionellt skett
inom  jordoruksministeriets  organisation,
eftersom de & av stor betydelsei Irland.

Nederlanderna

I Nederlanderna bestar
jordoruksforvatningen av  ministeriet  for
jordoruk,  naturforvatning och  fiske
(Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij) och sex utbetaningsverk. Skden till
att man vat en uppspjdkad
betaningsverkstruktur &  historiska. |
Nederlénderna finns  sedan lange olika
produktspecifika organisationer, och en dd
av dem har ackrediterats for
utbetalningsuppgiften. Tva utbetalningsverk
verkar i andutning till ministeriet, det ena
administrerar  interventionsatgarder  och
direkta inkomststod och det andra projekt
som  anknyter il atgarderna for
landsbygdsutveckling. De fyra Ovriga &
produktorganisationer som Overvekas av
ministeriet och som skéter béde officiella och
privata uppdrag. De utbetaningsverk som
verkar i andutning till ministeriet ingdr i
ministeriets  budget, de produktspecifika
organen har en egen budget. De har ocksa
egna fonder, dit bla kommissonens
finangdla korrigeringar riktas. I
Nederlanderna forsoker man minska antalet
utbetalningsverk.

1.3. Beddmning av nuléget

Efter det att Finland hade andutit sig till
Europeiska unionen ordnades forvatnin en
av jordbrukets stodsystem utgaende fran
jordbruksforvatning som  utvecklats fore
medlemskapet. Jordbruksstyrelsen som var
verkstdlande myndighet inom
jordoruksférvaltningen hade lagts ned vid
ingdngen av 1993, vilket innebar dt de enda
aktorerna pa centralforvaltni ngsniva var jord-
och skogsbruksministeriet och jord och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral. Som
regionalforvaltningsmyndigheter

datliga
fungerade



landsbygdsnaringsdistrikten. | ministeriet
kom nagra avdelningars uppgifter att omfatta
bdde beredningsarbete  for  politiskt
bedutsfattande  och  planeringen  av
verkstéllande atgarder och det egentliga
praktiska verkstallandet. Ansvaret for de
olika uppgifterna faststdldes genom jorc
och  skogsbruksministeriets  arbetsordning.
Informationgtjanstcentralens uppgift har varit
att producerat data- och
ekonomiforvaltningstjanster for ministeriets
behov.

Det nuvarande utbetaningsverket i Finland
har i praktiken fungerat andamasenligt och
inte heller kommissionen har haft nagot
namnvart  att  anmaka pa  hur
utbetalningsverket & organiserat eler pa
kvaliteten pa forvatningen. Det nuvarande
arrangemanget har dock krévt omfattande
samordnande arbetsinsatser for att sékerstélla
at forvaltningen sker i Overensstdmmelse
med gemenskapsreglerna, att procedurerna
och funktionerna & andamdsenliga och att
resurserna & rétt avpassade och effektivt

utnyttjade. Avsaknaden a en egen
fungerande ledning for
utbetalningsverksfunktionerna och  den

otillréckliga differentieringen  mellan  den
behdriga myndigheten och uppgiften att
fungera som utbetalningsverk har varit
arrangemangets brister. 1 andutning till det
praktiska arbetet har det visat sig vara
nodvandigt att samla utbetal ningsuppgifterna
i en och samma organisation och samtidigt
silja dem fran minigeriets  politiska
beredningsarbete.

Jord- och skogsbruksministeriet har gjort en
utredning om  olika moddler  for
omorganiseringen  av  de verkstdlande
uppgifterna. Alternativen har varit en separat
organisation i andutning till ministeriet eller
inrdttandet av et nytt verkstdllande
ambetsverk som skall sortera  under
ministeriet. Det nuvarande arrangemangets
styrka har varit det smidiga samarbetet och
informationsutbytet mellan  den  politiska
beredningen och planeringen av
verkstédlandet, samt att uppgifterna har
kunnat skétas med mojligast sma resurser,
eftersom arbetsfordelningen inom ministeriet
har varit flexibel. Likasa har samarbetet med
Europeiska unionen fungerat va, eftersom de
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personer som deltar i EU:s sammantréden
kdnner till hela forvatningskedjan. Detta
understddde modellen med en organisation
som verkar i andutning till ministeriet.
Propositionen med férdag om inréttande av
gt nytt ambetsverk grundar sig pa de
utvecklingdinjer som dragits upp for statens
centralfdrvatning, enligt vilka ministeriernas
roll att fungera som staber for regeringen,
liksom uppdraget att styra den underordnade
forvatningen (den strategiska styrningen)
och det internationella samarbetet borde
framh&vas i ministeriernas uppgifter. De
uppgifter i andutning till styrningen av den
dagliga verksamheten och de bedut om
enskilda stodtagare som skots av ministeriet
borde forlaggas till enheter som sorterar
under ministeriet.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen
2.1. Propositionens mal
| propositionen foredds att et nytt
ambetsverk, Landsbygdsverket, inréttas inom
jord och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde. Det centrdla malet &r att
samla de for nérvarande utspridda funktioner
som verkstéller Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik pa
centralférvaltningsnivd i en och samma
organisation och gora utbetalningsverkets
totalansvar for forvaltningen tydligare. Aven
om deltagandet [ det politiska
bedl utsfattandet, paverkandet och
beredningen samt verkstéllandet rérande den
gemensamma  jordbrukspolitiken samt
utbetalningsuppgifterna, som framst hor till
det praktiska verkstéllandet av denna palitik,
har fungerat andamdlsenligt, kan det anses
vara motiverat och andamdsenligt att
arera de egentliga operativa uppgifterna
fran den politiska beredningen och det
politiska bed utsfattandet.
Ett andra centrdt md & att genomfora
Statsradets avsikt att fortydliga ministeriernas
rol i forhdlande “tilll den Gvriga
forvaltningen. Enligt Statsradets
ft’)rvdtnin?spolitiska principbedut fran april
1998 skdl regeringen gdra en utredning om
hur ministerierna kan utvecklas till staber for
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regeringen  och  ledare  inom St
forvatningsomrade. Uppgifter som inte
direkt tjanar rollen som stab for regeringen,
styrningen och ledningen av forvatning som
sorterar  under ministeriet, internationellt
samarbete eller EU-samordning flyttas bort
fran ministerierna. Uppgifterna
omorganiseras S att de sorterar under
minigteriet eller delegeras till separata
enheter. | juni 2000 tillsatte statsradet ett
centraforvaltningsprojekt som skall utarbeta
ett fordag till hur satsforvaltningen kan
utvecklas. For beredningen av fordaget
utsags 13 utvecklingsomréden och et
delprojekt tillsattes for vart och ett. Av
delprojekten utgar ett projekt som utreder
principerna for centralforvaltningens struktur
frén sma ministerier som koncentrerar sig pa
de priméra uppgifterna pa statsradsniva. Fore
utgangen av a 2001 skal regeringen ta
gdlning till utvecklingdinjerna  for
centraforvaltningen.

Reformen skapar majligheter till att utveckla
styrningen av verkstéllandet, i och med att
uppgifterna f&r en fungerande ledning som &r
avskiljd fran minigteriets politiska ledning.
Detta och férldggandet av uppgifterna till ett
ambetsverk gor det mgjligt at infora
effektivare intern  arbetsfordelning  och
effektivare rutiner. For klienterna  och
samarbetsorganen blir det ocksa l&ttare att
skobta &enden, ndr de skéts av en enda
myndighet i stélet for som tidigare tva

2.2. Deviktigaste forslagen

Det foredds att uppgifter i andutning till
verkstéllandet av jordbruks- och
landsbygdspolitiken med dartill nodvandiga
resurser  overfors  fran  jord  och
skogsbruksministeriet till Landsbygdsverket,
och att de resurser fran jord och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral med vilka centralen
har producerat tjanster for ministeriet for de
ovan namnda uppgifterna, jamte centraens
satistikproduktion overfors till
Landsbygdsverket. Till det nya @mbetsverket
Overfors fler uppgifter én vad som forutséits
enligt gemenskapsreglerna for
utbetal ningsverken. Landsbygdsverkets

primara uppgifter skl sdunda vara
verkstéllandet av dtgarder enligt Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
och av agarder for landsbygdsutveckling
enligt gemenskapsregerna till den del som
dessa  dtgarder hor  till  jord  och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade.
Verkstéllandet av de st6d som finansieras
med nationella medd & i sa hog grad
integrerat med EU:s stodsystemen att det &
motiverat at ocksd denna uppgift dverfors
till Landsbygdsverket. | uppgifterna ingar
ocksd verkstdlandet av produktions- och
stodkvoter och av det  integrerade
forvdtnings- och  kontrollsystemet  for
gemenskapens  stddsystem och  andra
kontrollsystem. Avskten & att overfora
uppgifter till Landsbygdsverket i sadan
utstrackning att uppgifterna ocksa omfattar
beredningen av verkstédllandet och inte bara
det praktiska verkstéllandet. Det foresas att
ocksa de tekniska befogenheterna att utfarda
normer skall overforas fran ministeriet till
Landsbygdsverket.

| friga om EUGFJ:s utvecklingssektion skall
jord och skogsbruksministeriet ocksa i
fortséttningen fungera som utbeta ningsverk.
Avskten & dock att ministeriet skall utféra
dessa uppgifter endast nar det gdler
atesteringen av  utgifter som ingar |
utgiftsdeklarationer och anstkningar om
utbetalning. De féredagna andringarna
omfattar uppdragen som verkstdlande och

utbetdande  myndighet for EUGFJs
utvecklingssektion och de uppgifter i
andutning till  verksédllandet av  den

nationdla finansieringen av atgarder for
landsbygdsutveckling som ingdr i ERUR
finanserade Interreg-program, vilka kommer
at overforas  till  Landsbygdsverket.
Landsb?/gdsverket skall verka som ett sadant
formedlande organ for vissa uppgifter som
hor till forvatningsmyndigheten eller den
utbetalande myndigheten som avses i den
ovan namnda forordningen (EG) nr
438/2001. Uppgifterna  skall  definieras
namare i 8 8§ lagen om finansering av
landsbygdsnéaringar (329/1999) och 8 § lagen
om finandering av renhushdlining och
naturngringar (45/2000) och i en statsradets
forordning som ges med st6d av dem. Till
Landsbygdsverket overférs ala uppgifter i



andutning till verkstallandet s3som planering
och underhdl av datasystem,
urvaskontrollen av programprojekten, med
undantag av strukturstdd for jordoruk som

kontrolleras av  TE-centralerna, samt
kontrollen av forvaltnings- och
kontrollsystem. Till Landsbygdsverket
overfors  ocksdA  godkdnnandet  av
utbetalningar  och  inkomsgter,  gdva
utbetalningen samt bokfdringen.

Landsbygdsverket skall ocksa for EUGFJ:s
utvecklingssektions del vara formedliande
organ n& det gdler uppgifter som den
utbetdande  myndigheten i huvudsak
ansvarar for, bl.a utgiftsdeklarationer och
ansokningar om utbetalning och inldmnandet
av dem till kommissionen samt mottagandet
av  utbetaningar fran  kommissonen.
Landsbygdsverket skall ocksd bedoma
antalet ansokningar om utbetalning. | fraga
om atgéarder som delfinansieras av FFU samt
uppgifter i andutning till verkstédlandet av
vattenreﬂjrﬂorojekt som ddfinanseras av

ERUF skall utbetalningsuppgifterna och de
ovriga verkstdlighetsuppgifterna  liksom
tidigare skétas av jorc och
skogsbruksministeriet. De

forvaltningsmyndighetsuppgifter som hor till
jord- och skogsbruksministeriet skall enligt
fordaget ocksa i fortsdttningen skotas av
ministeriet. Till Landsbygdsverket skall dock

Overforas vissa
forvaltningsmyndighetsuppgifter for
gemenskapsinitiativet LEADER+-
programmen och sddana

forvatningsmyndighetsuppgifter for ma 1-
programmen som anvisas till ministeriet |
dess egenskap av formediande organ.

Minigteriet skal fortsattningsvis ansvara for
uppgifteena i andutning  till  EU:s
forvatningskommittéer och for beredningen
och &ndringen av program som delfinansieras
av EUGFJs utvecklings- dler garantisektion,
de ndiondla stOdsystemen samt for
utvarderingen av programmen, de aliga
rgpporterna  till  kommissionen, arbetet |
overvakningskommittéerna, samarbetet pa
Statsrédsniva, fordelningen inom
regionaforvaltningen av
bevillningsfullmakter som ing&r i budgeten
samt for utfardandet av deklarationerna om
att en stddform avdutats. De ovan ndmnda
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uppgifterna anses krava en sadan grad av
politisk styrning dler funktiondlt oberoende
av annan verksamhet, att de hor il
ministeriets behdrighet. Landsbygdsverkets
deltagande i beredningen av olika fragor
sikerstélls pa det sitt som anges nedan i
kapitel 3.3.

Alla bedut om finansering av forskning och

finandering av riksomfattande  projekt
gdlande landsbygdsutveckling skal enligt
fordaget  fortsittningsvis ~ fattas  vid

minigeriet, for att ministeriets kontroll Gver
den dtrategiska helhet som forskningen bildar
inte skall forsvagas. Aven bedut som géler
finansering av statsunderstéd som beviljas
enligt provning fattas ocksa i fortsittningen
vid minigteriet.

Avskten & inte att den nuvarande
arbetsfordelningen mellan
centraforvaltningen och

regionaforvatningen skall andras i samband
med inrdttandet av Landsbygdsverket. |
lagstiftningen om varje stoédsystem finns mer
detdjerade bestdammelser om de olika
myndigheternas  uppgifter.  Ministeriets
styrning av Landsbygdsverket skall ske
genom forfattningar, resultatstyrning samt
Separata uppdrag. Ministeriet skall styra TE-
centralernas verksamhet genom forfattningar
och resultatstyrning. | Ovrigt  skal
Landsbygdsverket ansvara for styrningen av
TE-centralernas verksamhet.

| friga om de uppgifter som ocksa i

fortsdttningen  skéts a  jord  och
skogsbruksministeriet _ skall
omorganiseringen enligt planerna

genomfOras sa, att Landsbygdsverket skall
producera vissa tjanster for ministeriet pa
samma sait som informationgtjanstcentralen
gjorde tidigare. PA motsvarande sitt skall
Landsbygdsverket kunna producera tjanster
for de myndigheter som skoter olika
uppgifter inom jordbrukssektorn. Det skulle
narmast gélla dataforvaltningstjanster sdsom
systemutveckling och driftservice samt
stédservice for forvaltningen, vilket omfattar
dokumenthantering och ambetsverksservice.
Varje part kommer separat Overens om vilka
tjanster de behdver och tjansterna skall vara
avgiftsbelagda Déremot skall
ekonomiforvaltningen i andutning till de
uppgifter som fortsédttningsvis  skéts  vid
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ministeriet inte skétas som en tjanst, utan
ministeriet skall gav skota
ekonomiférvaltningen och de noddvandiga
resurserna for detta skall Overforas fran
informationstjanstecentralen till ministeriet.
Gardsbrukets utvecklingsfond och
interventionsfonden  for  jordbruket &
finanseringsnstrument i den verksamhet
som enligt fordaget skal Overforas till det
nya dmbetsverket. Darfor & det motiverat att
Overféra skotsein  av  fonderna  till
Landsbygdsverket. Bedut som géler
forskning som finansieras av gardsbrukets
utvecklingsfond skall ocksa i fortsétningen
fattas vid ministeriet, men den G&vriga
forvatningen skall skétas vid
Landbygdsverket. Utover en bestdmmelse i
lagen om inréttandet av Landsbygdsverket
skal ocksd lagen om  gardsbrukets
utvecklingsfond och lagen om
interventionsfonden for jordbruket andras.
Det foredds ocksd bestdmmelsen om
anvandningen av utvecklingsfondens medel
till kop av referenskvantiteter for mjolk skall
flyttas fran lagen om  gardsbrukets
utvecklingsfond till lagen om inréttandet av
Landsbygdsverket.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Statsekonomiska verkningar

Det foredds att det inom jord- och
skogsbruksminigteriets  forvaltningsomrade
inréttas et Landsbygdsverk den 1 april 2002.
Fran och med samma datum l&ggs jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral ned. I
budgetpropositionen  for 2002 har de
arrangemang som inréttandet av verket samt
Overforingen av uppgifter, persona och
andag frén ministeriet och
informationgtjanstcentralen  till  verket, och
persond fran informationstjanstcentralen till
ministeriet forutsétter beaktats.
Omorganiseringarna skall  enligt  planerna
enomfdras inom ramen fOr de andagsramar
Or 2002—2005 som antagits av statsradet.

Omkostnadsmomentet fér Landsbygdsverket
skal enligt fordaget vara nettobudgeterat.
Nettoandaget i budgetpropositionen fér 2002
& 16,1 miljoner euro. | fortsdtningen
uppskattas behovet till 26 miljoner euro pa
asnivd, varav ca 4 miljoner euro tacks
genom intern finangdering. Vid
uppskattningen av utgifterna har det beaktats
at verkets persona kommer att uppga till
346 personer och att de system som for
narvarande raknas till utbetaningsverkets
datasystem skall 6vergdi det nya verkets &go
och besittning. For nérvarande har jord- och

skogsbruksministeriet och
informationstjanstcentralen
verksamhetdokaler, som ddvis ligger i

samma byggnader, pa fyra olika stélen i
Gloet—K ronohagen—Hagnés -omradet.
Avskten & att samla ministeriets persona
till statens lokaler i Kronohagen och
Landsbygdsverket i huvudstadsregionen.
Arrangemangen orsakar inga merkostnader.

Det r;?/a verket  skal producera
dataf orvaltningstjanster och andra
experttjanster och stOdservice  for
forvatningen for OIjord- och
skogsbruksministeriet och andra myndigheter

inom sektorn. Tjansterna och kostnaderna for
dem skal specificeras i avtal som ingas
mellan parterna. Jord- och
skogsbruksministeriet ersétter de utgifter som
orsakas av de tjénster som verket producerar.
Dessa utgifter uppskaites uppga till 0,750
miljoner euro pa asnivd Verkets Ovriga
inkomster bestdr nérmast av inkomster som
overfors fran informationstjanstcentralen, av
vilka den stérsta delen utgors av avgifter
enligt sysemet for identifiering och
registrering av notkreatur i enlighet med
radets forordning (EG) nr 1760/2000.

Till  Landsbygdsverkets  uppgifter  hor
verkstdllandet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordorukspolitik och atgérder
for landsbygdsutveckling samt av de
nationella stodsystem som  kompletterar
dessa. Avsikten &r att Landsbygdsverket skall
vara ett statligt rékenskapsverk.

| budgetpropositionen  for 2002 har
sammanlagt reserverats 2 042,6 miljarder
euro for de ovan namnda stden, varav 1,755
miljarder euro i kapitd 30.12 (Inkomststéd
for jordoruket och trédgardsodlingen), 152,3



miljoner euro [ kapitel 30.13
(Marknadsféring av jordbruksprodukter och
balansering av produktionen) och 134,7
miljoner euro i kapitel 30.14 (Utvecklande av
gérdsbrukets struktur och landsbygden).
Gardsbrukets utveckllngsfonds disponibla
medd berdknas uppga till 310,6 miljoner
euro 2002. Finansieringen av gemenskapens
s6d via interventionsfonden for jordbruket
berdknas uppga till 110 miljoner euro. Fran
EUGFJs garantisektion  intéktsfors i
datsbudgeten och  interventionsfonden
sammanlagt ca 899,8 miljoner euro och fran
utvecklingssektionen intéktsfors [
statbudgeten och utvecklingsfonden
sammanlagt ca 57,9 miljoner euro (innehdler
inte momentet 30.14.63).

Kommunal ekonomiska verkningar och
verkningar i fraga om néringdiv och
medborgare

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar né&r det gdler kommunerna och
ndringdivet. Reformen kommer dock gora
det enklare for
landsbygdsnéringsmyndigheterna och
jordbrukarna och andra férmanstagare att
utrétta @enden i och med att endast en
myndighet pd  centraforvaltningsniva
behandlar &rendena.

3.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Ett av maen for omorganiseringen & at
flytta bort sadana uppgifter fran ministeriet
som enligt mélen for utvecklandet av
ministeriernas stdlining och verksamhet inte
p&d grund av sin naur hér hemma pé
ministerieniva.  Till det nya ambetsverket
overfors ocksa datistikvasendet fran jord
och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral jamte de resurser
med vilka centraen har producerat
ekonomiforvatnings-, dataférvatnings- och
andra tjigngter for  minigteriet.  Till
Landsbygdsverket overfors fran jord och
skogsbruksministeriet 153  tjanster  och
arbetsavtalssysdor samt de personer som
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skoter dessa, och frén och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral 192 tjanster och
arbetsavtalssyssor och de personer som
skoter dessa. FoOr att Landsby?dsverkets
tjianstestruktur skal bli andamdl senlig, & det
nodvandigt att inom ramen for de arsverken
som overfors inrétta 4—5 nyatjanster. Enligt
fordaget skal Overdirektortjansten  vid
informationgtjanstcentraen skall dras in och
en ny Ovedirektortjanst inrdttas  vid
Landsbygdsverket.  Sammanlagt kommer
antalet anstdlda vid Landsbygdsverket att
vara 346 personer.
Antaet angtdllda vid jord och
skogsbruksministeriet uppgar efter
omor%aniseringen till 319 personer. De
uppgifter och de resurser som stannar kvar
vid ministeriet omorganiseras samtidiigt i den
omfatning som det & pakala s att
ministeriet pa ett effektivt sitt kan skota de
priméra uppgifter som tilldelats ministeriet.
andra sdan kommer mdjligheterna att
Overfora  uppgifter till  forvatning  som
sorterar under ministeriet att utredas ocksa i
fortsdttningen.
Aven om de verksamhetsprocesser som
tilldmpas inom forvatningen av
jordbruksstoden ﬁa lang skt kan goras
effektivare med hjdlp av omorganiseringar,
torde det inte vara mgjligt at minska det
nuvarande sammanlagda antalet anstéllda vid
ministeriet och Landsbygdsverket, eftersom
det vid ministeriet och Landsbygdsverket
behdvs personer som delvis beharskar
samma sakomréden, bl.a. EU-fragor och
beredningen av sdant verkstédllande som
maste ~genomforas genom  ministeriets
forordningar. Det behdvs ocksa nagot mer
forvatningspersond i denna
organisationsform an vad som behdvdes
sammanlagt i jord- och skogsbruksministeriet
och informationstjanstcentralen,  eftersom
Landsbygdsverket enligt fordaget skall fa
sidana”  administrativa  uppgifter  som
informationstjanstcertralen inte hade.

jorc

3.3. Behovet av samarbete mellan jord-
och skogsbruksministeriet och
L andsbygdsverket

Landsbygdsverket skall vara ett galvstandigt
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ambetsverk, men ett ndra samarbete mellan
verket och jord- och skogsbruksministeriet &
nodvandigt i fortsattningen for att ministeriet
skal ha forutsdttningar for att fungera som
beredande organ for regeringens érenden och
som EU-samordnare och Landsbygdsverket
for att fungera som verkstdllande myndighet.
Behovet av samarbete gdler framfor allt
beredningen av forfattningar som géler
Landsbygdsverkets uppgiftsomrade,
stirni ngen av regional- och
lokaforvaltningen och EU-beredningen.

Till foljd av den nya grundlagen ges normer
som tidigare gavs pa lagre niva numera
genom  dStatsadets och  ministeriets
forordningar, vilka inte kan utfardas av
Landsbygdsverket. Aven om ministeriet
ansvarar for beredningen av forfattningar,
borde Landsbygdsverket kunna delta i
beredningen av sadana forfattningar som till
sin natur & verkstdlighetsforfattningar, aven
om de i viss man & forknippade med
principiel  provning. Om Landsbygdsverket
inte skulle ha denna mgjlighet, skulle verkets
roll som verkst8llande myndighet bli snévare
an planerat och det skulle inte vara majligt
att overfora si mycket resurser som foreslas
till verket. FOr samarbetet kan det t.ex. tas
fram program for lagberedningsarbetet och
det praktiska arbetet kan utforas i
arbetsgrupper. A andra sidan kommer det att
samlas mycket sddan information om stéden
i verket i samband med verkstdlandet som

ministeriet  behdver | bedutsfattandet,
planeringen,  rapporteringen  och  EU-
samordningen.

Inom statsforvaltningen tillampas i fréga om
styrningen av underordnad forvatning flera
olika dyrningsmoddler. Enligt 10 §
forordningen  om  arbetskraftss  och
naringscentraler (93/1997) skall handels- och
industriministeriet,  arbetsministeriet  och
jorde och skogsbruksministeriet gemensamt
bereda de @&enden som gdller resultatstyrning
och  utvecklandet av  verksamheten.
Ministeriet skall fortsattningsvis ansvara for
TE-centralernas resultatstyrning och
samordningen av den na det gdler
ministeriets forvaltningsomrade. Enligt 2 §
lagen om arbetskrafts- och néringscentraler
skdl TE-centralerna styras och 6vervakas av
det ambetsverk inom centralforvaltningen

vars uppgifter det & stadgat dler bestamt att
de skall skdta. Landsbygdsverket skall inom
sitt uppgiftsomrade ansvara for den dagliga
styrningen av verksamheten och det stod for
verksamheten som ges till den myndighet
som skoter uppgifterna. Det foredas ocksa
att Landsbygdsverket skall ges fullmakt att
utfarda sddana anvisningar om ansoknings-,
beviljande- och utbetalningsférfaranden och
kontroller i andutning till bl.a kvoter, st6d,
bidrag och ersdttningar som den kan styra
verkstdllandet med. Styrningen av TE-
centralerna och de 6vriga myndigheterna
sker foljaktligen delvis fran minigteriet och
delvis frén Landsbygdsverket. Aven om
mdet for resultatstyrningen och den Gvriga
styrningen & att ansvaret skal bli sa tydligt
som mojligt, kommer ett samarbete mellan
ministeriet och Landsbygdsverket att vara
nddvandigt.

Huvudansvaret foér uppgifterna som anduter
sg till EU:s forvatningskommittéer skl
fortsattningsvis vara hos ministeriet. Det &
dock i de flesa fal nodvandigt att en
representant for Landsbygdsverket deltar i
forvatningskommittéernas  sammantréden
tillssmmans med minidteriets representant,
n&r kommittéerna behandlar &enden som
gdller verkstdllandet.

Ministeriet skall fortsdttningsvis vara den
behGriga  myndighet som avses i
kommissionens forordning (EG) nr 1663/95.
Till den behdriga myndighetens uppgifter hor
att faststélla grunderna for ackrediteringen av
ett utbetaningsverk, ackrediteringen av
utbetalningsverken och kontrollen av att
utbetalningsverket hela tiden  uppfyller
villkoren och aterkallandet av
ackrediteringar.  Kommissionen har i dn
revisonsrapport gdlande Finland ansett att
den behdriga myndighetens roll borde bl
tydligare och forstarkas i forhdlande till
utbetalningsverket. Gemenskapsreglerna och
kommissionens stdllningstagande innebér att
ministeriet skall kontrollera och Overvaka
Landsbygdsverkets verksamhet mer an
forvatningsomradets andra  ambetsverk.
Detta kommer till synes t.ex. i at ministeriet
utser det attesterande organ som skall

kontrollera  Landsb gdsverket och att
ministeriet maste hdlas informerat om
Landsbygdsverkets  verksamhet enligt



gemenskapsreglerna och dessutom bl.a. om
resultaten av kommissionens och Europeiska
revisionsréttens arligen utforda
revisionsbestk (ca 10) och eventuellt ocksa
deltai revisionerna

4. Beredningen av propositionen

Jord och skogsbruksministeriets
ledningsgrupp kom i januari 2000 Gverens
om de riktlinjer enligt vilka jord- och
skogsbruksministeriet  och  organisationerna
inom minigteriets forvaltningsomrade skall
reformeras.  Ministerarbetsgruppen  for
forvdtning  och  region utveckling
(HALKE) behandlade reformerna den 13
ril 2000. Reformen har omfattat fyra
gomrdden, av vilka reformen “av
liveamedelsivervakningens centraforvaltning
och  jordbruksforskningen redan  har
genomforts. Skogstorsknings ngtitutets
forskningscentral i Helsingfors lades ned vid
ingdhgen a 2001 och anddts il
forskningscentralen i Vanda. Omplaceringen
av forskningscentralens tjénster fortsétter.
Det fjarde delomradet var omorganiseringen
av utbetaningsverkens  uppgifter, som
utreddes av ministeriets interna arbetsgrupper
under 2000. Arbetsgrupperna granskade tre
dternativa organisationsmodeller. | januari
2001 tillsatte ministeriet ett projekt som hade
till uppgift ait utreda organiseringen av
utbetalningsverkens uppgifter och inratandet
av ett nytt ambetsverk som sorterar under
ministeriet, som ocksa skulle Overta nastan
dla av informationstjanstcentralens
nuvarande funktioner. Projektet styrs av en
styrningsgrupp, dar  ocksa jord och
skogsbruksministeriets
informationgtjénstcentral  ar  representerad.
Dessutom utndmndes  en sarskild
utredningsman i borjan av september 2001.

Om fordaget till regeringsproposition till
riksdagen som utarbetats | andutning till
projektet  begardes  utldtanden  fran
finansministeriet, inrikesministeriet,
justitieministeriet, handels- och
Industriministeriet,  arbetsministeriet  och
miljoministeriet, jord och

skogsbruksministeriets
informationgtjénstcentral, arbetskraftss och
naringscentralerna samt Maa- ja
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metsiétaloustuottgjain  Keskudiitto MTK ry,
Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC samt Maaseudun
kehittga ry. Utldtandena var positiva till
inrdttandet av 8mbetsverket. | ministeriernas
utldtanden granskades den féredagna
laggtiftningens och forvatningens tydlighet i
ljluset av grundlagen och huruvida verkets
planerade befogenheter att utféarda normer &r
tillréckligt noggrant avgransade och almant
motiverade. Dessutom fastes i utldtandena
uppmérksamhet vid att verkets uppgifter
tydligare borde vara en dd av systemet for

den nationella forvaltningen av
strukturfondsprogrammen.  TE-centralerna
faste sarskild  uppmérksamhet  vid  att

gyrningen  av den underordnade
forvaltningen borde bli tydlig. MTK och
SLC ansdg i sSna utldtanden att det &
nodvandigt att det utses en direktion eller ett
motsvarande organ for verket. Utldtandena
har beaktatsi man av majlighet.

5. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionen

Placeringen av statens enheter och funktioner

Statsrédet gav den 5 april 2001 en anvisning
om beredning och behandling av placeringen
av statens enheter och funktioner som trédde
i kraft den 1 mg 2001. Enligt anvisningen
skall placeringen av statens verksamheter
och enheter i olika delar av landet, sarskilt i
regioncentra, i stéllet for huvudstadsregionen
utredas av genom vederborande ministeriums
forsorg, bl.a né&r existerande funktioner
omorganiseras avsevart. Minigteriet  skall
anmda na en enhet eler verksamhet
omorganiseras till den koordineringsgrupp
for regiondisering som har  tillsats
statsrédets kandi. Ministerierna skall ocksa
gora en placeringsutredning for varje projekt
och lamna in ett fordag som grundar sig pa
utredningen till koordineringsgruppen.

Jord- och skogsbruksministeriet |amnade in
en placeringsutredning till
koordineringsgruppen  for regiondisering, |
vilken minigeriet meddedlande som sn
standpunkt att utbeta ningsfunktionerna skall



20

bibehdlas i Helsingfors och att det nya
ambetsverket skall placeras i Helsingfors.
K oordineringsgruppen behandlade fragan vid
et sammantrade den 6 juni 2001 och
konstaterade att det nya ambetsverket kan
placeras i Helsingfors. Koordineringsgruppen
betonade dock att det pa lahg skt maste
goras en utredning om placeringen av delar
av Landsbygdsverkets verksamhet i regional
och lokalférvaltningen utanfor
huvudstadsregionen.  Placeringsutredningen
och  koordineringsgruppens ~ stndpunkt
sdndes for k&nnedom till
ministerarbetsgruppen  for  forvaltning och
regiona utveckling den 14 juni 2001.

Skotsaln av utbetal ningsverkets uppgifter i
landskapet Aland

En dd av de uppgifter  som
utbetalningsverket  skall  skéta  enligt
gemenskapsreglerna och som anduter sig till
verkgdlandet® av  de dgader  for
landsbygdsutveckling som  genomférs i
landskapet Aland, hér med stod av
gavstyrelsalagen for Aland (1144/1991) till
landskapets behdrighet. Landskapets och
rikets myndigheter bereder tillsammans som
en separat atgérd ett arrangemang, som
innebdr att landskapets befogenheter i
d&enden som gdller utbetalningsverket
Overfors till utbetalningsverket i riket genom
en Overenskommel sefdrordning som ges med
stod av gavstyrelselagen for Aland. En del
av  utbefaningsverkets uppgifter, sasom

godkannande av utbetalningarna,
utbetalningen, bokforingen och
Overvakningen skal i enlighet med
gemenskapsreglerna genom en
overenskommelse overforas fran
utbetal ningsverket till Alands
landskapsstyrelse.

Landsbygdsverkets interna organisation

Landsbygdsverket skall vara ett chefsstyrt
ambetsverk som leds av en Overdirektor.
Overdirekttren skall avgora de &renden i
vilka Landsbygdsverket skall fatta bedut.
Genom arbetsordningen kan Overdirektoren

overfora bedutanderédtt pa en annan
tjansteman vid ambetsverket.
Landsbygdsverket skal ha bade avdelningar
och verksamhetsenheter. Néarmare
bestémmelser om dessa skal ingd i
arbetsordningen. Overdirektoren  skall
faststélla arbetsordningen.

6. Samband med andra
propositioner

Bestdmmelserna om de alménna grunderna
for Landsbygdsverkets verksamhet och
uppgifter skal ingd i den lag om
Landsbygdsverket som foredas i denna
proposition. Propositionen innehdler ocksa
fordag till lagar om &ndring av lagen om
verkstdllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik  (1100/1994)
och lagen om forfarandet vid skétseln av
st('jdupp?ifter i fréga om landsbygdsnéringar
samt till éndring av lagen om gardsbrukets
utvecklingsfond och lagen om
interventionsfonden for jordbruket. UtGver
denna proposition har regeringen for avskt
att overlamna fdljande
regeringspropositioner till Riksdagen

- fordag till &ndring av lagen om finansering
av landsbygdsnéringar, lagen om finansering
av  renhushdlning och  naturn&ingar,
skoltlagen (253/1995) samt lagen om
avtradelsestod  for  lantbruksforetagare
(1293/1994),

- fordag till lag om nationdla s6d till
jordbruket och tradgardsodlingen, och

- fordag till upphdvande av lagen om
genomforande av Europeiska gemenskapens
kvotsysem for mjolk och mjolkprodukter
(355/1995).

Behovet att andra finansieringsagarna beror
painréttandet av Landsbygdsverket. Lagarna
skal nérmast justeras sa att uppgifter i
andutning till verkstdlandet av
landsbygdspolitiken overfors fran jord- och
skogsbruksministeriet till det nya
ambetsverket. Dessutom  gors  nagra



korrigeringar av innehdllet i lagarna. | lagen
om nationdla <6d till jordbruket och
tradgardsodlingen  anvisas ~ uppgifter il
Landsbygdsverket. Upphdvandet av lagen
om genomférande  av Europeiska
gemenskapens kvotsystem for mjélk och
mjolkprodukter  anknyter inte direkt ftill
inréttandet av  Landsbygdsverket, men
avdkten & at adminigtreringen  av
mjolkkvoterna genom lagen om inréttandet
av  ambetsverket skal Overforas till
Landsbygdsverket.

Det foredds att Landsbygdsverket f&r de
befogenheter att utfarda réttsregler som &
nodvandigt foér skotseln av  uppgifterna
Omfattningen av verkets befogenheter att
utfarda normer bestams @& basis av denna
proposition och de ovan ndmnda separata
lagfordagen. Det betyder att verkets
befogenheter att utfarda normer skall grunda
sg pa foljande uttryckliga
fullmaktsbestammel ser:

- 11 8 lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik,
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- 13 § lagen om forfarandet vid skotseln av
stoduppgifter i fraga om landsbygdsnéringar,

- 3,7, 11, 26, 30, 32, 41, 44 och 64 § lagen
om finangering av landsbygdsnéringar,

- 37, 22, 27, 28, 37, 40 och 64 8 lagen om
finandgering av  renhushdining  och
naturnéringar, och

- 55 och 65 § skoltlagen.

Om Landsbygdsverkets verksamhet som ett
sidant organ som avses i kommissionens
forordning (EG) nr 438/2001 skl
bestdmmas i 8 § lagen om finansiering av
landsbygdsnéringar samt 8 § lagen om
finandering a  renhushdining  och
naturnaringar samt en statsradets forordning
som ges med stéd av dessa.

Det & andamalsenligast att de ovan namnda
regeringspropositionerna behandlas
tillsammans. Den propostion som nu
overldtls  hanfor ~ §g  ocksa il
budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagen om Landsbygdsverket

1 8. Verksamhetsomrade och administrativ
stallning. Landsbygdsverket, nedan verket, &
en centraforvatningsmyndighet som lyder
under jord- och skogsbruksministeriet. Pa det

nya verket Overgar fran jord och
skogsbruksministeriet att skéta
verkstdlighetsuppdrag i andutning il

atgarder enligt Europeiska gemenskapens

gemensamma  jordbrukspolitik  och  den
kompletterande  nationella  laggtiftningen
samt till  &gader till  forman  for
landsbygdens utveckling, enli
gemenskapd agtiftning ocC nationell
laggtiftning, och  fradh  jord  och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral  statistikvasendet
andutning till jordoruket.

En central princip vid bestdmmandet av
arbetsfordelningen mellan  ministeriet  och
verket har varit att ministeriet bereder det
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politiska bedutsfattandet och verket ansvarar
for verkstdligheten av beduten. | denna
verkstédllighet utgors en del av uppgifter som
utbetalningsverk enligt gemenskapens
réttsakter. | verkets uppgifter ingar bl.a att
ge awisningar i fragga om den naiondla
verkstélligheten av finska forfattningar och
av radets och kommissionens foérordningar
inom ramen for den behdrighet att meddela
foreskrifter som verket ges i lag, faststélla
blanketter, behandla och bevilja st6d, skéta
lager, gora kontroller, dvervaka kontrollerna,
skota betaningar, bokféring och aerkrav,
fola upp  vekgdligheten,  inklusve
uppfdljningen av kvoter, rapportera Hill
kommissonen och <kéta den interna
revisonen. En dd a de ndmnda
verkstéllighetsuppdragen  har  dverforts  pa
arbetskrafts- och néringscentralerna,
kommunerna och andra myndigheter, och i
detta sammanhang & inga andringar att vénta
i dessa arrangemang. Samarbetet med
ministeriet behandlas | avsnitt 3.3 1 den
alméanna motiveringen.

2 8. Uppgifter. Landsbygdsverket skall skota
de nedan ndmnda uppgifterna, enligt det som
narmare bestams i Europei ska gemenskapens
forordningar samt i nationella lagar och
foreskrivs med stod av dem.

Till verkets uppgifter hor enligt 1 mom. 1
punkten att vara utbetalningsverk fér och
skota andra  verkstdlighetsuppdrag i
andutning till s6d som finanseras av
garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket, pa det sétt
som bestams i rédets forordning om
finansiering av den gemensamma
jordorukspolitiken  och i emenskapens
%‘brordnir?égr och bedut som Lgltférdatsa?negd
s6d av den. Stéd som finanderas av
garantisektionen & area- och husdjursstéd
enligt den gemensamma jordbrukspolitiken,
s6d i anknytning till baanseringen av
jordoruksmarknaden samt, av agéarderna till
forman  for  landsbygdens — utveckling,
miljostod och kompensationsbidrag | hela
landet och 6vriga agérder till formén for
landsbygdens utveckling utanfor ma  1-
omradet. | andutning till uppgifterna som
utbetalningsverk skal verket i enlighet med
kommissionens férordning (EG) nr 1663/95
godkanna betalningar samt skéta

utbetalningar, bokféring, kontroll och intern
revision.

Verket skoter ocksd interventionsuppgifter
inom fiskerihushdlningen nar det gdler
interventions- och  féradlingsstéd som
beviljas och betdas producentorganisationer
som avses i radets forordning (EG) nr
104/2000 om den gemensamma
organisationen av marknaden for fiskeri- och
vattenbruksprodukter samt andra
ersittningar.  Interventionsuppgifter  inom
fiskerihushdIningen skots for narvarande av
jord- och skogsbruksministeriets fiske- och
viltavdelning. Verket skall ocksd skota
kontrolluppglfter i andutning till st6det for
fiskerihushdIningen, pa det sitt som bestams

arat om dessa uppgifter.

Till verkets uppgifter hor enligt 1 mom. 2
punkten ait skota verkstalighetsuppdrag i
andutning till stoddtgarder som finanderas
av  utvecklingssektionen vid Europeiska
utvecklingss och  garantifonden  for
jordbruket, pa det sitt som bestams i radets
forordning om almanna bestdmmelser for
strukturfonderna och i gemenskapens
forordningar och beslut som utférdats med
stod av den. | enlighet med lagen om den
nationdla forvatningen av programmen foér
strukturfonderna ar jorck och
skogsbruksministeriet i fraga  om
utvecklingssektionen vid EUGFJ fortfarande

utbetalande myndighet inom md 1-
programmen samt  forvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet inom

gemenskapsinitiativprogrammet  LEADER+.
Det & meningen att verket skall vara
formedlande organ enligt kommissionens
forordning (EG) nr 438/2001 och ait storsta
dden av den utbetdande myndighetens
uppgifter skall Overforas pa detta organ

genom 8 § lagen om finansering av
[andsbygdsnéringar och 8 § lagen om
finandering av  renhushdining  och

naturnd@ringar samt genom  statsradets
forordning som utférdas med st6éd av dem.
Av de forvatningsmyndighetsuppgifter som
anduter sg il enomforandet  av
programmen Overfors pa Landsbygdsverket
sidana tekniska uppgifter som géler
upprétthdlandet av det  administrativa
systemet for de stodsystem som ingar i
programmen samt Overvakningen av detta



system. Till de uppgifter som Overfors hor
ocksd insamling av statistiska uppgifter och
sékergtdllande av bokféringssystemen, samt
motsvarande  verkstéllighetsuppdrag ~ som
forvatningsmyndigheten har i fraga om
gemenskapsinitiativprogrammet  LEADER+
eler i Ovrigt i dess egenskap av formedlande
organ i ma Zprogrammen. Dessutom skall
verket skéta verkstallighetsuppdrag inom den
nationella finansieringen av sadana atgarder
till férman for landsbygdens utveckling som
ingdr i Interreg-program finansierade med
medel ur Europeiska regionala
utvecklingsfonden, till den del uppgifterna
lyder under jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade.

Enligg 1 mom. 3 punkten skal ocksa
verkstdligheten av nationdla st6d som
beviljas jordbruket och tradgardsodlingen
samt for atgader till  forman  for
landsbygdens utveckling dverforas pa verket.
Verkstdligheten av atgarder till forman for
landsbygdens utveckling Gverfors till den del
uppgiften inte  hor  till  ndgot annat
forvatningsomrade eler  nagon  annan
myndighet. Till veket Overgar ocksa
uppgifter enligt lagen om finansering av
renhushdining och  naturndringar  och
skoltlagen samt bedutsfattande i enskilda
frégor, t.ex. bedut om sijstodande dtgarder.
Dessutom Overfors jorc och
skogsbruksministeriets nuvarande
styruppgifter i andutning till byggandet av
landsbygden pa verket. Bedut om
finansiering av forsknings- och
utvecklingsprojekt som finanseras med
medel ur statsbudgeten och gardsbrukets
utvecklingsfond skal enligt fordaget likvdl
ocksa i fortsdttningen faftas av jord- och
skogsbruksministeriet, for att kontrollen Gver
den forskning som stoder ministeriets
strategier inte skall forsvagas.

Enligt 1 mom. 4 punkten hor det till verkets
uppgifter att verkstélla kvoter i andutning till
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordorukspolitik. Sddana kvoter kan gdla
tjurar, stutar, dikor och tackor samt socker,
isoglykos och mjolk. Avskten & ait
importkvoterna for  bananer ocksa i
fortsdttningen  skal  administreras  av
ministeriet. Pa verket ankommer att erkénna
producentorganisationer  for  frukt-  och
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gronsaksproducenter, forhandserkanna
producentgrupper samt godkanna
verksamhetsprogram i enlighet med rédets
forordning (EG) nr 2200/96 om den
fgemen%mma organisationen avmarknaden
Or frukt och gronsaker.

Enligt 1 mom. 5 punkten skall verket likasa
verkstédla uppgifter enligt rédets férordning
om ett integrerat system for administration
och kontroll av vissa stodsystem inom
emenskapen och gemenskapens
orordningar som utférdats med stéd av den
samt andra kontrollsystem i andutning till
verkets uppgifter. | forordningen om et
integrerat  system fér adminigtration och
kontroll (IACYS) definieras de
kontrollmetoder som ingar i sﬁstemet och de
stdd- och bidragssystem som kontrolleras via
systemet. Medlemsstaterna har  dessutom
paforts en skyldighet att i fraga om vissa
delar adminigtrera gemenskapsstod som inte
omfattas av systemet pd motsvarande Sétt
som stdden inom det intePrerade systemet for
adminigtration och kontroll.

Av de kontrollsysem som inte ing& i
tillém(j)ningsomrédet for den sstnamnda
forordningen av radet och som gdler stod
som administreras av verket & de viktigaste
kontroller av stodtagarna i efterhand, fysiska
kontroller av exportstodet och kontroll av
interventiondagren. Om detta bestams i
radets forordningar (EEG) nr 4045/89 och
(EEG) nr 386/90 samt i kommissionens
forordning (EG) nr 2148/96. Om kontrollen
av agarderna till forman for landsbygdens
utveckling bestams i friga® om
garantisektionen vid EUGFJ [
kommissonens  forordning  (EG)  nr
1750/1999 och i fraga om strukturfonderna
(EUGFJs utvecklingssektion och FFU) i
kommissonens  forordning  (EG) nr
438/2001.

Enligt 1 mom. 6 punkten ingar i verkets
uppgifter att utarbeta och publicera officiell

jordoruksstatistik, producera tjanster i
andutning  till satistikforingen och
informationsforsorjningen i fraga om
landsbygdsné&ringarna  samt  fora et
landsbygdsnéringsregister.

Statistikuppgifterna skéts for narvarande av
jord och skogsbruksministeriets

informationstjénstcentral. Uppgifterna andras
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inte i samband med 6verforingen.

Enligt 1 mom. 7 punkten skal verket skota
vissa uppgifter i andutning till i 1—3
punkten avsedda st6d i form av lan, till
datsborgen, till statens ansvarsforbmdelser
till sddana betalningdéttnader for statens
fordringar ~ som uppkommit ~ genom
stodétgarder  och till skuldsanering  samt
aterkrav av st6d, bidrag och erséttningar och
annan |ndr|vn|ng Indrivningen omfattar
ocksa med stod av olika lagar fore den
foredagna Iagens ikrefttradande ~ for
motsvarande andaméal beviljade st6d, 1an och
satens kopeskillingsfordringar. I
informationstjanstcentralens  uppgifter  har
ingdtt att betala ut och adterkréva lan och
understod enligt olika forfattningar  och
foreskrifter samt provisioner och
réntegottgorelser och att uppbéra statens
kopeskillingsfordringar. Dessa  uppgifter
overforstill verket.

Enligt 1 mom. 8 och 9 punkten skal verket
skéta jordregleringar  enligt lagen om
finansiering av |landsbygdsnéringar och lagen
om gadsbrukets utvecklingsfond samt
uppgifter i andutning till uppbtrden av
sockeravgifter som hér till systemet for
gemenskapens egna medel (radets bedlut
94/728/EG och radets forordning (EG) nr
1150/2000).

| 2 mom. bestams om verkets uppgift att
skota gérdsbrukets utvecklingsfond i erlighet
med lagen om gardsbrukets utvecklingsfond
och interventionsfonden for jordbruket i
enlighet med lagen om interventionsfonden
for jordbruket.

3 8. Serviceproduktion. FOor ministeriet och
andra myndigheter som skéter uppgifter som
hor  till  verkets  verksamhetsomréde
producerar verket dataadministrations- och
datatekniktjanster, eventuella andra
sakkunnigt)énster och administrativa
stodtjanster  som  de  behdver. De
administrativa stodtjansterna omfattar bl.a
uppgifter inom dokumenthantering,
lonerékning och ambetsverksservice. Dessa

tjgnster  har  tidigare producerats  for
ministeriet av jorck och
skogsbruksministeriets

informationstjénstcentral, och det & inte
ekonomiskt motiverat att utbka ministeriets
personalresurser  for dessa  uppgifter.

Serviceproduktionen till andra myndigheter
begrénsas till att omfatta myndigheter som
skoter uppgifter som hor till  verkets
verksamhetsomrdde.  En - myndighet  som
kommer i fréga &r t.ex. kontrollcentralen for
vaxtproduktion, for vilken ocksa
informationstjénstcentralen  har  producerat
tjanster.

De tjdnster som anges i paragrafen &r
huvudsakligen av den karaktéren att de bl.a.
av datasdkerhetsska normalt kan produceras
bara for myndigheter. Denna
serviceproduktion utgor darfor
myndighetsutvning. Vid behov kan verket
anda anlita underleverantorer.

Parternaingdr ett avtal om tjansterna. Verket
f& esitning for kostnaderna  for
serviceproduktionen.  Dessa  kostnader
preciseras narmare i avtalet om tjansterna.
Lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) tillampas inte pa tjanster som
avsesi denna paragraf.

4 8. Forhallande till 6vrig lagstiftning. Om
forfarandet vid skotseln av de uppgifter som
foredas bli pdforda verket samt om
behovliga réttigheter och  skyldigheter
bestdms i flera gemenskapsforordningar och
nationdlla lagar. Déarfor behdver dessa fragor
inte regleras i lagen om inréttande av det nya

verket, men for informationens skull
hénvisas till de nationella lagamna. Pa
behandling,  beviljande, betdning  och

aderkrav av kvoter s6d, bidrag och
ersittningar och pa Bvervakni ng, rét at fa
information, tystnadsplikt och skyldigheterna
for dem som & foremd for inspektion samt
pd andra dtgarder och procedurer i
anknytning till verkstdligheten tilldmpas det
som foreskrivs i lagen om verkstdlighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik, lagen om forfarandet vid
skotseln - av  Soduppgifter i friga om
landsbygdsnéringar, lagen om nationella st6d
till %ordbruket och trédgardsodlingen, lagen
om finansering av Iandsbygdsnan ngar, lagen
om finansiering av rerhushdlining och
naturndringar, skoltlagen och lagen om
avtradelsestod for lantbruksforetagare eller
négon annanstansii lag.

5 8 Syrningen av verket och verkets
skyldighet att |amna uppgifter. I 1 mom.
bestams om verkets skyldighet att uppna de



md som jord och skogsbruksministeriet

sitter samt utféra de uppgifter och
berednings-, uppfdljnings- och
utvarderingsuppdrag som  jord  och
skogsbruksministeriet ger verket.

Enligt 2 mom. skall verket [&mna jord- och
skogsbruksministeriet  de  uppgifter  och
handlingar som ministeriet  behover |
egenskap av behdrig myndighet och for
beredning, uppfdljning €eler utvarderingar.
Verket far mycket sadan
verkstalighetsinformation, t.ex. om
produktionskvoter och arbetskrafts-  och
néringscentralernas  projekt, som  ocksa
minideriet kan behdva bl.a. i planeringen och
i bedutsfattandet inom EU. Eftersom
ministeriet i detta fall har storre behov av
information an de underlydande
ambetsverken i dlménhet, bor rétten till
uppgifter tryggas i lagen. Ministeriet behdver
uppgifter om verket ocksa i sin egenskap av
behdrig myndighet. Enligt fordaget har
ministeriet rétt att fa det material det behover
for skotseln av sina uppgifter utan hinder av
sekretesshestammel serna.

6 8. Organisation. Verket leds av en
Overdirektor. Om de interna
verksamhetsenheterna vid verket bestdms i
verkets arbetsordning.

7 8. Behandling av arenden. Det verk som
skall inrdttas ar ett chefsstyrt ambetsverk.
Overdirektoren fattar beslut i de drenden som
hor till verkets verksamhetsomrade, om inte
han eler hon genom arbetsordningen har

overfort bedutanderdtt pa en  annan
tjidnsteman vid verket. | enskilda fal far
Overdirektoren forbehdla sig

bedutanderditen | &enden som genom
arbetsordningen har overforts pa en annan
tjansteman.

8 8 Narmare bestdmmelser. Genom
forordning av Statsradet bestdms om
beséttandet av tjanster vid verket samt om de
uppgifter som Overdirektbren och andra
tiangdgeman 1 formansstdlining  har i
andutning till sn férmansstdlining.

Enligt mom. bestdms i verkets
arbetsordning, som faststélls av
Overdirektoren, om de anstélldas uppgifter
och vikariat, beredning och foredragning av
arenden samt undertecknande av handlingar
och andra arrangemang inom verkets
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forvatning. Med st6d av den foredagna 7 8
kan verkets Overdirektor enom
arbetsordningen ocksa delegera
bedutanderétt i drenden till andra tjansteman
vid verket.

9 8 Andrlngssokande Andring i verkets
bedut far sokas hos landsbygdsnéringarnas
besvdrsnamnd, som & en oberoende
myndighet av fdrvatningsdomstolstyp och
verkar inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde. | besvérsndmndens
bedut far andring sbkas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Om  besvarsnamnden
bestams i Iaé;en om landsbygdsnéringarnas
besvérsnamnd  (1203/1992), andrad genom
en lag som tradde i kraft den 1 mars 1995.
Forvaltningsprocessen inom
jordbruksforvatningen forutsédtter inte bara
omfattande k&nedom om finsk lagstiftning
utan ocksa om gemenskapdagstiftningen, i

synnerhet om den gemensamma
jordbrukspolitiken. Hos
landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd
overklagas ocksa  arbetskraftss  och

néringscentralernas bedut i andutning till
stodsystemen for Jjordbruket och
landsbygdens utveckling. Andring i de bedut
av ministeriet som foredas bli dverforda till
verket soks for ndrvarande hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

10 8. Ikrafttradande. Lagen foredlas trada i
kraft den 1 gpril 2002. Genom den upphévs
lagen om jord och skogsbruksminigteriets
informationgtjanstcentral  (1200/1992) jamte
andringar. Atgérder som verkstalligheten av
den foreslagna lagen forutsétter fér vidtas
innan lagen trader i kraft. Sadana atgarder ar
t.ex. inréttandet och besdttandet av tjansten
som Overdirektor for verket samt andra
atgéarder i andutning till att verksamheten vid
verket inleds.

11 8. Overgangsbestammelser som galler
uppgifterna. | paragrafen bestdms att de
&enden som & anhangiga vid jord- och
skogsbruksministeriet och  jord  och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral  och  som  enligt
denna lag éler ndgon annan lag eler en
forordning som utfardas med st6d av dem
hor till verkets uppgifter dvergdr till verket
for behandling nar den féredagna lagen
tréder i kraft.
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Enligt 2 mom. Gvergar avta och forbindelser
i anknytning till Landsbygdsverkets uppgifter
liksom aven  skotsdn av  Ovriga
ansvarsforbindelser och réttigheter fran jord
och skogsbruksministeriet och jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral  till det verk som
skall inréttas.

I 3 mom. anges att det som ndgon annanstans
eventuellt bestdms om skétseln av uppgifter
som Overgar vid lagens ikrafttradande, pa
motsvarande st géler det verk som all
inréttas, om inte nagot annat bestams dler
foreskrivs. Syftet med bestdmmelsen & att
forsdkra sig om att samma forfattningar som
for nérvarande reglerar skotseln av de
uppgifter som kommer at Overforas pa
verket ocksa galler verket. Bestammelsen ger
inte verket nagot bemyndigande att utfarda
rattsnormer.

12 8. Overgangsbestammelser som galler
personalen. Enligt paragrafen bedutar jord-
och  skogsbruksminigteriet  vid  lagens
ikrefttradande separat om  Overfaring av

angdlda [ tjanste- och
abetsavtasforhdlande  vid  jord  och
skogsbruksministeriet och  jord  och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral samt av tjanster och
uppgifter till verket dler av tjanster vid
informationstjanstcentralen  till - ministeriet.
Overféringen av tjdnster och uppgifter eler
andringen av en tjanstebendmning forutsétter
inte tjanstemannens samtycke. En sarskild
bestdmmelse behdvs, for en tjagnst som &
besatt far enligt statstjanstemannal agen
(750/1994) overforas frén en organisation till
en annan endast med tjanstemannens
samtycke. Jord- och skogsbruksministeriet
kan vid behov inrétta nya tjanster vid verket
och nér de forsta gangen besétts utndmna till
tjanster. Tjansterna kan, med undantag for
Overdirektorstjansten, hérvid beséttas utan att
de ledigforklaras, om en ovan avsedd person
utndmns till tjansten.

Tjangten som Overdirektor for
informationstjanstcentralen  overférs  anda
inte till verket, eftersom den dras in n&r den
foredagna lagen tréder i kraft och en
Overdirektorstjanst  inrditas vid det nya
verket.

Statsrédet utfardade den 15 mag 1998 ett

principbesut om reglering av persondens
gdlning vid organisationsférandringar inom
statsforvatningen. Dar foreskrivs att nar ett
ambetsverk upphtr med sin verksamhet och
uppgifterna overfors till ett annat satli
ambetsverk  fogas till lagen gdlande
organisationsforandringen en  bestdmmelse
enligt vilken personden i tjanste- och
arbetsforhallande dvergdr i detta ambetsverks
tjanst. Den foredagna bestammelsen foljer
denna linje. Jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral tillampar ett
reviderat |Gnesystem. Det & meningen att de
anstdllda som overgar fran
informationstjanstcentralen far behdla sina
|6neforméner. De som  overgdr  frén
ministeriet  f&r déremot sin lon  enligt
|6netabellerna. Mdlet & att sa snabbt som
majligt borja tillampa det nya IGnesystemet
paverkets alla anstéllda.

1.2.  Lagen om verkstallighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik

2 8. Behorig myndighet. Enligt 1 mom.
ankommer an almanna verkstélligheten av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordorukspolitik fortfarande pa jord- och
skogsbruksministeriet, om inte nagot annat
bestams i lag. Jorc- och
skogsbruksministeriet & aven den behdriga
myndighet som avses i gemenskapens
réttsakter. Enligt det gdlande 2 mom. kan
jord och skogsbruksministeriet likva for
négot arende eler nagon grupp av drenden
Overfora uppgifter som hor till dess
behdrighet till andra  myndigheter.
Sammandutningar  inom  jordbruks-  eler
tradgardsbranschen  kan  anlitas.  Vid
kvalitetskontroller ~ pd  produkter — samt
registreringsuppgifter  bor  ocksa  andra
privatréttdiga inréttningar inom
jordbruksbranschen kunna anlitas vid behov.
Darfor foredas i momentet et tillagg om
denna majlighet. Uppgifterna kommer att ta
anknytning t.ex. till offentlig lagring av katt
och kontroll av kvditetsklassificeringen,
vilket bl.a. kraver sidana specialkunskaper i
styckning av Kkott och beddmning av
muskelansdttning som  inte  finns  inom
forvaltningen, samt forande av



diuridentifikationsregister for nGtkreatur och
verkstélighet n&rmast i fréga om uppgifter
inom kundfjdnsten, tex. mottagning av
registreringsuppgifter i fraga om djuren och
utlamnande av  registermérken. Dessa
uppgifter  skéts for navarande av
privatréttdiga inrétningar.

For informationens skull skall det enligt
fordaget i 2 mom. foreskrivas att det i lag

finns Separata bestammel ser om
LandsbyOcI:stverkets verkstallighetsuppdrag.
Utdver det som i lagen om uppréttandet av

verket anges som dess uppgifter kan
ministeriet enligt 2 mom. senare vid behov
till verket ytterligare 6verfora ocksa andra
uppgifter  som  hor  till  minigeriets
verksamhetsomrade.

Paragrafen foredas bli utokad med ett nytt 3
mom., som handlar om att utse det
attesterande organet. Organet utses av jord-
och skogsbruksministeriet, som & 0orig
myndighet i fragan. Enligt artikel 6 i radets
forordning om finansering a  den
gemensamma  jordbrukspolitiken skl
medlemsstaterna bl.a. tillsté8lla kommissionen
arsredovisningen tillsammans med
nodvandiga underlag for granskning och
godkdnnande samt ett intyg avseende
redowsnln%;ens fullstandighet, exakthet och
sanningsenlighet. Ett sarskilt attesterande
organ som skal vara funktionellt oberoende
av utbetalningsverket utfardar mtya(]:]et utifran
sn revison. Utdver intyget skal organet
utarbeta en rapport om sina iakttagelser. Om
utfardandet av intyget, om_den granskning
som kravs och om kraven pa det attesterande
organets oberoende och behtrighet bestdms i
detdj i atike 3 i kommissionens forordning
(EG) nr 1663/95. | Finland skots det
ditesterande  organets  uppgifter av en
auktoriserad revisionssammang utning.

3 8. Overvakning. | 1 mom. foresl&sen sadan
andring att det nya Landsbygdsverket anges
vara den instans som Overvakar réattsakterna
om Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik till den del Gvervakningen
gdler iakttagandet av de uppgifter som i
[agen pafors verket.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli andrat pa sa
st et de  redan  genomfdrda
omorganiseringarna inom
jordbruksforvatningen besktas genom  att
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Forskningsanstalten for veterindrmedicin och
livsmedel samt arbetskrafts- och
naringscentralerna tas med i momentet. For
den adminigtrativa tydlighetens skull & det
skd at ta med lansstyrelserna i detta
moment. Ocksa kommunernas
livsmedelstillsynsmyndigheter foredas inga i
momentet, eftersom de redan nu Qgor
inspektionsbesbk och  tar prover for
Livsmedelsverket. | momentet noteras
sdledes det radande |aget. Dessutom foreslas
de privaréttdiga inrétningarna  inom
jordbruksbranschen bli ndmnda i momentet
for att de vid behov skal kunna anlitas nér
kvditetskontroller pa produkter verkstalls.

4 8. Ratt att fa information. | syfteatt trygga
rétten till information for de anstéllda hos en
myndighet som utfor Gvervakning bor for
konsekvensens skull i 1 mom. ocksa namnas
privatréttsiga inréttningar inom
Jjordbruksbranschen.

5 8. Inspektionsratt. | 1 mom. foredas ett
fortydligande som motsvarar det gdlande
skyddet for hemfriden enligt grundliagen.
Tillampningsomrédet for bestammelsen om
inspektionsrétten  bestams  enligt  lagens
tlllampnlngsomrade pA sa st o att
inspektioner far utforas endast om de &
nodvandiga for att det skall kunna utredas
om bestdmmelserna om  Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
och de foreskrifter och forbindelser som
ingdr i godvillkoren och foljer dessa
bestammelser har iakttagits. Nar det géller
den gemensamma jordbrukspolitiken och

agarderna till forman for  landsbygdens
utveckllng innehdler Europeiska
gemensk laggtiftning  detdjerade

bestamm ser om de Kkontrollskyldigheter
som medlemsstaternas myndigheter har och
om innehdllet i denna kontroll. | regel finns
det inget behov av att kommain i bostdderna
vid inspektioner, eftersom dessa koncentreras
till  produktionsutrymmen, djurstal, lager
eler andra platser som inte omfattas av den
hemfrid som garanteras i grundlagen. Ibland
kan det &nda uppsta situationer da det for att
mdet med inspektionen skal nds &
nodvandigt att konstatera foérhdlanden och
omsténdigheter som finns i stodtagarens
bostad och som annars inte kan utredas. Med
beaktande av grundlagsutskottets
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utldtandepraxis i andutning till 10 §
grundlagen  (GrUU 192000 rd) far
granskningar utféras i lokaer som enligt
grundlagen & hemfridsskyddade, dvs. lokaler
som anvands for permanent boende, bara om
det finns en konkret och specificerad
anledning att misstanka att brott mot lagen
har begétts eller kommer att begas. | enlighet
med detta foredds en bestdammese enligt
vilken inspektioner fa utforas i bostader
endast om det finns grundad anledning att
missténka att brott mot bestdmmelserna om
Europeiska = gemenskapens — gemensamma
jordbrukspolitik eller mot lag har begéits
dler kommer att begas Vid inspektionerna
maste det provas fran fal till fal om det
finns en sadan grundad anledning. Vid sidan
av annat som kommit fram vid en ingpektion
kan vikt ocksa fastas vid hur stodtagaren
beter sg vid in ektlonen Motsvarande
bestdmmelse for i friga om det
attesterande organets ratt  att utfora
inspektioner och i fraga om rétten att utféra
granskningar enligt lagen om forfarandet vid
skotseln  av  tOduppgifter i fraga om
landsbygdsnéringar.

5 a 8. Det attesterande organets réatt att
utforainspektioner och fainformation. | den
nya 5 a § foredds bestdmmelser om det
altesterande  organets rétt att utfora
inspektioner och fa information.

Organet skall granska att utbetalningsverket
har de administrativa strukturer som behdvs
for att riktigheten i dess betalningar skal
kunna sdkerdtdllas. Omfattningen av
inspektionerna bestdams utifran
gemenskapsl agstiftningen. Inspektionerna
koncentreras framst pa verksamheten vid det
ambetsverk som & utbetalningsverk, men for
att uppgiften skal kunna skétas enligt
gemenskapens bestammelser kan det i vissa
enskilda fall krévas att inspektioner utfors
inte bara hos utbetaningsverket och de
myndigheter som skoter dess uppgifter utan
ocksd hos sidana aktorer inom den
kommunala gévstyrdsen och  utanfor
férvaltningen som handhar
utbetalningsverksuppgifter samt av den
verksamhet som bedrivs av  privaa
réttssubjekt som far stod. Inom begreppet
stbdtagare eler -sbkande anses senare
tillhora ocksd den som far ersittning pa

grund av avtal ssom t.ex. lagerforvaltare. | 1
mom. foreskrivs om rétten att inspektera
stodtagares produktionsbyggnader, odlingar
och lokaliteter samt andra omstandigheter
som utgor en forutsdttning for betalning av
stodet. 1 momentet bestdms dessutom om
inspektioner i bostader pa motsvarande St
som i den foreslagna 5 8.

Det attesterande organets rétt till information
foredds bli reglerad i 2 mom. Denna rétt
géler sddana uppgifter frén myndigheterna
som & nodvandiga for granskningen samt
uppgifter som pa grund av at de gdler
enskildas roredse  dler  yrkesutGvning,
bokforing eler beskattning eler en enskilds
ekonomiska  sdlning annars  skal
hemlighdlas.

7 8. Skyldighet att bista. | paragrafen foredas
ett nytt 2 mom. med bestdmmelser om
myndigheters samt stodtagares skyldighet att
utan ersditning légga fram dla ovliga
rékenskaps- och andra handlingar for det
attesterande organets representant som utfor
inspektionen. Om  skyldigheten att biga
overvakningsmyndigheten bestamsi 1 mom.

7 a 8. Forfarande vid utforande av upEglfter.
| lagen foredas en ny paragraf som klargor
vilket ansvar de som utfor uppgifter om vilka
foreskrivs i lagen har. Detta gdler i
synnerhet representanter for det attesterande
organet. | paragrafen skall enligt fordaget
s&ilt ndmnas de almanna forfattningar
som & forpliktande inom fdrvaltningen och
som skall fdljas nar uppgifter utfors samt
bestammelserna i statstjanstemannal agen om
att uppgifterna skall utféras pa behorigt st
och at den som utfGr uppgiften inte far
skaffa sig en ekonomisk eler nagon annan
forman, om detta kan forsvaga fortroendet
fér honom dler myndigheten.

9 8. Aland. | paragrafen foreslas en sidan
andring at den redan genomfdrda
omorganiseringen av jordbruksforvaltningen
beaktas och at arbetskraftss och
néringscentralerna darfér namns i stéllet for
landsbygdsnéringsdistrikten.

11 8. Narmare bestammelser. | paragrafen
foredads ett nytt 2 mom. som bemyndigar
Landsbygdsverket att genom beslut av verket
meddela narmare foreskrifter i fragor som
gdler dess uppgifter. Bemyndlgandet at
meddela foreskrifter behovs i fraga om



forfarandet vid ansbkan, beviljande och
betalning nér det gdler kvoter, st6d, bidrag
och ersittningar och om forutsdttningarna for
betaningar samt i frdga om Overvakning av
teknisk natur.

Till Landsbygdsverkets viktigaste uppgifter
hor att skota verkstédlligheten av
Overvakningen. For att forvatningen och
arbetsfordelningen skall fungera & det av
storsta vikt att Overvakningsuppgifter inte
indelas i normgivning och verkstélighet och
pafors olika instanser. Overvakningen utgor
en dor helhet, och normerna om den
inkluderar synnerligen manga bestammelser
av huvudsakligen teknisk natur. | Europeiska
gemenskapens forordningar anges granser for
overvakni n% shestdmmelserna, och inom dem
maste man halla sig pa det nationella planet.
Verket skal dessutom kunna meddea
fOreskrifter om tekniska detajer i lagrings-,
planerings- och uppfoljningssystem  som
anduter sig till skétseln av dess uppgifter. |
gemenskapens  réttsakter har  nationellt
spelrum getts att meddela dessa foreskrifter,
bl.a. i fraga om ansokan i rédets férordning
gEEG) nr 3508/92 om ett integrerat system
Or adminigration och kontroll av vissa
stodsystem inom gemenskapen, i fraga om

bevilande i dla férordningar om
organisationen av marknaden, t.ex. radets
forordning (EG) nr 1251/1999 om
uppréttande av et stbdsystem  for

producenter av vissa jordbruksgrodor eler
rédets forordning (EG) nr 1255/1999 om den
?emenwmma organisationen av marknaden
or mjolk och mjdlkprodukter, i fréga om
betalning i kommissonens forordning (EG)
nr 1663/95 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EEG) nr 729/70 i fréaga om
forfarandet vid avdutande av rakenskaperna
for  garantisektionen  vid  Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGFJ) och kommissionens forordning
(EG) nr 800/1999 om gemensamma
tilldmpningsforeskrifter  for systemet med
exportbidrag for jordbruksprodukter.
Foreskrifter kan siledes meddelas bl.a. om de
handlingar som skal bifogas ansokningarna
och som krévs for rediseringen av landets
egen och EU:s stodpalitik,
exportstodsverksamheten,  stédprogrammen,
erséttningarna for lagring och
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interventionsverksamheten samt om
handlingarnas beskaffenhet, de uppgifter som
behGvs 1 en ansokan, kontrollmetoderna,
métnoggrannheten vid kontroller,
anmdni S?sskyldl heten och
tillstindsforfarandena.  Foreskrifterna géler
till dorsta delen de instanser  inom
forvaltningen pa vilka verkets uppgifter med
stod av lagen har dverforts, t.ex. kommuner,
arbetskrafts- och néringscentraler samt vissa
privatréttdiga inréttningar, men ocksa dem
som ansoker om stod.

Verket skall dessutom ha behorighet att
meddela dem som ansoker om  s6d,
kommunerna samt delaktiga €eler andra
aktorer inom stddsystemen, t.ex. mgerier och
dakterier, foreskrifter som gdler
inldmnande, uppbevarande dler forstorande
av handlingar och 6vrigt material som anger
grunden for utbetalning av stodet. Materid
om vilket foreskrifter skall kunna meddelas
a tex. ansokningshandiingar jamte bllagor
djurens dronmérken, intyg om v?nln?
uppgifter om daktade djur. Verket ik
faststélla de ansoknings-, avtds- och
bedutsblanketter som det behGver for
skotseln av sina uppgifter.

I kr afttr adel se- och Gver gangsbestammel se.
Lagen foredas trada i kraft samtidigt med
den foredagna lagen om Landsbygdsverket.
FOor et den normgivning som verkets
verksamhetsomrade forutsétter skall kunna
fortsitta utan avbrott foredas att de

foreskrifter,  anvisningar, bedut och
férordningar av jord och
skogsbruksministeriet  som  skal  borja

meddelas eller utfardas av verket fortsdtter
at gdla tills verket dler, i fraga om
forordningar, jord- och skogsbruksministeriet
bedlutar nagot annat.

1.3. Lagen om forfarandet vid skétseln av
stoduppgifter i fraga om
landsbygdsnaringar

2 8. Myndigheter. | 1 mom. foreslas en sadan
andring att momentet preciseras till att gélla
ocksa det nya Landsbygdsverket. Samtidigt
foredds  landsbygdsnaringsdistrikten bl
andrade till arbetskrafts- och
naringscentraler, eftersom det redan tidigare
har genomforts en férvatningsreform i denna



30

fraga

3 8. Beslut. Av den anledning som angesi 2
§ foredads landsbygdsnaringsdistrikten i 2
mom. bli andrade till arbetskraftss och
n&ing&mtrda. o .

7 8. Aterkrav. Den minimigrans pa 300 mark
som i 3 mom. anges i fraga om &erkrav
foredas bli omréknad i euro pa grund av att
euron tas i bruk den 1 januari 2002. For att
momentet skall bli enhetligt med tanke pa
terminologin foredas begreppet stodtagare i
stéllet for ordet producent.

Den ranta pa sex procent som skall betalas pa
aerkravda beIoEp foredas inte bli andrad i
detta sammanhang, eftersom rantefoten
senast andrades i augusti 2000 och
datasystemen har byggts upp enligt detta.
Varje & fattas tusentals beslut om aterkrav,
och for att datasystemen skall kunna goras
om sa att de beaktar en andrad réantefot kravs
det omfattande och grundliga férberedelser
och bedomningar av effekterna. Detta gar

inte at gobra i samband med att
Landsbygdsverket inréttas. Vid
totdrevisonen av  jordbrukdagstiftningen

kommer en andring av rantefoten i enlighet
med réntelagen (633/1982) att tas upp till ny
granskning.

8 8. Overvakning. Avskten med det
foredagna tilldgget i 1 mom. & att gora ett
fortydligande om granskningar i bostader pa
motsvarande sétt som i fréga om 5 § lagen
om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik.

10 8. Andringssokande. Landsbygdsverket
foredds bli inkluderat i 1 mom. Eftersom
landsbygdsnéringarnas besvarsndmnd & en
gavstandig  besvarsmyndighet  foredas
dessutom hanvisningen till att
besvédrsnamnden finns i andutning till jord
och skogsbruksministeriet bli struken ur 1
mom. Samtidigt foredas
landsbygdsné@ringsdistrikten  bli - &ndrade  till
arbetskrafts- och ndringscentraler.

12 8. Avgifter for beslut. | paragrafen foredas

landsby gdmérinﬂsdist_riktm bli &ndrade till
arbetskrafts- och néringscentraler.
13 8 Narmare bestammelser och

foreskrifter. Paragrafens rubrik och 1 mom.
foredas bli preciserade for den del det gdler
bemyndigande att utfarda bestammelser och

foreskrifter. Dessutom foresl s paragrafens 1
mom. bli &ndrat fOr att stdmma Gverens med
1 § som gdler lagens tillampningsomrade.
Samtidigt foredds, att till momentet skall
goras en teknisk andring som fororsakas av
grundlédggande av Landsbygdsverket.
Paragrafen foredas fa ett nytt 2 mom. som
bemyndigar Landsbygdsverket att genom
bedut av verket meddela ndrmare foreskrifter
i fragor som gdler dess uppgifter.
Bemyndigandet att meddela foreskrifter
behovs i fraga om forfarandet vid och
forutsdttningarna  for ansokan, beviljande,
betaning nér det gdler s0d, bidrag och
ersdttningar samt i fraga om overvakning av
teknisk natur.

Till Landsbygdsverkets viktigaste uppgifter
hor  att skota  verkstélligheten av
Overvakningen. For att forvatningen och
arbetsfordelningen skall fungera & det av
storsta vikt att Overvakningsuppgifter inte
inddlas i normgivning och verkstélighet och
pafors olika instanser. Overvakningen utgor
en dor helhet, och normerna om den
inkluderar synnerligen manga bestammelser
av huvudsakligen teknisk natur. | Europeiska
gemenskapens forordningar samt nationella
lagar och statsrédsforordningar anges granser
for overvakningsbestdmmelserna, och inom
dem maste verket arbeta.

Verket skal dessutom kunna meddela
foreskrifter om tekniska detdjer i lagrings-,
planerings- och uppfoljningssystem  som
anduter Sg till skétseln av dess uppgifter. |
gemenskapens  réttsakter  har  nationellt
spelrum getts att meddela dessa foreskrifter,
bl.a. i fraga om anstkan i radets forordning
om et inte?rerat system for administration
och kontroll av vissa stédsystem inom
gemenskapen, i fraga om beviljande i dla

forordningar ~ om _ organisationen  av
marknaden, t.ex. radets forordning om
upprditande av ett stodsystem  for

producenter av vissa jordbruksgrodor eller
radets forordning om den gemensamma
organisationen av marknaden for mjolk och
mjolkprodukter, i fraga om betdning i
kommissionens Orordning om
tillampningsforeskrifter for radets forordning
(EEG) nr 729/70 i fréga om forfarandet vid
avdutande av rékenskaperna for
garantisektionen vid Europeiska utvecklings-



och garantifonden fér jordbruket (EUGFJ)

och  kommissonens  foérordning  om
gemensamma  tillampningsforeskrifter  for
systemet med exportbidrag for
jordoruksprodukter.

Foreskrifter kan sdledes meddelas bl.a. om de
handlingar som skal bifogas ansokningarna
och som krévs for rediseringen av landets

egen och EU:s stodpoalitik,
exportstodsverksamheten,  stédprogrammen,
erséttningarna for lagring och
interventionsverksamheten samt om

handlingarnas beskaffenhet, de uppgifter som

behovs i en ansbkan, kontrollmetoderna,
métnoggrannheten vid kontroller,
anma ningsskyldigheten och

tillstdndsforfarandena.  Foreskrifterna géller
till  stérsta delen de instanser inom
forvaltningen pa vilka verkets uppgifter med
stod av lagen har 6verforts, t.ex. kommuner,
arbetskrafts- och néringscentraler samt vissa
privatrattdiga inrdttningar, men ocksa dem
som ansoker om stod.
Verket skal ocksa ha behdrighet att meddela
dem som ansbker om st6d, kommunerna
samt delaktiga dler andra aktGrer inom
stodsystemen, t.ex. mgerier och dakterier,
foreskrifter  som  gdler  inldmnande,
upﬁbevarande eller forstorande av handlingar
Ovrigt materiad som anger grunden for
utbetalning av <t0det. Materid om vilket
foreskrifter skall kunna meddelas & t.ex.
ansokningshandlingar jamte bilagor, djurens
oronmérken, intyg om véagning och uppgifter
om daktade djur. Verket kan likasa faststélla
de ansbknings-, avtas- och bedutsblanketter
som det behdver for skotseln av sina
uppgifter.
I kr afttr adel se- och Gver gangsbestammel se.
Lagen foredas trada i kraft samtidigt med
den foresagna lagen om Landsbygdsverket,
dock 3 att &ndringen till euro enligt lagens
7 8 3 mom. tréder i kraft redan den 1 januari
2002 i samband med att euron tasi bruk.
For at den normgiviing som verkets
verksamhetsomrade forutsétter skall kunna
fortsitta utan avbrott foredds att de
foreskrifter,  anvisningar, bedut  och
forordningar av jorck och
skogsbruksministeriet  som foredas borja
delas eller utfardas av verket fortsitter
at gdla tills verket dler, i friga om
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forordningar, jord- och skogsbruksministeriet
bedutar nagot annat.

1.4. Lagen om gardsbrukets
utvecklingsfond

2 a 8. Eftersom gardsbrukets utvecklingsfond
borjar verka i andutning till
Landsbygdsverket, foredds en  teknisk
andring som gdler detta i det inledande
stycket i 1 mom. ochi 2 mom..

3 8 Landsbygdsverket kan genom den
andring som foredas i 2 mom. beduta om
Overforing av egendom i syfte att utvidga
|&genheternas ared och forbéttra
skiftedaggningen inom skiftesomradet. Det
& fraga om beslut av engangsnatur som pa
grund av sin karaktdr hor till det nya verkets
uppgifter. Det & fortfarande jord- och
skogsbruksminigteriet som bedutar om  kop,
byte och Overlatese till gangse pris av jord
och vattenomraden.

Om anvandning av  utvecklingsfondens
medel till kop av referenskvantiteter for
mjolk bestdms separat i 8 a 8§ lagen om
genomférande av Europeiska gemenskapens
kvotsysem for mjolk och mjélkprodukter
(355/1995), som foredas bli upphavd. For att
utvecklingsfondens mede  skal  kunna
anvandas kréavs det altid att en bestammelse
tas med i lagen. Darfor foredas att
bestdmmelsen i fraga overfors till lagen om
utvecklingsfonden.

I kr afttr adel se- och Gver gangsbestammel se.
Lagen foredas trada i kraft samtidigt med
den foreslagna lagen om Landsbygdsverket.

| paragrafen bestams dessutom att nar den
foredagna lagen trader i kraft overgér de

drenden som & anhangiga vid jord och
skogsbruksministeriet och  jord  och
skogsbruksministeriets

informationstjansteentral och - som  enligt
denna €eler nagon annan lag dler en
forordning som utfardas med stod av lag hor
till Landsbygdsverkets  uppgifter  till
Landsbygdsverket for behandling.

1.5. Lagen om interventionsfonden fér
jordbruket

1 & Fondens syfte. | och med att
interventionsfonden  for  jordbruket  borjar
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verka i andutning till Landsbygdsverket
foredds i 1 mom. en teknisk andring som
gdler detta Dessutom skal det enligt
fordaget ndmnas att fonden verkar i
andutning till, inte lyder under, verket. PA sa
sdit kommer fonden gélvstandiga karaktér
béttre fram.

3 8. Fondens upplaning. | 1 mom. féredasen
andrmg som gdler fondens upplanlng och
beror paibruktagandet av euron den 1 j januari
2002. Taket for upplaningen foredas bli
andrat fran 1 500 miljoner mark till 250
miljoner euro. Det foredas samtidigt bl
sankt en aning jamfort med nuléget.

7 8. Betalningsrorelse-, bokférings- och
statistikuppgifter. | paragrafen foresas en
teknisk andring till foljd av den ndmnda
forvaltningsreformen. Skétseln av
uppgifterna i fréga ndmns p& motsvarande
sit | fordaget till andrlrég av lagen om
gardsbrukets utveckli ngsfon

I kr afttr adel se- och Gver gangsbestammel se.
Lagen foredas trada i kraft samtidigt med
den fdredagna lagen om Landsbygdsverket,
dock s att andringen till euro av
markbeloppet i fraga om fondens fullmakt
enligt 3 8 1 mom. att ta upp |an tréder i kraft
redan den 1 januari 2002 i samband med att
euron tasi bruk.

| paragrafen bestams dessutom att nar den
foresagna lagen trader i kraft overgar de
&enden som & anhangiga vid jord- och
skogsbruksministeriet och  jord  och
skogsbruksministeriets
informationstjangtcentrd  och  som  enligt
denna eler ndgon amnan lag dler en
forordning som utfardas med stod av lag hor
till Lan dsverkets  uppgifter il
Landsbygdglggrylget for behandli n%pg

2. Narmare bestammelser

Genom den férordning av Statsrédet som
skal utfardas med st6d av den foredlagna
lagen om Landsbygdsverket bestdms bl.a. om
beséttandet av tjanster vid verket samt om de
uppgifter som Overdirektoren och andra
tjagngteman i formansstdlning  har i
andutning till sn formansstdlining. Narmare
bestdmmelser om organiseringen av verkets
interna verksamhet, om
verksamhetsenheterna vid verket och om

vikariat ingdr i arbetsordningen for det nya
verket. Overdirektoren faststéller verkets
arbetsordning.

Jord- och skogsbruksministeriet bedutar om
avgifterna for verkets prestationer i enlighet
med lagen om grunderna for avgifter till
staten.

Ett utkest till sStatsrédets forordning om
Landsbygdsverket ingar som bilaga till denna

proposition.
3. lkrafttradande

Lagarna foreslés trada i kraft den 1 april
2002, dock sa att de andringar ifrdga om
euron som ing& i 7 § 3 mom. lagen om
forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i
fraqga om landsbygdsnédringar och 1 3 § 1
mom. lagen om interventionsfonden for
jordoruket foredas trada i kraft den 1 januari
2002. Atgader i andutning il
verkstéligheten av den foresiagna lagen om
Landsbygdsverket far vidtas redan innan den
foresagna lagen trader i kreft. Sédana
adgarder & bla utfardandet av en
arbetsordning samt beséttandet av tjansten
som Overdirektor och andra nya tjanster vid
verket.

4. Lagstiftningsordning

4.1. Behorighet att utfarda rattsnormer
och meddela foreskrifter

Jordbruket & den mest integrerade sektorn
inom EU. Enligt atikd 32 i EGfordraget
skall den gemensamma marknadens funktion
och utveckling i fraga om jordbruksprodukter
atfdjas av uppréttandet av en gemensam
jordbrukspalitik. Medlemsstaternas
nationella behdrighet inom jordbrukssektorn
& mycket begransad, t.ex. ersétter
organisationen av marknaden for vissa
produkter den nationdla organisationen av
marknaden. Det & gemenskapen som har
behdrighet inom jordbrukspolitiken i och
med att medlemsstaterna  verkstéller
gemenskapens jordbrukspolitiska
laggtiftning. Resultatet av det arbete som
utfors av radet och kommittéerna for sa kallat
kommitté&forfarande i jordbruksfragor, som



ibland sammantréder t.o.m. varje vecka, & en

lagstiftning som kan krava  att
medlemsstaterna  snabbt andrar nationella
forfattningar.

Utgangspunkten for fordaget har varit att
abetsfordelningen  mellan jord  och
skogsbruksministeriet och Landsbygdsverket
inverkar pa hur det nya ambetsverkets
behtrighet att meddela  foreskrifter
definieras. | gemenskapens réttsakter kan
medlemsstaterna ges provningsrétt nér det
gidler at  nationdlt uta  om
verkstéligheten av  réttsakterna. Denna
Erovnln?sratt & anda i regel marginell. Den
an gdla materiella fragor som paverkar
individens gdlning (t.ex.
fordelningsgrunderna i fraga om det stod for
notkreatur om vilket bedutas nationdlt ler
ibruktagandet av nya stodsystem) eller fragor
av enbart teknisk natur som kan réknas som
rena verkstalighetsuppdrag (t.ex. proceduren
for ansokningar och utbetalningar i fraga om
st6d och bidrag samt for Gvervakning), och
som ofta ocksa kan anses vara administrativa
bestdmmel ser.
Enligt 80 8 2 mom. grundlagen kan andra
myndigheter an republikens  president,
statsrddet och ministerierna genom  lag
bemyndigas att utfarda rétsnormer i
bestamda fragor, om det med hansyn till
foremalet for regleringen finns sarskilda skal
och regleringens betydelse i sak inte kraver
at den sker genom lag dler forordning. Ett
sidan sarskilt skdl kan enligt motiveringen
till _regeringens proposition om  grundlagen
(RP 1/1998) anses foreligga nar det & fraga
om en sidan teknisk reglering av sméarre
detdjer som inte inbegriper provningsrétt i
nagon storre utstrackning. Sarskilda skal som
har samband med foremalet for regleringen
forutsdtter ibland att det utfardas foreskrifter
som kan andras ovanligt ofta eler ovanligt

snabbt. Som réttsnormer  réknas  inte
forvatningsinterna bestdmme ser som till stt
sakinnehdl hor  till omrédet for den

verkstdllande makten och som i regel bara
forpliktar myndigheter.

For nérvarande regleras verkstélligheten av
den gemensamma jordbrukspolitiken och den
normgivning denna forutsdtter  nationdl|t
genom lagen om verkgdlighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma
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jordbrukspolitik. Lagen om forfarandet vid
skotseln  av  stOduppgifter i fraga om
landsbygdsnéringar utgor en viktig dd av
verkstdlligheten av  den gemensamma
jordbrukspolitiken och verkstdlligheten av de
nationella stden. Lagarnai fraga foredas bli
andrade i detta sammanhang for att det verk
som inréttas skall kunna garanteras de
malsatta  verksamhetsbeti ngelserna Dessa
lagar foredas bli andrade framst satillvida att
verket garanteras de
normgivningsmdjligheter  av  teknisk  natur
som behovs med tanke pa dess verksamhet
och uppgifter.

Om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i Ovrigt hor till omradet for lag
skall bestédmmelser utférdas genom lag.
UtGver de operativa Gvervakningsuppgifterna
foreslds verket f& bara sdan behorighet att
meddela foreskrifter som ldmpar sig for
utbvandet av administrativ - verkstéllande
makt. Stravan har varit att ge verkets
behdrighet att meddela foreskrifter ett A
exakt innehdl och et s3 avgransat
tillampningsomréde  som bara har  varit
majligt med tanke pa hur omfattande EU:s
gemen&amma jordbrukspolitiska lagstiftning

Verket ges behdrighet at genom beslut av
verket meddela narmare foreskrifter i frégor
som har anknytning till dess uppgifter.
Behorighet att meddela foéreskrifter behovs i
fraga om forfarandet vid ansokan, beviljande
och betalning nar det géller kvoter, stod,
bidag och  ersdttningar och  om
forutsittningarna for betalning samt i fraga
om Ovevakning av teknisk natur. Till
Landsbygdsverkets viktigaste uppgifter hor
att skota verkstdlligheten av dvervakningen.
For att forvatningen och arbetsfordelningen
skal fungera & det av storsta vikt att
Overvekningsuppgifter  inte  indelas |
normgivning och verkstéllighet och péfors
dika Instanser. Overvakningen utgor en stor
helhet, och normerna om den inkluderar
synn $ﬁ manga bestdmmelser av
huvudsakligen teknlsk natur. |1 Europeiska
gemenskapens forordningar samt nationella
lagar och statsrédsférordningar anges granser
for overvakni ngsb%tammelserna, och inom
dem maste man hdlla sig. Ett fungerande
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Overvakningssystem & av central betydelse
for at man skal kunna hindra att
kommissonen bedutar om finangdla
korrigeringar. Ocksa darfor & det viktigt att

en enda organisation  svarar  for
Overvakningssystemet.
Verket skal dessutom kunna meddela

foreskrifter om tekniska detdjer i lagrings-,
planerings- och uppfoljningssystem  som
anduter sg till skétseln av dess uppgifter.
Foreskrifter kan siledes meddelas bl.a. om de
handlingar som skal bifogas ansdkningarna
och som krévs for redliseringen av landets
egen och EU:s stodpalitik,
exportsttdsverksamheten,  stédprogrammen,
ersdttningarna for lagring och
interventionsverksamheten samt om
handlingarnas beskaffenhet, de uppgifter som

behtvs i en ansdkan, kontrollmetoderna,
métnoggrannheten vid kontroller,
anméa ningsskyldigheten och

tillstandsforfarandena.

Verket skal dessutom ha behdrighet att
meddela dem som ansbker om  stdd,
kommunerna samt delaktiga eller andra
aktorer inom stodsystemen, t.ex. mejerier och
dakterier, foreskrifter som gdler
inlamnande, uppbevarande dler forstérande
av handlingar och 6vrigt material som anger
grunden for utbetalning av stodet. Materia
om vilket foreskrifter skall kunna meddelas
& t.ex. ansbkningshandlingar jamte bilagor,
djurens 6ronmérken, intyg om véagning och
uppgifter om saktade djur. Verket kan likasa
faststdlla de ansbknings-, avtds- och
bedutshblanketter som det behdver for
skétsaln av sina uppgifter.

Avsikten & att under detta & inleda en
totarevison av  jordbrukdagstiftningen.
Genom revisionen skall den delvis forddrade
och splittrade nationella
jordbrukdlagstiftningen uppdeteras, det skall
undersokas hur andamalsenligt det & att
vissa lagar & i kraft, och dessutom skall
behotrighetshestémmelserna andras for att
folja grundlagen ocksA n& det gdler
ministeriets  behorighet att utférda
férordningar.

4.2. Overforing av forvaltningsuppgifter
pa andra &n myndigheter

| 124 § grundlagen ingér en bestdmmelse om
Overforing av offentliga
forvaltningsuppgifter pA andra  an
myndigheter. Sadana uppgifter kan anfortros
andra an myndigheter med st6d av lag, om
det behdvs for en andamdsenlig skétsdl av
uppgifterna och det inte &ventyrar de
grundldggande  fri- och  réttigheterna,
rattssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning. lakttagandet av dessa krav skall
faststdllas i lag. Uppgifter som innebédr
betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Som
betydande utovning av offentlig makt kan
anses t.ex. pa gavstandig provning baserad
rétt att anvanda maktmede eller att pa nagot
annat konkret sdtt ingripa i en enskild
persons grundl&ggande fri- och réttigheter.

Enligt artikel 6.1 punkt b i radets férordning
om finansering av den gemensamma

jordbrukspolitiken  skal — medlemsstaterna
bl.a tillsdla kommissionen
arsredovisningen tillsammans med

nddvandiga underlag for granskning och
godkdnnande samt ett intyg avseende
redovisningens fullsténdighet, exakthet och
sanningsenlighet. Ett sarskilt  attesterande
organ som skal vara funktionellt oberoende
av utbetaningsverket utfardar intyfget utifran
sn revison. Utbver intyget skal organet
utarbeta en rapport om sina iakttagel ser.

Det attesterande organet utfor i praktiken
merparten av sin granskning utifran det
materid som finns vid utbetaningsverket
dler som skaffas dit.  Granskningen
koncentreras  uttryckligen pa  verkets
redovisning och dess sanningsenlighet. Den
madjlighet till gavséandig granskning som
ingar | utbvandet av offentlig makt och som
riktar sig utanfoér verkets forvaltning tjanar
uppgiften att utféarda intyg och behdvs
synnerligen sdlan.

Om det blir aktuellt med en sadan méjlighet
till S?ranskni ng kunde den gdla stodtagarens
husdjursbyggnader, odlingar och lokaiteter
samt andra omstandigheter som utgbr en
forutséttning for betaning av stodet. Ocksa
dd & foremdet for granskningen det

adminidrativa  systemets tillforlitlighet.
Utférandet av uppgiften kan inte anses utgtra
ndgot vasentligt  ingrepp i individens

grundidggande fri- och réttigheter, och



eftersom uppgiften & andra sidan kraver
sarskild revisionskompetens méste den kunna
anfortros ocksa andra an myndi gheter.
Grundlagsutskottet har enligt sin vedertagna
utldtandepraxis understrukit betydelsen av att
réttssakerheten och god forvaltningssed
stkerstdlls  genom  bestammelser  nar
forvaltningsuppgifter fors 6ver pa andra an
myndigheter (GrUB 10/1998 rd). Det
ditesterande  organets  granskning  utgor
huvudsakligen faktisk verksamhet som inte
inbegriper négra egentliga forvaltningsbeslut.
Grundlagsutskottet har i sn beddmning av
bevakningsrorelser i fraga om 124 §
grundlagen pdpekat att kraven pa att de
grundldggande fr|- och  réttigheterna,
réttssdkerheten och god forvaltningssed skall
tryggas i verksamhet av detta slag kan
tillgodoses 4 ena sidan genom exakta
bestédmmelser om befogenheterna och &
andra sidan genom att man sorjer for att
regleringen almant taget & exakt och annars
adekvat samt genom att personernai fraga &
lampliga och kompetenta for uppgiften
(GrUu 28/2001 rd, GrUU 24/2001 rd).

De ovan namnda kraven i 124 § grundl

har man forsokt uppfylla genom sa ex ta
bestdmmeser som  mgjligg om  det
attesterande organets befogenheter att utfora
granskningar hos enskilda personer och
ocksd genom  begrénsningen  at il
attesterande organ utdver en myndighet bara

kan utses en auktoriserad
revisonssammangdutning dler revisor. |
lagen  foredds  dessutom  sdrskilda
bestdmmelser om att de som  utfor
granskningar handlar under
tjdnstemannaansvar och & skyldiga att iaktta
spréklagen (148/1922), lagen om

forvatningsforfarande (598/1982), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt 14 och 15 §
datstjanstemannalagen néar de utfor sina
uppgifter.

4.3. Skydd fér privatlivet

I friga om den gemensamma
jordbrukspolitiken och dgérderna till forman
for landsbygdens utveckling innehdler
Europeiska  gemenskapens  lagdtiftning

35

detdjerade bestdmmelser om skyldigheten
for myndigheterna i medlemsstaterna att
genomféra kontroller och om innehdlet i
dessa kontroller. De gdlande lagarna om
verkstédllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma  jordbrukspolitik  och
forfarandet vid skotseln av sIoduppglfter i
fraga om landsbygdsnéaringar innehdler
bestdmmelser om  Gvervakning  och
inspektion, med undantag for det attesterande
organets rét att utfora inspektioner och fa
information. | fordagen till &ndring av
lagarna foreslas bestdBmmelserna om denna
verksamhet bli preciserade pd sd st att
grundlagens krav pa skyddet for privatlivet
beaktas.

Enligt 10 § 1 mom. grundlagen & vars och
ens hemfrid tryggad. Enligt 3 mom. i samma
paragraf kan det genom lag bestdmmas om
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agarder som ingriper i hemfriden och som &
nodvandiga for att de grundl&ggande fri- och
réttigheterna skall kunna tryggas eller for att
brott skall kunna utredas. Med beaktande av
grundlagsutskottets utldtandepraxis i
anslutning till 10 § grundlagen (GrUu
19/2000 rd) far granskningar utforas i lokaler
som & hemfridsskyddade enl |gt grundlagen,
dvs. lokaer som anvénds for permanent
boende, bara om det finns en konkret och
specificerad anledning att missténka att brott
mot lagen har begétts eller kommer att begés.
| enlighet med detta foreslds en bestammelse
enligt vilken inspektioner fa utforas i
bostader endast om det finns grundad
anledning att misstanka att brott mot
bestdmmel serna om Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
eler mot lag har begéits eler kommer att
begés. | regel finns det inget behov av at
komma in i bostdderna vid ingpektioner.

Ibland kan det anda uppsta situationer da det
for att malet med inspektionen skall nds &
nodvandigt att konstatera forhdllanden och
omsténdigheter som finns | stodtagarens
bostad och som annars inte kan utredas. Vid
inspektionerna maste det provas fran fal till
fall om det finns en sidan grundad anledning.
Vid sdan av annat som kommit fram vid en
ingpektion kan vikt ocksa fastas vid hur
stddtagaren beter sig vid inspektionen.

Pa de grunder som anges i avsnitt 4.1—4.3
kan lagfdrslagen inte anses ingripa i frégor
som & skyddade genom 3rundlagen
Eftersom &rendet & av principiell betydelse
anser regeringen anda att utldtande av
Riksdagens grundlagsutskott inhdmtas.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:
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1.
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L ag

om Landsbygdsverket

I enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:

18

Verksamhetsomrade och administrativ
stéllning

For skotseln av  verkstdlighetsuppdrag i
andutning till dtgarder enligt Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
och till sidana &tgarder till forman for
landsbygdens utveckling som gemenskapen
finanserar samt till nationella atgérder som
kompletterar dessa finns Landsbygdsverket,

som lyder  under jorc- och
skogsbruksministeriet.
28

Uppgifter
Landsbygdsverket skall pa det sit som
bestams i Europeiska gemenskapens
forordningar samt i nationell lag och
foreskrivs med stéd av dem

1) vara utbetalningsverk for och skéta andra
verksdlighetsuppdrag 1 andutning till
sddana stod, bidrag samt erséttningar for
lagring som finansieras av garantisektionen
vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket, pa det sétt som

bestams i radets forordning (EG) nr
1258/1999 om finandering a  den
gemensamma  jordbrukspolitiken  och i

gemenskapens forordningar och bedut som
utfardats med stod av den,
2) skota verkstdlighetsuppdrag i andutning

till  stoddtgarder som  finanseras  av

utvecklingssektionen vid Europeiska
utvecklings- och  garantifonden  for
jordbruket, pa det st som bestams i radets

forordning (EG) nr 1260/1999 om alméanna
bestammelser for strukturfonderna och i
gemenskapens forordningar och bedut som
utfardats med st6d av den, samt
verkstédlighetsuppdrag inom den nationdla
finangeringen av
gemenskaps nitiativprogrammen Interreg,
som finansieras med medel ur Europeiska
regionala utvecklingsfonden, till den de
uppgifterna lyder  under jord  och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade,

3) verkstdlla nationdla stod som beviljas
jordbruket och tradgardsodlingen, ren och
naturnéringarna och skolterna samt for
atgarder for utveckling av landsbygden, med
undantag av bedut om finansering av
forsknings- och  utvecklingsprojekt, och
veksdla agarder for utveckling av
landsbygden till den del uppgiften inte lyder
under ndgot annat forvaltningsomrade eler
nagon annan myndighet,

4) vekddla kvoter i andutning till
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik samt erkdnna
producentorganisationer  och  godkanna
verksamhetsprogram,

5 verkstédlla radets forordning (EEG) nr
3508/92 om et integrerat system for
adminigration och kontroll av vissa
stddsystem  inom  gemenskapen  och
gemenskapens forordningar som utférdats
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med st6d av den samt andra kontrollsystem i
andutning till de ovan avsedda uppgifterna
och till stod for fiskerihushdIningen,

6) utarbeta och publicera  officidl
jordbruksstatistik,  producera tjanster i
andutning il Statistikforingen och
informationsforsdrjningen i fraga  om
landsbygdsnéringarna samt  féra et
landsbygdsnéringsregister,

7) skéta uppgifter i andutning till i 1—3
punkten avsedda stod i form av lan, till
statsborgen och sadana betalningd dttnader
for statens fordringar som uppkommit genom
sodagarder, till  skuldsanering och il
statens ansvarsforbindelser samt aterkrav av
stdd, bidrag och ersdttningar och annan
indrivning,  inklusve fér  motsvarande
andamd med stod av olika forfattningar fore
denna lags ikrafttradande beviljade stod, lan,
understod och statens
kopeskillingsfordringar,

8) skdta jordregleringar, och

9) ta ut sockeravgifter som hor till systemet
fOr gemenskapens egna medel.

| andutning till Landsbygdsverket finns
gardsbrukets utvecklingsfond och
interventionsfonden fér jordoruket, enligt det
som bestdms om deras verksamhet i lagen
om gardsbrukets utvecklingsfond (657/1966)

och lagen om interventionsfonden for
jordbruket (1206/1994).

38
Serviceproduktion
Landsbygdsverket producerar
dataadmini strationstjanster, andra
sakkunnigtjanster och adminigtrativa
stodtjanster for jorc och

skogsbruksministeriet och andra myndigheter
som skoter  uppgifter  som  hor il
L andsbygdsverkets verksamhetsomr ade.

48
Forhallande till 6vrig lagstiftning
P4 behandling, beviljande, betaning och

derkrav  av  kvoter, stod, bidrag och
ersdttningar som hér till Landsbygdsverkets

uppgifter och pa Overvakning, rétt at fa
information, tystnadsplikt och skyldigheterna
for dem som & foremad for inspektion samt
pd andra &garder och procedurer i
anknytning till  verkstdligheten tillampas,
utover Europeiska gemenskapens
laggtiftning, det som foreskrivs i lagen om
verkstdllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma  jordbrukspolitik  (1100/1994),
lagen om forfarandet vid skotseln  av
stoduppoifter i fraga om Iandsby?dsnéri ngar
(1336/1992), lagen om nationdla st6d il
jordbruket och tradgardsodlingen ( / ), lagen
om finandering av landsbygdsnaringar
(329/1999), lagen om finangering av
renhushdlining och naturndringar (45/2000),
skoltlagen  (253/1995) och I?en om
avtradelsestod  for  lantbruksforetagare
(1293/1994) dler ndgon annangtansii lag.

58

Styrningen av verket och verkets skyldighet
att lamna uppgifter

Landsbygdsverket skall i sin verksamhet

uppna  de md som jord  och
skogsbruksministeriet sdtter samt utfora de
berednings-, uppfdljnings- och
utvérderingsuppdrag  som  jord  och

skogsbruksministeriet ger verket.

Landsbygdsverket skall utan hinder av
sekretesshestdmmelserna lamna jord- och
skogsbruksministeriet  de  uppgifter  och
handlingar som ministeriet  behdver i
egenskap av behdrig myndighet och i 6vrigt

for beredning, uppfoljning eler
utvarderingar.

68

Organisation

Landsbygdsverket leds av en Overdirektor.
Om verksamhetsenheterna vid
Landsbygdsverket  bestdms i verkets
arbetsordning.

78



Behandling av arenden

Overdirektoren avgor de &denden i vilka
bedut skal fattas av Landsbygdsverket.
Genom arbetsordningen kan Overdirektoren
overfora bedutanderdtt pa en annan
tjansteman vid Landsbygdsverket.

Overdirektoren ~ kan  forbehdlla  sig
bedutanderétten i &renden som en tjansteman
enligt arbetsordningen f& avgora.

88

Nar mar e bestammel ser

Genom forordning av statsrédet bestams om
beséttandet av tjanster vid Landsbygdsverket
samt om de uppgifter som Gverdirektdren och
andra tjansteman i férmansstdlining har i
andutning till an férmansstdining.

| Landsbygdsverkets arbetsordning bestams
om vikariat, om den interna ledningen och
om andra &enden inom den interna
forvatningen.  Overdirektéren faststéller
arbetsordningen.

98
Andringssokande
Andring i Landsbygdsverkets beslut f& med
iakttagande av det som i
forvaltningsprocessagen (586/1996) bestéms

om andringssbkande sokas genom besvér hos
landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd.

108
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 200 .
Genom denna lag upphévs lagen den 4

december 1992 om jorc och
skogsbruksministeriets
informationstjdnstcentral  (1200/1992) jamte
andringar.

Atgarder som behdvs for inledandet av
verksamheten vid Landsbygdsverket far
vidtas innan dennalag trader i kraft.

39

118

Overgangsbestammelser som galler
uppgifterna

Nar denna lag trader i kraft Gvergdr de
drenden som & anhangiga vid jord och
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skogsbruksministeriet  och och
skogsbruksministeriets
informationgtjanstcentral  och  som  enligt
denna dler nagon anan lag eler en
férordning som utférdas med stéd av lag hor
till  Landsbygdsverkets  uppgifter  till
Landsbygdsverket for behandling.

Avta och andra forbindelser i anknytning till
Landsbygdsverkets uppgifter liksom aven

skbtseln av oOvriga ansvarsforbindelser och

jorc

réttigheter Overgar vid denna lags
ikrafttradande fran jorc- och
skogsbruksministeriet  och  jord  och
skogsbruksministeriets
informationstjénstcentral till
Landsbygdsverket.

Det som ndgon annanstans bestams om
skotseln av uppgifter som vid denna lags
ikrafttradande Gvergar till Landsbygdsverket
gdler efter denna lags ikrafttradande pa
motsvarande sétt Landsbygdsverket, om inte
nagot annat bestams.

12§

Overgangsbestammel ser som galler
personalen

Angdlda [ tjangte- och
abetsavtasforhdlande  vid  jord  och
skogsbruksministeriet och  jord  och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral jamte motsvarande
tjanster och uppgifter kan né denna lag
trader i kraft forflyttas till tjanster eler
uppgifter  vid  Landsbygdsverket  eller
ministeriet genom bedut av jord och
skogsbruksministeriet. Overforingen av en
tjanst eller uppgift eler andringen av en
tjanstebenamning forutsétter inte
tjanstemannens samtycke.

Ministeriet kan vid behov inrétta nya tjénster
vid Landsbygdsverket och né de forsta
gangen besitts utnamna till  tjansterna.
Tjansterna  kan, med undantag for
overdirektorstjansten, da besittas utan att de
ledigforklaras, om nagon som & angtdld vid

ministeriet eler jorck och
skogsbruksministeriets

informati onstjanstcentral utnamns till
tjansten.

Tjansten som Overdirektor for jord- och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral dras in vid denna
lags ikrafttradande.

L ag

om andring av lagen om verkstallighet av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik

| enlighet med riksdagens bedut
andras i |

agen den 8 december 1994 om verkstdlighet av Europeiska gemenskapens

gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994) 2 § 2 mom., 3§, 4 8 1 mom., 58 1 mom. och 9 §,

samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom.,, till lagenenny 5a§, till 7 8 ett nytt 2 mom,, till lagenenny 7

a8 ochtill 11 § ett nytt 2 mom. som fdljer:
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Behorig myndighet

Jord- och skogsbruksministeriet kan for
négot a@rende eler nagon grupp av drenden
enom sitt beslut Gverfora uppgifter som hor
till dess behdrighet enligt 1 mom. till nagon
annan myndighet som det utser inom sitt
forvaltningsomréde samt till en myndighet
inom nagot annat forvaltningsomrade, pa
villkor att det avtalas sarskilt  om
Overforingen  av ifter, SPpglfternas
omfattning och forfaran ena i andutning till
detta mellan jord- och skogsbruksministeriet
och ministeriet i fréga. Nér uppgifter handhas
kan sammandutningar inom- jordbruks- eller
tradgardsbranschen  dler, nar det géler
kvalitetskontroller  pd  produkter — samt
registreringsuppgifter, andra privatréttsiga
inréttningar inom jordbruksbranschen anlitas

vid behov. | frdga om Landsb gdsverkets
verkstallighetsup, rag |akttas om
Landsbygdsverket

Jord- och skogsbruksmlnlsterlet utser et
attesterande organ, nedan organet, som avses
i atikd 6 i rédets forordning (EG) nr
1258/1999 om finandering a  den
gemensamma jordbrukspolitiken.  Till et
sadant organ kan enligt samtycke utses en
myndighet eler en sadan
revisonssammandutning eler revisor som
avses | revisondagen (936/1994) dler lagen

om revisorer inom den offentliga
forvatningen och ekonomin (467/1999).
38

Overvakning

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
Overvakar iakttagandet av réttsakterna om
Europeiska ~ gemenskapens  gemensamma
jordbrukspolitik. | fréga om de uppgifter som
anges i lagen om Landsbygdsverket
Overvakar Landsbygdsverket att réttsakterna
iakttas.

Vid Overvakningen anlitas kontrollcentralen
for vaxtproduktion, Livsmede sverket,
Forskningsangtalten for veterindrmedicin och
livamedd samt Ovriga ambetsverk och

inrdttningar  som lyder under jord och
skogsbruksministeriet, lénsstyrel serna,
arbetskrafts- och néringscentralerna eller av
dessa bemyndigade inspektorer  samt

kommunernas Iandsbzgdsnarl ngs- _och
livsmedd stillsynsmyndighet Aven
tullmyndigheterna kan anlitas vid

Overvakningen av verkstdligheten av denna
lag. Jord och skogsbruksministeriet kan
dessutom bestdmma att sammanslutningar
inom  jordoruks- och  trédgérdsbranschen
dler, n&r det gdler kvalitetskontroller pa
produkter, privatréttiga inréttningar inom
jordbruksbranschen  far  anlitas  nar
Overvakningen verkgdls. Polisen skal vid
behov lamna handréackning vid
Overvakningen.

48
Ratt att f& information

De angtdllda hos en myndighet som utfor
overvakning har rétt at fa tillgang till de
forsdjnings-, inkdps-, bokforings-, lagrings-,
transport- och C')vriga handlingar som behévs
for Overvakning, uppfdljning och
rgpportering enligt denna lag samt till dvriga
uppgifter som behdvs om jordbruks- och
trédgérdsprodukter, produktion och hantering
av produkterna, handel, import och export,
lagring, foradling och transport hos personer
och foretag som bedriver sddan samt annan
med dessa jamforbar verksamhet och hos
dtatliga och kommunala myndigheter, statens
ambetsverk och inrdttningar  samt  hos
producentsammangutningar inom  jordbruks-

och tradgérdsbranschen och hos
privatréttdiga inréttningar inom
jordbruksbranschen.

58

I nspektionsratt

De som & angdlda hos en myndighet och
utfor overvakning har rétt att inspektera
jordbruks-  och tradgardsprodukter, i vilka
forhdlanden de produceras, byggnader och
anlaggningar som anvands vid produktionen,
foradlingsanlaggningar,  lager,  utrustning,
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transportmateriel och odlingar samt andra
sddana forhdlanden som ansluter sg Hill
verkgdligheten av Europeiska
gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik. 1 bostader far inspektioner
utforas endast om det finns grundad
anledning att misstanka att brott mot
bestammel serna om Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
eler mot lag har begéits eler kommer att
begas.

5a8

Det attesterande organets ratt att utféra
inspektioner och fa information

For att kunna utfora den granskning som
behdvs for utfardandet av ett intyg enligt
artikel 6i radets forordning om finansiering
av den gemensamma jordbrukspolitiken
(EEG) nr 1258/1999 kan organet utféra
inspektioner hos de myndigheter och
sammandutningar som med st6d av en lag
eler dverenskommelse utfor uppgifter som
ankommer pa ett utbetalningsverk som avses
i atike 51 forordningen om finansering av
den gemensamma jordbrukspolitiken dler
hos en sOdtagare. Den som  utfér
inspektionen har rétt att i den omfattning
upggiften forutsatter inspektera stodtagarens
husdjursbyggnader, odlingar och lokditeter
samt andra omstandigheter som utgbr en
forutsdttning for betalning av  stodet. |
bostader far inspektioner utféras endast om
det finns grundad anledning att misstanka att
brott mot bestdmmelserna om Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
eler mot lag har begéits eler kommer att
begas.

Utan hinder av det som nagon annanstans
bestdms om hemlighdllande av uppgifterna
om enskildas roredse dler yrkesutbvning,
bokforing €dler en enskilds ekonomiska
gdlning dler uppgifter som lamnats for
beskattningen eller skydd for personuppgifter
har organet rétt att av myndigheterna fa de
uppgifter som & nddvandiga for den
granskning som ndmnsi 1 mom.

78

Skyldighet att bista

Myndigheter, sammand utningar och
stodtagare & skyldiga att utan erséttni n%; for
det organ som utfor inspektionen l&gga fram
dla behovliga rékenskaps- och andra
handlingar, varmed &ven avses motsvarande
material som framgdlts eler lagrats med
hjidp av automatisk databehandling eler pa
nagot annat motsvarande sétt, samt att &ven i
ovrigt bistd vid inspektionen.

7a8
Forfarande vid utforande av uppgifter

De som utfor uppgifter om vilka foreskrivs i
denna lag handlar under tjanstemannaansvar.
Vid utférandet av uppgifter om vilka
foreskrivs i denna lag skall dessutom lagen
om  forvatningsforfarande  (598/1982),
spréklagen (148/1922) samt 14 och 15 §
statstjanstemannalagen  (750/1994)  iakttas.
Nar det gdler offentligheten i fraga om
handlingar och verksamhet skdl lagen om

offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) iakttas.

98§

Aland

Denna lag till&mpas ocksd i landskapet Aland
i friga om &enden som med stod av
gavstyrelsdagen  for  Aland  (1144/91)
omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet. De
uppgifter som da dAigger arbetskrafts- och
naringscentralerna och kommunernas
landsbygdsné@ringsmyndigheter ~ skéts — av

lansstyrelsen 1 landskapet Aland  och
kommunstyrelserna eler av kommunernas
landsbygdsnéringsmyndigheter.
118
Néarmare bestammel ser

Landsbygdsverket kan meddela narmare



foreskrifter om forfarandet vid ansokan,
Eeviljande och betalning na det gdler
voter,

43

st6d, bidrag och esdtningar samt
forutsdttningarna  for betalning och om
tekniska detdjer i lagrings-, planerings- och
uppfoljningssysem som anduter sg il
skotseln  av kvoter, «6d, bidrag och
ersattningar samt om Overvakning av teknisk
natur, till den dd verksdligheten av
Europeiska gemenskapens lagstiftning <&
kraver och foreskrifterna utgor verkstélighet
av de uppgifter som anges i 2 § lagen om

Landsbygdsverket é / J Landsbygdsverket
kan dessutom meddela dem som ansbker om
s6d, kommunerna i andutning il

stoduppgifter samt aktbrer som deltar i
stodsystemet eler tar emot produkter for
vilka st6d betaas, foreskrifter som gdler
inldmnande, forvaring och forstérande av
handlingar och Ovrigt material som anger
grunden  for  utbetaning av  stodet.
Landsbygdsverket faststdller likasd de
ansoknings-, avtas-, kontroll- och
bedutshlanketter som det behdver for
skotseln av sina uppgifter.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

De foreskrifter, anvisningar, bedut och
forordningar av vederbdrande ministerium
som 0Or till Landsbygdsverkets
verksamhetsomréde och som enligt 11 § 2
mom. skall bdrja meddelas eller utférdas av
Landsbygdsverket fortsétter att gala pa
tidigare villkor tills verket dler, i fraga om
forordningar, jord- och skogsbruksministeriet
bedlutar nagot annat.



L ag

om andring av lagen om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i fraga om
landsbygdsnéringar

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 18 december 1992 om forfarandet vid skotseln av stéduppgifter i fraga om
landsbygdsnéri n%ar (1336/1992) 28 1 mom., 382 mom., 783 mom., 88 1 mom, 108 1

mom. och 12 oc

av dessalagrum 7 § 3 mom. sadant det lyder i lag 726/2000 och 12 § sddan den lyder i lag

1514/1994, samt
fogas till 13 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

28
Myndigheter

skogsbruksministeriet,
Landsbygdsverket, arbetskrafts- och
naringscentralerna samt  kommunernas
landsbygdsnéringsmyndigheter skoter
uppgifter  enligt  denna lag samt
Overvaknings- och andra uppgifter i
andutning till dem.

Jord- och

Om kommunens
landsbygdsnéringsmyndighet dler
arbetskrafts-  och  naringscentraen  har
beviljat stod med avvikese fran ansokan
eller om ansbkan har avdagits, ges sbkanden
som bedlut ett utdrag ur protokollet eler ett
separat bedlut.

Om ett belopp som med st6d av 1 mom.
beviljats utan grund eler till et for hogt
belopp &terkrévs av den som har mottagit
stodet, kan det bestdmmas att pa det belopp
som aterkravs skall betdas ranta enligt en
alig rénta pd sex procent. Réntan skall
beraknas pa grundval av den tid som forflyter
mellan  utbetalningen och den faktiska
&erbetalningen eler, om det belopp som
aerkrévs har draglts av frén en post som
skal betdas senare, mellan utbetalningen
och avdraget. Ett belopp som utan ranta
uppgar till hogst 50 euro 46 cent per
stodtagare och per stbdansbkan som lett till
aterkrav behover dock inte aterkréavas.

88§
Overvakning

De myndigheter som ndmns i 2 § dler
representanter for dem har rétt att granska
HBkandens bokfdring,
produktionsinréttningar,  husdjursbyggnader,
forédlingsandgtalter, lager, odlingar och andra
omstandigheter som utgdr en forutwttnlng
for beviljande och betalning av stodet.

bostader far inspektioner utforas endast om
det finns grundad anledning att misstanka att
brott mot bestdmmelserna om Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik



dler mot lag har begéits eler kommer att
begas.

Andringssokande

Andring i bedut som
landsbygdsnéringsmyndighet
arbetskrafts- och naringscentralen har fattat i
ett arende som avses i denna lag far sokas
genom besvar hos  arbetskrafts-  och
naringscentralen i fraga om kommunens
landsbygdsnéringsmyndighets besdut och hos
landsbygdsnaringarnas besvarsnamnd i fréga
om arbetskrafts- och naringscentralens samt
L andsbygdsverkets bedlut inom 30 dagar frén
den dag da den som soker andring har fatt del
av bedutet. Hos besvarsnamnden anférs
besvér ocksa Gver bedut som lansstyrelsen i
landskapet Aland fattat i d&renden som avsesii
dennalag.

kommunens
och

128
Avgifter for beslut

For myndigheters expeditioner som géller
st6d enligt denna lag uppbérs en avgift enligt
vad som bestams sarskilt om uppbérande av
avgifter. Den kommunala
landsbygdsnéringsmyndighetens och, 1 det
fal att det inte & fraga om besvér dver ett
bedut som meddelats av denna myndighet,
arbetskrafts- och naringscentralens
expeditioner & avgiftsfria.

138§
Narmare bestammelser och foreskrifter

Om inte ni]got annat sarskilt bestams i nagon
annan lag eller i en med stéd av den utférdad
forordning, meddelar satsrddet narmare
bestémmelser och foreskrifter om grunderna
for fordelningen av stddet, om hur
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det beviljas och om forfarandet genom
forordning av satsradet. Jord  och
skogsbruksministeriet  kan ocksa utfarda
bestammelser om de detajerade grunderna
for fordelningen av stod.

Landsbygdsverket kan meddela nérmare
foreskrifter om forfarandet vid ansdkan,
beviljande och betaning nér det gdler stod,
bidrag och erséttningar och forutsdttningarna
for betaning samt om tekniska detajer i
Iagrln?s planerings- och
uppfoljningssysem som anduter sg il
skotseln av stod, bidrag och ersdttningar samt
om Overvakning av teknisk natur, till den del
verkgdligheten av Europeiska
gemenskapens  lagdtiftning och  den
motsvarande nationella laggtiftningen sa
kréver och foreskrifterna utgor verkstallighet
av  uppgifterna enllgt 2 8 lagen om
Landsbygdsverket (} Landsbygdsverket
kan dessutom meddela dem som ansoker om
s6d, kommunerna i andutning il
st(jduppgifter samt aktbrer som detar i
stodsystemet eller tar emot produkter for
vilka st6d betdas, foreskrifter som gdler
inldmnande, forvaring och fdrstdrande av
handlingar och Ovrigt materia som anger
grunden  for utbetaning av  stddet.
Landsbygdsverket faststdller likasd de
ansoknings-, avtds-, kontrall- och
bedutsblanketter som det behdver for
skétsaln av sina uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 200 . Lagens 7
8§ 3 mom. tréder likval i kraft den 1 januari
2002.

De foreskrifter, anvisningar, bedut och
forordningar av vederborande ministerium
som hor till Landsbygdsverkets
verksamhetsomréde och som enligt 13 § skall
borja meddelas eller utférdas av verket i
fréga fortsiter att gdla pa tidigare villkor
tills verket dler, i fraga om forordningar,
jOI’d- och skogsbruksmlnlstenet bed utar
nagot annat.



L ag

om andring av 2 a och 3 § lagen om gérdsbrukets utvecklingsfond

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 16 december 1966 om gardsbrukets utvecklingsfond (657/1966) det
inledande stycket i 2.a 8 1 mom. samt 2 a8 2 mom. och 3 § 2 mom,,

dessa lagrum sadana de lyder, det inledande stycket i 2a§ 1 mom. samt 2 a8 2 mom. i lag
1307/1994 och 3 § 2 mom. i lag 330/1999, som fdljer:

2a8
Gadsbrukets  utvecklingsfond ~ finns i
andutning till Landsbygdsverket. Fonden

forvatas av en direktion som tillsdits av
Statsradet. Om direktionens sammansattning

och  mandatperiod  bestdms  genom
forordning. Direktionen skl
Forvainingen ~ av  gadsbrukets

utvecklingsfond samt fondens bokfdring och
betalningsrorelse skats till andra delar an de
som ndmnsi 1 mom. av Landsbygdsverket sa
som nérmare bestdms genom forordning.

Fondens medel far anvandas for kop eller
byte av jord- och vattenomraden som behdvs
for de andamdl som angesi 1 mom. Jord- och
vattenomraden  kan kopas, bytas och
Overlatas till gangse pris sA som jord- och
skogsbruksministeriet nérmare  bestdmmer.
Egendom som forvarvats kan &ven anvandas
for andra andama an de som namns i denna
lag, om den dé den anvénds pa némnda séit
a klart andamalsenhgare Harvid iakttas
lagen om rétt att dverlata och uppléta statens
jordegendom och inkomstgivande réttigheter
(687/1978). Pa framstdlIning av
forréttningsman som avses [
fadighetsbildningda-gen  (554/1995)  kan
Landsbygdsverket €ller arbetskraftss och
naringscentralen aven dverfora egendom som

a i sn bestining for att anvandas vid
nyskifte s som forrattningsméannen foredar i
syfte att utvidga de |&genheters areal som har
rétt till mark enligt denna lag och att forbéttra
skiftedaggningen  inom  skiftesomradet.
Fondens medel kan anvandas till formedling
av referenskvantiteter for mjolk fran den
nationella reserven till mjdlkproducenter s
at forskottsbetalning uppbédrs hos koparna
vid forsdjning av referenskvartiteter och de
forskottsbetalningar som redovisats som
inkomst till fonden anvénds for kdp av
referenskvantiteter av motsvarande storlek
till reserven, samt &ven for andra andamal an
de som ndmns i denna lag enligt vad som
bestdms sarskilt genom lag. Medd kan i
statsbudgeten anvisas aen for andra
andamdl i syfte att utveckla gardsbruket.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Nér denna lag trader i kraft overgar de
&enden som & anhangiga vid jord- och
skogsbruksministeriet  och  jord  och
skogsbruksministeriets
informationstjansteentral  och  som  enligt

denna €eler ndgon annan % dler en
forordning som utférdas med stéd av lag hor
till  Landsbygdsverkets  uppgifter  till

Landsbygdsverket for behandling.



L ag

om andring av lagen om interventionsfonden for jordbruket

| enlighet med riksdagens bedlut
andras
81mom., 381 mom.och7S§,

i lagen den 16 december 1994 om interventionsfonden for jordbruket (1206/1994) 1

av dessalagrum 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 989/1995, som fdljer:

18
Fondens syfte

For betalning av utgifter som fororsakas av
exportstdd, interventiondagring, stod  for
privat lagring, prissankningar samt andra
atgéarder enligt Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik som paverkar
marknaden for jordbruksprodukter finns i
Finland en interventionsfond, nedan fonden,
som verkar [ andutning till
Landsbygdsverket.

38
Fondens upplaning

Fonden kan med tillstand av statsradet och pa
de villkor som det godkanner ta upp lan for
tillfélig finansiering av &tgérder som avses i
1 8. Lanens totala belopp far inte samtidigt
dverstiga 250 miljoner euro. Lanen upp-

Helsingfors den 28 september 2001

tess 1 fondens namn och rantorna och
amorteringarna betalas av fondens medel.

78

Betalningsrorelse-, bokférings- och
stati stikuppagifter

Fondens betalningsrérelse, bokfdring och
statistikuppgifter skots av Landsbygdsverket.

Dennalag trader i kraft den 200 . Lagens 3
8 1 mom. tréder likvél i kraft den 1 januari
2002.

Nar denna lag trader i kraft Gvergdr de
&enden som & anhangiga vid jord- och
skogsbruksministeriet och  jord  och
skogsbruksministeriets
informationgtjanstcentral  och som  enligt
denna eler” ndgon annan lag eler en
forordning som utfardas med stod av lag hor
till Lan dsverkets  uppgifter il
Landsbygdglggrylget for behandli n%pg

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemila



Bilaga

Parallelltexter

2.

L ag

om andring av lagen om verkstallighet av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 8 december 1994 om verkstdllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994) 2 8§ 2 mom., 38,4 8 1 mom., 58 1 mom. och 9 §,
samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom., till lagenenny 5a§, till 7 § et nytt 2 mom,, till lagenenny 7
a§ochtill 11 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse

28
Behorig myndighet

Jord- och skogsbruksministeriet kan for
négot arende eller ngon grupp av drenden
genom sitt bedut Overféra uppglfter som
hor till dess behdrighet enligt 1 mom. till
nagon annan myndlghet som det utser inom
st forvaltningsomréde samt il en
myndighet inom nagot annat
forvatningsomrade, pa villkor at det
avtdas sarskilt om  Overforingen  av
uppgifter, uppgifternas omfattning och
forfarandena 1 andutning till detta mellan
jord  och  skogsbruksministeriet ~ och
ministeriet i fraga Né& uppgifter handhas
kan sammandutningar inom jordbruks-
eller tradgardsbranschen anlitas vid behov.

Jord- och skogsbruksministeriet kan for
nagot arende eler ndgon grupp av drenden
genom Sitt bedut Overféra uppgifter som
hor till dess behorl%het enligt 1 mom. till
négon annan myndighet som det utser inom
sitt  forvaltningsomréde samt  till en
myndighet inom nagot annat
forvdtningsomréde, pa villkor att det
avtdas sarskilt om  Overforingen  av
uppgifter, uppgifternas  omfattning och
forfarandena i andutning till detta mellan
jord  och  skogsbruksministeriet  och
ministeriet i fraga Né& uppgifter handhas
kan sammandutningar inom  jordbruks-
eller tradgardsbranschen eller, nar det
galler kvalitetskontroller pa produkter samt
registreringsuppgifter, andra
privatrattsliga inrattningar inom



Gallande lydelse

38
Overvakning

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
Overvakar att réttsakterna om Europeiska
gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik iakttas.

Vid oOvervakningen anlitas jord- och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral, kontrollcentralen
for  vaxtproduktion, andalten  for
veterinarmedicin och livemedd samt 6vriga
ambetsverk och inréitningar som lyder
under jord och skogsbruksministeriet,
landsbygdsnéringsdistrikten eller av dessa

bemyndigade inspektorer samt
kommunernas .

landsbygdsnéringsmyndigheter. Aven
livsmedel sverket och tullmyndigheterna kan
anlitas vid Overvakningen av

verkstdligheten av denna lag. Jord och
skogsbruksministeriet kan dessutom
bestdmma att sammandutningar inom
jordoruks- och tradgardsbranschen far
anlitas na  Overvakningen verkstdls.
Polisen skall vid behov 1&mna handréckning
vid dvervakningen.

49
Foreslagen lydelse

jordbruksbranschen anlitas vid behov. |
fréﬁa om Landsbygdsver kets
verkstallighetsuppdrag iakttas lagen om
Landsbygdsverket ( / ).

Jord- och skogsbruksministeriet utser ett
attesterande organ, nedan organet, som
avsesi artikel 6 radetsforordning (EG) nr
1258/1999 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Till ett
sadant organ kan enligt samtycke utses en
myndighet eller en sadan
revisionssammansl utning eller revisor som
avses i revisionslagen (936/1994) eller
lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (467/1999%.

38
Overvakning

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
Overvakar iakttagandet av réttsakterna om
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik. 1 fraga om de uppgifter
som anges i lagen om Landsbygdsver ket
Overvakar Landsbygdsver ket att
réattsakter na iakttas.

Vid Overvakningen anlitas kontrollcentralen
for  vaxtproduktion,  Livamedelsverket,
Forskningsanstalten for veterindrmedicin
och livemedd samt dvriga ambetsverk och
inréttningar som lyder under jord och
skogsbruksministeriet, lansstyrel serna,
arbetskrafts- och néringscentralerna eller av
dessa  bemyndigade inspektérer  samt

kommunernas  landsbygdsnérings-  och
livsmedd gtillsynsmyndigheter. Aven
tulmyndigheterna = kan  anlitas  vid

Overvakningen av verkstélligheten av denna
lag. Jord- och skogsbruksministeriet kan
dessutom bestdmma att sammand utningar
inom jordoruks- och trédgardsbranschen
dler, nar det gdler kvditetskontroller pa
produkter, privatréttdiga inrétningar inom
jordoruksbranschen  fa  anlitas  nér
Overvakningen verkstdls. Polisen skal vid
behov amna handréckning vid
Overvakningen.



50
Gallande lydelse

48
Ré&tt att f& information

De angdlda hos en myndighet som utfér
Overvakning har rétt att fa tillgang till de
forsdjnings-, inkdps-, bokforings-,
lagrings-, transport- och 6vriga handlingar
som behdvs for Overvakning, uppfdljning
och rapportering enligt denna lag samt till
ovriga uppgifter som behdvs om jordbruks-
och trédgardsprodukter, produktion och
hantering av produkterna, handel, import
och export, lagring, forédling och transport
hos personer och foretag som bedriver
sddan samt annan med dessa jamforbar

verksamhet och hos datliga och
kommunala myndigheter, Statens
ambetsverk och inrétningar samt hos
producentsammand utningar inom

jordbruks- och tradgardsbranschen.

58
I nspektionsr att

De som & angtdlda hos en myndighet och
utfor Overvakning har rétt att inspektera
jordbruks- och tradgardsprodukter, i vilka
forhdlanden de produceras, byggnader och
anl&ggningar som anvands vid
produktionen, foradlingsanléggningar,
Ieger, utrustning, transportmateriel  och
odlingar samt andra sddana forhdlanden
som anduter sg till verksdligheten av
Europeiska %emenskapens gemensamma
jordbrukspalitik.

Foreslagen lydelse

48
Ratt att f& information

De angtédllda hos en myndighet som utfor
Overvakning har rétt att fa tillgang till de
forsdjnings-, inkdps-, bokfdrings-,
lagrings-, transport- och 6vriga handlingar
som behdvs for Overvakning, uppfoljnin
och rapportering enligt denna lag samt il
ovriga uppgifter som behGvs am jordbruks-
och tradgardsprodukter, produktion och
hantering av produkterna, handel, import
och export, lagring, forédling och transport
hos personer och fbretag som bedriver
sadan samt annan med dessa jamforbar
verksamhet och hos datliga och
kommunaa myndigheter, Statens
ambetsverk och Inrétningar samt hos
producentsammand utningar inom
jordbruks- och tradgardsbranschen och hos
privatrattsliga inréttningar inom
jordbruksbranschen.

58§
I nspektionsr att

De som & angtdllda hos en myndighet och
utfor Overvakning har rétt att inspektera
jordbruks- och tradgardsprodukter, i vilka
forhdllanden de produceras, byggnader och
anléggningar som anvands vid
produktionen, forédlingsanl&ggningar,
lager, utrustning, transportmateriel  och

lingar samt andra sddana forhdlanden
som anduter sg till verksdligheten av
Europeiska gemenskapens  gemensamma
jordbrukspalitik. | bostader far inspektioner
utféras endast om det finns grundad
anledning att misstdnka att brott mot
bestdammel serna om Europeiska
gemenskapens gemensamma



51
Gallande lydelse Foreslagen lydelse

jordbrukspolitik eller mot lag har begatts
eller kommer att begas.

5a8§

Det attesterande organets ratt att utféra
inspektioner och fa information

For att kunna utfora den granskning som
behdvs for utfardandet av ett intyg enligt
artikel 6 i radets forordning om
finansiering av den gemensamma
Lordbrukspolltlken (EEG) nr 1258/1999

an organet utfora inspektioner hos de
myndigheter och sammanslutningar som
med stod av en lag eller Gverenskommelse
utfor uppgifter som ankommer pa ett
utbetalningsverk som avses i artikel 5 i
férordningen om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken eller hos
en stbdtagare. Den som utfor inspektionen
har ratt att i den omfattning uppgiften
forutsatter  inspektera  stodtagarens
husdjursbyggnader, odlingar och lokaliteter
samt andra omstandigheter som utgor en
forutsattning for betalning av stodet. |
bostader far inspektioner utforasendast om
det finns grundad anledning att misstéanka
att brott mot bestammelserna om
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik eller mot lag har begatts
eller kommer att begas.

Utan hinder av det som nagon annanstans
bestams om hemlighéllande av uppgifterna
om enskildas rérelse eller yrkesutévning,
bokforing eller en enskilds ekonomiska
stallning eller uppgifter som lamnats for
beskattningen eller skydd for
personuppgifter har organet rétt att av
myndigheterna fa de uppgifter som ar
nodvandiga for den granskning somnamns
i 1 mom.

78
Skyldighet att bist&



52
Gallande lydelse

98§
Aland

Denna lag tillampas ocksa i landskapet
Aland i fraga om &renden som med stéd av
gavstyrelsdagen for Aland  (1144/91)
omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet.
De  uppgifter som da  digger
landsbygdsnéringsdistrikten och
kommunernas

landsbygdsnéringsmyndigheter  skbts  av
lansstyrelsen i landskepet Aland och
kommunstyrelserna eller av. kommunernas
landsbygdsnéaringsmyndigheter.

Foreslagen lydelse

Myndigheter, sammanslutningar och
stodtagare ar skyldiga att utan ersattning
for det organ som utfor inspektionen lagga
fram alla behovliga rakenskaps- ochandra
handlingar, varmed &aven  avses
motsvarande material somframstélltseller
lagrats med hjdlp av automatisk
databehandling eller p& nagot annat
motsvarande satt, samt att aven i Ovrigt
bista vid inspektionen.

7a8
Forfarande vid utférande av uppgifter

De som utfor uppgifter omvilka foreskrivsi
denna lag handlar under
tjanstemannaansvar. Vid utférandet av
uppgifter om vilka féreskrivs i denna lag
skall dessutom lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982),
spraklagen (148/1922) samt 14 och 15 §
statstjanstemannalagen (750/1994) iakttas.
Nar det galler offentligheten i fraga om
handlingar och verksamhet skall |lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) iakttas.

98§
Aland

Denna lag tillampas ocksa i landskapet
Aland i fraga om &renden som med stéd av
gavstyrelsdagen for Aland  (1144/91)
omfattas av rikets laggtiftningsbehorighet.
De uppgifter som da digger arbetskrafts-
och naringscentral erna och kommunernas
landsbygdsné@ringsmyndigheter  skots — av

lansstyrelsen i landskapet Aland och
kommunstyrelserna eller av kommunernas
landsbygdsnéringsmyndigheter.

11§

Nar mar e bestammel ser



53
Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Landsbygdsverket kan meddela narmare
foreskrifter om forfarandet vid ansokan,
beviljande och betalning nar det galler
kvoter, stod, bidrag och erséattningar samt
omforutsattningarna for betalning och om
tekniska detaljer i lagrings-, planerings-
och uppfoljningssystemsomansluter sig till
skotseln av kvoter, stdd, bidrag och
ersadttningar samt om Overvakning av
teknisk natur, till den del verkstalligheten
av Europeiska gerrmskait()ens lagstiftning s&
krdver  och  foreskrifterna  utgor
verkstallighet av de uppgifter somangesi 2
8 lagen om Landsbygdsverket ( / ?
Landsbygdsverket kan dessutom meddela
dem som ansoker om stdd, kommunerna i
anslutning till stéduppgifter samt aktorer
som deltar i stodsystemet eller tar emot
produkter for vilka stod betalas, foreskrifter
som galler inldamnande, forvaring och
forstorande av handlingar och Gvrigt
material somanger grunden for utbetalning
av stodet. Landsbygdsverket faststaller
likasa de ansoknings-, avtals-, kontroll- och
beslutsblanketter som det behdver for
skotseln av sina uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 200 .

De foreskrifter, anvisningar, beslut och
forordningar av veder bdrande ministerium
som hor il Landsbygdsverkets
verksamhetsomrade och somenligt 11 § 2
mom. skall borja meddelaseller uttardasav
Landsbygdsverket fortsatter att galla pa
tidigarevillkor tillsverket eller, i fraga om
férordningar, jord- och
skogsbruksministeriet beslutar nagot annat.




L ag

om andring av lagen om forfarandet vid skétseln av stoduppgifter i fraga om
landsbygdsnéringar

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 18 december 1992 om forfarandet vid skotseln av stéduppgifter i fraga om
Iandsbygdsnérin%ar (1§336/1992) 281 mom.,382mom, 783 mom,881mom, 1081

mom. och 12 och 13

av dessa lagrum 7 § 3 mom. sdant det lyder i lag 726/2000 och 12 § sadan den lyder i lag

1514/1994, samt
fogas till 13 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

28 28
Myndigheter Myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet, jord och  Jord- och skogsbruksministerit,
skogsbruksministeriets Landsbygdsverket, arbetskrafts- och
informationstjanstcentral, naringscentralerna samt kommunernas
landsbygdsnéringsdistrikten och  landsbygdsnédringsmyndigheter skoter
kommunernas uppgifter  enligt denna lag samt
landsbygdsnaringsmyndigheter skoter  Overvaknings- och andra uppgifter i
uppgifter  enligt denna lag samt  andutning till dem.

Overveknings- och andra uppgifter i

anslutningtll dem.  —_——— -

38
Beslut

om  kommuens Om  kommunens
landsbygdsnéringsmyndighet dler  landsbygdsnéringsmyndighet dler

landsbygdsnéringsdistriktet har beviljat stod
med awikese fran ansokan eler om
ansokan har avdagits, ges sbkanden som
bedut ett utdrag ur protokollet eller ett
separat bedlut.

arbetskrafts- och naringscentralen har
beviljat st6d med avvikese fran ansdkan
eller om ansbkan har avdagits, ges
sokanden som bedut et utdrag ur
protokollet eller ett separat bedlut.



Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Aterkrav

Om ett belopp som med st6d av 1 mom.
beviljats utan grund dler till et for hogt
belopp dterkrévs av den som har mottagit
stodet, kan det bestammas att pa det belopp
som aterkrévs skall betalas ranta enligt en
alig ranta pa sex procent. Réantan skall
beréknas pa grundva av den tid som
forflyter mellan utbetalningen och den
faktiska aterbetalnmgen er, om det
belopp som é&terkravs har dragits av fran en
post som skal betdas senare, mellan
utbetal ningen och avdraget. Ett belopp som
utan ranta uppgar till hogst 300 mark per
producent och per stédansdkan som et till
aterkrav behover dock inte &terkravas.

88
Overvakning

De myndigheter som ndmns i 2 § dler
representanter for dem har rétt att granska

sokandens bokfdring,
produktionsinréttningar,
husdjursbyggnader, foradlingsanstalter,

lager, odlingar och andra omstandigheter
som utgdr en forutsdttning for beviljande
och betalning av stddet.

Om ett belopp som med st6d av 1 mom.
beviljats utan grund eler till et for hogt
belopp dterkravs av den som har mottagit
stodet, kan det bestammas att pa det belopp
som é&terkrévs skall betalas ranta enligt en
alig ranta pa sex procent. Rantan skall
berdknas pa grundva av den tid som
forflyter mellan utbetalningen och den
faktiska aterbetalnlngen e, om det
belopp som &terkravs har dragits av fran en
post som skal betalas senare, melan
utbetal ningen och avdraget. Ett belopp som
utan ranta uppgdr till hogst 50 euro 46 cent
per stodtagare och per stédanstkan som lett
till &terkrav behGver dock inte aterkrévas.

88§
Overvakning

De myndigheter som ndmns i 2 § dler
representanter fér dem har rétt att granska

sokandens bokfdring,
produktionsi nréttningar,
husdjursbyggnader, foradlingsangtalter,

lager, odlingar och andra omsténdl?heter
som utgor en forutséitning for bevi jande
och betaning av stodet. | bostader far
inspektioner utféras endast om det finns
grundad anledning att misstanka att brott
mot bestdmmelserna om Europeiska
gemenskapens gemensamma
jordbrukspolltlkeller mot lag har begétts
eller kommer att begas.
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108
Andringssokande

Andring i bedut som kommunens
landsbygdsnéringsmyndighet och
landsbygdsnéringsdistriktet har fattat i ett
dende som avses i denna lag far sokas

genom besvér hos
l[andsbygdsnaringsdistriktet i fraga om
kommunens  landsbygdsnéringsmyndighets

bedut och hos landsbygdsnaringarnas
besvérsnamnd, som finns I andutning till
jord- och skogsbruksministeriet, i fraga om
landsbygdsnaringsdistriktets bedut inom 30
dagar fran den dag da besvéaranden har fétt
del av beslutet. Hos besvéarsnamnden anfors
besvéar ocksa dver beslut som lansstyrelsen i
landskapet Aland fattat i &renden som avses
i dennalag.

128
Avgifter for beslut

For myndigheters expeditioner som géler
s6d enligt denna lag uppbérs en avgift
enligt vad som stadgas eller bestdms
s&rskilt om uppbédrande av avgifter. Den
kommunaa

landsbygdsnéringsmyndighetens och, i det
fal att det inte & fraga om besvar ver ett
bedut som meddelats av denna myndighet,
landsbygdsnéaringsdistriktets expeditioner &
avgiftsfria

13§

Narmare foreskrifter

Om inte annat sarskilt stadgas i nagon
annan lag eller i en med st6d av den

Foreslagen lydelse

108
Andringssokande

Andring i bedut som kommunens
landsbygdsnéringsmyndighet och
arbetskrafts- och naringscentral en her fattat
i ett drende som avsesi dennalag far stkas
genom besvar hos arbetskraftss och
naringscentralen i frdga om kommunens
landsbygdsnéringsmyndighets bedut  och
hos landsbygdsnéringarnas besvérsnamnd i
fréga om arbetskrafts- och
néringscentralens samt Landsbygdsverkets
besut inom 30 dagar fran den dag da den
som soker andring har fatt del av bedutet.
Hos besvarsnamnden anfors besvar ocksa
Over bedut som lansstyrelsen i landskapet
Aland fattat i &enden som avses i denna

128
Avgifter for beslut

For myndigheters expeditioner som géler
st6d enligt denna lag uppbérs en avgift
enligt vad som bestams sarskilt om
uppbarande av avgifter. Den kommunaa
landsbygdsnéringsmyndighetens och, i det
fal att det inte & fréga om besvér Gver ett
bedut som meddelats av denna myndighet,
arbetskrafts- och  néringscentralens
expeditioner &r avgiftsfria

13§
Narmare bestammelser och foreskrifter

Om inte ndgot annat sarskilt bestams i
nagon annan lag eler i en med st6d av den
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utfardad forordning, meddelar statsradet
ndrmare foreskrifter om grunderna for
fordelningen av det statliga stodet, om hur
det beviljas och om forfarandet. Ocksa jord-
och skogsbruksministeriet kan meddela
foreskrifter om de detaljerade grunderna for

fordelningen av statligt st6d. | fraga om
utbetalningar kan dock jord- och
skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral meddela

foreskrifter.

57
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utfardad forordning, meddelar statsradet
nadrmare bestdmmelser och foreskrifter om
grunderna for fordeningen av stddet, om
hur det beviljas och om forfarandet genom
forordning av statsradet. Jord- och
skogsbruksministeriet kan ocksa utfarda
bestammelser om de detaljerade grunderna
for fordelningen av stod.

Landsbygdsverket kan meddela narmare
foreskrifter om forfarandet vid ansokan,
beviljande och betalning nar det galler
stéd, bidrag och ersdttningar och om
forutsattningarna for betalning samt om
tekniska detaljer i lagrings-, planerings-
och uppfoljningssystemsomansluter sigtill
skotseln av stod, bidrag och erséttningar
samt om Overvakning av teknisk natur, till
den del verkstalligheten av Europeiska
gemenskapens lagstiftning och den
motsvarande nationella lagstiftningen sa
krdver  och  foreskrifterna  utgor
verkstallighet av uppgifterna enligt 2 8
lagen om Landsbygdsverket ( /
Landsbygdsverket kan dessutom meddela
dem som ansoker om stéd, kommunerna i
anslutning till stdduppgifter samt aktorer
som deltar i stodsystemet eller tar emot
produkter for vilka stod betalas, foreskrifter
som galler inlAmnande, forvaring och
forstorande av handlingar och ovrigt
material somanger grunden for utbetalning
av stodet. Landsbygdsverket faststaller
likasa de ansoknings-, avtals-, kontroll-och
beslutsblanketter som det behover for
skotseln av sina uppgifter.

Dennalagtréader i kraftden 200 . Lagens
7 8 3 mom. trader likval i kraft den 1
januari 2002.

De foreskrifter, anvisningar, beslut och
forordningar av veder bdrande ministerium
som  hor il Landsbygdsverkets
verksamhetsomrade och som enligt 13 §
skall borja meddelas eller utfardas av
verket i fraga fortsatter att géllapatidigare
villkor tills verket eller, i fraga om
férordningar, jord- och
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skogsbr uksministeriet beslutar nagot annat.
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L ag

om andring av 2 a och 3 § lagen om gardsbrukets utvecklingsfond

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 16 december 1966 om gardsbrukets utvecklingsfond (657/1966) det
inledande stycket i 2a 8 1 mom. samt 2 a8 2 mom. och 3 § 2 mom,,

dessa lagrum sédana de lyder, det inledande stycket i 2 a§ 1 mom. samt 2 a§ 2 mom. i lag
1307/1994 och 3 § 2 mom. i lag 330/1999, som fdljer:

Gallande lydelse

2a8

Gardsbrukets  utvecklingsfond ~ finns i
andutning till jord och
skogsbruksministeriet. Fonden forvaltas av

irektion som tillsitts av statsradet. Om
direktionens sammansattning och
mandatperiod stadgas genom forordning.
Direktionen skall
Forvatningen gérdsbrukets
utvecklingsfond skots till andra delar &n de
som namns i 1 mom. av jord- och
skogsbruksministeriet sA som narmare
stadgas genom forordning.
Utvecklingsfondens  bokféring  och
betalningsrorelse skéts av jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral enligt vad som
sarskilt stadgas.
Forvaltningen av gardsbrukets
utvecklingsfond skots till andra delar &n de
som namnsi 1 mom. av jord- och
skogsbruksministeriet s3 som narmare
stadgas genom férordning.
Utvecklingsfondens bokforing och
betalningsrorel se skéts av jord- och
skogsbruksministeriets
informationgtjanstcentral enligt vad som
sarskilt stadgas.

Foreslagen lydelse

2a8
Gardsbrukets  utvecklingsfond ~ finns i
andutning till Landsbygdsverket. Fonden
forvatas av en direktion som tillsdts av
statsradet. Om direktionens sammanséttning

och  mandatperiod bestdms  genom
forordning. Direktionen skall
Forvaltningen av gardsbrukets

utvecklln?sfond samt fondens bokforing
och betalningsrorelse skots till andra delar
& de som ndmns i 1 mom. av
Landsbygdsver ket s som narmare bestams
genom forordning.
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Fondens medd far anvandas for kop eler
byte av jord och vattenomraden som
behdvs for de andama som angesi 1 mom.
Jord- och vattenomraden kan kopas, bytas
och overlétas till gangse pris s& som jord
och skogsbruksministeriet narmare
bestammer. Egendom som forvérvats kan
&ven anvandas for andra andamal &n de som
namns i denna lag, om den da den anvands
pa namnda sétt ar klart andamalsenllgare
Harvid iakttas lagen om rétt att dverldta och
upplda  statens  jordegendom  och
inkomstgivande réttigheter (687/1978). Pa
framstdlning av forréttningsman som avses
i fadighetshildningdagen kan jord och
skogsbruksministeriet  dler  arbetskrafts-
och naingscentralen  aven  Overfora
egendom i sin besittning for att anvandas
vid nyskifte s som forréttningsmannen
foredar i syfte att utvidga de lagenheters
areal som har rétt till mark enligt denna lag
och att forbétra skiftedaggningen inom
skiftesomradet. Fondens medel kan aven
anvéandas for andra dndamd &an de som
ndmns i denna lag enligt vad som bestdms
sarskilt genom lag. Medd kan i
statsbudgeten anvisas aen for andra
andamal i syfte att utveckla gardsbruket.

Foreslagen lydelse

Fondens medel far anvandas for kop dler
byte av jord och vattenomraden som
behovs for de andamal som angesi 1 mom.
Jord- och vattenomraden kan kopas, bytas
och overlétas till gangse pris sd som jord-
och skogsbruksministeriet narmare
bestdmmer. Egendom som forvérvats kan
&ven anvandas for andra dndamal &n de som
namnS| denna lag, om den da den anvands
pa namnda sét ar klart andamaJsenhgare
Hérvid iakttas lagen om rétt att 6verldta och
uppldta  satens  jordegendom  och
inkomstgivande réttigheter (687/1978). Pa
framstéllning av forréttningsman som avses
i fadtighetshildningdagen (554/1995) kan
Landsbygdsverket eller arbetskrafts- och
naringscentralen aven overféra egendom
som ar i sin kesittning for att anvandas vid
nysklfte sa som forréttningsmannen fores ar

i syfte att utvidga de lagenheters areal som
har rétt till mark enligt denna lag och att

forbéttra skifted aggningen inom
skiftesomradet. Fondens meded  kan
anvandas till formedling av

referenskvantiteter for mjolk fran den
nationella reserven till mjolkproducenter sa
att for skottsbetal ning uppbéars hoskbparna
vid forsaljning av referenskvantiteter och
deforskottsbetal ningar somredovisats som
inkomst till fonden anvands for kdp av

referenskvantiteter av motsvarande storlek
till reserven, samt &ven for andra andamal

an de som ndmns i denna lag enligt vad som
bestéms sarskilt genom lag. Medd kan i
statsbudgeten anvisas &en for andra
andamd i syfte att utveckla gérdsbruket.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Nar denna lag trader i kraft overgar de
arenden som ar anhangiga vid jord- och
skogsbruksministeriet och jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral och som enligt
denna eller nagon annan lag eller en
forordning som utféardas med stod av lag
hor till Landsbygdsverkets uppgifter till
Landsbygdsverket for behandling.
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L ag

om andring av lagen om interventionsfonden for jordbruket

| enlighet med riksdagens bedut
andras
81 mom.,, 381 mom.och78§,

i lagen den 16 december 1994 om interventionsfonden for jordbruket (1206/1994) 1

av dessalagrum 1 8 1 mom. och 3 § 1 mom. sadana de lyder i lag 989/1995, som fdljer:

Gallande lydelse
18
Fondens syfte

For betaning av utgifter som fororsakas av
exportstod, interventiondagring, stoéd  for
privat lagring, prissankningar samt andra
atgérder enligt Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik som
paverkar marknaden for jordbruksprodukter
finns i Finland en interventionsfond, nedan

fonden, som lyder under jord— och
skogsbruksministeriet.
38

Fondens upplaning

Fonden kan med tillsténd av statsrédet och
pa de villkor som det godkanner ta upp lan
for tillfalig finansering av &gérder som
avses i 1 8 Lénens totada belopp inte
samtidigt fér dverstiga 1 500 miljoner mark.
Lanen upptas i fondens namn och réntorna
och amorteringarna betalas av fondens
medd.

Foreslagen lydelse
18
Fondens syfte

For betalning av utgifter som fororsakas av
exportstod, interventiondagring, stéd for
privat lagring, prissankningar samt andra
atgarder enligt Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik som
paverkar marknaden for jordbruksprodukter
finns i Finland en interventionsfond, nedan
fonden, som verkar i anslutning till
Landsbygdsverket.

38
Fondens upplaning

Fonden kan med tillsténd av statsradet och
pa de villkor som det godkanner ta upp lan
for tillfélig finandering av &gérder som
avses i 1% Lénens totala kelopp fér inte
samtidigt Overstiga 250 miljoner euro.
Lanen upptas i fondens namn och réntorna
och amorteringarna betadlas av fondens
medel.
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78

Betalningsr orelse-, bokforings- och
statistikuppgifter

Fondens betalningsrorelse, bokforing och
datistikuppgifter skéts av  jord  och
skogsbruksministeriets
informationgtjénstcentral .

Foreslagen lydelse
78

Betalningsrorelse-, bokforings- och
statistikuppgifter

Fondens betalningsrorelse, bokforing och
statistikuppgifter skots av
Landsbygdsver ket.

Dennalagtréder i kraft den 200.Lagens
3 8 1 mom. trader likval i kraft den 1
januari 2002.

Nar denna lag trader i kraft 6vergar de
arenden som ar anhangiga vid jord- och
skogsbruksministeriet och jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral och som enligt
denna eller nadgon annan lag eller en
forordning som utfardas med stéd av lag
hor till Landsbygdsverkets uppgifter till
Landsbygdsverket for behandling.




F6rordningsutkast

Statsradets forordning

om Landsbygdsverket

Given i Helsingforsden 200

| enlighet med statsradets bedlut, fattat pa foredragning fran jord- och skogsbruksministeriet,

foreskrivs med stod av 8 § 1 mom. lagen den

200 om Landsbygdsverket ( / ) och8 8§ 2

mom. statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994), av dessa lagrum det senare

sidant det lyder i lag 281/2000:
18
Behorighetsvillkor

Behorighetsvillkor  for  Overdirektoren  for
Landsbygdsverket & hogre hgskoleexamen,
god fortrogenhet med LandsbygdS/erkets
verksamhetsomréde, i praktiken  visad
ledarformaga och erfarenhet av ledarskap.

Behdrighetsvillkor for avdelningschefen och
chefen fOr en enhet som &r direkt understélld
Overdirektoren & hogre hogskoleexamen,
god fortrogenhet med de uppgifter som hor

till  tjdnden och i praktiken visad
ledarformaga.
28
Besattande av tjanster

Overdirektoren utnamns av statsradet. Ovriga
tjansteman utndmns och personalen i
arbetsavtalsforhalande angtdls av
overdirekttren, om inte nagot annat bestams
i arbetsordningen.

38

Overdirektérens uppgifter
Overdirektoren leder  Landsbygdsverkets
verksamhet och svarar for att verkets

resultatma uppnds och for att verkets

Helsngforsden 200

uppgifter skots ekonomiskt och effektivt,

Overdirektoren skall félja utveckllngen pa

omradet samt vidta aogarder  for

fgenomforande av nbdvandiga reformer och
rbattringar

48

Uppgifter for évriga anstallda i
formansstallning

De som & i formensstélning vid
Landsb?/gdsverket svarar for att de ma som
har stélts upp for den enhet dler verksamhet
som de leder uppnds ekonomiskt och
effektivt. De skall fdlja den alméanna
utvecklingen gdlande den verksamhet som
de leder och tainitiativ till genomférandet av
nodvandiga reformer och forbéttringar.

58
I kr afttradande

Dennaforordning tréder i kraft den 200 .
Atgarder  som  verkstdligheten  av
forordningen forutsdtter far vidtas innan
forordningen trader i kraft.

Jord- och skogsbruksminister
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