Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av lagen om utkomstskydd for arbetd6-
sa, lagen om arbetsldshetskassor och 4 och 5 8 i lagen om
finansiering av ar betd Gshetsfor maner

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
utkomstskydd for arbetslésa, lagen om a-
betsldshetskassor och lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner skall &ndras. Pro-
positionen har samband med malsittningen i
statsminister Matti Vanhanens regeringspro-
gram att uppmuntra till inledande av fore-
tagsverksamhet och till att utveckla socid-
forsékringen i detta syfte. Forslagen i propo-
sitionen forbéttrar mdéjligheten att uppfylla
arbetsvillkoret i arbetet som féretagare for
den som frén att ha varit |6ntagare etablerar
sig som féretagare, och gor det mgjligt att
bevara det inkomstrelaterade utkomstskyddet
for arbetsldsa for den som blir |6ntagare efter
at tidigare ha varit féretagare. De férdag
som ingar i propositionen har ocksa en mirs-
kande effekt pa de osikerhetsfaktorer som &r
forknippade med en 6vergang till foretaga-
verksamhet och forbéttrar socialforsakring-
ens sporrande effekt.

| propositionen foreslas en efterskyddstid
pa 32 kalenderveckor for foretagare som blir
Iontagare och fran att ha varit mediem i en
foretagarkassa blir mediem i en |6ntagarkes-
sa. Efterskyddstiden gor det méjligt for fore
detta foretagare att bevara sitt intjanade in-
komstrelaterade utkomstskydd under efter-
skyddstiden. Samtidigt blir det mgjligt for fo-
retagare att under efterskyddstiden uppfylla
arbetsvillkoret for l6ntagare vid en Gvergang
frén en foretagarkassartill en |6ntagarkassa.

| propositionen foreslés vidare att Iagen om
utkomstskydd for arbetsldsa andras sa att en
medlem i en arbetsl6shetskassa under en 18
manader |8ng efterskyddstid nar han eller
hon blir foretagare kan uppfylla arbetsvillko-
ret for |6ntagare ocksd nar han eller hon om-
fattas av arbetsvillkoret som & 34 kalender-
veckor. Det foreslds att granskningsperioden
for arbetsvillkoret forlangs fran 24 manader

till 26 manader i de fall dar en |6ntagare som
tidigare fatt inkomstrelaterad dagpenning d-
ler grunddagpenning har arbetat som féreta:
gare 6ver 16 manader men hogst 18 manader.
Dessutom foredas att lagen om utkomst-
skydd for arbetsltsa dndras sa att man i fréga
om grunddagpenning till arbetsvillkoret for
foretagare kan rékna arbete som hor till a-
betsvillkoret for I6ntagare under de narmast
foregdende 28 manaderna i stallet for under
24 manader.

Enligt vad som foresls kan en foretagares
dagpenningperiod borja fran borjan nar a-
betsvillkoret for foretagare uppfylls under en
arbetsl 6shetsdagpenningperiod p& grundval
av olika féretagarperioder. Arbetsvillkoret
for foretagare behdver alltsa inte langre upp-
fyllas pa grundval av en oavbruten foretaga-
period under dagpenningperioden. Maximiti-
den for arbetsl 6shetsdagpenning for foretaga
re kan berdknas pa nytt fran borjan under a-
betsl Gshetsdagpenningperioden i de fall dar
arbetsvillkoret uppfylls pa grundval av fore-
tagarperioder som pagatt i minst 12 manader.

| propositionen foresl&s att staten skall fi-
nansiera en andel motsvarande grunddagpen-
ning och barnférhdjning av de foretagarfor-
méaner som utbetalas av en |ontagarkassa.
L ontagarkassan finansierar da 5,5 procent av
dagpenningarna  och fortjanststodets for-
tjanstdel. Den aterstdende andelen finansieras
av den foretagarkassa i vilken formanstaga-
ren som medlem senast uppfyllt sitt arbets-
villkor. P4 sa sitt finansieras foretagardag-
penningar som betalas av en lontagarkassa i
huvudsak sd som foretagardagpenningar i
allméanhet.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2005.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januai
2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| lagstiftningen om utkomstskydd for a-
betsl6sa gjordes under 1990-talet flera grund-
laggande andringar som hade som mdl att
Oka lagstiftningens sporrande verkan och rik-
ta resurserna till aktiva &tgarder som forbétt-
rar forutsdttningarna for att de arbetslosa
skall komma ut pa arbetsmarknaden. Syste-
met utvidgades till att férutom léntagare ock-
sa omfatta foretagare. Foretagare har sedan
1995 kunnat teckna arbetsl Gshetsforsakring i
arbetsl6shetskassor som &r avsedda for fore-
tagare och som det finnstva av i Finland. Sy-
stemet med inkomstrelaterad dagpenning for
foretagare infordes som ett frivilligt system.

Arbetsl 6shetsforsakringssystemen for 16n-
tagare och for foretagare har i stort sett -
vecklats sparat fran varandra beroende pa
finansieringsbasen och foretagandets sardrag.
| arbetdivet har det dock blivit vanligare med
olika arbetskarridrer. Efterfrdgan pa arbets-
kraft har forsvagats sérskilt inom de traditio-
nella arbetsintensiva branscherna. Né&r det
inte har funnits arbetsplatser har ett aktivt a-
ternativ for den arbetsldsa varit att sysselsétta
sig gélv. Forandringen av produktionsmodel -
len innebér att det traditionella |6nearbetets
andel minskar och féretagande i nya bran-
scher Okar. Foretagen koper ocksa manga
tjanster av andra foretag. Som en féljd av
forandringarna i arbetslivet borjar skillnaden
mellan lonearbete och foretagarverksamhet
minska. Trots utvecklingen hor intresset for
att etablera sig som foretagare i Finland till
de légsta i Europa. Systemet med utkomst-
skydd for arbetddsa har utvecklats for att
ocksa vara ett stod i Situationer dar en l6nta
gare blir foretagare och tvartom. Trots detta
kan det fortfarande uppstd situationer dar
skyddet tillfalligt forsdmras nér en [6ntagare
blir f dretagare eller tvartom.

| statsminister Matti Vanhanens regerings-
program har foretagarpolitiken och framjan-
det av féretagande utsetts till ett viktigt
tyngdpunktsomrade. Malet for statsminister
Matti Vanhanens regerings ekonomiska poli-

tik & att skapa handlingsramar som framjar
grundandet av foretag samt foretagens till-
vaxt och internationalisering. Regeringen
genomfor politikprogrammet for foretagan-
det i enlighet med regeringsprogrammet.
Bl.a. utreds hur man kan uppmuntra finlénda
re att bli foretagare och hur foretagarnas so-
cialskydd kan utvecklas si att det har en
sporrande verkan. For att sénka troskeln for
inledandet av foretagarverksamhet och for
utvecklingen pa arbetsmarknaden & det vik-
tigt att utkomstskyddet for arbetsldsa utveck-
las sS4 att det gor det mgjligt att i storre u-
strackning an tidigare véxla mellan olika a-
betskarriarer frén |ontagare till foretagare och
fran foretagare till |ontagare. Detta kan for
sin del 6ka lontagarnas intresse for att bli fo-
retagare. Genom de férslag som denna pro-
position innehdller fortsitts utvecklandet av
utkomstskyddet for arbetslosa s att det gor
det mgjligt att i storre utstréckning an for
narvarande véxla mellan olika arbetskarri&
rer.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis
Utkomstskyddet nér en |6ntagare blir foret a
gare

| 5 kap. 3 8i lagen om utkomstskydd for
arbetdl6sa (1290/2002) foéreskrivs om lénta
gares arbetsvillkor. Enligt 1 mom. uppfylls
arbetsvillkoret da personen under de narmast
foregdende 28 manaderna (granskningsperi-
oden) i 43 kalenderveckor har varit i sadant
arbete som uppfyller arbetsvillkoret. 1 2
mom. foéreskrivs om arbetsvillkoret i de fall
dar en person har uppfyllt arbetsvillkoret pa
nytt efter en maximiperiod med arbetsl0s-
hetsdagpenning, eller dér en person fore u-
gangen av maximitiden med dagpenni ng pa
nytt uppfyller arbetsvillkoret. | dessa situa
tionen borjar maximitiden for dagpenning
fran borjan. Arbetsvillkoret blir i dessa situa-
tioner uppfyllt da personen under de narmast



foregdende 24 manaderna under gransk-
ningsperioden i 34 kalenderveckor har varit i
sadant arbete som uppfyller arbetsvillkoret. |
3 mom. foreskrivs om i vilka situationer
granskningsperioden forlangs. Gransknmgs—
perioden forlangs i motsvarande man, dock
med hogst Su ar, om  personen har varit for-
hindrad " att” vara p& arbetsmarknaden pa
grund av sjukdom, anstaltsvérd, rehabiliter-
ing, varnplikt, civiltjanstgdring, heltidsstud-
er, barnafodsel eIIer vard av barn som &
hogst 3 &r eller av nagon annan godtagbar or-
sak som kan jamforas med dessa. | 4 mom.
forskrivs vidare att en person har mgjlighet
att under 18 maénader f& arbetsl6shetsdag-
penning for lontagare ocksa efter det att han
eller hon borjade arbeta som féretagare. Be-
stdmmelsen & en bestdmmelse om den sk.
efterskyddstiden och avsikten med bestdm-
melsen & bevara den rétt till inkomstrelate-
rad dagpenning som personen erhdlit genom
tidigare |6nearbete nar han eller hon véxlar
mellan perloder av lonearbete och foretaga-
verksamhet. Pa grundval av bestdmmelsen
kan en arbetd6s som tidigare fatt inkomstre-
laterad |6ntagardagpenning idka féretaga-
verksamhet under hogst 18 manader (efter-
skyddstid). Om foretagarverksamheten inte
sysselsatter och ger utkomst, kan han eller
hon étergd till inkomstrelaterad |6ntagardag-
penning. Han eller hon kan ocksa da foreta
garverksamheten inleds bli medlem i en a-
betsl Gshetskassa for foretagare (foretagarkes-
sd). | safall raknas enligt 5 kap. 8 § 2 mom.
hogst sex ménader av det arbetsvillkor och
tiden som forsdkrad som uppfyllts under
medlemstiden i en arbetsl 6shetskassa for 16n-
tagare (I6ntagarkassa) till gpdo. Av bestam-
melserna om efterskyddstiden féljer nér en
person Gvergar fran att ha varit I6ntagare till
att arbeta som foretagare att den arbetd6s-
hetskassa, |6ntagarkassa eller féretagarkassa,
som personen & medlem i betalar den in-
komstrelaterade dagpenning for vilken per-
sonen senast uppfyllt arbetsvillkoret. Om en
medlem i en arbetslOshetskassa har arbetat
som foretagare Over 18 manader, beviljas
inte arbetsl 6hetsdagpenning for |6ntagare in-
nan han eller hon efter foretagarperioden pa
nytt uppfyllt arbetsvillkoret for |6ntagare. |
detta fall borjar granskningsperioden for a-
betsvillkoret frén och med att personen bor-

jade arbeta efter foretagarverksamheten.

Enligt 5 kap. 8 § 3 mom. i lagen om u-
komstskydd for arbetslésa inrdknas i arbets-
villkoret for foretagare i fréga om grunddag-
penning nér en lontagare borjar arbeta som
foretagare, arbete som utforts under de n&-
mast foregdende 24 manaderna och som in-
réknas i lontagares arbetsvillkor. | foretag&
res arbetsvillkor beaktas alltsd ocksa arbete
som utforts under de fore dagpenningsanso-
kan narmast foregaende 24 manaderna och
som inréknasi |ontagares arbetsvillkor.

Foretagares arbetsvillkor

En person som arbetar som foretagare, vil-
ket definieras i 1 kap. 6 § i lagen om u-
komstskydd for arbetslosa, &r beréttigad till
grunddagpenning eller inkomstrelaterad dag-
penning, om han eller hon uppfyller arbets-
villkoret och de dvriga foérutséttningarna for
beviljande av dagpenning. En forutséttning
for beviljande av inkomstrelaterad dagpen-
ning till en foretagare & vidare att han dler
hon & medlem i en foretagarkassa och har
varit forsakrad i foretagarkassan atminstone
under de foregaende 24 manaderna.

Enligt 5 kap. 7 8 i lagen om utkomstskydd
for arbetsl6sa uppfylls foret agares arbetsvill-
kor d& en person under de narmast foregaen—
de 48 manaderna i sammanlagt 24 manader
har arbetat som fdretagare i foretagsverk-
samhet som till sin omfattning har varit \&-
sentlig. Genom forordning av statsrédet fore-
skrivs ndrmare om den arbetsinkomst for for-
sékring enligt lagen om pension for foretaga
re eller lagen om pension for lantbruksfore-
tagare samt den arbetsfortjanst enligt lagen
om pension for arbetstagare som visar att fo-
retagarverksamheten & av vasentlig omfatt-
ning. Den ovan namnda gr anskni ngsperioden
pa 48 ménader forlangs i motsvarande man,
dock med hogst sju &, om personen har varit
forhindrad att vara pa arbetsmarknaden pa
grund av sjukdom, anstaltsvérd, rehabiliter-
ing, varnplikt, civiltjanstgoring, heltidsstud -
er, barnafodsel eIIer vard av barn som &
hogst 3 & eller av ndgon annan godtagbar or-
sak som kan jamforas med dessa.

Hur vésentlig foretagarverksamheten varit
granskas inte utgéende fran personens faktis-
ka arbetsinsats, darfor att det vanligen inte



gér att f& en tillrackligt tillforlitlig utredning
om arbetsinsatsen. Begreppet foretagarverk-
samhet av vasentlig omfattning har knutits
till arbetsinkomsten enligt foretagarens pen-
sionsforsakring. Enligt 8 8 i statens forord-
ning om verkstélligheten av lagen om u-
komstskydd for arbetsl6sa (1330/2002) &r fo-
retagarverksamhet vasentlig p& det satt som
avsesi 5 kap. 7 8 1 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetd6sa under de manader da en
person for verksamhet, for vilken den fast-
stéllda arbetsinkomsten uppgér till minst 710
euro i manaden, har haft en gélande forsk-
ring enligt lagen om pension for foretagare
(468/1969). Om en person &r forsdkrad enligt
lagegn  om pension for  arbetstagare
(395/1961), skall den fortjanst per manad
som framgér av den namnda lagen motsvara
den ovan ndmnda summan. Detta tillampas
ocksa pa lantbruksforetagare som ar forsk-
rade enligt lagen om pension for lantbruksfo-
retagare (467/1969), vilkas inkomst enligt la-
gen uppgar till minst 400 euro i manaden.

Enligt 6 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd
for arbetsltsa borjar maximitiden pa 500
gar raknas fran borjan och bestams den [6n
som ligger till grund foér den inkomstrelatera
de dagpenningen pa nytt, nar foretagaren -
ter att ha blivit berédttigad till arbetslGshets-
dagpenning har uppfyllt arbetsvillkoret enligt
5kap. 7 8. Foretagaren skall under dagpen-
ningperiodens maximitid uppfylla arbetsvill-
koret for foretagare utan avbrott.

Fran foretagaretill |6ntagare

Enligt 5 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd
for arbetd6sa skall, om en medlem av en fo-
retagarkassa efter att ha uttrétt ur kassan
inom en manad efter att ha borjat i |6nearbete
andluter sig till en I6ntagarkassa, hogst 11
veckor i arbete som kassamedlem och forsék-
rad i foregdende kassa raknas honom eller
henne till godo. | arbetsvillkoret for |6ntagare
kan alltsd i fréga om det inkomstrelaterade
skyddet ocksd inrdknas arbetsvillkor fran tid
som medlem och forsékrad i en foretagarkes-
sa. Den som overgétt till 16nearbete kan upp-
fylla arbetsvillkoret for |ontagare beroende
pa arbetsvillkorets langd antingen genom a-
bete som uppfyller arbetsvillkoret i 23 eller
32 kalenderveckor nér man beaktar de 11

veckor som foretagare som réknas honom d-
ler henne till godo.

Foretagarkassas finansiering

Om finansieringen av de forméaner som u-
betalas av en foretagarkassa foreskrivsi 25 §
i lagen om arbetslOshetskassor (603/1984).
Staten deltar i finansieringen av inkomstrela
terade dagpenningar enligt lagen om u-
komstskydd for arbetslésa som utbetalas pa
basis av att arbetsvillkoret for foretagare upp-
fyllts, och i finansieringen av fortjanststod
enligt lagen om offentlig arbetskraftservice
till ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ning och barnférhéjning enligt lagen om u-
komstskydd fér arbetd6sa. Statsandeln i den
inkomstrelaterade dagpenningen for foreta
gare & numera ca 60 procent. | féretagarnas
dagpenningar ingér inte den med de obligato-
riska arbetsldshetsforsakringspremierna  fi-
nansierade andelen fran arbetsl Gshetsforsk-
ringsfonden eftersom féretagarna inte betalar
arbetsl Oshetsforsakringspremie.  Foretagaren
svarar gav for finansieringen av den in
komstrelaterade delen genom att kassans an-
del técks med de medlemsavgifter som upp-
bérs av de foretagare som andutit sig till kes-
san.

Nér en foretagarkassa betalar inkomstrela-
terad dagpenning eller fortjanststod till en
sadan person som Uutrétt ur en |ontagarkassa
och som pa grundval av rétten till efterskydd
har rétt till 16ntagares inkomstrelaterad dag-
penning, tilldmpas finansieringsprincipen for
|ontagares dagpenning. Staten svarar da for
en andel motsvarande grunddagpenningen,
foretagarkassan som betalar férmanen for 5,5
procent av den inkomstrelaterade dagpen-
ningen och fortjanststodets fortjanstdel. Den
aterstéende delen finansieras av arbetslos-
hetsf érsakringsfonden.

Arbetslshetskassorna erhaller en statsan-
del och en andel fran arbetsloshetsforssk-
ringsfonden for sina férvaltningskostnader.
Om dettaforeskrivsi 26 § i lagen om arbets-
| 6shetskassor. Finansieringsandelarna av for-
valtningskostnaderna bestams pa grundval av
antalet medlemmar och betalda formaner.
Till denna del & statens och arbetsl Gshetsfor-
sakringsfondens andelar lika stora och de &r
desamma béde for |6ntagarkassor och foreta:



garkassor. Till léntagarkassorna betalas
dessutom som arbetsl dshetsforsakringsfon-
dens andel 2 euro for varje beslut om arbets-
|6shetsdagpenning,  utbildningsdagpenning
och utbildningsstod. De andelar som hanfoér
sig till forvaltningskostnaderna far likval inte
sammanlagt dverskrida fyra femtedelar av de
av kassan betalda skéliga forvaltningskostna:
derna.

Om betalningen av finansieringsandelarna
finns bestédmmelser i lagen om arbetslGshets-
kassor och i statsrédets forordning om verk-
stéllighet av lagen (272/2001). Enligt 27 § i
lagen om arbetslGshetskassor betalas statsan-
delen, arbetsldshetsforsakringsfondens andel
och de andelar som hanfér sig till forvalt-
ningskostnaderna per kalenderar. Till arbets-
|6shetskassan betalas ett forskott pd statsan-
delen och arbetslGshetsforsakringsfondens
andel sa att forskotten motsvarar det belopp
som berdknats att staten och arbetsl Gshetsfor-
sakringsfonden det &ret skall betala. De slu-
liga besluten om de andelar som hanfor sig
till arbetsl 6shetsdagpenningarna fattas av so-
cid- och halsovardsministeriet och i fréga
om studiesociala forméaner for arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning av arbetsministeriet.

De tekniska detaljerna i andutning till
skétseln av finansieringen av arbetslOshets-
kassorna hor till arbetsl shetsférsékringsfon-
dens uppgifter. Den betalar ett ménatligt for-
skott av statsandelen och arbetsl Gshetsforsék-
ringsfondens andel till arbestl6shetskassorna.
Né&r arbetsloshetskassans dlutliga finansie-
ringsandelar faststéllts drar arbetsl shetsfor-
sakringsfonden av beloppet 6verbetalda for-
skott fran foljande ars forskottsutbetal ningar,
eller betalar skillnaden mellan de dlutliga fi-
nansieringsandelarna och de utbetalda for-
skotten till arbetsldshetskassan i form av en
tilldggsutbetal ning.

Till arbets 6shetsforsakringsfonden betalas
forskott av statsandelen. Efter det att besluten
om finansieringsandelarna till arbetslshets-
kassorna har fattats, faststélls storleken pa
statsandelen till arbetsl 6shetsforsakringsfon-
den. Skillnaden mellan forskottet till arbets-
|6shetsforsakringsfonden och den faststéllda
statsandelen betalas eller dterbetalas fore u-
gangen kalenderménaden efter faststallandet.

2.2. Beddmning av nulaget

Né&r en I6ntagare bérjar arbeta som foreta
gare & avsikten med bestammelsen om efter-
skyddstiden enligt 5 kap. 3 8 4 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa att garanter-
na mdjligheten att uppfylla arbetsvillkoret
nar |ontagaren blir foretagare. Av bestam-
melserna om efterskydd borde félja att den
arbetslGshetskassa, en |ontagarkassa eller en
foretagarkassa, som personen anslutit sig till
betalar den inkomstrelaterade dagpenning
vars arbetsvillkor personen senast uppfylit.
Enligt de géllande bestdmmelserna &r det inte
mdjligt att uppfylla arbetsvillkoret for onta
gare i ala situationer nér en person blir a-
betsl6s inom 18 manader efter inledandet av
foretagarverksamhet. Det hander nér en per-
son skall uppfylla arbetsvillkoret for 16ntaga
re som & 34 kalenderveckor, vilket innebar
att granskningsperioden & 24 méanader. Om
en person arbetar som foretagare over 16
manader, men hogst 18 manader och avslutar
foretagarverksamheten, kan arbetsvillkoret
for 16ntagare som &r 34 kalenderveckor inte
uppfyllas under granskningsperioden som &r
24 manader. | andra situationer som regleras
av den gdlande lagen kan en person under
efterskyddstiden, dvs. under 18 manader
uppfylla arbetsvillkoret for I6ntagare under
granskningsperioden.

| arbetsvillkoret for foretagare inréknas nér
det géler grunddagpenning ocksa arbete un-
der de narmast foregdende 24 manaderna
som uppfyller arbetsvillkoret for 16ntagare.
Att arbetsvillkoret for |6ntagare réknas med i
arbetsvillkoret for foretagare & en foljd av
att grunddagpenningen inte férutsdtter med-
lemskap i en kassa och att den finansieras i
sin helhet med statliga medel. | och med den
lag om utkomstskydd for arbetsiésa som
tradde i kraft vid ingdngen av 2003 forlang-
des den da gédlande granskningsperioden
frén 24 manader till 28 manader f6r dem som
uppfyllde arbetsvillkoret for forsta gangen.
Granskningsperioden for dem som redan t-
digare fétt arbetsldshetsdagpenning forblev
24 manader. Forlangningen av gransknings-
perioden gdlde ocksd granskningen av a-
betsvillkoret for grunddagpenning. Enligt
den gdllande lagen kan dock en person som
omfattas av granskningsperioden 28 manader
nar det galler grundskyddet inte rékna sig till
godo tid som uppfyller arbetsvillkoret for



|6ntagare under motsvarande 28 ménader nar
han eller hon Gvergar till att arbeta som fore-
tagare.

Enligt den gdllande lagen forutsétts en f6-
retagare uppfylla arbetsvillkoret for foretaga
re utan avbrott for att arbetsdshetsdagpen-
ningen skall borja frén borjan under dagpen-
ningperioden. Detta & emellertid ett problem
med tanke pa en nyetablering som foretagare.

I lagen om utkomstskydd for arbetsldsa fo-
reskrivs om |ontagares efterskyddstid i de fall
da en |ontagare borjar arbeta som foretagare.
Motsvarande bestammelser finns inte for fo-
retagare, och en foretagare kan inte bevara
den rétt till inkomstrelaterad dagpenning som
han eller hon tjénat in som foretagare nar han
eller hon blir medlem i en |6ntagarkassa. N&r
en foretagare blir 16ntagare och medlem i en
|6ntagarkassa, skall han eller hon uppfylla
arbetsvillkoret 23 eller 32 kalenderveckor i
|6nearbete ndr han eller hon kan rékna sig till
godo 11 veckor arbetsvillkor som uppfyllts
som féretagare. Om en person blir medlem i
en lontagarkassa och blir arbetslés utan att
uppfylla arbetsvillkoret fér [6ntagare, har han
eller hon inte rétt till arbetsldshetsskydd i
form av inkomstrelaterad dagpenning. Han
eller hon kan dock vara beréttigad till grund-
dagpenning eller arbetsldshetsskydd motsva-
rande arbetsmarknadsstddet.

For en |6ntagare som borjar arbeta som f6-
retagare eller en foretagare som Gvergdr till
I6nearbete & det viktigt att nivan pa arbets-
|6shetsskyddet inte sjunker vid Gvergangen.
En situation dér en Iontagare blir foretagare,
men inte i ala situationer kan uppfylla a-
betsvillkoret under efterskyddstiden, kan inte
anses vara sporrande. Den géllande bestam-
melsen behandlar inte heller alla som blir f6-
retagare jamlikt, eftersom den som omfattas
av arbetsvillkoret pa 43 kalenderveckor kan
uppfylla arbetsvillkoret fér I6ntagare under
efterskyddstiden, men den som omfattas av
arbetsvillkoret pa 34 kalenderveckor inte kan
gora det i alla situationer. Troskeln for att
blir foretagare kan i fraga om en person som
omfattas av grundskyddet hojas av att han d-
ler hon inte fé&r rakna sig till godo arbete som
inréknas i arbetsvillkoret for |ontagare for en
tid som motsvarar granskningsperioden for
arbetsvillkoret for l6ntagare. Ocksa kravet att
arbetsvillkoret for foretagare skall intjénas

utan avbrott kan anses vara en faktor som
minskar intresset for att pa nytt borja arbeta
som foretagare. Med tanke pa intjanandet av
socialskydd kunde det vara ett lockande d-
ternativ att pa nytt borja arbeta som foretaga-
re om det i arbetsvillkoret for foretagare ock-
sa kunde inréknas arbetsperioder under dag-
penningperioden.

Avsaknaden av en efterskyddstid for fore-
tagare i lagstiftningen okar risken for att fo-
retagare som blir |6ntagare och medlemmar i
en léntagarkassa blir utan inkomstrelaterat
arbetslshetsskydd. Avsaknaden av en efter-
skyddstid kan leda till en situation dar en fo-
retagare i stéllet for att bli medlem i en 16n-
tagarkassa och smaningom uppfylla arbets-
villkoret &r tvingen att arbeta i |6nearbete och
varamedlem i en foretagarkassa. | s& fall kan
|6nearbetet inte inréknas i arbetsvillkoret. FO-
retagaren kanske flyttar till en |6ntagarkassa
forst nér en period med féretagardagpenning
upphar.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mé

Utkomstskyddet for arbetslosa &r till sina
grundstrukturer i stort sett samma for lonta
gare och foretagare och ger ett relativt gott
skydd vid arbetsloshet. Nar en [6ntagare blir
foretagare eller tvartom kan det uppsta situe-
tioner déar skyddet tillfalligt forsémras. Ge-
nom de fordag som ingdr i propositionen
forbattras maéjligheten for en person som fran
at ha varit |ontagare blir foretagare att ypp-
fylla arbetsvillkoret som foretagare, och blir
mojligt att bevara utkomstskyddet nér en per-
son som har varit foretagare blir |6ntagare
och medlem i en I6ntagarkassa. De férslag
som ingér i propositionen har ocksa en mirs-
kande effekt pa de osakerhetsfaktorer som &r
forknippade med en évergang till foretagar-
verksamhet och forbéttrar socialforsakring-
ens sporrande verkan.

3.2. Deviktigasteférdagen

3.2.1.  Granskningsperioden for arbets
villkoret for 16ntagare under efter-
skyddstiden och forsékringsperio-



der somréknasforetagaren till
godo i frdga om grundskyddet

| propositionen foreslés att granskningspe-
rioden for arbetsvillkoret forlangs fran nuva-
rande 24 manader till 26 manader i de situa
tioner dar en |6ntagare som tidigare fatt in-
komstrelaterad dagpenning eller grunddag-
penning har arbetet som foretagare i mer an
16 manader, men hogst 18 manader. Som en
foljd av forlangningen av granskningsperio-
den kan ocksd medlemmar i en arbetslos-
hetskassa och som omfattas av arbetsvillko-
ret p& 34 kalenderveckor och personer som
omfattas av grundskyddet uppfylla arbets-
villkoret for lontagare, om foretagarverk-
samhet pagér i hogst 18 manader.

| propositionen foresl&s vidare att i fraga
om grunddaggpenning kan i arbetsvillkoret
for foretagare réknas till godo arbete som
under de ndrmast foregaende 28 ménaderna
inréknas i arbetsvillkoret for |6ntagare i std-
let for nuvarande 24 ménader. Bestammelsen
motsvarar i frdga om tiden granskningsperio-
den for arbetsvillkoret for 16ntagare som det
foreskrivsomi 5 kap. 3 8§ 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetsl 6sa.
3.2.2.  Nar foretagares dagpenningperiod
borjar fran borjan

Pa grund av foretagarverksamhetens sa-
skilda karaktér skiljer sig foretagarnas in-
komstrelaterade utkomstskydd frén |ontaga-
nas inkomstrelaterade utkomstskydd. Foretar
garens egen inverkan pa fore'[agarverksamh,l
ten och utgéende fran den pa sin egen syssd-
séttning & i vasentlig grad annorlunda an
|6ntagarens. Foretagaren bér sdlv ansvaret
och risken nér det gdller arbetets resultat och
det egna foretagets fortlevnad. Till foretagar-
verksamheten hor i vasentlig grad en ekono-
misk risk som inte kan kompenseras genom
arbetsl6shetsskyddet. Ett tillféligt avbrott
som &r férenat med foretagarrisken och beror
pa foretagarverksamhetens karaktar, skall
inte heller tackas med arbetsldshetsskyddet.
Till foretagandet hor avbrott som beror pa
ekonomiska konjunkturer eller andra orsaker
och ocksa sadan verksamhet som medan den
pagar inte _ger direkta inkomster, men som
inverkar pa foretagets senare resultat. | fraga

om foretagare leder brist pa arbete inte ome-
delbart till arbetsldshet, och det gar inte alltid
att dra en tydlig grans mellan perioder med
arbete och arbetslGshetsperioder sd som i fré&
ga om lontagare. Eftersom den ekonomiska
risken hor till foretagarverksamheten, och
den inte skall kompenseras genom utkomst-
skyddet for arbetsltsa, och eftersom foreta
garen galv i vasentlig grad kan péverka fore-
tagsverksamhetens fortgdende, skall fore-
tagsverksamheten var tillrackligt langvarig
for ge rétt till utkomstskydd. Detta skall le-
aktas nér de langden pa de foretagarperioder
som skall beaktas i arbetsvillkoret for foreta
gare uppskattas.

| propositionen foreslds att foretagares
dagpennmgperlod kan borja frén borjan ock-
s nar foretagarens arbetsvillkor enligt 5 kap.
7 8 i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
uppfylls under arbetsldshetsdagpenningperi-
oden genom olika foretagarperioder. Foretar
gares arbetsvillkor behover altsd inte uppfyl-
las pa grundval av en oavbruten foretagarpe-
riod under maximitiden for dagpenningperi-
oden. Nér en foretagare efter det att rétten till
arbetslshetsdagpenning borjat under dag-
penningperioden har uppfyllt det arbetsvill-
kor som avses i 5 kap. 7 § i lagen om u-
komstskydd for arbetslosa, borjar berékning-
en av maximitiden for arbetsl Gshetsdagpen-
ningen frén borjan och den arbetsinkomst
som ligger till grund for den inkomstrelatera:
de dagpenningen faststélls pa nytt. | propos-
tionen foreslas att maX|m|t|den for foretaga
ren kan beréknas pé nytt frén borjan under
arbetsl 6shetsdagpenningperioden i de fall dar
arbetsvillkoret uppfylls fére maximitidens
slut pa grundval av foretagarperioder som
pégétt i minst 12 manader. Perloderna skall
uppfylla de krav som stélls pa arbetsvillkoret.

Det foreslas att det fogas en fortydligande
bestammelse till 1agen, enligt vilken varje pe-
riod med foretagarabete raknas endast en
gang in i arbetsvillkoret. Utan hinder av den-
na bestdmmelse kan fortsdttningsvis i enlig-
het med 5 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa till en sadan féretagares godo
som Overgdr till en lontagarkassa réknas
hogst 11 veckor arbetstid och forsakringstid i
foretagarkassan nér det géler arbetsvillkoret
for lontagare och inkomstrelaterad dagpen-
ning. Arbetstiden kan réknas foretagaren till
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godo i arbetsvillkoret for inkomstrelaterad
dagpenning &en om arbetstiden tidigare
skulle ha beaktats i arbetsvillkoret for foreta
gare. Pa motsvarande sitt kan nar det galler
inkomstrelaterad dagpenning i enlighet med
5 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for a-
betsiésa hogst 6 manader arbetsvillkor och
forsakringstid som medlem i en |6ntagarkes-
sa réknas in i arbetsvillkoret for foretagare,
aven om arbetstiden tidigare skulle ha besk-
tatsi arbetsvillkoret for [Ontagare.

3.2.3.  Foretagarens efterskydd och finan-
sieringen av formaner som betalas
under efter skyddstiden

| propositionen foreslds att den foreskrivs
om en efterskyddstid for foretagare som mot-
svarar efterskyddstiden for |ontagare i de fall
dar en foretagare blir I6ntagare och fran att
ha varit medlem i en foretagarkassa blir med-
lem i en lontagarkassa. Efterskyddstidens
langd foreslds bli 32 kalenderveckor. Den
som har anslutit sig till en Iontagarkassa skall
ha rétt till de féormaner som han eller hon tj&
nade in som foretagare, om han eller hon blir
arbetslds under de 32 kalenderveckorna och
da uppfyller arbetsvillkoret for foretagare. |
sa fall betalas den forman som tjanats in -
der foretagartiden under maximitiden, om
villkoren for forménen & uppfyllda. Efter-
skyddstiden raknas fran och med bérjan av
medlemskapet i |ontagarkassan. Den fore-
slagna efterskyddstiden gor det mojligt for
foretagare att Gvergd till en lontagarkassa
utan att behova forlora intjgnad rétt till in-
komstrelaterat utkomstskydd under efter-
skyddstiden. Samtidigt blir det mgjligt for fo-
retagare att uppfylla arbetsvillkoret for 16nta
gare vid en Gvergang fran systemet med in-
komstrelaterad dagpenning for foretagare till
systemet med inkomstrelaterad dagpenning
for lontagare. Av bestdmmelserna om efter-
skydd féljer att den I6ntagarkassa som perso-
nen andutit sig till betalar den férmén vars
arbetsvillkor personen senast uppfyllt. Om
denna person blir arbetslds efter efterskydds-
tiden, kan endast de formaner som betalas till
|6ntagare betalas till honom eller henne.

Det foreslagna efterskyddet skall ocksa gd-
la utbildningsstéd som utbetalas till personer
som deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbild-

ning, eftersom ett villkor for deltagandet i u-
bildning &r att arbetsvillkoret som & en for-
utsdttning for arbetslGshetsdagpenning  &r
uppfyllt.

Den som Gvergdr till en lontagarkassa har
mojlighet att uppfylla arbetsvillkoret for 16n-
tagare under den 32 kalenderveckor |anga e -
terskyddstiden. For uppfyllandet arbetsvill-
koret for lontagare krévs beroende pa arbets-
villkorets langd antingen arbete som uppfyl-
ler arbetsvillkoret i 23 eller 32 kalenderveck-
or, nd&r man beaktar de 11 veckor arbetsvill-
korstid som féretagare som réknas till godo.

Enligt 11 kap. 4 8 i den géllande lagen om
utkomstskydd for arbetslésa ger arbetskrafts-
byran eller arbetskraftskommissionen ett a@-
betskraftspolitiskt utldtande om de forutsitt-
ningar som anges i 2 kap., 7 kap. 3—7 §, 8
kap. samt 9 kap. 7 8 2 och 3 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Det arbets-
kraftspolitiska utldtandet ges och komplette-
ras pa begdran av arbets éshetskassan. Om en
arbetssokande har meddelat arbetskraftshy-
ran att han eller hon ansoker om arbetamark-
nadsstod eller arbetslGshetsdagpenning, kan
det arbetskraftspolitiska utldtandet ges och
kompletterats utan sérskild begéran. Det a-
betskraftspolitiska utlétandet skall liksom for
narvarande ges till I6ntagarkassan nér en per-
son som flyttat fran en foretagarkassa till en
|6ntagarkassa  blir arbetslés under efter-
skyddstiden. Det ges pa begéran av arbets-
|8shetskassan eller i den ovan namnda fallen
utan sarskild begaran.

Den som tidigare arbetet som féretagare
och sedan overgatt till |6nearbete har kunnat
péforas en tidsperiod utan erséttning efter att
han eller hon har blivit arbetslds. Med tid
utan ersattning avses enligt 1 kap. 5 § 1
mom. den tid for vilken en arbetsl shetsfor-
man inte betalas p& grund av att personen i
fréga har lamnat sitt arbete eller vagrat ta
emot arbete eller till f6ljd av ndgot annat i 2
och 8 kap. angivet forfarande. Detta avser
arbetskraftspolitiska skal p& grund av vilka
en arbetsloshetsforman inte kan betalas. En
person kan andluta sig till en léntagarkassa
medan tiden utan ersétning pagér. Den aktu-
ella personen kan dock inte betalas en arbets-
|6shetsforman for |6ntagare eller foretagare
fran lontagarkassan under efterskyddstiden
p& grund av den tid utan ersittning som &



forts tidigare. Till foretagsverksamhetens
upphtrande kan ocksd hdra inkomster fran
forsdljningen av foretaget. | och med att a-
sikten med utkomstskyddet fér arbetslosa ar
att ersdtta ekonomisk forlust som férorsakas
av arbetslGshet, beaktas vinst fran forsaljning
av en foretagares foretagsegendom i anslut-
ning till nedlaggning av foretagsverksamhe-
ten som en faktor som péverkar foretagarens
rétt till arbetslGshetsdagpenning. Enligt 3
kap. 7 8§ i lagen om utkomstskydd for arbets-
losa foreligger rétt till arbetsl Gshetsférmaner
inte for den tid Gver vilken vinsten fran for-
sdjning av féretagarens foretagsegendom i
anslutning till nedléggning av féretagsverk-
samheten periodiseras i fraga om inkomstre-
laterad dagpenning enligt arbetsinkomsten,
och i frdga om grunddagpenning och arbets-
marknadsstéd minst enligt beloppet av
grunddagpenningen. Vinsten fran forsédjning
av foretagsegendom periodiseras dver hogst
24 manader. Forsaljningsvinsten periodiseras
dock inte om foretagarverksamheten har @
gatt hogst 18 méanader eller om foretagets ba
lansomslutning foér den senaste rakenskaps-
perioden minskad med skulderna for fore-
tagsverksamheten ar hogst 10 000 euro. Om
periodiseringen av férsdljningsvinst fore-
skrivs i 9—14 § i statsradets forordning om
verkstélligheten av lagen om utkomstskydd
for arbetsl6sa (1330/2002).

| propositionen fored &s att |ontagarkassan
skall begéra och foretagarkassan utan ogrun-
dat drojsmal till |ontagarkassan ge ett utld
tande om den ifrdgavarande personens ratt
till forméner som beviljas foretagare och
formanens belopp. Utldtandet skall erhallas
innan |ontagarkassan avgdr om en person
som omfattas av efterskyddstiden for foreta:
gare har rétt till de formaner som kassan le-
talar. P& grund av utlétandeforfarandet fore-
sl&s att den som ansoker om en arbetsl Gshets-
forman skall vara skyldig att ge de uppgifter
till foretagarkassan som behovs for utlatan-
det. Om en person inte omfattas av efter-
skyddstiden, skaffar lontagarkassan uppgif-
ternafor hans eller hennes rakning.

| propositionen foreslés att de foretaga-
dagpenningar som betalas av en |dntagarkes-
sai huvudsak finansieras p& motsvarande sitt
som foretagardagpenning. En skillnad &r
dock att den I6ntagarkassa som betalar for-
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manen skall finansiera 5,5 procent av arbets-
| 6shetsdagpenningen och fortjanststodets for-
tjanstdelar. Pa motsvarande sitt finansierar i
dag en foretagarkassa 5,5 procent av dagpen-
ningar som den betalar under efterskyddsti-
den en |6ntagare.

Av de arbetddshetsdagpenningar som en
|6ntagarkassa betalar till foretagare skall sta
ten finansiera en andel som motsvarar grund-
dagpenning och barnférhojningar, dvs. sam-
ma andel som staten finansierar av foretaga-
dagpenningar som betalas av en féretaga-
kassa. Lontagarkassa skall finansiera 5,5
procent av arbetsldshetsdagpenningar och
fortjanststodets fortjanstdel. For den atersté
ende andelen betalas inte andel fran arbets-
| 6shetsférsakringsfonden, eftersom foretaga:
re inte betalar arbetsdshetsforsakringspre-
mie. Den dterstdende andelen finansieras av
den foretagarkassa i vilken formanstagaren
som medlem senast uppfyllt arbetsvillkoret.

Med tanke pa verkstdlandet av finansie-
ringssystemet & det dndamalsenligt att a-
betslGshetskassornas forskott och finansie-
ringsandelar betalas fran ett och samma std-
le. | propositionen foreslas att finansieringen
av de foretagardagpenningar som betalas av
|6ntagarkassorna skall ske via arbetsl Gshets-
forsdkringsfonden, liksom ordnandet av fi-
nansieringen av arbetsloshetskassorna i all-
manhet. En |ontagarkassa fé&r frén arbetslGs-
hetsforsakringsfonden till féretagardagpen-
ningarna som den betalar den andel som
Overstiger kassans egen andel, dvs. staters
och féretagarkassans andel. A andra sidan
beaktar arbets dshetsforsakringsfonden i de
finansieringsandelar som den betalar till en
foretagarkassa sasom avdrag de andelar som
den betalat till 16ntagarkassorna for den ifré&
gavarande kassans rakning. Arbetsl 6shetsfor-
sékringsfonden fé&r uppgiften om den andel
som foretagarkassan skall finansiera frén so-
ciad- och halsovardsministeriets och arbets-
ministeriets beslut, eftersom ministerierna
nar de faststéller de dutliga finansieringsan-
delarna ocksd kommer att faststdlla foreta-
garkassans andel av de formaner som betalas
av en |dntagarkassa.

Forvaltningskostnadsandelarna bestdms pa
grundval av antalet medlemmar i arbetslOs-
hetskassan, de formaner som betalas av a-
betsl Gshetskassan och beslut som fattas av en
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lontagarkassa. | fréga om forvaltningskog-
nadsandelarna &r det inte av betydelse om det
ror sig om lontagar- eller foretagarformaner,
utan forvaltningskostnadsandelarna bestams
enligt den kassa som betalar formanen.

Enligt 6 a 8§ i lagen om pension for arbets-
tagare (395/1961), sddan den lyder nér den
trader i kraft den 1 januari 2005, & inkomst
som ligger till grund for inkomstrelaterad
dagpenning och fortjanststdd enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsl6sa forvarvsinkomst
som beréttigar till pension. Detta gdller nar
dagpenningen har erhdllits fore 63 ar i egen-
skap av sadan |6ntagare som avses i lagen
om utkomstskydd for arbetslésa eller sadan
foretagare som avses i 1 kap. 6 § 2 mom. i
namnda lag. Situationen forandras inte av att
en |ontagarkassa betalar foretagarens arbets-
|6shetsdagpenning. Det vasenliga & i vilken
egenskap arbetsvillkoret har uppfyllts. En-
dast i fréga om en sadan del&gare som avses i
1 kap. 6 8 2 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetsl6sa réknas de inkomster som ligger
till grund for arbetsldshetsdagpenningen till
inkomster som beréttigar till pension. Pa
motsvarande sétt beaktas inte dagpenningda
gar som betalas pa grundval av att arbetsvill-
koret uppfyllts i den férsakringspremie som
arbetsl6shetsforsdkringsfonden  betalar till
Pensionsskyddscentralen i enlighet med 12 ¢
§ i lagen om pension for arbetstagare, om det
inte géller en s&dan foretagare som avsesi 1
kap. 6 8 2 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetstagare.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiskaverkningar

Forlangningen fran 24 manader till 28 m&
nader av den granskningsperiod under vilken
arbete som réknasin i arbetsvillkoret for [6n-
tagare kan réknasin i arbetsvillkoret for fore-
tagare i fréga om grunddagpenningen, kom-
mer att gdla hdgst omkring tio personer per
ar.

Att det inte forutsdtts oavbruten foretags-
verksamhet av foretagare for att antalet dag-
penningar skall borja raknas fréan borjan,
kommer ocksa att galla ett tiotal foretagare
per &r.

Inforandet av efterskyddstid péverkar kog-

naderna for det inkonstrelaterade utkomst-
skyddet, och innebér inte en utgiftsdkning for
staten. Efterskyddet kommer att gdlla upp-
skattningsvis 30—40 personer om aret.

Antalet personer som omfattas av villkoret
som géller personer som fran att ha varit 16n-
tagare blir foretagare pa nytt, och som fé&r
mojlighet att arbeta som foretagare under 18
manader i stéllet for nuvarande 16 manader,
& endast ett fatal, varfor kostnadsverkning-
arna & foérsvinnande.

De ekonomiska bruttoverkningarna av de
andringar som féreslds i propositionen upp-
skattas till ca 250000 euro. De verkningar
som orsakas staten & dock sma med besk-
tande av de inbesparingar som astadkoms i
fréga om arbetsmarknadsstodet.

4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Pa grund av olikheterna i fréga om finang-
eringen skall de féretagardagpenningar som
betalas av |6ntagarkassorna vid verkstallighe-
ten specificerasi en egen klass. De skall d&-
for specificeras i l0ntagarkassornas datasy-
stem, i den dversiktliga statistik som sam-
manstélls i samband med arbetsl Gshetskes-
sornas bokslut, i Forsakringsinspektionens
statistik och i arbetslGshetsforsékringsfon-
dens uppfdljning. Det arbete som &ndringar-
na kraver nér det gdler datasystemen och
statistiken &r dock en engangsforeteelse och
innebér inte en permanent dkning av arbetet.
Den 6kning av arbetet som andringarna inne-
bar for arbetddshetsforsakringsfonden &r
obetydlig.

4.3. Verkningar fér olikamedborga -

grupper

Personer som 6vergétt till |6nearbete frén
att har arbetet som foretagare och som blir
arbetslosa efter en kort period med |6nearbe-
te, har varit i olika stallning beroende pé om
de har andlutit sig till en |ontagarkassa eller
om de fortfarande har varit medlemmar i en
foretagarkassa. En person som anglutit sig till
en lontagarkassa har forlorat rétten att fa in-
komstrelaterad dagpenning frén féretaga-
kassan for de ersittningsdagar som &terstar
efter 500 dagar. Inférandet av en efter-



skyddgtid fér foretagare innebdr att de som
anglutit sig till en léntagarkassa nu & i sam-
ma stallning som de som overgétt till 16nea-
bete, men fortfarande & medlemmar i en f6-
retagarkassa. Den som ansluter sig till en [6n-
tagarkassa kommer att ha mojlighet att beva-
ra det utkomstskydd som han eller hon tjanat
in som foretagare under efterskyddstiden.

De foreslagna andringarna forbéttrar a-
betd Gshetsskyddets sporrande verkan, &ven
om de ekonomiska verkningarna av de fore-
dagna andringarna inte & betydande efter-
som antalet personer som kommer att omfa-
tas av dem &r inte stort. Ur den enskilda per-
sonens synvinkel verkar de andringar som
ingdr i propositionen minskande pa de osk
kerhetsfaktorer som ansluter sig till inledan-
det av foretagarverksamhet.

5. Beredningen av propositionen

Malet for statsminister Matti Vanhanens
regerings ekonomiska politik & att skapa
handlingsramar som frdmjar grundandet av
foretag samt féretagens tillvéxt och interna-
tionalisering. Regeringen genomfor politik-
programmet for foretagandet i enlighet med
regeringsprogrammet. Bl.a. utreds hur man
kan uppmuntra finléndare att bli foretagare
och hur foretagarnas socia skydd kan utveck-
las sa att det har en sporrande verkan. Social -
och halsovardsministeriet tillsatte den 12 ce-
cember 2003 en arbetsgrupp med uppgift att
utreda utvecklingsbehov som hanfér sig till
foretagarnas socialskydd och som kan sénka
troskeln for inledandet av féretagarverksam-
het. | arbetsgruppen ingick representanter for
socid- och hésovardsministeriet, finansmi-
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nisteriet, de centrala arbetskraftsorganisatio-
nerna, Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf, Foéretagarnai Fin-
land rf samt Yrittdanaiset. | arbetsgruppen
finns dessutom en medlem som foretrader
regeringens politikprogram for féretagsverk-
samhet. Arbetsgruppens mandatperiod pagar
fram till den 30 november 2004. | enlighet
med beslutet om tillséttandet av arbetsgrup-
pen skulle den till en borjan kartldgga beho-
vet av skyddsbestammelser och de sérskilda
problem som nyetablerade foretagare har 3,
at de eventuella éndringar i andutning till
dem kan genomféras frén och med ingangen
av 2005. Arbetsgruppen antog den 18 mars
2004 ett stallningstagande gédllande de and-
ringar som kan goras i utkomstskyddet for
arbetslosa frén och med januari 2005. Denna
regeringsproposition grundar sig pa arbets-
gruppens stéllningstagande.

Propositionen har beretts som tjéansteupp-
drag vid socia- och halsovérdsministeriet i
samarbete med arbetsministeriet. De centrala
arbetsmarknadsorganisationerna,  Folkpen-
sionsanstalten, Forsakringsinspektionen, a-
betsl shetsforsakringsfonden, Arbetsldshets-
kassornas Samorganisation rf och Yrkesu-
Ovarnas och foretagarnas arbetslshetskassa
har horts vid beredningen.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetpropos-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagom andringav lagen om ut-
komstskydd for arbetddsa
5 kap. Forutsattningar for erhallande

av arbetsléshetsdagpenning

3 §. Lontagares arbetsvillkor. Det foredas
att det fogas ett nytt 5 mom. till paragrafen, i
vilket cet foreskrivs om ett undantag betréd-
fande granskningsperiodens langd. Gransk-
ningsperioden for arbetsvillkoret enligt 3 § 2
mom. & 26 manader nar en person har arke-
tat som foretagare Gver 16 manader, men
dock i hogst 18 manader. Forlangningen av
granskningsperioden géller personer som t-
digare har fatt inkomstrelaterad dagpenning
eller grunddagpenning pa det séitt som avses i
5 kap. 3 8. Enligt ikrafttrédandebestémmel-
seni 15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslésa skall vid tillampningen av 5
kap. 3 § 2 mom. jamstélls med arbetsl 6shets-
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd
for arbetsldésa arbetsldshetsdagpenning som
betalts den 1 januari 1997 eller for tiden d&-
efter.

7 §. Foretagares arbetsvillkor. Det foreslas
att 1 mom. andras. Enligt forslaget skal varje
period en person har arbetat som féretagare
réknas endast en gang i arbetsvillkoret. Det
foreslds ocksa att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. | momentet foreskrivs om den tid
efter vilken en person inte langre kan beviljas
arbetslGshetsdagpenning pa grundval av ett
tidigare uppfyllt arbetsvillkor som foretagare.
En person som tidigare varit medlem i en f6-
retagarkassa och som har anslutit sig till en
Iontagarkassa, kan frén lontagarkassan pa
grundval av foretagares arbetsvillkor betalas
inkomstrelaterad dagpenning samt utbild-
ningsdagpenning som beviljas i form av a-
betsl 6shetsdagpenning, om han eller hon inte
har varit medlem i léntagarkassan langre an

32 kaenderveckor. Inkomstrelaterad dag-
penning pa grundval av foretagares arbets-
villkor betdas frén l6ntagarkassan i motsve
rande situationer som n& inkomstrelaterad
dagpenning kan betalas till medlemmar i en
foretagarkassa pa grundval av foretagares a-
betsvillkor. Det innebédr att personer som
flyttat till en lontagarkassa och permitterats
fran ett 16nearbete inte kan betalas arbetsl6s-
hetsdagpenning for foretagare pa grund av
permitteringen. Arbetslshetsdagpenning for
foretagare kan inte heller betaas t.ex. pa
grundval av ett sddant vaderhinder som avses
I 1 kap. 5 8 12 punkten i lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa. Personer som borjar i
arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning under
efterskyddstiden kan betalas fortjénststéd om
de annars uppfyller villkoren for formanen.
Efterskyddstiden berdknas utan avbrott fran
och med anglutningen till léntagarkassan. En
person kan inte beviljas den ovan ndmnda
forméanen for foretagare nar han eller hon
medan han eler hon var medlem i en Ionta
garkassa pa det sitt som avsesi 5 kap. 2 §
har varit forsakrad under de minst 10 foregh
ende manaderna och har uppfyllt det arbets-
villkor som avsesi 5 kap. 3 8.

8 §. Forsakringsperioder som réknas fore-
tagare till godo. Det foresds att paragrafens
3 mom. andras s& att det i fréga om grund-
dagpenning i arbetsvillkoret fér foretagare
inrdknas sadant arbete som utforts under de
narmast foregédende 28 manaderna och som
inréknasi lontagares arbetsvillkor.

Arbetsléshetsdagpenningens
belopp och varaktighet.

6 kap.

8 §. Nar dagpenningsperioden borjar fran
borjan. I 1 mom. konstateras i enlighet med
den gdllande lagen att maximitiden for a-
betsl Gshetsdagpenningen borjar raknas frén
borjan och den 16n som ligger till grund for
den inkomstrel aterade dagpenningen bestéms



pa nytt, nar en foretagare efter att ha blivit
berédttigad till arbetsl6shetsdagpenning har
uppfylit arbetsvillkoret for foretagare. Det fo-
reslas att 1 mom. andras sa att det i foretag&
res arbetsvillkor inrdknas ala minst 12 nmé&
nader 1&nga perioder med arbete innan max-
imitiden 16pt ut. Nar maximitiden for dag-
penningen har 16pt ut skall ocksa arbetsperi-
oder kortare an 12 manader réknas in i a-
betsvillkoret, &ven om de & fran tiden fore
maximitiden for dagpenningen. Alla minst 12
manader |anga foretagarperioder som uppfyi-
ler de villkor som stélls for arbetsvillkoret
kan beaktas. En foretagare kan bedriva fore-
tagsverksamhet under maximitiden for a-
betsl 6shetsdagpenningperioden i flera perio-
der som ingar i granskningsperioden och pa
s st pa nytt uppfylla arbetsvillkoret for -
retagare innan maximitiden [6pt ut. Arbets-
villkoret uppfylls pa nytt ocksa nar foretags—
verksamhet har bedrivits i minst 12 manader
langa f('jretagarperioder, &ven om de inte ala
i sin helhet ingér i granskningsperioden. En
forutsattning for att arbetsvillkoret skall upp-
fyIIas & i safall att foretagarpenoder som
pagatt i minst 12 manader ingdr i gransk-
ningsperioden och att deras delar tillsam-
mans uppfyller arbetsvillkoret pa 24 manader
for foretagare.

11 kap. Bestdammelser om verkstallig-
het

2 8. Skyldighet att |amna uppgifter. Det fo-
redas att 1 mom. andras. Till momentet fo-
gas en bestdmmelse om skyldigheten for den
som ansoker om en arbetslGshetsforman att
ge de uppgifter som behdvs till den foreta
garkassa som ger det utldtande som avses i
11 kap. 3 8 2 mom. i fOrslaget.

3 §. Beslut om formaner. Det foreslds att 2
mom. &andras. Till momentet fogas en be-
stammelse om i vilka situationer |6ntagarkas-
san skall begéra ett utldtande frén den fore-
gdende foretagarkassa som en person varit
medlem i. Skyldigheten att ge och begéra ett
utldtande gaIIer situationer dar en person som
soker en forman har flyttat frén en foretaga-
kassa till en |6ntagarkassa och har varit med-
lem i lontagarkassan i hogst 32 kalender-
veckor. Utlatandeforfarandet skall dock inte
tillampas pa personer som under efterkydds-
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perioden har uppfyllt medlemskaps— och a-
betsvillkoret for Iontagare Utl&tandet skall
ges utan ogrundat drOJsmaI Av den tidigare
foretagarkassans utlétande skall framga per-
sonens rétt till formaner som beviljas foreta-
gare och formanens fulla belopp. | utldtandet
skall bl.a. redogéras for uppfyllandet av a-
betsvillkoret for foretagare, arbetsinkomsten
som ligger till grund fér den inkomstrelatera
de dagpenningen, formanens fulla belopp och
vilken verkan vinst fran forsaljnlng av fore-
tagsegendom har p& formanen. En uppgift
som ar nodvandig for utbetalningen av for-
manen & bl.a antalet utbetalda inkomstrela-
terade dagpenningar. | utlétande & det dock
inte nddvandigt att ta stallning till forutsatt-
ni ngen for utbetalning av var och en av fér-
manerna, om t.ex. arbetsvillkoret for foreta-
gare inte uppfylls. L ontagarkassan kan endast
av sarskilda skal avvika fran utldtandet i sitt
beslut. Lontagarkassan skall vara skyldig att
sanda det forsta beslutet om den forman som
den beviljat med stod av arbetsvillkoret for
foretagare for kannedom till den foretaga-
kassa i vilken personen som medem senast
uppfyllt arbetsvillkoret som foretagare. Fore-
tagarkassan far pa detta sitt uppgift om om-
standigheter som inverkar pa kassans finan-
sieringsandel.

1.2. Lagom andringav lagen om arbets-
|6shetskassor

Statens och ar betslgshetsfor-
sékringsfondens finansierings-
andel .

7 kap.

25 8. Finansiering av formaner som beta-
las av en foretagarkassa. Det foreslas att ru-
briken for paragrafen andras. Den nya rubri-
ken beskriver battre innehdllet i paragrafen,
dvs. finansieringen av formaner och inte hela
finansieringen av féretagarkassan. Den nya
rubriken Gverensstdmmer dessutom med Iu-
briken for den nya25 a 8.

For att underlétta hanvisningarna i paragra-
fen behandlas finansieringen av foretaga-
dagpenningar och |éntagardagpenningar som
foretagarkassan betalar i olika moment. | 1
mom. behandlas finansieringen av foretaga-
dagpenningar och momentet motsvarar den
gallande lagen.
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I 2 mom. ingér en fortydligande bestam-
melse om att i statsandel for jamkade och
minskade formaner betalas grunddagpen-
ningens och barnférhojningens reldiva an-
del. | sak foreskrivs detsammai 2 kap. 4 § 1
mom. och 5 § 1 mom. i lagen om finansie-
ring av arbets shetsformaner (555/1998) om
statsandel for |16ntagardagpenningar och for-
tjianstdelar av fortjansstdd som betalats jam-
kade eller minskade.

Om finansieringen av |6ntagardagpenning-
a som betdas av en féretagarkassa fore-
skrivsi 3 mom. Innehdlet motsvarar den gd-
lande lagen.

25 a 8. Finansiering av foretagarformaner
som betalas av en |6ntagarkassa. Paragrafen
ar ny. | paragrafen foreskrivs om finansie-
ringen av foretagarformaner som betalas av
|6ntagarkassorna.

I 1 mom. féreskrivs med hanvisning till la-
gens 25 8 1 och 2 mom. om betalningen av
statsandel, att som statsandel betalas for dag-
penningar som en |ontagarkassa betalar med
stod av 5 kap. 7 8 i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och for fortjanststéd som den
betalar med stod av 9 kap. 6 8 i lagen om of -
fentlig arbetskraftsservice ett belopp som
motsvarar grunddagpenning och barnforhoj-
ning. | 2 mom. foreskrivs om den betalande
|6ntagarkassans finansieringsandel och i 3
mom. om foretagarkassans fiansieringsandel.
Lontagarkassans finansieringsandel & 5,5
procent av inkomstrelaterade dagpenningar,
utbildningsdagpenni ngar och fortjanstdelar
av fortjanststod. Den dterstdende delen av de
dagpenningar och foértjanststéd som lonta
garkassan betaar finansieras av foretagarkes-
san. Eftersom det finns tva foretagarkassor
har den arbetsldshetskassa i vilken mottaga
ren av dagpenningen senast uppfyllt arbets-
villkoret finansieringsansvaret.

27 8. Betalning av andelar. Det foreslas att
det fogas ett nytt 3 mom. till paragrafen i vil-
ket det foreskrivs om betalningen av foreta-
garkassans andel till 6ntagarkassan och upp-
bérandet av andelen hos foretagarkassan. Till
foljd av tillagget blir nuvarande 3 mom. pa
ragrafens 4 mom. Enligt momentet betalar
arbets dshetsforsakringsfonden till [6ntaga-
kassan den andel av efterskyddsférmanerna
som foéretagarkassan har finansieringsansvar
for. Enligt gallande 27 § 1 mom. fattar sod-

a- och halsovardsministeriet och arbetsmiri-
steriet beslut om finansieringsandelarna. Mi-
nisterierna skall specificera den andel som
foretagarkassorna har finansieringsansvar for
i sina beslut. N&r ministerierna har sant ke
sluten for kadnnedom till arbetsldshetsf orsék-
ringsfonden, skall de hos foretagarkassan
uppbéra den finansieringsandel som den fe-
talat och som féretagarkassan ansvarar for.

1.3. Lagomandringav4och58ilagen
om finansiering av arbetd 6shetsfor -
maner

2 kap. Ar betsl6shetsfor maner nas fi-

nansieringsandelar

4 §. Finansiering av inkomstrelaterad dag-
penning. Det foresas att paragrafens 5 mom.
andras pa grund av de andringar av lagen om
arbetsl 6shetskassor som foreslds i propos-
tionen. Till momentet fogas ett omnamnande
om att det foreskrivs i lagen om arbetsl6s-
hetskassor om finansieringen av formaner
som betalas av en foretagarkassa och om fi-
nansieringen av foretagarformaner som beta-
las av en |ontagarkassa.

5 §. Finansiering av fortjanststod. Det f6-
red s att det fogas ett nytt 3 mom. till para-
grafen som reglerar finansieringen av for-
tjanststod, i vilket det foreskrivs om arbets-
| 6shetsforsakringsfondens finansieringsandel .
Momentet om fondens andel slopades fel&k-
tigt i samband med lagen om andring av la-
gen om finansiering av arbets Gshetsformaner
(1302/2002).

2. lkrafttradande

Propositionen hanfor sig till budgetpropos-
tionen fér 2005 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagarna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2005. 5 kap. 7 § 3 mom. i
den foredagna andringen av lagen om ut-
komstskydd for arbets 6sa skall tillampas pa
en person som blir arbetslos eller borjar i en
utbildning med utbildningsdagpenning eller i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning efter det
att lagen har trétt i kraft. Nar medlemskapsti-
den i en |ontagarkassa raknas ut skall ocksa
medemskap under tiden innan lagen trédde i
kraft beaktas. N&r 5 kap. 8 § 3 mom. och 6



kap. 8 8 1 mom. i den foreslagna lagen om
andring av lagen om utkomstskydd for a-
betsiésa tillampas skall ocksd arbete som
réknas in i arbetsvillkoret for |6ntagare och
arbetsperioder som foretagare fran tiden fore
lagens ikrafttradande beaktas.

3. Lagstiftningsordning

| propositionen foreslas inte i forhdllande
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till gallande lagstiftning s&dana férandringar
i villkoren for erhdllande av arbetsGshets-
formaner som & av betydelse da forslaget
beddms med avseende pa de grundldggande
fri- och réttigheterna. Enligt regeringens upp-
fattning kan de féreslagna lagarna behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



18

Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om utkomstskydd fér arbetddsa

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd fér arbetslésa (1290/2002) 5
kap. 7 8 1 mom. och 8 § 3 mom., 6 kap. 8 8 1 mom. samt 11 kap. 2 § 1 mom. och 3 § 2 mom.

samt

fogastill 5 kap. 3 § ett nytt 5 mom. och till 7 § ett nytt 3 mom. som féljer:

5 kap.

Forutsattningar for erhallande av ar betslos-
hetsdagpenning

38

Lontagares arbetsvillkor

Om en |6ntagare som tidigare fétt i 2 mom.
avsedd inkomstrelaterad dagpenning eller
grunddagpenning har arbetat som foretagare
6ver 16 manader, men dock hogst 18 mana
der, & den granskningsperiod som avses i 2
mom. de n&rmast féregéende 26 ménaderna.

78

Foretagaresarbetsvillkor

Foretagares arbetsvillkor blir uppfyllt da en
person under de narmast foregéende 48 mé
naderna (granskningsperiod) i sammanlagt
24 manader har arbetat som foretagare i fore-
tagsverksamhet som till sin omfattning har
varit vasentlig. Varje period som personen
har arbetat som féretagare inréknas endast en

gang i arbetsvillkoret. Genom férordning av
statsradet bestams narmare om den arbetsin-
komst for forsakring enligt lagen om pension
for foretagare eller lagen om pension for
lantbruksforetagare samt den arbetsfortjanst
enligt lagen om pension for arbetstagare som
visar att foretagarverksamheten &r av vésert-
lig omfattning.

En person som uttrétt ur en foretagarkassa
och andlutit sig till en I6ntagarkassa beviljas
inte arbetsldshetsdagpenning for foretagare
innan han eller hon som medlem i en foreta:
garkassa uppfyllt det arbetsvillkor som avses
i 1 mom., om han eller hon varit medlem i en
|6ntagarkassa dver 32 kalenderveckor eller
om som medlem i en |6ntagarkassa varit for-
sakrad pa det Ssitt som avses i 2 § och upp-
fyllt det arbetsvillkor som avses i 3 8 D&
borjar granskningsperioden for arbetsvillko-
ret fran den tidpunkt da personen i fraga pa
nytt anglutit sig till en foretagarkassa.

88



Forsakringsperioder som raknas foretagare
till godo

| fraga om grunddagpenning inréknas i a-
betsvillkoret for foretagare arbete som utférts

under de narmast foregéende 28 manaderna
och sominréknasi |6ntagares arbetsvillkor.

6 kap.

Arbetd tshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

88
Nar dagpenningsperioden borjar fran borjan

Né&r en lontagare efter att ha blivit berétti-
gad till arbetsldshetsdagpenning har uppfyllt
arbetsvillkoret enligt 5 kap. 3 8§ 2 mom., boér-
jar ovan namnda maximitid raknas fran bor-
jan och den 16n som ligger till grund for den
inkomstrelaterade dagpenningen bestams pa
nytt. Forfarandet & detsamma om en foreta
gare har uppfyllt arbetsvillkoret for foretaga
re. Efter intrédet av rétt till arbetsl6shetsdag-
penning innan den maximitid som bestdms i
7 §i detta kapitel gétt ut inrdknas i arbets-
villkoret for foretagare minst 12 manader
l&nga perioder med arbete till den del de in-
gar i den granskningsperiod som ndmns i 5
kap. 7 8.

11 kap.
Bestammelser om verkstallighet
28
Skyldighet att [amna uppgifter

Den som ansbtker om en arbetsl shetsfor-
man skal 1amna Folkpensionsanstalten och
arbetsl 6shetskassan de uppgifter som behévs
for beviljande och utbetalning av formanen.
Den som féar eller ansoker om en férman ar
dessutom skyldig att |amna Folkpensionsan-
stalten och arbetsl shetskassan de utredning-
ar som de begér och som behdvs i synnerhet
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for att konstatera att makar har separat eko-
nomi och bor atskils pa det sétt som avsesi 1
kap. 7 8 Den som ansoker om en forman
skall till den foretagarkassa som ger det utlé&
tande som avses i 3 § ge de uppgifter som
behovs for utlatandet.

38
Beslut om férmaner

Innan Folkpensionsanstalten och arbets 6s-
hetskassan fattar beslut i ett arbetskraftspoli-
tiskt drende skall de begéra ett arbetskrafts-
politiskt utlatande enligt 4 8. En |ontagarkas-
sa skall nér den behandlar ett &ende enligt 5
kap. 7 8 3 mom. innan beslutet fattas begéra
utlétande frén en foretagarkassa om perso-
nens rétt att fa formaner som beviljas foreta-
gare och om férméanens belopp. Den foreta-
garkassa som personen uttrétt ur nér han eller
hon anglutit sig till I6ntagarkassan skall utan
ogrundat dréjsmal ge ett utldtande om upp-
fyllandet av arbetsvillkoret, den arbetsin-
komst som den inkomstrelaterade dagpen-
ningen grundar sig pa, formanens fulla be-
lopp, inverkan av vinst frén forsaljning av fo-
retagsegendom och andra omsténdigheter
som behdvs for att avgdra drendet och betala
formanen. Lontagarkassan maste fdlja utl&
tandet om det inte finns sérskilda skal att a-
vika frén det. Lontagarkassan skall sénda be-
slutet om den forman som den beviljat med
stod av arbetsvillkoret for foretagare for kéan-
nedom till den foretagarkassa i vilken perso-
nen som medlem senast uppfyllt arbetsvillko-
ret for foretagare.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Dennalags 5 kap. 7 8 3 mom. tillampas pa
en person som blir arbetslds eller inleder en
sédan utbildning som avses i 10 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa eller arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning efter denna
lags ikrafttradande. Nér tiden som medlem-
skapet i en lontagarkassa varat réknas ut ke
aktas ocksa tiden for medlemskaps fore la-
gens ikrafttrddande. N&r denna lags 5 kap. 8
§ 3 mom. tillampas beaktas ocksa fore lagens



20

ikrafttradande utfort arbete som inréknas i
arbetsvillkoret for |6ntagare och nér lagens 6
kap. 8 § 1 mom. tillampas beaktas ocksa fore
ikrafttrédandet utforda perioder med arbete
som foretagare.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om andring av lagen om ar bets dshetskassor

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 24 augusti 1984 om arbetsl 6shetskassor (603/1984) 25 §, sédan den

lyder i lag 946/2003, och

fogas till lagen en ny 25 a § och till 27 §, sidan den lyder i lag 913/2000, ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som féljer:

258

Finansiering av formaner som betalas aven
foretagarkassa

For de av foretagarkassan med stéd av 5
kap. 7 § lagen om utkomstskydd for arbetsl6-
sa betalda dagpenningarna och de av foreta-
garkassan med stod av 9 kap. 6 § lagen om
offentlig arbetskraftsservice betalda for-
tjanststoden betalas i statsandel ett belopp
som motsvarar grunddagpenningen och barn-
forhojningarna enligt lagen om utkomstskydd
for arbets 6sa.

Om inkomstrelaterad dagpenning betalas
jamkad eller minskad enligt 4 kap. lagen om
utkomstskydd for arbetdosa, betadas i
statsandel ett belopp som motsvarar grund-
dagpenningens och barnférhdjningens relati-
va andel av varje full arbetddshetsdagpen-
ning enligt 6 kap. 2 8 1 mom. lagen om u-
komstskydd for arbetslésa. Om fortjanststo-
det betalas minskat enligt lagen om offentlig
arbetskraftsservice, betalas som statsandel ett
belopp som motsvarar grunddagpenningens
och barnférhdjningens relativa andel av varje
full inkomstrelaterad dagpenning enligt 6
kap. 2 8 1 mom. lagen om utkomstskydd for



arbetsl6sa.

Vid finansieringen av de av foretagarkas-
san med st6d av 5 kap. 3 § lagen om u-
komstskydd for arbetslésa betalda dagpen-
ningarna och fortjanststoden iakttasi tillamp-
ligadelar det somi 4 och 5 § lagen om finan-
siering av arbetslGshetsformaner bestams om
finansiering av inkomstrelaterade dagpen-
ningar och fortjanststod.

25a8

Finansiering av foretagarformaner som beta-
lasav en |6ntagarkassa

For de av lontagarkassan med stéd av 5
kap. 7 § lagen om utkomstskydd for arbetsl6-
sa betalda dagpenningarna och de av Ionta
garkassan med stod av 9 kap. 6 8§ lagen om
offentlig arbetskraftsservice betalda for-
tjanststoéden betalas i statsandel den andel
som bestdms i 25 § 1 och 2 mom. i denna
lag.

Lontagarkassans andel & 5,5 procent av
varje arbets dshetsdagpenning och varje for-
tjanstdel av fortjanststodet, om inte nagot an-
nat foljer av 1 mom.
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Den foretagarkassa i vilken mottagaren av
formanen som medlem senast uppfyllt a-
betsvillkoret enligt 5 kap. 7 8 i lagen om u-
komstskydd for arbetslosa finansierar skill-
naden mellan varje arbetsldshetsdagpenning
och fortjanststdd som utbetalts samt belop-
pen enligt 1 och 2 mom. i denna paragraf.

278

Betalning av andelar

Arbetsl 6shetsforsakringsfonden betalar till
en |6ntagarkassa ett belopp som motsvarar
den andel som en foretagarkassai enlighet
med 25 a 8 3 mom. finansierar och debiterar
foretagarkassan motsvarande belopp nér ®-
cia - och hélsovardsministeriet och arbetsmi-
nisteriet har faststallt finansieringsandelarna i
enlighet med 1 mom.

Dennalag trader i kraft den  200.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om andringav 4 och 5 §i lagen om finansiering av ar bets shetsfor maner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsl Gshetsformaner (555/1998) 4 § 5

mom., sddant det lyder i lag 947/2003, och

fogastill 5 §, sddan den lyder i lag 1301/2002, ett nytt 3 mom. som féljer:
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Finansiering av inkomstrel aterad dagpen-
ning

Bestammelser om finansieringen av formé
ner som betalas av en foretagarkassa, om fi-
nansiering av foretagarformaner som betalas
av en lontagarkassa, om statsandel till en a-
betsldshetskassas forvaltningskostnader, om
arbetsl 6shetsférsakringsfondens andel samt
om betalningen av statsandelen och arbets-
| 6shetsforsdkringsfondens andel finns i lagen

Helsingfors den 10 september 2004

om arbets shetskassor.
58
Finansiering av fortjanststod

Arbetsl dshetsforsakringsfonden betalar till
arbetslshetskassan som sin andel av varje
fortjanststod skillnaden mellan det betalda
fortjanststodet och beloppen enligt 1 och 2
mom.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Social - och hésovardsminister Sinikka Monkare
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av lagen om utkomstskydd fér arbetddsa

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) 5

kap. 7 8 1 mom. och 8 § 3 mom., 6 kap. 8 8 1 mom. samt 11 kap. 2 § 1 mom. och 3 § 2 mom.

samt
fogastill 5 kap. 3 § ett nytt 5 mom. och till 7 § ett nytt 3 mom. som féljer:

Gallande lag Forslag

5 kap.

Forutsattningar for erhallandeav arbets-
|6shetsdagpenning

38

Lontagares arbetsvillkor

Om en lontagare som tidigare fatt i 2
mom. avsedd inkomstrelaterad dagpenning
eller grunddagpenning har arbetat som -
retagare 6ver 16 manader, men dock hogst
18 manader, ar den granskningsperiod som
avses i 2 mom. de narmast foregaende 26
manader na.

78 78

Foretagares arbetsvillkor Foretagares arbetsvillkor
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Géllandelag

Foretagares arbetsvillkor blir uppfyllt da
en person under de ndrmast foregaende 48
manaderna (granskningsperiod) i samman-
lagt 24 ménader har arbetat som foretagare i
foretagsverksamhet som till sin omfattning
har varit vésentlig. Genom fdrordning av
statsradet bestdms narmare om den arbets-
inkomst for forsakring enligt lagen om pen-
sion for foretagare eller lagen om pension
for lantbruksforetagare samt den arbetsfor-
tjénst enligt lagen om pension for arbetsta
gare som visar att féretagarverksamheten &r
av vasentlig omfattning.

88

Forsakringsperioder som réknas foretagare
till godo

| fréga om grunddagpenning inréknas i
arbetsvillkoret for foretagare arbete som ut-
forts under de narmast foregdende 24 né&
naderna som inréknas i lontagares arbets-
villkor.

6 kap.

Arbetddshetsdagpenningens belopp och
var aktighet

Forslag

Foretagares arbetsvillkor blir uppfyllt da
en person under de ndrmast foregaende 48
ménaderna (granskningsperiod) i samman-
lagt 24 méanader har arbetat som foretagare i
foretagsverksamhet som till sin omfattning
har varit vasentlig. Varje period som perso-
nen har arbetat som foretagare inraknas
endast en gang i arbetsvillkoret. Genom
forordning av statsrédet bestams narmare
om den arbetsinkomg for forsakring enligt
lagen om pension for foretagare eller lagen
om pension fér lantbruksféretagare samt
den arbetsfortjanst enligt lagen om pension
for arbetstagare som visar att foretagarverk-
samheten & av vasentlig omfattning.

En person som uttrétt ur en foretagarkas-
sa och anglutit sig till en l6ntagarkassa be-
viljas inte arbetsldshetsdagpenning for H-
retagare innan han eller hon som medlem i
en foretagarkassa uppfyllt det arbetsvillkor
som avsesi 1 mom., om han eller hon varit
medlem i en Idntagarkassa 6ver 32 kalen-
derveckor eller om som medlem i en |6nta-
garkassa varit forsakrad pa det satt som
avses i 2 § och uppfyllt det arbetsvillkor
som avses i 3 8. Da borjar granskningspe-
rioden for arbetsvillkoret fran den tidpunkt
da personen i frdga pa nytt anslutit sig till
en foretagarkassa.

88§

Forsakringsperioder somraknas foretagare
till godo

| frdga om grunddagpenning inrdknas i
arbetsvillkoret for foretagare arbete som u-
forts under de narmast foregdende 28 ma
naderna och som inréknas i |6ntagares a-
betsvillkor.

6 kap.

Arbetddshetsdagpenningensbelopp och
var aktighet



Géllandelag

88

Nar dagpenningsperioden borjar fran bor-
jan

Nér en lontagare efter att ha blivit berétti-
gad till arbetsléshetsdagpenning har upp-
fyllt arbetsvillkoret enligt 5 kap. 3 § 2
mom., borjar ovan ndmnda maximitid r&-
nas frén borjan och den 16n som ligger till
grund for den inkomstrelaterade dagpen-
ningen begams pa nytt. Forfarandet & det-
samma om en foretagare har uppfyllt ar-
betsvillkoret for foretagarei en féljd.

11 kap.
Bestammelser om verkstallighet
28
Skyldighet att |amna uppgifter

Den som ansoker om en arbetsldshets-
forman skall 1amna Folkpensionsanstalten
och arbetsldshetskassan de uppgifter som
behtvs for beviljande och utbetalning av
forméanen. Den som fér eller ansdker om en
forméan ar dessutom skyldig att lamna Folk-
pensionsanstalten och arbetsldshetskassan
de utredningar som de begdr och som le-
hovsi synnerhet for att konstatera att makar
har separat ekonomi och bor dtskils pa det
sétt som avsesi 1 kap. 7 8.

38

Beslut om for maner

Innan Folkpensionsanstalten och arbets-

25

Forslag

88

Nar dagpenningsperioden borjar fran bor-
jan

N& en |ontagare efter att ha blivit beratti-
gad till arbetslGshetsdagpenning har upp-
fyllt arbetsvillkoret enligt 5 kap. 3 § 2
mom., bérjar ovan ndmnda maximitid ré&-
nas fran borjan och den 16n som ligger till
grund for den inkomstrelaterade dagpen-
ningen bestdms pa nytt. Forfarandet ar det-
samma om en foretagare har uppfyllt a-
betsvillkoret for foretagare. Efter intradet
av ratt till arbetsldshetsdagpenning innan
den maximitid som bestdmsi 7 § i detta ka-
pitel gatt ut inraknasi arbetsvillkoret for
foretagare minst 12 ménader langa perio-
der med arbete till den del de ingar i den
granskningsperiod somndmnsi 5 kap. 7 8.

11 kap.
Bestdmmelser om verkstallighet
28
Skyldighet att |amna uppgifter

Den som ansoker om en arbetslshets-
forman skall 1amna Folkpensionsanstalten
och arbetsltshetskassan de uppgifter som
behdvs for beviljande och utbetalning av
forméanen. Den som far eller anstker om en
forman & dessutom skyldig att 1amna Folk-
pensionsanstalten och arbetsl shetskassan
de utredningar som de begér och som le-
hoévs i synnerhet for att konstatera att makar
har separat ekonomi och bor atskils pa det
sdtt som avsesi 1 kap. 7 8. Den som ans)-
ker om en forman skall till den foretagar-
kassa som ger det utlatande som avsesi 3 §
ge de uppgifter som behdvs for utlatandet.

38

Beslut om formaner

Innan Folkpensionsanstalten och arbets-
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Géllandelag

|6shetskassan fattar beslut i ett arbetskrafts-
politiskt @ende skall de begéra ett arbets-
kraftspolitiskt utldtande enligt 4 8.

Forslag

|6shetskassan fattar beslut i ett arbetskrafts-
politiskt drende skall de begéra ett arbets-
kraftspolitiskt utldtande enligt 4 8. En 16n-
tagarkassa skall ndr den behandlar ett
arende enligt 5 kap. 7 8§ 3 mom. innan be-
slutet fattas begara utlatande fran en fore-
tagarkassa om personens rétt att fa forma-
ner som beviljas foretagare och om forma-
nens belopp. Den foretagarkassa som pe-
sonen uttratt ur nar han eller hon anslutit
sig till I6ntagarkassan skall utan ogrundat
dr6jsmal ge ett utldtande om uppfyllandet
av arbetsvillkoret, den arbetsinkomst som
den inkomstrelaterade dagpenningen grun-
dar sig pa, formanens fulla belopp, inver-
kan av vinst fran forsiljning av foretags-
egendom och andra omstandigheter som
behovs for att avgbra arendet och betala
formanen. Lontagarkassan maste folja utla-
tandet om det inte finns sirskilda skal att
awvika fran det. Lontagarkassan skall sanda
beslutet om den forman som den beviljat
med stdd av arbetsvillkoret for foretagare
for kannedom till den féretagarkassa i vil-
ken personen som medlem senast uppfyllt
arbetsvillkoret for foretagare.

Dennalagtréder i kraftden 200.

Denna lags 5 kap. 7 § 3 mom. tillampas
pa en person som blir arbetslds eller inle-
der en sddan utbildning som avsesi 10 kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslésa d-
ler arbetskraftspolitisk vuxenutbildning ef-
ter denna lags ikrafttrddande. Nar tiden
som medlemskapet i en |6ntagarkassa varat
raknas ut beaktas ocksa tiden for medlem
skaps fore lagens ikrafttradande. Nar denna
lags 5 kap. 8 8 3 mom. tilldmpas beaktas
ocksa fore lagens ikrafttradande utfort ar-
bete sominréknas i arbetsvillkoret for [6n-
tagare och nér lagens 6 kap. 8 § 1 mom.
tillampas beaktas ocksa fore ikrafttradandet
utférda perioder med arbete som féretaga-
re.
Atgérder som verkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



Géllandelag
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Forslag

Lag

om andring av lagen om ar bets dshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 24 augusti 1984 om arbetsl dshetskassor (603/1984) 25 §, sadan den

lyder i lag 946/2003, och

fogastill lagen en ny 25 a§ och till 27 §, sddan den lyder i lag 913/2000, ett nytt 3 mom., var-
vid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Géllandelag

258

Foretagarkassas finansiering

For de av foretagarkassan med stéd av 5
kap. 7 § lagen om utkomstskydd for arbets-
|6sa betalda dagpenningarna och de av fore-
ta-garkassan med stod av 9 kap. 6 § lagen
om offentlig arbetskraftsservice betalda for-
tjanststdden betalas i statsandel ett belopp
som motsvarar grunddagpenningen och
barnférhdjningarna enligt lagen om  ut-
komstskydd for arbetsiésa. Vid finansie-
ringen av de av foretagarkassan med stéd
av 5 kap. 3 § lagen om utkomstskydd for
arbetd 6sa betalda dagpenningarna och for-
tjanststoden iakttas i tillampliga delar det
som i 4 och 5 8§ lagen om finansiering av
arbetsl Gshetsformaner bestams om finansi e-
ring av inkomstrel aterade dagpenningar och
fortjanststod.

Forslag

258

Finansiering av formaner som betalas av
en foretagarkassa

For de av foretagarkassan med stéd av 5
kap. 7 § lagen om utkomstskydd for arbets-
| 6sa betalda dagpenningarna och de av fore-
tagarkassan med stod av 9 kap. 6 § lagen
om offentlig arbetskraftsservice betalda for-
tjénststoden betalas i statsandel ett belopp
som motsvarar grunddagpenningen och
barnférhdjningarna enligt lagen om u-
komstskydd fér ar betsldsa.

Om inkomstrelaterad dagpenning betalas
jamkad eller minskad enligt 4 kap. lagen
om utkomstskydd for arbetslésa, betalas i
statsandel ett belopp som motsvarar grund-
dagpenningens och barnforhéjningens rela-
tiva andel av varje full arbetsléshetsdag-
penning enligt 6 kap. 2 § 1 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslésa. Om fortjand-
stodet betalas minskat enligt lagen om dof-
fentlig arbetskraftsservice, betalas som
statsandel ett belopp som motsvarar grund-
dagpenningens och barnférhdjningens rela-
tiva andel av varje full inkomstrelaterad
dagpenning enligt 6 kap. 2 § 1 mom. lagen
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Géllandelag

Forslag

omutkomstskydd for arbetsl6sa.

Vid finansieringen av de av féretagarkas-
san med stéd av 5 kap. 3 8§ lagen om u-
komstskydd for arbetsiésa betalda dagpen-
ningarna och fortjanststoden iakttas i till-
l&mpliga delar det som i 4 och 5 8 lagen om
finansiering av arbetslGshetsformaner be-
stdms om finansiering av inkomstrelaterade
dagpenningar och fortjanststod.

25a8

Finansiering av foretagarformaner sombe-
talasav en lontagarkassa

For de av |6ntagarkassan med stod av 5
kap. 7 8 lagen om utkomstskydd for arbets-
|6sa betalda dagpenningarna och de av |6n-
tagarkassan med stod av 9 kap. 6 8§ lagen
om offentlig arbetskraftsservice betalda for-
tjanststoden betalas i statsandel den andel
som bestams i 25 § 1 och 2 mom. i denna
lag.

Lontagarkassans andel ar 5,5 procent av
varje arbetsléshetsdagpenning och varje
fortjanstdel av fortjanststédet, om inte ra-
got annat foljer av 1 mom.

Den foretagarkassa i vilken mottagaren
av formanen som medlem senast uppfyllt
arbetsvillkoret enligt 5 kap. 7 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslésa finansierar
skillnaden mellan varje arbetsl6shetsdag-
penning och fortjanststéd som utbetalts
samt beloppen enligt 1 och 2 mom. i denna
paragraf.

278

Betalning av andelar

Arbetsldshetsforsakringsfonden  betalar
till en I6ntagarkassa ett belopp som mot-
svarar den andel som en féretagarkassa i
enlighet med 25 a 8 3 mom. finansierar och
debiterar foretagarkassan motsvarande be-
lopp nér social- och halsovardsministeriet
och arbetsministeriet har faststéllt finansie-
ringsandelarnai enlighet med 1 mom.



Géllandelag
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Forslag

Dennalagtréder i kraftden 200.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag

om andringav 4 och 5 §i lagen om finansiering av ar bets 6shetsfor maner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 24 juli 1998 om finansiering av arbetslGshetsformaner (555/1998) 4 § 5

mom., sédant det lyder i lag 947/2003, och

fogastill 5 §, sddan den lyder i lag 1301/2002, ett nytt 3 mom. som féljer:

Gallande lag

48

Finansiering av inkomstrelaterad dagpen-
ning

Bestammelser om en féretagarkassas fi-
nansiering, om statsandel till en arbetsl6s-
hetskassas forvaltningskostnader, om ar-
betd Gshetsforsakringsfondens andel  samt
om betalningen av statsandelen och arbets-
|6shetsforsakringsfondens andel finns i la
gen om arbetd 6shetskassor.

Forslag

48

Finansiering av inkomstrel aterad dagpen-
ning

Bestammelser om finansieringen av for-
maner som betalas av en foretagarkassa,
om finansiering av foretagarformaner som
betalas av en |ontagarkassa, om statsandel
till en arbetsl6shetskassas férvaltningskod-
nader, om arbetsl shetsforsakringsfondens
andel samt om betalningen av statsandelen
och arbets 6shetsforsakringsfondens andel
finnsi lagen om arbetsl 6shetskassor.

58

Finansiering av fortjanststod
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Forslag

Arbetsl 6shetsforsakringsfonden  betalar
till arbetsl6shetskassan som sin andel av
varje fortjanststod skillnaden mellan det be-
talda fortjanststodet och beloppen enligt 1
och 2 mom.

Dennalagtréder i kraftden 200.




