Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
komplettering av regeringens proposition med férdag till
lag om oljeskyddsfonden och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 119/2004 rd)

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att regeringens
proposition till Riksdagen med férdlag till lag
om oljeskyddsfonden och till vissalagar som
har samband med den kompletteras sa att sta-
ten ur oljeskyddsfonden utbver erséttning for
kostnader for anskaffning av materiel for be-
kampning av fartygsoljeskador ocksa kunde
fa erséttning for kostnader for uppratthdllan-
de av bekampningsberedskapen.

Avsikten &r att en ny kombiisbrytare som
ocksa har utrustning for bekampning av olje-
och kemikalieskador anskaffas for Sjofarts-
verkets och Finlands miljocentrals bruk pa
basis av ett langvarigt befraktningsavtal. Det
foredlas att storsta delen av de av isbrytarens
driftskostnader som fran och med & 2007

hanfor sig till oljebekdmpning och uppgar till
ca 2,4 miljoner euro skall erséttas ur olje-
skyddsfonden. Enligt propositionen skall
dessutom statens andra kostnader for upp-
rétthéllande av bekampningsberedskap, som
de senaste &ren uppgétt till ca 1,8 miljoner
euro, kunna erséttas ur fonden.

For tryggande av fondens likviditet foreslas
i propositionen att oljeskyddsavgiften hojs
till 0,50 euro per ton olja. Den hojda avgiften
tas ut fran och med lagens ikrafttradande och
intakten av den till fonden beréknas uppga
till ca7,5 miljoner euro per &r.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s
snart som mojligt efter det att den har anta
gits och blivit stadféast.

MOTIVERING

1. Den ursprungliga propositio-
nen

| regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om oljeskyddsfonden och
till vissa lagar som har samband med den
(RP 119/2004 rd) foreslas att det skall vara
mojligt att av oljeskyddsfondens medel enligt
provning ersdta staten fér kostnader som a-
skaffning av materiel for bekémpning av fa-
tygsoljeskador orsakar. En motsvarande be-
stdmmelse ingdr i den gallande lagen om dl-
jeskyddsfonden.

Genom lagen om temporér andring av 2
och 3 8§ lagen om oljeskyddsfonden
(1012/2002) hojdes oljeskyddsavgiften for
importerad olja och olja som transporteras
genom Finland fran 0,37 euro till 0,60 euro
per ton olja &ren 2003 och 2004. Enligt moti-
veringen till den ursprungliga propositionen
har regeringen for avsikt att foresla en ett ars
forlangning av giltighetstiden for den tempo-
réralagen, dvs. fram till utgangen av & 2005.

| propositionen foreslas inte nagon bestdende
hojning av avgiften efter det att giltighetsti-
den f6r den temporaralagen gar ut.

2. Propositionens mal och de fo-
reslagna andringarna

Avsikten & att en ny kombiisbrytare med
utrustning for bekdmpning av olje- och ke-
mikalieskador skall anskaffas for Sjofarts-
verkets och Finlands miljocentrals bruk pa
basis av ett langvarigt befraktningsavtal u-
géende frén en oppen anbudstavling. Avsik-
ten & att en bestdlningsfullmakt som galler
detta skall tas in i statsbudgeten fér 2005.
Genom anskaffning av en kombiisbrytares
tjanster skapas beredskap med tanke pa ris-
kerna till foljd av de tilltagande oljetranspor-
terna pa Finska viken. En forutsattning for att
staten skall fa ersittning ur oljeskyddsfonden
for den serviceavgift som motsvarar den an-
del av anskaffningsutgifterna fér kombiisbry-
taren som hanfér sig till oljebekadmpning ar



att det fordag till lag om oljeskyddsfonden
som ingdr i cen proposition som behandlas i
riksdagen kompletteras.

Syftet med propositionen & att staten i
fortsattningen skall kunna fa erséttning ur ol-
jeskyddsfonden for kostnader for anskaffning
av materiel for bekdmpning av fartygsolje-
skador och dessutom for driftskostnader tor
sadan materiel och for andra kostnader for
uppratthdllande av bekampningsberedskap.
Det foreslas darfor att rubriken for 18 § i den
foreslagna lagen om oljeskyddsfonden andras
och att paragrafen kompletteras s att staten
ocksa kan fa ersittning for kostnader for upp-
rétthallande av beredskap att bekampa fa-
tygsoljeskador. Erséttningarna skall vara le-
roende av prévning och beslut om dem skall
fattas av fondens styrelse. For tydlighetens
skull foreslds att 18 § delas upp i tva moment
sa att 1 mom. géller ersattningar till staten
ocfh d2 mom. ersattningar till landskapet

and.

Nér det géller kombiisbrytarprojektet och
andra bekdmpningsfartygsprojekt de senaste
&ren & det fraga om beredskap med tanke pa
de 6kande riskernatill foljd av att i synnerhet
Rysslands och Estlands oljetransporter tillta:
git betydligt. Oljetransporternas volym pa
Finska viken uppgér redan i & till uppskatt-
ningsvis 100 miljoner ton, varav Finlands
egen oljeimport och oljeexport samt kusttra
fik svarar for mindre &n 20 miljoner ton. D&-
for maste det anses skaligt att endast en del
av de kosthader som en forbéttring av be-
kampningsberedskapen asamkar staten er-
sétts ur oljeskyddsfonden och att en del, pa
samma sédtt som hittills, técks slutligt med
medel i statsbudgeten.

Bruksavgifterna for den nya kombiisbryta
ren skall fordelas mellan Sjofartsverket och
Finlands miljécentral. Finlands miljocentral
skall betala uppskattningsvis 2,4 miljoner
euro per ar, varav ca 1,7 miljoner euro galler
téckande av investeringskostnaderna for is-
brytaren. Dessutom anvander Finlands miljo6-
central for ndrvarande ca 1,8 miljoner euro
av anslagen under moment 35.10.27 (Be-
kémpni ng av miljéskador) i statsbudgeten for
upprétthalande av beredskap foér bekamp-
ning av fartygsoljeskador. Propositionens
mal & &t en avsevard del av dessa kostnader
skall kunna erséttas staten ur oljeskyddsfon-

den. Darfér & det nodvandigt att 5 § i det
lagférslag som behandlas i riksdagen andras
sa att oljeskyddsavgiften hgjs till 0,50 euro
per ton. Pa detta sitt sikerstdlls att olje-
skyddsfondens likviditet och mgjligheterna
for andra som &r beréttigade till erséttning att
faersittning ur fonden inte dventyras.

Enligt motiveringen till den proposition
som behandlas i riksdagen var avsikten att en
separat proposition med forslag om en for-
langning av giltighetstiden for lagen om tem-
porér éndring av 2 och 3 § lagen om olje-
skyddsfonden skulle overlamnas till riksdae
gen. Lagens giltighetstid behéver dock inte
forlangas, om den hgjning av oljeskyddsav-
giften som foreslas i denna proposition trader
i kraft vid samma tidpunkt som den nya la
gen om oljeskyddsfonden. Avsikten &r att la
gen skall trada i kraft vid ingangen av 2005.
Det foreslas darfor att ikrafttradandebestam-
melsen i den ursprungliga propositionen (31
§) andras s att omnamnandena av att lagen
skall tradai kraft stegvis stryks.

3. Propositionensverkningar

Den foreslagna hdjningen av oljeskyddsar-
giften géller olja som importeras till eller
transporteras genom Finland. Hjningen -
reslas bli 0,13 euro per ton, vilket motsvarar
ca 0,15 % av genomsnittspriset pa réolja (35
dollar per fat, dvs. 82 euro per ton). Till foljd
av hojningen okar inflodet av avgiftsinkoms-
ter till oljeskyddsfonden med uppskattnings-
vis 1,9 miljoner euro per & och kommer s
ledes att uppgatill ca 7,5 miljoner euro.

Fondens utgifter kommer att 6ka med an-
ledning av den féreslagna andringen av 18 8.
Avsikten &r att ersdttningarna for de av isbry-
tarens driftskostnader som hanfor sig till d-
jebekampning och uppgér till ca 2,4 miljoner
euro och for statens andra kostnader for upp-
ratthdllande av bekampningsberedskap i hr
vudsak skall téckas med 6kningen av fondens
inkomstflode. Darfor inverkar propositionen
inte pA mdjligheterna for regionala radd-
ningsmyndigheter och andra som har rétt till
lagstadgade ersattningar att fa erséttning ur
oljeskyddsfonden.

Kombiisbrytaren foranleder kostnader forst
frdn och med & 2007. Oljeskyddsavgiften
hojs dock redan vid den uppskattade tidpunk-



ten for lagens ikrafttrédande, dvs. vid in-
gangen av 2005. Enligt den uppskattning dl-
jeskyddsfondens direktion gjort gor detta,
tillsammans med 6kningen av inkomstfl6det
till foljd av den hdjda avgiften for 2003—
2004, det mgjligt att betala ersédttningar om
6—8 miljoner euro &ren 2005—2006 bl.a. for
kostnader fér anvandningen av Grénsbevak-
ningsvasendets utsjobevakningsfartyg i olje-
bekampningsuppgifter. Det & dock svart att
uppskatta fondens utgiftsutveckling bl.a. av
den orsaken att raddningsomréadena forst ry-
ligen har inlett sin verksamhet och regionaa
beké@mpningsplaner inte ahnu har gjorts upp.

Propositionen har inte nagra miljokonse-
kvenser i och for sig. Genom den forbéttras
dock indirekt Finlands beredskap att bekam-
pa oljeskador ocksa pa vintern och i haftig
si6gang i och med att anskaffningen av en
kombiisbrytare som ldmpar sig for dylika
forhallanden tryggas.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid miljoministeriet. Utl&ande om den
har begérts av finansministeriet, Finlands
Kommunfdérbund, oljeskyddsfondens direk-
tion samt Olje- och Gasbranschens Centrd-
forbund. Olje- och Gasbranschens Centrd-
forbund motsétter sig den foreslagna lagand-
ringen.

5. lkrafttradande

De foreslagna lagandringarna bor tréda i
kraft samtidigt som de foreslagna lagarna i
regeringens proposition till Riksdagen med
fordag till lag om oljeskyddsfonden och till
vissa lagar som har samband med den som en
del av den féredagna nya lagen om olje-
skyddsfonden. Enligt ndmnda regeringspro-
position avses lagen tréda i kraft den 1 j anua
ri 2005.

6. Forhallandetill grundlagen
samt lagstiftningsordning

| 87 § i grundlagen foreskrivs att for att ett
lagforslag om inréttande av en fond utanfor

statsbudgeten eller om vasentlig utvidgning
av en sadan fond eller dess dndamal skall
godkannas kravs i riksdagen minst tva tred-
jedelars mgjoritet av de avgivna rosterna.
Regeringen anser att den hdjning av olje-
skyddsavgiften som foreslas i denna propos-
tion inte innebdr négon vasentlig utvidgning
av fonden. Grundlagsutskottet har tidigare
tagit stéllning till propositioner i vilka fore-
dlagits att de dvre och nedre granserna for ol-
jeskyddsfondens kapital skall férdubblas. Ut-
skottet stannade d& for att fororda vanlig lay-
gtiftningsordning (GrUU 19/1989 rd och
1/1997 rd).

Syftet med den fdreslagna bestdmmelsen
om ersdttning for statens kostnader for upp-
ratthdllande av oljebekampningsberedskap &r
bl.a. att underlétta anpassningen till en ny g-
tuation déar statliga myndigheters oljele-
k@mpningsberedskap forbéttras med hjdp av
langvariga hyresavtal med offentliga eller
privata serviceproducenter. Dessutom gor
forslaget det mojligt att ersétta staten for
kostnader for annat upprétthdllande av bered-
skap att bekédmpa fartygsoljeskador. Forsla
get innebér sdlunda att anvandningen av olje-
skyddsfondens medel utvidgas till erséttning-
ar for sidana kostnader for vilka fondens
medel inte hittills har kunnat anvéndas. Av-
sikten & att dessa kostnader tacks med k-
ningen av fondens inkomster till foljd av att
oljeskyddsavgiften hojs. Regeringen anser att
utvidgningen av fondens dndamal emellertid
inte kan anses vara sa vasertlig att godkan-
nandet av lagforslaget av denna orsak skulle
forutsétta sarskild lagstiftningsordning enligt
87 §i grundlagen.

Grundlagsutskottet kommer att ge sitt utlé
tande om den ursprungliga propositionen.
For sakerstdllande av att odksa det lagforslag
som ingdr i denna kompletterande propos-
tion Overensstdmmer med kraven i 87 § i
grundlagen, anser regeringen det dnskvart att
grundlagsutskottets utldtande om propositio-
nen begérs.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande kompletteringar till
regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lag om oljeskyddsfonden och till
vissa lagar som har sasmband med den:



Lagftrslagen

Lag

om oljeskyddsfonden

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
58
Oljeskyddsavgiftens storlek

Till oljeskyddsfonden tas for avgiftsbelagd
olja som importeras till eller som transporte-
ras genom Finland ut en oljeskyddsavgift pa
0,50 euro for varje fullt ton. Avgiften tas ut
till det dubbla beloppet, om oljan transporte-
ras med ett tankfartyg som inte &r forsett med
dubbelbotten som omfattar hela den del av
fartyget dér lasttankarna & beldgna. Ar det
oklart om oljeskyddsavgiften skall tas ut till
forhojt belopp, skall tullmyndigheterna i nnan
de avgor drendet inforskaffa ett utldtande av
behdrigt gjofartsdistrikt. Sjofartsverket utféa-
dar vid behov ndrmare foreskrifter om nér ett
tankfartyg skall anses vara forsett med dub-
belbotten.

188
Av prévning beroende ersattning for anskaff-

ning av bekampningsmateriel och for upp-
ratthallande av bekampningsberedskap

Helsingfors den 10 september 2004

Ur oljeskyddsfonden kan erséttning for s&
dana kostnader for anskaffning av materiel
for bekampning av fartygsoljeskador och foér
upprétthdllande av  bekdmpningsberedskap
som avses i lagen om forhindrande av vatt-
nens fororening, fororsakad av fartyg, bevil-
jas staten.

Ur oljeskyddsfonden kan dessutom erséttning
for kostnader for anskaffning av materiel for
bekampni n%av fartygsoljeskador beviljas
landskapet Aland.

318
I krafttradande

Dennalag tréader i kraft den 1 200.

Genom denna lag upphévs lagen av den 24
maj 1974 om oljeskyddsfonden (379/1974)
jamte andringar.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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