Regeringens proposition till
skogsodlingsmaterial

Riksdagen med fordlag till

lag om handel med

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det stiftas en
ny lag om hande med skogsodlingsmateria
med vilken det direktiv om sduféring av
skogsodlingsmaterial  som  utférdats  av
Europeiska unionens réd verkstélls. Genom
den lag som dtiftas upphavs lagen av & 1979
om handel med skogsodlingsmaterial.

Lagen gdler yrkesmassig produktion,
marknadsféring och import av
skogsodlingsmaterial. Syftet & at gora
lagstiftningen om handel med
skogsodlingsmaterid  mera  tidsenlig  med
hansyn till de krav som grundlagen, lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och personuppgiftsiagen stdller.

Enli ropositionen  tillam lagen p3
gada%tt skpog%hn smateria ngns a g\g/sett fg?
skogsbruksandamal samt pa sadana fron av
vissa trédarter och artificidla hybrider av

dessa som kan anvandas vid produktion av
plantor av bade prydnadsvaxter och
skogstrad. Endast en registrerad |everantor
f&r producera, marknadsféra och importera
skogsodlingsmaterial. Dessutom far endast
sdana frokallor som uppfyller de i lagen
faststdllda kraven anvandas for produktion av
materid. Om godkénnande av frokéla
ansoks hos Kontrollcentralen for
vaxtproduktion som utférdar ett stambrev for
det skogsodlingsmateriadl som erhdlls av en
godkénd  frokalla Kontrollcentralen —har
ocksd hand om tillsynen dver att lagen iakttas
och upprétthdller register 6ver leveranttrer
av  skogsodlingsmateridl  och  godkanda
frokdlor.

Den féredagnalagen avsestradai kraft den 1
januari 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I Finland har man foryngrat skog genom att
under 1990-tdet odla i genomsnitt dryga
115 000 hektar om &ret. Av denna areal har
30 000 hektar sdtts och 85 000 hektar
planterats. En grundléggande forutsdttning
for en framgangsrlk skogsforyngring genom
odling & att det anvands fron och plantor
som till gttt ursprung & lampliga for
forhdlandena pa vaxtplatsen och som aveni
ovrigg & a god kvalitet. Da odlingen
dessutom  sker  omsorgsfullt och med
anvéndning av dndamélsenliga metoder kan
man forvanta sig att resultatet blir ny skog
som vd forma utnyttja vaxtplatsens
produktionsférmaga.

For fro som samlats in fran bestand har det, i
syfte att sékerstélla att
skogsodlingsmaterialets ursprung & lampligt,
i skogsvérdsrekommendationerna meddelats
anvisningar, betraffande en viss tradart om pa
vilket avstand frén anskaffningsplatsen det
gar at anvanda fropartier eler plantor av
dem utan att materialets hérdighet aventyras.
Skogsforskningsingtitutet  har  dessutom i
samband med registreringen av material av

foradlat ursprung angett
anvandningsomraden, uttryckta i
varmesummaomraden, for  alt  sidant

materia. | lagstiftningen som gdler hande
med skogsodlingsmeteria definieras
kvditetsnormerna for fro och plantor och dér
finns detaljerade bestdmmelser speciellt om
plantornas yttre egenskaper och storlek.

Laggtiftningen som gdler handd med
skogsodlingsmateria har varit i kraft sedan
borjan av ar 1980. Lagen om hande med
skogsodlingsmateria och  jord  och
skogsministeriets bedut som utférdats med
stdd av den har andrats ett flertal ganger

Inom Euréof)elska SOcﬁemenskaoen egleras
handeln med skogsodlingsmaterial av radets
direktiv 66/404/EEG om sduféring av
skogsodlingsmaterial, nedan
handelsdirektivet, och radets direktiv
71/16JEEG om yttre kvalitetsnormer for
skogsodlingsmateridd  som  sduférs  inom
gemenskapen, nedan  kvalitetsdirektivet.
Enligt fordraget om Finlands andutning till
Europeiska unionen, nedan
anslutnlngs‘ordraget be\/lljad&s Finland rétt
att behdlla sin nationella laggtiftning fram till

utgangen av ar 1999. Det viktigaste skalet till
att overgangstlden beviljades var att man
ansdg at handeln med och anvandningen av
skogsodllngsmatenal i Finland skulle beredas
obverstigllga svarigheter. Enligt de direktiv
reglerar handeln med
skogsodllngsmaterlal hade det inte varit
majligt att anvanda och marknadsfora
bestandsfro. Andelen sadant fro & dock stor,
specidlt  inom  skogsodlingen i Norra
Finland. Arbetet med att revidera direktiven
avdutades i dutet av ar 1999, och de ersétts
med rédets direktiv (1999/105/EG) om
sauforing av  skogsodlingsmateria, nedan
skogsodlingsmaterialdirektivet. Direktivet
tradde i kraft den 15 januari 2001, och det
skal genomféras i medlemsstaterna senast
den 1 januari 2003.
Vid bestdmmandet av det nya direktivet har
besktats den utveckling som skett inom
?emenskaoens Ovriga lagdtiftning och det
rberedande arbete som inom ramen for
Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling OECD utforts i syfte att skapa
ett nytt system som géller klassficering vid
internationell handel med
skogfsodlingsmaterial och de uppgifter som
skdl lamnas om materidet. Reformen
motsvarar till stor del de nationdlt uppsatta
mden for forberedandet av denna. |
synnerhet majliggor den nya
ursprungsklassificeringen i direktivet och de
bestammelser som tagits med i dess
overgangsbestammelser anvandningen av
bestandsfro aven efter det att direktivet trétt i
kraft.
Det nya direktivet forutsitter sa manga
andringar i den gdlande nationela
lagstiftningen att det & andamasenligt att
gifta en ny lag om handd med
skogsodlingsmaterial, varmed den gdlande
lagen upphéavs.

2. Nulage
2.1. Handel med, import och utférsel av

skogsodlingsmaterial

Froproduktion och -anskaffning av skogstrad



Fro av skogstrad skaffas antingen fran sadana
froplantager som anlagts i syfte att producera
foradlaa  fro, fran separat  utvalda
frotaktsbestand eller genom insamling av fro
i ekonomiskogar. | dutet av & 2000 fanns
foljande froplantager for olika trédarter
registreradei Finland:

Antal Aredl, ha
Tall 159 2485
Gran 23 277
Varthjork 7 05
Ovrigatradarter 21 68
Sammanlagt 210 2830

Forststyrelsen &er ca 90 % av
froplantagerna.  Produktionen fran dem
koncentreras till  Norra  Finland.
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio &
sidra Finlands viktigaste producent av fro
fran froplantager.

For insamlandet av fro har 923 stycken
frotaktsbestand av god kvalitet, med en
sammanlagd areal om ca 5 120 hektar valts
ut. Numera ager ndrmast frétaktshestand av
gran och adla lovtrad betydelse ur
froforsorjningssynpunk.

Huvudparten av det fro av tall och gran som
behovs for skogssadd i Norra Finland och en
del av det fr0 av andra trédarter som behovsi
Sodra Finland samlas in fran skogar som
anvands for skogsbruksandamal. Specidlt
med tanke pa nordligaste Finland, dar
intervallet mellan goda och rikliga fro& som
langst kan vara tom. 20 ar, lagras stora
kvantiteter fr6 pa en gang ifal det skulle
behdvas under svaga froar.

| Finland anvands arligen ca 11 000 kilo fro
av skogstréd, varav ca 9 000 kilo anvands for
skogssadd och néstan 2 000 kg for sadd i
plantskolor. Endast skogssadd av tdl utfors i
stérre omfattning. Sadderna koncentreras till
de kargaste omradena och till Norra Finland.
Under de senaste &ren har skogssadderna
okat tack vare den maskindla sadd som
utfors i samband med markberedningen.

Vid skogssidd anvands  fortfarande
huvudsakligen fro frén ekonomiskogar, &ven
om anvandnmgen av fro fran froplantager
haller pa att 6ka. Sadant fro som lampar sig
for nordligaste Finland finns dock inte att
tlllgafran roplantagerna.

Vid sidder i plantskola intar fro fran
froplantager en dominerande stdlning: Over
60 procent av sdderna av tall och gran och
néarmare 90 procent av sadderna av bjork i

plantskolor utfors med fro fran froplantager.
Pantproduktion

Under 1990-talet har 145-220 miljoner
plantor &rligen producerats i Finland. Ar
2000 levererades 153 miljoner plantor fran
inhemska plantskolor till - skogsplanteringar.
Bland EU:s 6vriga medlemsstater har plantor
levererats praktiskt taget enbart frén Sverige,
varifrén importen &rligen har varierat mellan
5 och 10 miljoner plantor.

Fordia Oy, Tami-Tapio Oy, It&-Suomen
Tami Oy, Pohjan Tami Oy, Ab Mdlana
Plant Oy och Ab Sydplant Oy & bland de
storsta  producenterna  av  plantor  av
skogstréd. Ovriga betydande producenter av
plantor & UPM-Kymmene Skog och
Skogsforskningsingtitutet. Cirka 90 procent
a plantorna produceras vid de 25
plantskolor som &gs av ovanndmnda foret ?
Det finns cirka 80 stycken privata, lokaa
mindre plantskolor och crka 1 500
klubbplantskolor som drivs av 4H-unga.
Utforseln av fron och plantor av skogstréd
har varit ringa.

2.2. Lagstiftning och praxis
Lagstiftning om handel med
skogsodlingsmaterial

Lagen om handel med skocf]sodllngsmaterld
§68411979) har varit i kraf ran ingangen av
ar 1980 och den har andrats &ren 1981, 1991,
1994 och 1999.

I andutningsfordraget beviljades Finland rétt
att fram till utgangen av & 1999 bibehdla sin
nationdlla lagstiftning som gdler hande med

skogsodlingsmateria.  Det  var  dock
nodvandigt att foreta  andringar i
lagtiftningen  redan  frén  borjan ~ av

medlemskapet i unionen, s3 att materia i
enlighet med handelsdirektivet  och
kvditetsdirektivet kunde déppas ut pa den
finska marknaden.

Ovannamnda géllande lag gdler handel med
och import fran lander utanfér EU samt
utforsel av sddana fron, plantor, sticklingar
och annat foroknmgsmaterlal av skogstred
som anvands inom skogsbruket. Aven import
fran Sverige av fro och plantor har kunnat
Overvakas av den orsaken att Finland och
Sverige i sitt andutningsfordrag fick rétt att
till Sorsta delen bibehdlla sn gdlande
lagstiftning fram till utghgen av a 1999.



Den gélande nationdla lagen gbr det
madjligt att oOverveka lampligheten av
im‘qortpartiernas harkomst. _ _
Enligt lagen <kal skogsodlingsmateriaet
klassificeras pa basen av sin harkomst pa sa
sdit som jord och skogsbruksministeriet
bedutar. Det skogsodlingsmaterial som utgor
foremd for handel skall dessutom uppfylla
de kvdlitetsnormer som ministeriet har gett
och koparen skal |amnas de uppgifter om
materialet som ministeriet bestamt.

Den som idkar handd med, import eler
utférsed av skogsodlingsmateria, eler den
som producerar sadant materia  for
forsdjning, skal ming en manad innan
verksamheten inleds gora anmdan om detta
till jord och skogsbruksministeriet som
upprétthdller en forteckning Gver dem som
utovar verksamheten. Aven om import av
material skal en anmdan goras till jord
och skogsbruksministeriet, som kan forbjuda
import av material som till sin hdrkomst &
olampligt eler sddant material om vilket inte
erforderliga uppgifter 1&mnas. Importforbud
far emdlertid inte utfardas for sadant
material som uppfyller kraven i handels- och
kvalitetsdirektiven.

En kopare av skogsodlingsmateria har enligt
gdllande lag rétt att begdra att jord och
skogsbruksministeriet eler Kontrollcentraen
for vaxtproduktion utfor en efterkontroll av
skogsodlingsmateridet  om  han  betvivlar
riktigheten av de uppgifter han fatt om
materidet eller att materidet uppfyller
kvalitetsfordringarna.

Tillsynen Over lagen om handd med
skogsodlingsmaterial handhas av jord- och
skogsbruksministeriet som vid behov kan
anlita skogscentralerna och av ministeriet
forordnade  personer  for  uppgiften.
Kontrollcentralen for vaxtproduktion
Overvakar dessutom att bestammelserna i
vaxtskydddagen iakttas i samband med
import och utforsel. Dérutbver kontrollerar
tullverket att de forbud och begrénsningar
som géller importen iakttas.

Med s6d av lagen om handd med
skogsodlingsmaterial har  jord och
skogsbruksministeriet  utférdat bedut om
handel med skogsodlingsmateria
(1533/1992), vilket sedermera har andrats
ett  fletd ganger. Minigteriets bedut
innehdler i huvudssk bestdmmelser om
ursprungsklassificering av
skogsodlingsmaterid, kvditeten pa
plantorna, de uppgifter om materidet som

skall meddelas kdpare samt produktion och
sauféring av materid. Om kontroll av
skogsodlingsmaterial  har  utfardats |
forordning 434/1980 samt om avgifter for
ministeriets prestationer i ministeriets bed ut
1495/1993.

P& Aland géler en fristdende laggtiftning om
skogsvard, landskapslagen om  skogsvard
(Alands forfattningssamling 83/1998), som
ar given den 21 april 1998 och vari bestéms
att det material som anvands for att anlégga
skog skall ha forutsittningar att utvecklas sa
att skogsmarkens virkesproduktionsfrméaga
bibehdlls pa et hallbart Sétt.
Landskapsstyrelsen har  bemyndigats  att
utférda ndrmare bestédmmelser om det
skogsodlingsmaterid  som  anvands  for
foryngring och om handd med samt
anvandning av materid.

Enligt landskapsforordning om  skogsvard
(Alands forfattningssamling 86/1998) som
utférdats med st6d av ndmnda landskapdag,
iakttas i landskapet Aland lagen om hande
med skogsodlingsmateriad och jord och
skogsbruksministeriets bedut som meddelats
med s6d av den, jamte senare gjorda
andringar. Som tillsynsmyndighet fungerar
landskapsstyrelsen.

Praxis

Kontroller och tillsyn i andutning il
verkstdlligheten av lagen om hande med
skogsodlingsmaterid  skots av  jord  och
skogsbruksministeriet. De officidla
virkesmétarna i ministeriets tjanst utfor ﬁé
varen sammanlagt cirka ett manadsverke
med att utfora kontroller vid plantskolorna,
varvid plantornas kvalitet och uppgifterna
om plantorna granskas. Vid de senaste drens
kontroller har anmérkningar getts endast i
nagrafaenskildafal.

Anskaffningen och lagringen av samt
handen med fr6 har i nagon man
kontrollerats med stickprov. Under den tid
lagen varit i krait har en enda
eftergranskning av kvaliteten pa plantor
utforts.

Skogscentralerna har inte hittills anlitats som
hjdp vid tillsynen 6ver lagen.
Skogsforskningsinstitutet upprétthdler
forteckningar Over de godkanda och testade
material som anvands for produktion av
skogsodlingsmaterial samt Over froplantager,
frotaktsbestand och klonmaterial.
Skogsforskningsinstitutet ~ granskar  och



godkénner materiden att foras in i de
ovannamnda forteckningarna samt foljer upp
produktionsméngderna av de materia som
uppforokats enligt klon.

Annan lagstiftning

Aven véxtskyddsagen (1203/1994),
skogdagen $1093/1996), gentekniklagen
(377/1995), lagen om vaxtforadlarrétt

(789/1992) samt bestdmmelserna med st6d

av dem innehdler lagdiftning om
skogsodlingsmaterial.

Konsumentskyddslagen ~ (38/1978)  och
lagdtiftningen i andutning till den bertr

handeln med skogsodlingsmaterid da en
enskild konsument koper produkter av en
néringsidkare.

Handd med skogsodlingsmateriad mellan
naringsdkare hor till kdplagens (355/1987)
tillampningsomréde. De bada ovan namnda
forfattningarna & allménna lagar och vid
sidan av dem tilldmpas den foredagna lagen

som en specidlag.
Europei ska gemenskapens lagstiftning

Skogsodlingsmateriaddirektivet  ersditer de
handels- och kvalitetsdirektiv som reglerar
handen  med  skogsodlingsmateria |
gemenskapen. Med anledning av att nya
medlemsstater har  andutit sg il
gemenskapen och plantbranschen  har
utvecklats har ett flertal &ndringar gjorts i
direktiven under den tid de varit i kraft. J
samband med den reform som dutfordes a
1999 gjordes sa manga andringar i direktiven
att det var andamdsenligt att ersétta de
gamla direktiven med helt nya. | det fdljande

redogbrs endast for innehalet i direktivet
1999/105/EG.
Direktivet tillampas p& produktion av

skogsodlingsmateria avskt at sdufdra
detta och pa sduféring av materid inom
gemensk Med  skogsodlingsmaterial
avses odlingsmaterial av sadana trédarter
som & viktiga for skogsbruket i hela
gemenskapen dler en de av denna, och
sarskilt de tradarter och atificiella hybrider
av dem som anges i bilaga 1 till direktivet.
Bilagan omfattar ala trédarter som &
betydel sefulla for skogsbruket i Finland.

| direktivet angivna atgarder tillampas dock
inte pd plantpartier eler vaxtddar som
bevisats vara amnade for annat andamal an
skogsbruk. Kommissionen kan dessutom pa

ansbkan befria en medlemsstat fran att
tillampa direktivet pa sddana tradarter vilkas
anvandning for skogsbruksandamd inte &
betydande pé& dess territorium. Direktivet
gdler inte material som & avsett for export
dler &erexport till tredje land liksom inte
heller material som a avsett for bl.a
vetenskapliga forsok.

For produktion av skogsodlingsmateria som
skall saluforas far endast anvandas en sadan
frokdla som har godkants av ett officidlt
organ. Det finns fyra kategorier av frokallor:

"kand harkomst”, ” bestandsutvalt”,
"individutvalt’ och "testat”. Kraven for varje
kategori anges i blagorna ll, I, IV och V

till direktivet. Dessutom angesi bilaga VII de
kvalitetsnormer som fr6 och plantor skall
uppfylla.  Medlemsstaterna kan ~ stéla
ytterli igare dler dréngare krav endast pa
sddan produktion som sker pa deras eget
territorium.

Medlemsstaterna skall bestdmma
harkomstomrédena for  en frokala vars
frotaktsomréde & kant och bestdndsutvalt,
offentliggéra dem i kartform och tillgédla

kommissionen och de ovriga
medlemsstaterna kartorna.  Over  dla
godkanda frokalor skal upprétas ett

nationdllt register och en forteckning i form
ay ett sammandrag av registrets innehdll skall
pa begdran tillstdllas kommissionen och de
ovriga medlemsstaterna. P4 grundva av
denna férteckning kan  kommissionen
offentliggdra en forteckning som técker hela
gemenskapen.

Allt odlingsmaterid som héarstammar fran
godkénda frokdlor skall ha et av
myndigheten utfardat stambrev. | direktivet
preciseras de uppgifter som skall finnas at
tillga om varje parti av skogsodlingsmaterial.
Vaije pati skal dfdljas av leverantrens
etikett eller en annan dokument varur
framgar uppgifterna i stambrevet samt
uppgifter om mangden materiad och
materiaets kvalitet.

Medlemsstaterna skall genom ett officidlt
kontrollsystem se till att materidet forblir
mgjligt at identifiera genom hela processen
fran insamling till leverans  Hill
dutanvandaren och att bestdmmelserna i
direktivet &en i Ovrigt iakttas. Inspektioner
av registrerade leverantorer skall genomforas
regelbundet. Dessutom  fOrutséits — att
medlemsstaternas myndigheter ger varandra
handréckning for erhdllandet av information,
sarskilt da skogsodlingsmaterial flyttas fran



en medlemsstat till en annan.

For saluforing av godkant
skogsodlingsmaterid f&r inte utfardas andra
restriktioner 8n de som angetts i direktivet.
Kommissionen kan bevilja en medlemsstat
rétt att under vissa forutséttningar forbjuda
marknadsféring av ett vist materid till
dutanvandare pa sitt territorium. Dessutom
kan kommissonen bevilja ftillstand for
marknadsforing av s&dant
skogsodlingsmateria - som  uppfyller mindre
stranga krav, om det rader brist pad materia
som uppfyller kraven i direktiven.

Radet kan med kvalificerad mgjoritet besluta
att materid som producerats i tredje land
motsvarar kraven i direktivet. Kommissionen
bitréds av Sténdiga kommittén for utsdde och
uppforokningsmaterial for jordbruk,
tradgardsnaring och skogsbruk.

Sveriges laggtiftning

| Sverige ingar bestdmmelserna om handel
med skogsodlingsmaterial i skogsvérddagen,
(SFS 1979:429), den skogsvardsforordning
som utfardats med s6d av den (SFS
1993:1096) och de bestdmmeser som
Skogsstyrelsen  utfardat med st6d  av
bestammelserna ovan. For tillsynen Over
lagen och bestdmmelserna med stdd av den
svarar Skogsstyrelsen och de regionda
skogsvardsnamnderna (skogsvardsstyrelsen).
Enligt skogsvarddagen kan det meddelas
foreskrifter som férbjuder eler stéller upp
villkor for anvandning av
skogsodlingsmateriad  av  inhemskt  dler
utlandskt ursprung och for handel med sadant
material. Dessutom kan det besdlutas om
% arder for att garantera materiaets akthet
och ges kvalitetsnormer for materiaet. Med
skogsodlingsmateriad  avses  fro, plantor,
gticklingar och annat uppforokningsmateria
som anvands fér anldggandet av skog.
| skogsvardsforordni ngen bestdms bland
annat att det kravstillstand av Skogsstyrelsen
for import av skogsodlingsmateria  fran
lander utanfor EU och att detta tillstand i
regel endast kan utfardas for sadant
skogsodlingsmaterial som harstammar fran
utgangsmaterial som Skogsstyrelsen godkent.
Om det réder brist pa skogsodlingsmaterial
g& det dock att avwvika fran denna
bestémmelse. En anmdan om import av
skogsodlingsmateria skal  goras il
Skogsstyrelsen inom tva veckor.
| de bestdmmelser om yrkesméssig handel

med skogsodlingsmateria som
Skogsstyrelsen utfardat bestams bland annat
att det utgangsmateriad som anvands for
produktion av skogsodlingsmateria  skall
vara godkdnt av Skogsstyrelsen och att
yrkesmassiga SEroducenter av
skogsodllngsmaterlal al varainfardai dess
register. Skogsstyrelsen utfardar stambrev for
sdant  sexuellt  uppforokat materid  av
svenskt ursprung och importerat material
som uppfyller normerna. Vid ansbkan om
stambrev skall det foretes ett markagarintyg,
et insamlingsintyg och vid ov eft
klangningsintyg. Ansdkan om stambrev skall
ske inom en manad efter insamlingen eller
klangningen och inom tva veckor efter
importen. FOr skogsodlingsmaterial som &
avsett for export kan pa ansdkan dessutom
utfardas ett harkomstintyg.
Vid yrkesméssig handel med
o?sodllngsmatenal skal materiapartiet
Oljas av antingen ett stambrev eler ett
annat intyg med stambrevets nummer och
innehdl. Vid marknadsforing av fro skall
dessutom meddelas uppgifter om resultat av
grobarhets-, renhets och andra analyser som
utforts av fropartiet. DA material levererastill
dutanvandare kan de ovan namnda intygen
ersdttas med ett annat dokument som endast
innehdler stambrevets nummer, uppgifter
om materialets ursprung och mangden
material.
Skogsstyrelsens  bestdmmelser  innehdller
aven foreskrifter om kvaliteten pa fro och
plantor. Av plantorna i ett plantparti skall 95
% vara IamPade for anlaggandet av ny skc()?.
Plantorna tilléts inte ha bland annat foljande
brister: alvarliga skador pa rothds, stam

eller bar, avsaknad av  toppskott,
dubbelstam,  kraftig  deformation  av
huvudrétter eller obalans mellan rot- och
ovanjordsdd.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Skogsodlingsmateria  av  for  skogsbruket

viktiga trédarter och atificidlla hybrider av
dessa skal vara genetiskt och fenotypiskt
anpassat  till  forhdlandena pad olika
vaxtplatser och vara av hog kvalitet. Det
skogsodlingsmateria som marknadsférs skall
forbli magjligt at identifiera genom hea
processen fran insamling till leverans till



dutanvéndaren. Déarfor skal partierna
identifieras och hdllas &dskilda under
produktionsskedena. Kdparen skall ocksa fa
de uppgifter som behdvs for att sakerstélla att
materialet lampar sig for det andamad som
avsetts och for att materialets ursprung vid
behov skall kunna sparas. For att uppna dessa
ma foredads att det stiftas en ny lag om
handd med skogsodlingsmateria  som
ersétter den gélande lagen om handel med
skogsodlingsmateria fran & 1979.

Syftet med propositionen a att verkstdla
radets  direktiv. om  sduféring  av
skogsodlingsmaterial. Avsikten & samtidigt
att revidera och uppdatera lagstiftningen om
handel  med  skogsodlingsmaterid  med
avseende pa de krav som grundlagen, lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
och personuppgiftdagen stdler. Sarskild
uppmarksamhet har fasts vid att inte belasta
naringsidkaren med for stora administrativa
skyldigheter och inte i onGdan begransa
konkurrensen mellan foretag.

Som de viktigaste medlen for at uppnd
mden for lagdiftningen  foredds i
propositionen foreskrivas om  registreringen
av leverantorer av skogsodlingsmaterial och
forfarandet for godkénnande av de frokallor
som anvands for produktion av materid,
vilka i gemenskapdagdtiftningen  utgor
utgangspunkt for  marknadstéring av
skogsodlingsmaterial. Lagfordaget & aven i
Ovrigt forenligt med direktivet om saluféring
av skogsodlingsmateria. | bestammelserna
om registrering och normgivning har kraven i
grundlagen beaktats. | syfte att organisera
tillsynen sa att den blir andamdsenlig och at
forhindra brott mot lagstiftningen foredas
at ett sysem for tillsyn, tvahgsmedel och
pafoljder uppréttas.

3.2. Deviktigaste forslagen

| propositionen foredas att marknadsforingen
av skogsodlingsmaterial baserar sig pa det
forfarande for godkénnande av frokallor som
anvands for produktion av materia, vars
grunder foreslas bestdémmas i lag. For Sdant
godkant skogsodlingsmaterid som erhdlits
av en frokdlla utférdas ett stambrev vari
antecknas materiaets individudlla
registerhanvisning. Materia som
marknadsfors skall dessutom uppfylla de
krav som ddls pa sdjbat materia.
Froenheter som & @mnade att marknadsforas
skall forpackas i en sidan forduten

forpackning varur det  framgar om
forpackningen har brutits fore foljande skede
i produktionen eler innan froenheterna
anvands for sitt dutliga andamdl.
Kraven som gdler genetiskt modifierat
material foredas tas med i lagen. Enligt
fordaget far sddant material anvandas for
produktion av skogsodlingsmateria endast
om nddvandiga undersdkningar och andra
atgarder har vidtagits i syfte att konstatera
och undvika negativa effekter pa manniskors
hélsa och miljon. Materialet skall dessutom
uppfylla  kraven i  bhilaga VvV till
skogsodlingsmateriadirektivet. Materialet
skall ocksa godkannas i ett forfarande enligt
gentekniklagen dler annan lagstiftning om
verkstédllighet av Europeiska gemenskapens
bestdmmel ser produktion och
marknadsféring av frokalor.
En aaomdan om idkandet av produktion,
marknadsféring och import av
skogsodlingsmateria skal  gbras  till
tillsynsmyndigheten och sarskild bok Gver
produktl onen skdl foras.

syfte att astadkomma ett system for
tvangsmedel och tillsyn foresas foreskrivas
om mdjligheten att utfarda forbud mot att
marknadsféra sddant materid som inte
uppfyller kraven [ lagstiftningen.
Myndigheterna har rétt att vid behov férena
forbudet mot marknadsforing av
skogsodlingsmateridd med vite eller hot om
tvangsutforande eler tilldta att materiaet
anvands for annat an skogsbruksandamdl
eller beduta att materialet skall forstoras eller
foras ut fran landet.
Huvudansvarig tillsynsmyndighet &
Kontrollcentrden for véxtproduktion som
kan anlita tullverket och skogscentraerna
som  hdp. Om  anvandningen av
skogscentralerna som  handréckning  vid
tillsynen bestams sarskilt genom fdrordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Lagens ikrafttrédande kommer att medféra
en betydande o6kning av de administrativa
uppgifterna. De uppgifter i andutning till
verkstéllighet av och tillsyn dver lagen som i
dagens lage ankommer pa ministenigt,
kommer at overforas i huvudsak till
Kontrollcentralen for véxtproduktion. Aven



de registreringsuppgifter avmyndighetsnatur
som ankommer pa Skogsforskningsi ngtitutet
kommer att dverforas till kontrollcentralen.
Uppskattningsvis kraver de uppgifter som
den nya lagdtiftningen medfor  en
arbetsmangd som motsvarar tva arsverken.
Forvatningsdrenden som skall  skétas
kommer at vara behandling av
re%stermmalnmgar i frdga om leverantorer
frokdlor, upprétthdlande av registren
och godkannande av frokdlor. Nya uppgifter
blir utfardandet av stambrev for dlt
uppforokningsmaterial  som  ehdls  av
godkanda frokdlor samt tillsyn  Over
utbvandet av verksamheten. Man kan
uppskatta att samarbetet med myndigheterna
i unionens Ovriga medlemsstater sarskilt
kommer att oka.
Uppgifterna som ankommer pa jord- och
skogsbruksminigteriet  blir -~ forutom  den
dlménna styrningen av och tillsynen over
verkgtdligheten av lagen aven at i EU:s
organ deta i behandlingen av fragor som
gdler skogsodlingsmaterid.
Skogsforskningsngtitutets uppglfter a att pa
samma St som i dag upprétthdla register
och forteckningar som betjénar
skogsforadlingen. Planeringen och
genomférandet av de tillsynsregister som

verkstéllandet av lagen forutsditer, samt
skotseln av de  utbildnings-  och
informationsuppgifter  som  lagandringen

medfor, forutsdtter att behovliga personer
andtdls redan innan lagen trader i kraft. |
statsbudgeten for ar 2001 och genom att |
budgetpropositionen for & 2002 foreda
hgningar av andagen for Kontrollcentralen
for vaxtproduktion har man berett sig pa
detta.
4.2. Ekonomiska verkningar
Fordagets verkningar pa statsekonomin
anknyter narmast till dess verkningar i fraga
om organisation och persona. Lagens
ikrefttrédande medfor en okning av
myndigheternas uppgifter och kostnaderna
for  forvadtningen.  Okningen av de
adminidrativa uppgifter som verkstéllandet
av propositionen forutsétter medfor en
uppskatted tilléggskostnad for staten pé cirka
84 000 euwro om aet. En dd av
kontrolluppgifterna kommer &t  bli
avgiftsbelagda, varfor statens inkomster aven
okar i viss man.

Forpliktelserna med  anledning av  den

féredagna lagen medfor tillaggskostnader
aven for leverantOrerna av
skogsodlingsmateria, eftersom det i lagen
forutsdits en mer omfattande skyldighet an
for narvarande att ldta godkdnna och
registrera frokallor samt sk?/ldlghet at skaffa
stambrev for det skogsodlingsmaterial som
erhédllits av godkénda frokdlor. Avvikande
frén nuvarande praxis kommer &ven sadana
skogsvardsforeningar som idkar
marknadsforing av skogsodlingsmateria att

hora till de registreringsskyldiga
leverantOrerna.

Efter den Overgangsperiod som lagens
ikrefttradande  forutsétter  blir - dock

tilliggskostnaderna for  né@ingsidkarna
synnerligen  ringa  De  avgifter  for
myndigheternas prestationer som uppbéars av
leverantorer av skogsodlingsmaterial baserar
sig pa lagen om grunderna for avgifter till
saten  (150/1992) och jord  och
skogsbruksminigteriets férordning med st6d
av den.
Vid bedomningen a de ekonomiska
verkningarna skall &ven konkurrensaspekter
beaktas. Gemenskapens ma &r att stérka den
inre marknaden och att undanrdja sadana
hinder for handeln som kan stora en fri
rorlighet for  skogsodlingsmeteria [
gemensk, :
Marknadstoringen il EU:s  Ovriga
medlemsstater av i Finland producerat
skgsodlingsmaterial torde underléttas i och
att lagstiftningen harmoniseras. Materia
av finléndskt ursprung kan bland EU:s
medlemsstater anvandas néarmast i Sverige,
dit materiad har kunnat exporteras relativt
fritt &en inom ramen for de nuvarande
forfattningarna. Till stater utanfér EU har
endast enstaka partier skogsodlingsmaterial
exporterats. Vad betréffar majligheterna till
marknadsforing av i Finland producerat
materid inom EU och utférsd till tredje land
torde darfor lagfordagets betydel se bli ringa.
Det har inte varit mgjligt att kréva att plantor
som producerats i EU:s medlemsstater skall
uppfylla samma storlekskrav som de plantor
som producerats i Finland, vilket har ansetts
ge de andra medlemsstaternas producenter en
fordel i konkurrensen. Eftersom avsikten inte
ar att genom forordning med stéd av |
foreskriva sarskilda krav pa storleken pa Ier
odlingstétheten for i Finland odlade plantor,
kommer de finlandska producenternas
konkurrenspodition att férbéttras till denna
del.



4.3. Miljokonsekvenser

Anvandningen av fro och plantor vilkas
h&rkomst lampar dg for odlingsplatsens
Klimatforhdllanden  utgdr en  nodvandig
forutsdttning for en lyckad skogsforyngring

genom oding. | den fdérdagna lagen
bibehdls mdjligheten att pa forhand
sdkerstélla att  ursprunget  for sadant

skogsodlingsmaterial som @mnas importeras
fran tredie land & lampligt. Unionens
medlemsstater, med undantag av Sverige, har
fritt kunnat marknadsfora
skogsodlingsmateria i Finland dlt sedan
Finland and6t sg till Europeiska unionen.
Efter att lagen tréder i kraft & detta mojligt
aven fOr sadant material som producerats i
Sverige.

Aven om det endast sillan har marknadsforts
eler foredagits import av fré och plantor
som inte vad ursprunget betréffar lampar sig
for klimatforhdlandena i Finland, & det skd
for kopare och dutanvandare av fro och
plantor att fasta mer uppmérksamhet &n
hittills vid vaet av rét ursprung. Om
skogsagarens sl<¥ld|ghet att anvanda froé och
plantor av lampligt ursprung har bestémts i
skogsforordningen (1200/1996) med stod av
skogslagen.

Om anvéndningen av skogsodlingsmateria
a till forfang for skogsbruket, miljon,
genresurserna eler naturens mangfald kan
marknadsforing  till  dutanvéndaren  av
materiad av et visst ursprung emelertid
forbjudas genom bedut av gemenskapens
vederbOrande organ. Sarskilt i syfte att
bevara genresurserna hos &dla lévtréd av
finl&ndskt ursprung kan man vara tvungen att
ty sg till marknadsforingsforbud.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid jord och skogsbruksministeriet i
samarbete med  Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion och
Skogsforskningginstitutet. Under
beredningens gang har tva héranden ordnats,
varvid foradlare av skogstréd, producenter av
fr6 och plantor av skogstréd, producenter av
prydnadsplantor samt  foretrédare  for
skogsindustrin och skogsagarna har horts.

Om propostionsutkastet har begéarts
utldtande av justitieministeriet,
finansminigteriet, miljoministeriet, socia

och halsovardsministeriet samt handels- och

industriministeriet, liksom av
dataombudsmannen, Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion, Skogsforskningsinstitutet,

Forststyrelsen, Maa ja metsitaloustuottgjain
keskudiitto MTK r.y., Metsiteollisuus r.y.,
Skogsbrukets utveckllngscemrei Taplo,
skogscentralerna, Tullstyrelsen, Fordia Oy,
Ita-Suomen Taimi Oy, Ab Mellana Plant Oy,
Pohjan Tami Oy, Finlands 4H-férbund, Ab
Sydplant Oy, Taimi-Tapio Oy, Metsdmannut
Oy, Stora Enso Abp Skog, UPM-Kymmene
Skog och Plantskoleodlarna rf.

| utkestet till proposition foredogs att det i
Overensstammelse  med den  gdllande
laggtiftningen ocksd i fortséttningen faststélls
detdjerade krav i fraga om dtorlek och
odlingstéthet for sadana  plantor  som
produceras i Finland. P& grundval av
utldtandena om utkastet till  proposition
ansdgs det vara andamdsenligt att Sopa
denna  reglering vid den fortsatta
beredningen.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sg till proposition om
statggﬁdgeten for ar 2082 ochprarpg\s/lsedd att
behandlasi samband med den.

Regeringen har till Riksdagen avi&it en
proposition med fordag till revidering av
laggtiftningen om forverkandepafoljder (RP
80/2000 rd), vari foredads att i straffl
skdl tas in ett nytt 10 kap. som innehd er
s&dana bestdmmel ser om
forverkandepéfdljder som & alméanna med
avseende pa tillampningsomrédet.
Lagstiftningen & avsedd att trada i kraft i
borjan av & 2002 itionens
bestdmmelse om forverkandepafo der finns
en hanvisiing till en bestammelsel gdlande
drafflag (39/1889) 2 kap. 16 § som enligt
propositionen foredds bli- upphavd. Om den
foredagna andringen av strafflagen tréder i
kraft fore den foredagna lagen, skall
hanvisningen i den foredagna lagens
bestémmel se om forverkandepdafoljd éndras.
Till Riksdagen har &ven avldtits reaqerlngens
proposition med fordag till revidering av
strafflagens  bestdmmelser om brott som
aventyrar hdlsa och sikerhet och av vissa
lagar som har samband med dem (RP
17/2001 rd), i samband med vilken har



foredagits att  straffbestdmmelserna |
gentekniklagen upphévs. | propositionen
foredas det att strafflagens géllande 44 kap.
skall ersdttas med ett nytt kapitel om brott
som aventyrar hédlsa och sékerhet. Brott mot
bestammelserna i gentekniklagen bestraffas
som genteknikbrott, om verksamheten &r
agnad att orsaka fara for ndgon annans liv
eler hdlsa. Grova brott mot gentekniklagen
bestraffas som &ventyrande av andras halsa
enligt 34 kap. om alménfarliga brott. Om
daremot  miljcforsoring  begds  genom
Overtrédelse av  gentekniklagen tilldmpas
bestammelserna | strafflagens kapitel om
miljobrott. | regeringens proposition har man
utgétt ifran att det & andamdsenligt att i
strafflagen pa ett heltackande st inbegripa
bestammel serna om brott mot
gentekniklagen, men man har ocksa forutsatt
att det senare gors en separat beddmning av
behovet av en mera omfattande revidering av
bestdmmel serna om brott mot
gentekniklagen. | detta sammanhang skall
avgoras om dtraffbarheten for  sadan
verksamhet som orsakar fara for miljon skall

utstrackas till att gélla dven sddana genetiskt
modifierade frokdlor som anvands for
produktion av skogsodlingsmateria.

| fordagets straffbestammelser ingdr en
hénvisning till gentekniklagens
straffbestdmmelser.  Om  tidpunkten  for
upphdvandet av draffbestdmmelserna |
gentekniklagen, med anledning av att
srafflagens bestdammelser om brott som
aventyrar hdlsa och sakerhet trader i kraft,
infaller foére propositionens ikrafttrédande,
skal hanvisningshestammelsen &ndras pa
motsvarande Séit.

6.2. Samband med internationellaférdrag
och forpliktel ser

Som medlem av EU & Finland skyldig att
harmonisera sin laggtiftning om handel med
skogsodlingsmaterid med EG:s direktiv om
sauforing av skogsodlingsmateria och  att
verkstéla direktivet inom den tidtabell som
bestamts for dess verkstallighet, det vill siga
den 1 januari 2003.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1 kap. Allménna bestémmelser

1 8 Tillampningsomrade. Till lagens
tillén%]ingmmr&je hor enligg 1 mom.
produktion, marknadsféring och import av
skogsodlingsmaterial. Lagen tilldmpas dock
inte pa verksamhet som till sin omfattning &
ringa och som inte utdvas yrkesmassigt.
Sadan ringa verksamhet & bland annat
tillfallig plantproduktion i liten skaa

Begreppet skogsodlingsmaterial  definieras i
3 8. Med produktion av skogsodlingsmateria

avses dla skeden i produktionen av
froenheter, modifieringen av fréenheter till
fr6 samt uppdragningen av plantor fran fro
eler vis'\xtdloef)a(\jr.agMeogig markngdsfbring avses
utbjudande till forsdjning, forsdjning dler
annan Overldelss mot ersitning  samt
formedling till tredje pat pa Europeiska
unionens marknad for distribution eler
anvandning inom unionen. Med import avses
inforsdl av skogsodlingsmateria fran nagot
annat land @ en av Europeiska unionens
medlemsstater. Lagen tillémpas sdledes inte
pa sadant skogsodlingsmaterial som & avsett
for utforsel eller aerutforsel till tredje land.



Lagen tillampas ocksa pa sidana i bilaga 1
till  skogsodlingsmateriddirektivet  avsedda
fron av trédarter och artificiella hybrider av
dem, som & amnade for bade prydnadsvaxt-
och skogsbruksandamal Avskten & att
lagen tlllamr)as aven pa de prydnadsvaxtfron
som hor till tillampningsomradet for lagen
om plantmaterid (1205/1994), oberoende av
om de anvands for prydnadsvéxt — eler
skogsbruksandamal.
Enligt 4 mom. iakttas dessutom i tillampliga
delar vad som bestams i vaxtskydddagen
dler med s6d av den. Vaxtskydddagen
gdler for sddana dtgarder med vilkas hjdp
man  bekdmpar  vaxtskadegOrare och
forhindrar att de sprids. En leverantér av
skogsodlingsmaterial skall bland annat 1&ta
registrera  d§ [ registret enli
v%%tskyddslageng.] * <
2 8. Begransningar av tillampningsomradet.
Enligt paragrafens 1 mom. tillampas lagen
inte pa sddana vaxtdelar dler pl antor som av
leverantéren av materid kan pdvisas vara
amnade for annat andama an skogsbruk. De
tradarter och atificiella hybnder som &
betyddsefulla med tanke pa mden for
skogsodlingsmaterialdirektivet & sédana som
ar viktiga for skogsbruket antingen pa hela
gemenskapens omrade eller paen del av det.
Sa?en tillampas inte heller pa produktion av
a froer eler fréenheter som & &mnade
enbart for forsoks- dler forskningsandamd,
skogsforadling eler bevarande  av
genresurser. Dessa andamd & till sn
karaktar annat an skogsbruk.
Gemenskaps agdtiftningen reglerar
produktionen av sadant skogsodlingsmaterial
som  skall marknadsforas  och
marknadsforingen av detta material  inom
gemenskapen. Lagen tillampas sdedes i dla
fal pa marknadsforing och import av sidant
fr6 och sddana froenheter som producerats i
de syften som avses ovan.
3 8. Definitioner. | bestammelsen fordas att
de fdljande viktigaste begreppen som
anvands i lagen definieras.
skogsodlingsmaterid, frokdla, materid som
modifierats med  genteknik,  froenhet,
ursprung, hérkomg, harkomstomrade,
produktion, marknadsforing, leverantor av

skogsodlingsmaterial och import.
Definitionerna & i enlighet  med
gemenskapd agstiftningen. Genom
forordning av jorc och
skogsbruksministeriet  ges en narmare

definition av begreppen skogsodlingsmaterial

och frokdla.
2 kap. Bedrivande av verksamhet

4 8 Registrering av leverantorer av
skogsodlingsmaterial. Skogsodlingsmaterial
far enligt paragrafen produceras,
marknadsféras och importeras endast av en
s&dan leverantor som enligt den lag som skall
dtiftas har inforts i det register som fors av
Kontrollcentralen for vaxtproduktion. Enligt

gemenskapd agstiftni n?en skall
medlemsstaterna se till att leverantdrerna av
skogsodlingsmateria & officiellt
registrerade. Inforandet av

registreringsskyldighet, vars andamdl & att
betjdna tillsynen Over lagen, innebéar en
relativt liten belastning for
verksamhetsutGvaren. Ett registreringsbes ut
av Kontrollcentralen for vaxtproduktion kan
inte baseras pa andamdsenlighetsprovning,
utan i registret infors var och en som utovar
sadan verksamhet som regleras av lagen.
Enligt_ den foredagna
overgangsbestammelsen i lagen anses en
sidan leverantor av  skogsodlingsmaterial,
som innan lagen foredas trada i kraft har
registrerats i registret i enlighet med den lag
om  skogsodlingsmateria som  skdl
upphévas, vararegistrerad enligt lagford aget.
5p§. Anmalni ngesgkyl dighet. I%I ig?ffbrslagget
skal i paragrafen foreskrivas om innehdllet i
den anmaningsskyldighet som gdler
leverantorer av skogsodlingsmaterial. Det
foredagna 1 mom. motsvarar bestammelsen
om anmdningsskyldighet i den gdlande
lagen. Enligt 1 mom. skall leverantéren
skriftligt meddela till Kontrollcentralen for
véxtproduktion om nar  verksamheten
paborjas och avdutas och om véasentliga
forandringar som intréffar i verksamheten.
Den féredagna bestdmmelsen géller ala
leverantorer som utévar sddan verksamhet
som regleras av lagen och inga
forhandsbegransningar | friga om
anmalningsskyldiga leverantorer foredas.
Syftet med bestdmmelserna i 2 mom. & att
Jllg?ora en andamdsenlig tillsyn over
anskaffningen av fré och importerat material.
Dafor foredds i momentet inga en
bestdmmelse enligt vilken en leverantor av
skogsodiingsmaterid i god  tid  fdre
paborjandet av fréinsamlingen skall gora en
anmdan till Kontrollcentralen for
vaxtproduktion om tidpunkterna for de
planerade insamlingarna och



insamlingsplatserna | enlighet med
kontrollcentrdens foreskrifter. En importor
av  skogsodlingsmateria  skall gora  en
anmdan om importpartiet till
kontrollcentralen i god tid innan partiet
importeras. Enligt 80 § 2 mom. grundlagen
kan en l&gre myndighet &n ett ministerium
genom lag bemyndigas att utfarda réttsregler
om bestdmda frag om det forellgfger
sirskilda skd i utnlng till foremdet for
regleringen. | den foredagna bestdmmelsen
avses att kontrollcentralen bemyndigas att
meddela enbart tekniska foreskrifter som
mnehallerfadetaljer

I 3 mom. foredas inga en bestammelse om
att en s&dan leverantor av
skogsodlingsmeateria som vegetativt
uppforokar kloner dler klonblandningar &r
skyldig att arllgen gora en anmdan om
mangden vegetativt producerat material. Pa
samma st skall en anméd@lan om mangden
material som producerats av en frokdlla av
typen forddratrdd till en familj goras.
Avsikten med bestdmmelsen & att gora det
mojligt at folja upp skogsodlingsmaterid av

ett visst ursprung.
Nérmare bestammelser om innehdllet i
anmaningarna och om

anma ningsforfarandet utférdas av jord- och
skogsbruksministeriet.  Om  grunderna  for
anmd ningsskyldigheten bestams dock i lag.
6 8. Produktionsbokforing. | paragrafen
foredds ingd en bestdammelse om
skyldigheten for en leveranttr av
skogsodllngsmaterld at fora bok over det
O?( sodlingsmaterial han producerar, koper,
nadsfor och importerar, sdsom narmare
bestams genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.
Produktionsbokfdringsmaterialet skall
férvaras under minst tio ar réknat fran dutet
av det & da skogsodlingsmateriadet har
marknadsforts eler anvants. En leveranttr
av  skogsodlingsmaterid  eler  dennes
réttsinnehavare skall aven efter det att
verksamheten  upphtrt se  till  att
produktionsbokftringsmaterial et forvaras
och underrétta tillsynsmyndigheten om vem
som har anfortrotts forvaringen av materialet.
Bestdmmelsen i paragrafens 2 mom.
motsvarar  Kkyldigheten  att  forvara
bokforingsmaterial  enligt  bokfdringdagen
(1336/1997).

3 kap. Produktion av skogsodlingsmateria

7 8 Krav som galler frokéllor. For
produktion av skogsodlingsmateria far enligt
1 mom. endast anvandas en sadan frokéla
som uppfyller kraven i bilagorna 11-V ftill
skogsodlingsmateriadirektivet, har
klassificerats enligt dem och som har
godkénts av Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion eler et officielt organ i
ndgon annan medlemsstat i Europeiska
unionen. Eftersom det & nodvandigt att det i
lagen finns en almén bestammelse om
kraven pé och klassificeringen av frokéllor
och det & fréga om detaljerade forteckningar
som skal verkstdlas direkt ur bilagorna till
skogsodlingsmaterialdirektivet, a det
motiverat at med hdp a en
hénvisningsbestdmmelse inbegripa bilagorna
till direktivet i lagen.

Det & &aen andamdsenligt att i
forordningens bestdmmelser inbegripa en
detaljerad forteckning som gdler
klassficeringen av frokdllor i enlighet med
gemenskapd agstiftningen.
Skogsodlingsmaterial  och  frokdllor  som
anvands for produktion av detta delas in i
ursprungskategorier sdsom narmare bestams

genom  forordning a  jord  och
skogsbruksministeriet.
Genom  forordning a  jordc  och

skogsbruksministeriet utférdas aven narmare
bestammelser om kraven pa frokallans
kvalitet, sammansdttning och maximimangd
av det skogsodllngsmaterlal som producerats
av denna samt kloner och klonblandningar.
Det & fraga om krav av teknisk och
detajerad karaktar, om vilka det inte &
andamasenligt att bestamma| lag.

8 8. Krav som galler genetiskt modifierad
frokalla. Ha bestdms om de krav som
genetiskt modifierat materid skall uppfylla
for att kunna anvandas for produktion av
sk li aterid. Enligt 1 mom. skal
smogns?dmna%gr?al forutom gdte almanna krav
som géls pafrokallor aven uppfylla kraven

i bilaga V t|II sodlingsmateriadirektivet.
Enligt apdagstiftningen far
genetiskt modlflerade sorter  produceras

endast om nodvandiga agarder for
konstaterande och undvikande av negativa
effekter for méanniskors hdlsa och miljén har
vidtagits. Motsvarande bestammelse foreslas
inbegripas i 1 mom. Genetiskt modifierade
frokdlor skall ocksd godkannas i enlighet
med foOrfarandet 1 gentekniklagen éler
laggtiftningen om  genomférandet  av
Europeiska gemenskapens bestdmmelser.



Genteknikndmnden bedutar i enlighet med
gentekniklagen om godkannandet. Med den
reservation i fréga om forfarandet enligt
gemenskapdagdtiftningen  som  ing& i
paragrafen, har man forberett sig paett behov
som eventuel It ugpstar senare.
Genom  forordning a  jord  och
skogsbruksministeriet  betams om  de
undersokningar och dtgérder som avsesi 1
mom. samt om godkénnandet av dessa
Avskten & att i forordningen inbegripa de
krav i kommissonens regelverk om
verkgdlighet, vars beredning annu inte &r
klar. Genom minigteriets férordning kan
dessutom  utfardas  bestdmmelser  om
forfarandet vid de undersdkningar och
dgérder som avses i 1 mom. och om
forfarandet for godkdnnande, dock inte
forfarandet enligt gentekniklagen. Innan de i
momentet avsedda bestdmmelserna utfardas
skall ett utldtande i &rendet begéras av social-
och ha sovardsministeriet och
miljoministeriet. Socia- och
halsovardsministeriet 6vervakar fragor enligt
gentekniklagen i andutning till hdlsa och
miljoministeriet forebyggandet och
forhindrandet av skadeverkningar pa miljon.
| Finland kan sorter som modifierats med
genteknik marknadsforas forst efter det att de
har godkéants enligt det férfarande som anges
i gentekniklagen. | praktiken kan jord- och
skogsbruksministeriet beduta om
marknadsforing av materia som modifierats
med genteknik endast om materidets
sékerhet och anvandbarhet forst har utretts.
9 8 Godkannande och registrering av
frokadlla. Enligt 1 mom. skall godkdnnande
av en frokdlla sokas med en ansokan som
riktas till Kontrollcentralen for
véxtproduktion. Innan frokdlan godkanns
skail kontrollcentralen, antingen genom att
era frokdlan dler pa grundval av en
t|II orlitig utredning av Sokanden, klarlagga
att frokdlan uppfyller de krav som stéls pa
frokdlor eller genetiskt modifierat materid.
Materialet skal si uppfylla de krav som
gdls pa olika klasser i hilagorna 11-V i
skogsodlingsmaterialdirektivet.
Kontrollcentraen for vaxtproduktion bedutar
om godkannande av frokalan.
Kontrollcentralen skall godkanna en sidan
frokdlla som uppfyller kraven i bestammet
sen. Kontrollcentralen fér in den godkanda
frokdlan i registret, klassificerar den och ger
de godkanda enheterna en sarskild register-
beteckning som &ven antecknas pa det

stambrev som utférdas for froka lan.
I 3 mom. bemyndigass jord och
skogsbruksministeriet att vid behov genom
forordning utférda ndrmare bestémmelser om
ansokan.
10 8. Stambrev. For skogsodlingsmateria
som erhdlits av en godkand frokala skall ett
stambrev  utfardas. Om  fropartier som
samlats in fran samma froplantage har
blandats, skall ett nytt stambrev utférdas for
detta material.
Enligt 2 mom. skal om stambrev for ett
froparti ansokas hos Kontrollcentralen for
vaxtproduktion senast inom tre manader fran
det att kléangningen och rensningen av
fropartiet har avdutats samt om stambrev for
vegetativt  uppforokade  kloner  dler
klonblandningar i god tid innan materiaet
marknadsfors.
Jord- och skogsbruksministeriet bemyndigas
genom férordning utfarda nérmare
bestédmmelser om de uppgifter som skall
antecknas i stambrevet.
11 8 Separat forvaring, blandning och
identifiering av partier av
skogsodlingsmaterial. Enligt denna paragraf
skal partier av skogsodlingsmateria kunna
identifieras och hdlas  &skilda under
samtliga skeden i produktionen. Fropartier
som samlats in fran samma froplantage kan
emellertid blandas. Jorc- och
skogsbruksministeriet bemyndigas att utfarda
narmare bestdmmelser om specificering av
och om separat forvaring av material. Det &
andamalsenligt att i forordningens
bestammel ser inbegripa detaljerade
forteckningar 6ver identifiering av partierna
enligt gemenskapd aggtiftningen.

4 kap. Marknadsforing av
skogsodlingsmaterial

12 §. Saljbart skogsodlingsmaterial. Enligt 1

mom. skal skogsodlingsmateridet  som
marknadsfors  uppfylla de detdjerade
kvelitetsnormer  som i hilaga_ VIl till

skogsmaterialdirektivet ~ stalls pa sdjbart
materia, samt de krav pa materialet friskhet
och yttre kvalitet som bestdms ndrmare

genom  forordning a  jord  och
skogsbruksministeriet. Enligt
gemenskapd aggtiftningen kan

medlemsstaterna stélla ytterligare krav eller
strana?are krav pa godkannandet av en
frokdlla som producerats pa deras eget



omrade och pa produktion av material som
fatts fran frokallan.

Enligg 2 mom. f& patier av
skogsodlingsmaterial marknadsforas endast i
patier enligt 11 8 Partierna skall hallas
dtskilda  under  marknadsforingen  och
specificeras sS4 att de tydligt gar att
identifiera. Fropartier som samlats in fran en
bestamd froplantage kan marknadsforas i
blandade partier. I momentet foredas att
dlménna  bestdmmelser  utfdrdas om
forpackning av sadant skogsodlingsmaterial
som & avsett for marknadsforing. Enligt
gemenskapdaggtiftningen  far  froenheter
marknadsforas endast om de uppfyller
kvalitetsnormerna och om de forvaras i
fordutna forpackningar. Forpackningsséttet
skal vara sadant att det inte & mgjligt att
aterforduta en 6ppnad forpackning.

13 8. Uppgifter som lamnas koparen.
Koparen skall pa forpackningen av eller i de
hm%zla{ngar soprﬁ 0lj ?ned et parti
skogsodlingsmeteria l&mnas sadana
uppgifter om partiet som néarmare bestams
genom  forordning a  jord  och
skogsbruksministeriet och med vilka skall
avses  uppgifter som & hérledda wur
gemenskapdaggtiftningen. |1 enlighet med
gemenskapsl agstiftningen bestams hér ocksa
att importerat skogsodlingsmateriad  som
marknadsfors  inom  gemenskapen  skall
afoljas av antingen ett stambrev eler ett av
ursprungslandet utfardat officiellt mtyg?
ovriga exporthandlingar i andutning till d
importerade materialet.

14 8. Dispensforfarande. Héar foresas
betammas att  Kontrollcentraen  for
vaxtproduktion pa anstkan kan bevilja en
leverantor av  skogsodlingsmaterial et
tidsbegransat tillsténd for marknadsféring av
sidant  skogsodlingsmaterial  som inte
uppfyller kraven i den foredagna lagen, om
det framgar at det inte inom gemenskapen i
tillracklig man finns tillgang till materia som
uppfyller  kraven och om Europeiska
unionens  behdriga  organ  godka&nner
undantaget. En forutsditning for beviljande
av undantagslov & dessutom att materialet
till stt ursprung lémpar sig for det planerade

anvandningsomradet. Enligt
gemenskapd agstiftningen skall, med
Iakttagande av det forfarande som bestams i

artikel 4 och 7 i rédets bedut 1999/468/EG
om de forfaranden som skal tillampas vid
utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter, né  sddana

tillfaliga svérigheter som & obverstigliga for
gemenskapen uppstar i leveransen av
sk sodlingsmateria, en  dler  flera
lemsstater tilldtas att under en bestamd
tld marknadsfora sadant
skogsodlingsmaterial  som  uppfyller mindre
stranga krav.
Ansdkan om dispens skdl inlamnas i god tid
innan det finns behov av att marknadsfora
det skogsodlingsmaterial som ansokan avser.
Kontrollcentralen for vaxtproduktion skall
skicka den jamte sitt utldtande till jord- och
skogsbruksministeriet for atgarder.
Jord- och skogsbruksministeriet bemyndigas
i 3 mom. att utféarda ndrmare bestémmelser
om innehdlet i ansbkan om undantagdov
och om forfarandet vid ansokan, i enlighet
med vad som forutsdits i Europeiska
gemenskapens bestammelser om produktion
och marknadsféring av skogsodlingsmaterial.

5 kap. Myndigheter

1516 8. Allman styrning och tillg}/n.
Tillsynsmyndigheter. Paragrafernainnehdller
bestammelser om de myndigheter som
handhar verkstédligheten av och tillsynen
over lagen. Enligt ammelserna skall den
dlménna ledningen och tillsyn av lagens
verkstdlighet ankomma jord- och
skogsbruksministeriet. Kontrollcentralen for
vaxtproduktion fungerar som huvudansvarig
tillsynsmyndighet och samtidigt som officiell
centramyndighet enligt
gemenskapdagstiftningen.  Kontrollcentralen
for vaxtproduktion detar &aven i tillsynen
Over importen av skogsodlingsmaterial  och
anlitar  tullverket vid skotseln av  denna
uppgift. Aven skogscentralerna kan anlitas
som hjdp vid tillsynen. Pa grundval av lagen
om skogscentraler och  skogsbrukets
utvecklingscentral (1474/1995) har skotseln
av de myndighetsuppgifter som ankommer
pa skogscentralerna separerats fran skotseln
av Ovriga uppgifter.

6 kap. Tillsyn och kontroller

17 8. Allméanna principer for organiseringen
av tillsynen. Har foredas bestammelser om
dlméanna principer for organiseringen av
tillsynen.  Tillsynen  skal vara réttvis,
regelbunden  och af]damdsenllg och
dessutom genomforas sa att den inriktas pa
olika skeden i produktionen,
marknadsféringen  och  importen  av



skogsodlingsmateriad.  Vid  tillsynen  Gver
importen av skogsodlingsmaterid iakttas i
tillampliga delar radets forordning &EG) nr
2913/92 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen, tullagen (1466/1994) och
vaxtskydddagen samt bestdmmelserna med
st6d av dem.

Med bestémmelserna i denna paragraf
forsoker man styra en andamdsenlig
organisering av_tillsynen och sakerstélla att
den inriktas pa ett jamlikt sit. Jord- och
skogsbruksministeriet har mgjlighet att vid
behov utférda nédrmare bestdmmelser om
organiseringen av tillsynen.

18 8. Ratt att utfora kontroller. Har foreslas
bestdmmelser om tillsynsmyndigheternas
befogenheter vid utforandet av kontroller.
Utforandet av kontroller forutsétter bland

annat tilltrade till froplantager,
frotaktsbestand, froklangningsanstalter,
plantskolor och andra produktlonsstallen

samt till de lokdliteter dar sddan verksamhet
som omfattas av denna lag utdvas, samt
inspektion av dessa. Vid kontrollen skall
dessutom  tillsynsmyndigheterna kunna
granska produktionsbokfdringen for
leverantbren av skogsodlingsmaterial samt
avgiftsfritt ta de prov som kontrollen
forutsétter. Inspektioner skall dessutom inte
gobrasi lokaler som omfattas av hemfriden.

19 8. Raétt att f& upplysningar. Paragrafen
innehdller bestammel ser om
tlllﬁlnsmyndlgheternas rétt at fa de
upplysningar som forutsdits for kontroller
och tillsyn enligt lag. Rétten & begransad till
de for tillsynen nodvandiga uppgifter och
handlingr  som en leveranttr av
skogsodlingsmaterial pa begéaran avgiftsfritt
skall tillstélla myndigheterna

20 8. Europei ska gemenskapens inspektorer.
Kommissonens inspektorer kan utfora
kontrollbesok till medlemsstaterna i syfte att
sékerstélla att medlemsstaterna har verkstallt
gemenskapdaggtiftningen  korrekt. For att
inspektorerna  skall kunna utfora dessa
inspektioner som baserar sig pa EG:s
lagdtiftning skal de ha motsvarande réit till
information och kontroll som de inhemska
tillsynsmyndigheterna.

21 8 Tillsynsregister. Hér foredads
bestammelser om de register som skall foras
med tanke pd den tillsyn som utévas av
tillsynsmyndigheterna. Enllgt fordaget for
Kontrollcentralen for vaxtproduktion register
Over anméningsskyldiga leverantbrer av
skogsodlingsmaterid, godkanda  frokdlor,

frokalor vilkas godkannande har aterkdlats
samt stambrev.
For att beakta kraven pa skydd for
personuppgifter i 10 § 1 mom. grundlagen
foredds | paragrafens 2 - 4 mom. sadana
bestdmmelser som skall inga i lag och som
gdler tlllsynsreglstrens anvandningsandamdl,
uppglftsnnehall samt forvaringstiden  for
uppgifterna.  Eftersom  registret  ved
datainnehdllet betréffar kan betraktas som ett
sadant  personregister som  avses i
sonuppgiftdagen (523/1999) foredas i 5
Pn%m. l|o|ogovvr|g£?c“:] be%raffande)skyddet for
personuppgifter en hénvisning till
lagstiftningen om skydd for personuppgifter.
Betréffande utldamnandet av  uppgifter
hénvisas aven till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).
Genom  forordning a  jord  och
skogsbruksministeriet  utfardas vid behov
narmare bestammelser om registreringen och
information som skall foras i registret. Detta
bemyndigande foredasi 4 mom.
22 8. Utldmnande av sekretessbelagda

uppgifter. Har bestéms om
tillsynsmyndigheternas rétt att fa
sekretessbel agda uppgifter. Enligt paragrafen

far, utan hinder av tystnadsplikten, sadana
uppglfter som erhdlits vid utférandet av
F enligt lagen lamnas ut till
tillsynsmyndigheterna for ~ utforandet  av
uppgifter enligt denna lag.

En myndighet som detar i verkstdli heten
av lagen har ocksa rétt att utan hinder
tystnadsplikten till jord och
skogsbruksministeriet for vidare utldmnande
till Europeiska gemenskapernas
vederbérande organ lamna ut sidana
uppgifter som i Ovrigt & sekretessbelagda
men som & nddvandiga vid tillsynen dver att
Europeiska gemenskapens lagdtiftning har

iakttagits.

23 8§ Utbyte av information mellan
myndigheter i Europeiska unionens
medlemsstater.  Enligt  paragrafen  f&

tillsynsmyndigheterna till andra myndigheter
i Europeiska unionens medlemsstater lamna

ut de uppgifter som tillsynen  Over
skogsodlingsmaterialdirektivet forutsdtter.
Enligt gemenskaps agstiftningen skall

medlemsstaterna forsékra sig om att deras
officiella organ ger varandra handrackning i
syfte att erhdlla de uppgifter som behdvs for
at sikerstdlla en korrekt tillampning av
gemenskapdaggtiftningen och sarskilt da
skogsodlingsmaterial ~ overfors  fran  en



medlemsstat till en annan.

Uppgifter om en enskilds dler en
sammandutnings ekonomiska stalning eler
om affars- eler yrkeshemligheter far
emellertid inte [amnas ut. D& personuppgifter
[Gnnas  ut  skal  bestdmmeserna i
personuppgiftdagen iakttas.

24 8 Avgifter. For myndigheternas
prestationer med stéd av denna lag uppbéars
av leverantbren av skogsodlingsmateria
avgifter som bestédms enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten.

7 kap. Administrativa tvangsmede!

25 8. Aterkallande av godkannande av en
frokalla. Davillkoren i 1 mom. uppfylls skall
godkannandet &terkallas. Aterkalande av
godkannande kan kommai fraga till exempel
med anledning av skogsskada, avverkning
eller en annan sadan férandring som intréffat
i materialet. Vegetativt forokade kloner eler
klonblandningar och frokdlor av typen
fordldratrad till en famil o{ avfors fran registret
da uppforokningsmangderna enligt villkoren
har uppfyllts. N& en anmdan om att
frokdlan inte langre anvands dler gar att
anvanda for produktion av
skogsodlingsmaterid har gorts il
tillsynsmyndigheten eller d& myndigheten pé
annat sdtt upptacker att frokallan inte langre
uppfyller kraven i den féresiagna lagen, skall
godkannandet av frokallan &erkallas. Innan
godkénnandet aerkalas skall
Kontrollcentrden  fér  vaxtproduktion ge
frokdlans &gare eler den som ansbkt om
godkénnande av frokdllan en anmérkning
samt vid behov faststdlla en tidsfrist inom
vilken frokdlan skal motsvara de krav som i
lagen gtdlts pa den. Om frokdlan inte inom
den utsatta tiden motsvarar kraven i lag
skal Kontrollcentrden for vaxtproduktion
aterkalla godkannandet.

26 8  Marknadsforingsforbud — for
skogsodlingsmaterial. | paragrafen bestams
om mojligheterna for Kontrollcentralen for
vaxtproduktion att utfarda férbud nér ett parti
skogsodlingsmateriad  som  granskats  dler
som i ovrigt omfattas av tillsynen inte
motsvarar kraven i laggtiftningen, eler om
det finns anledning att tro att sa & falet.
Forbudet mot marknadsféring & i almanhet
avsett att galla marknadsforing av ett bestamt
pati skogsodlingsmaterid men kan, pa
grundval av att partier som drider mot
bestémmelserna konstaterats, utstréckas till

at mera omfattande gélla marknadsféring av
sidant skogsodlingsmaterial som strider mot
bestémmel serna.

Enligt 2 mom. skall forbudet meddelas for
viss tid om det & mgjligt at avhjdpa den
brigfdlighet som ligger till grund for
forbudet Exempel pa en sdan situation & da
det gar att fa ett plantparti att motsvara
kvaitetsfordringarna genom att man sorterar
plantpartiet pa nytt och darmed avlagsnar en
tillracklig méangd plantor som inte uppfyller
kvalitetsnormerna. Forbudet skall dterkalas
utan dréjsma om bristen har avhjdpts eler
om den inte langre ager nagon betydelse.

| 3 mom. féredas bestammas om det
forfarande som skall iakttas om det kan
konstateras eller om det finns grundad
anledning att tro att anvandningen av
skogsodlingsmaterid  pad grund av  dess
fenotypiska eller genetiska egenskaper & till
forfang for skogsbruket, miljon,
genresurserna. eller  den  biologiska
mangfalden. Jord- och skogsbruksministeriet
kan harvid forbjuda marknadsforing av
materidet till dutanvandaren samt beduta
om villkoren fér anvandningen av det, under
forutsdttnin att Europeiska unionens
vederbGrande myndighet har gett ett separat
bed ut [ frégan. Enligt
gemenskaps aggtiftningen kan en
medlemsstat pa ansokan beviljas tillstand att
forbjuda marknadsforing till dutanvandaren
av ett bestamt skogsodlingsmateriad som &r
avsett for sidd eller plantering, om det finns
skd att anta att anvandningen av materiaet
har de negativa effekter som ndmns ovan.

27 8. Bestammelse om anvandning,
forstérande eller utforsel av
skogsodlingsmaterial. Har foredas
bestdmmelser om de bedut eler foreskrifter
av Kontrollcentralen for vaxtproduktion, som
vid behov anvéands for verkstdllandet av
forbudet mot marknadsforing.

Enligt fordaget kan bestdmmas att det
material som forbudet géler fér anvandas for
annat andamal an skogsbruk. Ett exempel pa
detta & anvandning for prydnadsandamal
under forutsdttning att materiaet i Ovrigt & i
enlighet med vaxtskyddslagen och lagen om
plantmaterial. | praktiken & forfarandet i
forga hand att tilldta anvandning for annat
andamd, om inte tillsynen dver att forbudet
iakttas forutsiter nagot annat. Tillstand for
anvandning for annat andamd framgdr till
exempel av ett sddant besut om forbud som
utfardas med stéd av 26 8.



Bestammelsen om utforsel enligt paragrau‘en
anvands vid behov i sddana fall da forbudet
mot marknadsforing har utférdats i samband
med import. Ett pdbud om att forstora
skogsodlingsmaterial behdver  utférdas
ndrmast da bestammelsen om utférsel inte
iakttas. Till beduten kan fogas villkor om det
forfarande som skall iakttas da pdbudet
verkstédls.

28 8. Vite och tvangsutférande. Enligt
fordaget kan  Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion  forena  forbudet  mot
marknadsféring, bedutet om anvéndning av
skogsodlingsmaterial dler bestdmmelsen om
forstorelse eler utforsdl med vite eler med
hot om tvangsutférande.

Allménna bestdmmeser om administrativt
vitee hot om tvangsutférande och
tvangsutforande har utfardats i vitedagen
(1113/1990). Enligt 10 § kan vite utddmas
om ett forbud eler bedut inte har iakttagits
utan giltig orssk. Den myndighet som har
forelagt vitet far doma ut det. Kostnaderna
for forstoredlse genom  tvangsutforande
betalas av statens medel och drivs in av den
forsumlige enligt vad som sadgas om
indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvag.

8 kap. Sérskilda bestdmmel ser

29 8. Andringssokande. | 1 mom. fores as att
andring i bedut som Kontrollcentraen for
véaxtproduktion har fattat soks genom besvér
hos landsbygdsnéringarnas besvérsnamnd,
som & en oberoende myndighet inom jord
och skogsbruksministeriets
forvatningsomrade och har karaktdren av
forvaltningsdomstol.  Andring i bedut av
landsbygdsndringarnas  besvarsnamnd  fér
sbkas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Om

besvdrsnamnden stadgas i lagen om
landsbygdsnéringarnas besvarsndmnd
(1203/1992).

Enligg 7 & forvaltningsprocessagen

(596/1996) & huvudregeln att besvér Over
bedut av en myndighet som & understdld
statsrédet anfors hos forvaltningsdomstolen.
Det finns behov av att utveckla de system for
éndringssbkande som ingdr i lagarna om
granskningsverksamhet  inom  jord-  och
skogsbruket, sa att de i sA stor utstrackning
som mdjligt bade innehdllsméssigt och
organisatoriskt  motsvarar  systemet  enligt
forvaltningsprocesslagen. Betraffande besvar
har dock landsbygdsnéringarnas

besvarsnamnd i férdaget ansetts vara mera
andamdsenlig an forvatningsdomstolen med
beaktande av att det bor strévas till en
enhetlig forvaltningsprocess inom jord- och
skogsbruksforvatningen. Bland annat  har
sbkande av andring enligt lagen om handel
med utsdde (782/2000) och lagen om
plantmaterial (sadan den lyder @ndrad genom
lag 727/2000) riktats till
landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd.
Over jord- och skogsbruksministeriets bedut
skal  besvar anféras  hos  hogsta
forvatningsdomstolen med st6d av 7 8 1
mom. forvaltningsprocessagen.
30 8. Verkstallighet. H& finns en
bestdmmelse om omedelbar verkstéllighet av
en tillsynsmyndighets bedut. Av praktiska
skd kan det vara nOdvandigt et de
foreslagna atgérderna vidtas innan beslutet
vunnit laga kraft.
31 8 Sraffbestammelse. Har ingar
straffbestammelser om brott mot lagen. Med
tanke pa iakttagandet av bestdmmelserna har
man i propositionen Onskat ge tillsynen och
de  administrativa  tvangsmedlen  en
avgOrande betyddse i jamfordse med
straffbestdmmelserna. Som ett medel for
ingripande i Ssta hand &  dock
straffbestdmmel serna nédvandiga nar det inte
langre finns andra meddl att tillgd Forseelse
vid handel med skogsmaterial forutsdtter en
uppsatlig garning eler grov oaktsamhet.
Efteesom lagen om  handd  med
skogsodlingsmeteria endast géller
yrkesmassig verksamhet kan i fraga om de
skyldigheter som foreskrivs i propositionen
forutsattas  en  sarskild  skyldighet  for
aktorerna  att vara omsorgsfulla, vilket
motiverar att straffbarheten utstrécks till att
aven gdla brott som dts av grov
oaktsamhet. Straffet foreslas vara boter.
Bestammelsen om forverkandepdfoljd i
fordagets 32 § gdler forsedse vid hande
med skogsodlingsmaterial. Sa som det har
redogjorts fér i samband med den almanna
motiveringen, tillampas strafflagens
almanna bestémmel ser om
forverkandepéfoljd d& helhetsrevideringen i
andutning till ~ forverkandepéfoljder  (RP
80/2000 rd) trader i kraft.
Den som bryter mot de bestammelser som
réknats upp | paragrafen gor sg skyldig till
forseelse vid handel med
sodlingsmaterid.  En  underldtelse  att
upp ylla skyldigheten att féra bok Over
produktionen kan ocksa uppfylla



brottsrekvisiten for et sidant
bokforingsbrott som & draffbart  enligt
strefflagen. Ett utkadt till forordning av jord-
och skogsbruksministeriet ingdr som bilaga
till regeringspropositionen.

Enligt 2 mom. skdl straffbestéammelserna i
gentekniklagen tilldmpas, om materia som
modifierats med genteknik anvands for
produktion av skogsodlingsmaterial i strid
med villkoreni den lag som skall stiftas.
Enligt 3 mom. kan Kontrollcentraen for
vaxtproduktion underldta att gora en anméaan
om forseelse vid handel med
skogsodlingsmaterial  om  forseelsen  som
helhet betraktad & uppenbart ringa med
hansyn till r&dande forhdlanden. ~ Harvid
kan enligt fordaget kontrollcentralen ge en
skriftlig anmérkning om ett u bart ringa
for%el%e V|dg gpm g
skogsodlingsmaterid, utan att skrida t|II de
andra &géarder som avses i bestammelsen,
och samtidigt uppmana den som gjort Sg
skyldig till forseelsen att korrigerafelen.
Kontrollcentrlen for véxtproduktion skulle
vid férundersdkning och 1 underétten ges
mdjlighet att bli hoérd i det @&ende om vilket
Kontrollcentralen har gjort anmélan om &tal.
32 §. Forverkandepafoljd. Hér ingér en
bestammelse om forverkandepafoljd i fraga
om marknadsforing av skogsodlingsmaterial
i strid med den féredagna lagen. Betréffande
den ekonomiska fordel som ett brott medfor
och konfiskeringen av ett foremd €ler annan
egendom som anvéants for brottet hénvisas i
paragrafen till strafflagens bestdmmelser i
arendet.

33 8. Handrackning. Har foredas att en
tillsynsmyndighet vid behov  kan fa
handréckning av andra myndigheter for
utférande av tillsyns- och kontrolluppgifter
enligt den lag som skall diftas.

34 8. Handréackning mellan myndigheter i
Europeiska unionens medlemsstater. |
paragrafen bestdams om
tillsynsmyndigheternas  skyldighet &t ge
andra myndigheter i Europeiska unionens
medlemsstater handrackning si som narmare
bestdms genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Enligt
gemenskapd aggtiftningen kan med
iakttagande av det forfarande som bestamts i
artiklarna 4 och 7 i rédets bedut utfardas
detajerade bestdmmelser om handréckning
mellan mediemsstater i syfte att sékerstélla
ett effektivt tilldmpande av
gemenskapdagdtiftningen och sarskilt da

skogsodlingsmaterial flyttas fran  en
medlemsstat till en annan.

35 8. lkrafttradande. | paragrafen foreslas
bestammelser om lagens ikrarttrédande och
om upphédvande den gdlande lagen om
handel med skogsodiingsmaterial. Lagen
foredds trada i kraft den 1 januari 2003.
Samtidigt upphévs den gdlande lagen om
handed med skogsodlingsmaterial jamte
senare gjorda éndringar.

36 8. Overgangsbestammelser. | paragrafens
1 mom. bestdms om att de leverantorer av
skogsodlingsmaterial som  innan  den
foredlagna lagen trader i kraft har registrerats
i et regiger enligt den lag som skl
upphévas, anses vara registrerade enligt den
foredagna lagen.

Enligt 2 mom. anses en sdan frokala som
har godkants innan den fdredagna lagen
trader kraft och som uppfyller kraveni 7-8 8§
vara godkand enligt den foresagna lagen, om
en axmdan om frokdlan i fraga gors fill
Kontrollcentralen fér vaxtproduktion fore
den 31 mars 2003. Ett stambrev enligt @n
foredagna lagen skal é&aven sokas for
skogsodlingsmaterid  som  erhdlits fran en
sadan frokalla.

Vad som bestams om kraven pa frokallor
gdler enligt 3 mom. inte ett sddant froparti
som har samlas in innan den foredagna
lagen trader i kraft och inte heller sadana
plantor eler annat skogsodlingsmaterial som
har borjat odlas innan lagen trader i kraft.
Vid marknadsforing av dylikt
skogsodlingsmaterial efter att den foredagna
lagen tréder i kraft skall emdlertid kdparen
meddelas att det & fragga om
skogsodlingsmaterid enligt 3 mom.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Bestammelser pa lagre niva an lag utfardas
genom  férordningar av  jord  och
skogsbruksministeriet. Ministeriets
forordningar innehdler  narmast sddana
detdjerade regleringar av teknisk natur som
verkstélligheten av gemenskapens
lagstiftning forutsétter.

| den féredagna lagen bemyndigas jord- och
skogsbruksministeriet att genom forordning
ndrmare bestdmma om begreppen for
skogsodlingsmaterid och frokdlor sant att
utfarda bestdmmelser bland annat om
innehdlet i anmdningana i andutning till
utévandet av verksamhet och



anmaningsforfarandet, sadana detaljerade
uppgifter som skall foras in de register som
upprétthdlls av  Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion samt forandet av register,
produktionsbokfdringens innehdll samt de
krav som ddls pa frokdlornas kvalitet,
klassificering, sammansattningen och
maximimangd av det skogsodlingsmateria
som producerats av frokéllan samt krav for
kloner  och  klonblandningar.  Vidare
bemyndigas jord- och skogsbruksministeriet
at utfarda forordningar om identifieringen
och den separata forvaringen av partier av

skogsodlingsmaterid, kraven pa sdjbart
material,  uppgifterna som skal lamnas
képaren, ~ansbkan om  godkannande,

innehdlet i ansokan om ansbkan om dispens
och forfarandet for ansdkan, férdelning av
behdrigheten mellan Kontrollcentralen  och
tullverket, anvandningen av skogscentraler
som  handréckning  vid  tillsynen  och
organisering av tillsynen. Forordningarna
géler i regel béde material som & producerat
i Finland och sadant som importerats.
Kontrollcentralen for vaxtproduktion
meddelar foreskrifter av teknisk karaktér for
de anmalningar som skal goras om eit
importparti och om  foreskrifter som skall
goras innan insamlingen av frén paborjas.

3. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2003.

4. Lagstiftningsordning
4.1. Legalitetsprincipen

En av bestandsdelarna i den graffréttsiga
legalitetsprincip som ing i 8 § grundlagen
ar villkoret att garningar som skall bestraffas
som brott skal definieras i lag. Riksdagens
lagutskott har konstaterat att
legalitetsprincipen som minimikrav
innehdller att kedjan av bemyndiganden &r
exakt angiven, att de materiella stadganden
som utgor ett villkor for straffbarhet avfattas
med den exakthet som krévs av
straffstadganden och att det frarngar av det
normkomplex stadgandena ingédr 1 att brott
mot dem & straffbart. Ocksa i det stadgande
som  inbegri gadva krimindiseringen bor
det finnas nagon dags saklig beskrivning av
den ganing som avses bli krimindiserad.
(LaUU 5/19%4 rd)

Av denna anledning har utgangspunkten i
propositionen varit att de sraffbara
garningarna namns i 31 § i den foredagna
lagen. | den fdredagna straffbestammelsen
namns i detaj de brott mot i lagen stdlda
krav som foredas vara sraffbara
Forteckningen innehdler ocksa hanvisningar
till omsténdigheter som regleras genom
férordning av jorck och
skogsbruksministeriet. Eftersom endast ett
begrénsat antal néringsidkare bedriver handel
med skogsodlingsmaterial och de krav som
gdler dem till stor del 6verensstdmmer med
géllande praxis, kommer straffbestammelsen
I praktiken att tillampas endast pé& personer
somi princip borde kanna till innehdlet i den
lagstiftning  som  gdller  handeln  med
skogsodlingsmaterial. PA samma st som i
Iagutskottets ovan namnda utldtande utgar
ocksa denna proposition fran att ocksa andra
straffréttdliga pafoljder utdver straffen némns
i lagen. | fordagets 32 § mgar darfor en
bestammel se om forverkandepafoljd.

4. 2. Skydd av personuppgifter

Enligt 10 8 1 mom. grundlagen utfardas
ndrmare bestdmmelser om skydd fér
personuppgifter genom lag.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande
(GrUU 14/1998 rd) att till de fragor som
utifrén bestdmmelsen om grundlaggande fri-
och réttigheter gélande skydd  for
personuppgifter - absolut bor regleras hor
aminstone syftet med registreringen, de
registrerade uppgifternas innehdl, dndamdlen
for vilka uppgifterna far anvandas inbegripet
rétten att lamna ut uppgifterna och deras
forvaringstider samt den  registrerades
réttsskydd. Samma  gdler 1 vilken
utsIracknlng dessa omstandigheter  skall

leras och hur mgaende pa lagniva. |
en ighet med det lagforbehdl som ingar i 10
8§ 1 mom. grundlagen regleras férandet av
tillsynsregister i fordagets 21 8 Den
foredagna bestéammelsen skall anses uppfylla
de krav pa reglering genom lag och hur
detajerad regleringen skall vara som foljer
av ovan ndmnda 10 § grundlagen Utover

bestémmelsen i fraga skall
personuppgiftdagen  och  lagen  om
offentlighet i myndigheternas verksamhet

tillampas pa insamlingen och registreringen
av _uppgifter samt pd anvandningen och
utldmnandet av uppgifter som registrerats i
registren.



| fordagets 22 § fored as ocksa bestdmmel ser
om mdjligheten att 1amna ut sekretessbelagda
uppgifter. Bestdmmelsen berdttigar till
undantag endast i fréga om omstandigheter
som hénfor sg till ekonomisk stéllining eler
affars- eler yrkeshemlighet. Uppgifterna far
lamnas endagt till de tillsynsmyndigheter
som avses i den féredagna lagens 15 och 16
§ och vilkas rétt att fa uppgifter omfattar
endast uppgifter som & nodvandiga for
utforandet av uppgifter enligt lagen. Syftet
med bestammelsen om rétt att fa uppgifter ar
at gora det mgjligt att sdkerstélla riktigheten

[ de uppgifter som gdler
skogsodlingsmaterialets ursprung, vilket &
et mad for gemenskapdagstiftningen.

Gemenskapdagdtiftningen har som ma  ait
skogsodlingsmateridet  klat  skal  kunna
identifieras och  specificeras  fran  det
materidlet samlas in anda fram till att det
levereras till dutanvandaren. Av
medlemsstaterna forutsétts att deras behdriga
myndigheter ger varandra handréckning i
syfte att erhdlla de uppgifter som behovs for
at sdkerstdlla en Kkorrekt tillampning av
skogsodlingsmateriadirektivet. For
sakerstéllande av att dessa mal uppnas & det
nodvandigt att majliggora att uppgifter som
annars omfattas av  affas  dler
yrkeshemligheten eler hanfor sig till den
ekonomiska ddllningen kan ldamnas ut till
tillsynsmyndigheterna.

4. 3. Frihet att utbva néring

En for denna  propostion  centra
bestdmmelse om grundiaggande fri- och
réttigheter & ocksa 18 § grundlagen, enligt
vilken var och en har rétt att i enlighet med
lag skaffa 9g dn forsorjning genom arbete,
yrke dler néring som han eler hon vt fritt.
Enligt grundiagsutskottet &  néringsfrihet
huvudregeln enligt grundlagen. Utskottet har
ocksa ansett att det i undantagsfall far kravas
tillsténd (t.ex. GrUU 4/2000 rd). Detta skall
dock dltid regleras genom lag, som skall
uppfylla villkoret &t lagfésta inskrankningar
i grundl&ggande fri- och réttigheter maste
vara exakta och noga avgransade.
Grundlagsutskottet har ocksa ansett att det &r
viktigt 1 hur hog grad myndigheternas
befogenheter bestams enligt sa kallad bunden
provning dler dndamalsenlighetsprovning. A
andra sidan har grundlagsutskottet ocksa
konstaterat att registreringsskyldigheten fran
statsforfattningsréttdig synpunkt inte

vasentligt avviker fran den situationen att
verksamheten gors beroende av tillstand
(GrUU  24/2000 rd). Ocksa enligt et
uttryckligt omnadmnande i forarbetena till
reformen av de grundlgggande fri- och
réttigheterna kommer kravet pa tillstand for
utévande av vissa né@ringar delvis att kvarsta
ocksa efter reformen sarskilt for att skydda
t.ex. hdlsan och sakerheten (RP 309/1993 rd).
Enligt lagférd agets 4 § far
skogsodlingsmeaterial produceras,
marknadsforas och importeras enbart av en
sidan leverantér som i enlighet med den
foredagna lagen har infértsi det register som
fors av Kontrollcentralen for véxtproduktion.
Gemenskapdagdtiftningen  forutsétter  att
medlemsstaterna ser till att leverantorerna av
skogsodlingsmateria & officidlt
registrerade. Inférandet av en
registreringsskyldighet, vars andamd & att
betjana tillsynen over Egl:]m, innebdr en
relativt liten astning for
verksamhetsutbvaren. Ett registreringsbesut
av Kontrollcentralen for véxtproduktion kan
inte baseras pa andamdsenlighetsprovning,
utan i registret infors var och en som utévar
sadan verksamhet som regleras av lagen.
Inférandet av en registreringsskyldighet
inneb&r en ganska liten begrénsning av
naringsfrineten  for  leverantrerna av
skogsodlingsmateriad och den har inte heller
ansetts innebdra nagot faktiskt hinder for
dem att sbka sig till branschen i fraga.

| lagfordagets 5 § ingdr en bestéammelse om
anmaningsskyldighet for leveranttrer av
skogsodlingsmateria. Enligt den skal en
leverantor gora en skriftlig anmdlan om nér
verksamheten paborjas och avsutas och om

vasentliga fordndringar  som  intréffar i
verksamheten till  Kontrollcentralen  fér
vaxtproduktion. Den foredagna

bestammelsen skal gdla dla leverantorer
som utdvar sddan verksamhet som regleras
av lagen och inga forhandsbegransningar i
friga _om anméningsskyldiga leverantdrer
foredds. Syftet med inforandet av en
anmaningsskyldighet & att mdjliggdra en
andamdsenlig tillsyn Gver lagen.

4. 4. Bemyndiganden att utférda
forordning

De grundlidggande bestdmmelserna om
utf&rdande av forordningar och delegering av
lagstiftningsbehdrighet  ingr i 80 §
grundliagen. Enligt paragrafens 1 mom. kan



republikens  president,  Statsradet  och
ministerierna utfarda férordningar med stod
av et bemyndigande i grundlagen eler i
négon annan lag. Enligt grundlagsutskottets
vedertagna praxis skal vid bedomningen av
om delegering av Ia?stlftnlngsbemrlgheten
skal tlllatas dlmant fastas uppmarksamhet
vid att bemyndigandet skall vara preciserat
och dess tillampningsomrade klart avgransat
(RP  1/1998 rd). Delegeringen av
laggtiftningsbehdrigheten  begrénsas  av
bestdmmelsen i 80 § 1 mom. grundlagen,
enligt vilken bestdmmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter samt
om frégor som enligt grundlagen 1 évrigt hor
till omradet for lag skal utfardas genom lag.
Utférdaren av en forordning kan dock genom
lag bemyndigas att utfarda narmare
bestdmmelser om detajer som hanfor g till
individens réttigheter och skyldigheter.

| fordaget ingar flera bestammelser om
bemyndigande, vilka némns ovan i punkt 2 i
propostionen. Enligt dem kan jord- och
skogsbruksministeriet  utférda bestdmmel ser
om namare reglering genom férordning.
Minigteriets forordningar kommer nérmast
at innehdlla sddan detadjerad reglering av

teknisk natur som verksdligheten av
gemenskapens lagstiftning forutsétter och
vas innehdl i regd forutsdits i
gemenskapd aggtiftningen.

Enligt 80 § 2 mom. grundlagen kan andra

myndigheter genom lag bemyndigas att
utfarda réttsnormer i bestamda fragor, om det
med hénsyn till foremdlet for regleringen
finns sirskilda skd och regleringens
betydelse i sak inte kréver att den sker genom
lag eler forordning. Om majligheterna for
Kontrollcentralen fér  vaxtproduktion —att
meddela foreskrifter redogdrs ovan i
samband med detaljmotiveringen.

4.5. Sammandrag

Till propostionen hanfor sg bestdmmelser
som begrénsar de grundlidggande fri- och
réttigheterna enligt 2 kap. grundlagen. Det &
majligt at begransa de grundléggande fri-
och réttigheterna med stod av lagforbehdllen
i bestédmmelserna om de grundldggande fri-
och réttigheterna och darutéver med stod av
de diménna  begransningddror  som
uppkommit inom rundlagsutskottets
tolkningspraxis.  De ammelser |
lagfordaget som hanfor sig till handeln med
skogsodlingsmaterid kan inte anses begrénsa
de grundlaggande fri- och réttigheter som
mgar i 2 kap. grundlagen i storre omfattning
an vad som a nodvandigt for att de for
samhdlet viktiga ma som utgdr grund for
regleringen skall kunna uppnas.

Lagen om handel med skogsodlingsmaterial
kan sdunda behandlas i den ordning som 72
§ grundlagen anger.

Med stéd av vad som anforts ovan forléggs
Riksdagen féljande lagférdag:

Enligt 10 8 1 mom. grundlagen utférdas
ndrmare bestammelser om skydd fér

personuppgifter genom lag. Foredagets
bestammelser om  tillsynsregister  och
registrering av leverantOrer av

skogsodlingsmaterial motsvarar detta krav.
Med tanke pa fordaget utgors en viktig
bestémmelse om grundlégggande réttigheter
aven av 18 § grundiagen, enligt vilken var
och en i enlighet med lag har rétt att skaffa
sg sn forsorjning genom arbete, yrke dler
naing som han dler hon vat fritt.
Regeringen anser att fordaget
Overensstammer med grundlagen, varfor
regenngensasktar at lagarnai fordaget kan
dtiftasi sedvanlig laggtiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagférdag:



Lagforslag

L ag

om handel med skogsodlingsmaterial

I enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:

1 kap.
Allmé&nna bestdmmelser
18
Tillampningsomr ade
Denna | tillampas pa produktion,
marknadsft;;‘rglJ ng och import av

skogsodlingsmaterial. Denna lag gdler inte
s&dan ringa produktion, marknadsforing eller
import av skogsodliingsmateriad som inte

utdvas yrkesmassigt.

Genom denna lag genomfors radets direktiv
1999/105/EG om sauféring av
skogsodlingsmaterid, nedan

skogsodlingsmaterial direktivet.

Denna lag tillampas dven pa sidanai bilaga 1
till  skogsodlingsmateriddirektivet  avsedda
fron av trédarter och artificiella hybrider av
dessa, som kan anvéandas vid produktion av
plantor av béde prydnadsvaxter och
skogstréad.

Forutom vad som bestdms i denna lag iakttas
i tillampliga ddar vad som bestams i
véxéskyddslagen (1203/1994) och med st6d
av den.

28
Begransningar av tillampningsomradet

Denna lag tillampas inte pa sadana vaxtdelar
eller plantor som av leverantoren kan pavisas
vara avsedda for annat an
skogsbruksandama. Lagen tillampas inte
heller pd produktion av sidana fron eler
froenheter som ar avsedda enbart for tester

eler forskningsverksamhet, skogsféradling
eller genetiskt bevarande.

38
Definitioner

| dennalag avses med
g skogsodlingsmaterial fron av skogstrad
ler andra fréenheter, vaxtdelar eller plantor,
2) frokalla frotaktsomrade, frotaktsbestand,
fr(')'planta%e forddratréd till en familj, klon
dler klonblandning,
3) genetiskt modifierat material material som
bestdr av genetiskt modifierad organism
sasom den definierats i gentekniklagen
(377/1995) dler som innehdler en sadan
organism,
4) fréenhet kottar, fruktstallningar, frukter
och fron som & assedda for produktion av
plantpartier,
5 ursprung for autoktona frotaktsbestand
eler frotaktsomraden den plats dar tréden
vaxer, for icke autoktona frétaktsbestand
eler frotaktsomréden &r ursprunget den plats
fran  vilken frona dler  plantorna
ursprungligen  infordes, ursprunget till et
frotaktsbestand eller frotaktsomrade kan vara
okand,
6) harkomst den plats dér ett tradbestdnd
vaxer,
7) harkomstomrade for arter eller underarter
ett omréde dler ett antad omréden, i
forekommande fal avgransade med
beaktande av de rédande haojdskillnaderna,
som uppvisar tillréckligt likartade ekologiska
forhdlanden och som innehdller
frotaktsbestand eller frotaktsomréden med
liknande  fenotypiska dler  genetiska
egenskaper,



8) produktion dla stadier i framstdllningen
av fréenheter, omvandlingen av fréenheter
till fron och uppdragningen av plantpartier
fran fron dler vaxtdelar,

9 marknadsforing  utbjudande ftill
forsdjning, forsdjning dler annan
Overlatedlse mot ersattning samt f(‘jrmedling
av skogsodlingsmaterid till tredje part pa
Europeiska  unionens  marknad  for
digtribution dler anvandning inom unionen,

10) leverantdor av skogsodlingsmaterial
fyssk dler juridisk person som yrkesméssigt
producerar, marknadsfor eller importerar
skogsodlingsmateria, samt

11) import inférsel av skogsodlingsmaterial
fran nagot annat land & en av Europeiska
unionens medlemsstater.

Genom  forordning a  jord  och
skogsbruksministeriet  utfardas narmare
bestammelser om det skogsodlingsmateria
som avses i 1 mom. 1 punkten och de
frokdlor som avsesi 2 punkten.

2 kap.
Bedrivande av ver ksamhet
48

Registrering av leverantorer av
skogsodlingsmaterial

Skogsodlingsmaterial far roduceras,
marknadsforas och importeras enbart av en
sadan leverantr av materia som i enlighet
med denna lag har inforts i det register Gver
leverantorer av skogsodlingsmateriad som
fors av Kontrollcentralen for vaxtproduktion.

58
Anmal ningsskyldighet

En leverantor av skogsodlingsmaterial skall
till Kontrollcentralen for \éxtproduktion gora
en skriftligt anmdan om nar verksamheten
paborjas och avdutas och om véasentliga
forandringar som intréffar i verksamheten.

En leverantor av skogsodlingsmateria skall i
god tid innan insamlingen av fron padbdrjas
och importen av skogsodlingsmaterial sker,
till Kontrollcentraen for vaxtproduktion gora
en anmdan om tidpunkten och insamlings-
platsen for de planerade insamlingarna och
om importpartiet, 1 enlighet med de
foreskrifter kontrollcentralen meddelar.

En s&dan leveranttr av skogsodlingsmaterial
som vegetativt uppforokar kloner éler
klonblandningar eler producerar skogs-
odlingsmaterid av en frokdlla av typen
forddratrad  till  en familj, skal arligen fill
Kontrollcentralen for vaxtproduktion gora en
anmaan om mangden producerat material.
Genom  forordning av  jord  och
skogsbruksministeriet  utfardas  nédrmare
bestammelser om innehdllet i anmdan och
anmalningsforfarandet.

68
Produktionsbokforing
En leverantor av skogsodlingsmateria skall

sd som narmare bestdms genom foérordning
av jord och skogsbruksminigteriet fora bok

Over  det  skogsodlingsmaterial han
producerat,  kopt, marknadsfort  och
importerat.  Produktionsbokforingsmaterial et

skal forvaras mingt tio ar réknat fran dutet
av det & da partier av skogsodlingsmaterialet
har marknadsforts eller anvants.

D& verksamheten upphor skall leveranttren
av  skogsodlingsmaterid  eler  dennes
réttsinnehavare e till att
produktionsbokforingsmaterialet forvaras |
enlighet med 1 mom. och underréita
tillsynsmyndigheten om vem som ha
anfortrotts forvaringen av
bokfdringsmaterialet.

3 kap.
Produktion av skogsodlingsmaterial
78
Krav som géller frokallor

For produktion av skogsodlingsmateria far
endast anvandas en sadan frokdla som
uppfyller kraven i bilagorna Il — V till
skogsodlingsmateriddirektivet, som  har
klassficerats enligt dem och som har
godkants av Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion dler en behérig myndighet i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Genom  forordning av  jord  och
skogsbruksministeriet bestdms nérmare om
de krav som stédls pa frokallans kvalitet och
klassificering, pa sammansittning och
maximimangd av det skogsodlingsmateria
som producerats av den samt pa kloner och



klonblandningar.
88

Krav som galler genetiskt modifierad
frokalla

Utover vad som foreskrivs i 7 § far en
genetiskt modifierad frokdla anvandas for
produktion av skogsodlingsmateriad  endast
om den uppfyller kraven i bilaga V till
skogsodlingsmateriadirektivet och om
behovliga undersokningar och andra atgarder
har utforts i syfte att konstatera och undvika
e?atlva effekter pd manniskors hdsa och

miljon och om den genetiskt modifierade
frokélan har godkants i ett forfarande enligt
gentekniklagen  dler  lagdtiftningen  om
genomf érande av Europeiska gemenskapens

bestémmel ser om produktion och
marknadsforing av frokdlor.

Genom  fdrordning av  jord  och
skogsbruksministeriet  utférdas  nérmare

bestadmmelser om de undersokningar och
dtgérder som avses i 1 mom. samt om
godkannande av dem. Genom forordning av
jordd  och  skogsbruksministeriet  kan
dessutom  utfdrdas  bestdmmelser  om
forfarandet vid utforande och godkénnande
av de undersokningar och dtgérder som avses
i 1 mom. till den del det & fraga om andra
forfaranden an forfaranden enligt
gentekniklagen. Innan sddana bestdmmel ser
som avses | detta moment utfardas  skall i
seken begédras utlédtande av socia- och
hal sovardsministeriet och av
miljominigteriet.

98§
Godkannandeochregistrering av enfrokalla

Godkannande av en frokalla soks med en
ansbkan som riktas till Kontrollcentralen for
vaxtproduktion. Innan frokdlan godkanns
skal kontrollcentralen antlngen genom ait
kontrollera frokdlan eler pa grundval av
annan tillforlitlig utredning som framlagts av
sbkanden klarlégga att materiadet uppfyller
kraveni 7 och 88.

Om en frokdla uppfyller kraven i 1 mom.,,
skall Kontrollcentralen for véxtproduktion
fatta beslut om godkannande av frokélan och
klassificeringen av den och fora in den
godkénda frokdlan i registret.
Genom  férordning  av

jord  och

skogsbruksministeriet kan nérmare
bestéammelser utfardas om ansbkan om
godkannande.

108
Stambrev

Kontrollcentralen for vaxtproduktion utfardar
ett stambrev for det skogsodlingsmaterial
som ehdlits av godkanda frokdlor. Om
olika partier av skogsodlingsmaterial blandas
skall ett nytt stambrev utfardas for ett sdant
material.

Ansbkan om stambrev for ett froparti skall
[Gnnas in  till  Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion senast inom tre manader efter
det att kléngningen och rensningen av
fropartiet har avdutats. Anstkan om
stambrev for vegetativt uppforokade kloner
eler klonblandningar skal ldmnas in i god
tid innan materialet marknadsfors.

Genom  forordning a  jord  och
skogsbruksministeriet  utféardas nérmare
bestammelser om de uppgifter som skal
antecknas i stambrevet.

11§

Separat forvaring, blandning och
identifiering av partier av
skogsodlingsmaterial

Patier ~av  skogsodlingsmaterial  skall
identifieras och hdllas  édtskilda under
samtliga skeden i produktionen. Fropartier
som samlats in i samma froplantage kan
emdlertid blandas. Genom férordning av
jordc och skogsbruksministeriet  utfardas
narmare bestdmmelser om identifiering och
separat  forvaring av  patier  av
skogsodlingsmaterid.

4 kap.
Marknadsféring av skogsodlingsmaterial
12§
Sljbart skogsodlingsmaterial

Skogsodlingsmaterid  som  marknadsfors
skal uppfylla de kvditetskrav som i bilaga
VII 1ill - skogsodlingsmateriddirektivet  stdlls
pa sdljbart materia samt de krav som i fraga
om materidets friskhet och  yttre



kvalitetsnormer narmare bestdms genom

férordning av jorck och
skogsbruksministeriet.

Skogsodlingsmaterid  fa  marknadsforas
endast i patier i enlighet med 11 8.
Fréenheter som & dmnade att marknadsféras
skdl forvaras i sddana  fordutna
forpackningar att  det framgad om

forpackningen har Oppnats fore fdljande
skede i produktionen av froenheter dler
innan froenheterna anvands for dtt dutliga
andamdl.

138
Uppgifter som lamnas kdparen

Koparen skal pa skog(sndlingsmateridets
forpackning dler i de dokument som foljer
med partiet [amnas sddana uppgifter om ett
arti  skogsodlingsmaterial  som  nédrmare

ams genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.  Vid marknadsforing
av importerat skogsodlingsmateria skall med
materialet dessutom fdlja antingen et
stambrev som asses i 10 § eler ett officidlt
intyg som utférdats av ursprungslandet och
ovriga exporthandlingar som hanfor dg till
det importerade materialet.

148
Dispensforfarande

Kontrollcentralen for vaxtproduktion kan pa
ansokan bevilja leveranttren av
skogsodlingsmaterial ett tidsbegransat
tilltand for marknadsforing av  sadant
skogsodlingsmaterid  som inte  uppfyller
kraven i denna lag, om det framgdr att det
inte inom gemenskapen finns tillgang till en
tillracklig mangd materiad  som  uppfyller
kraven och om Europeiska unionens
behdriga organ godkdnner avvikelsen. En
forutsdttning for beviljande av tidsbegransat
tillstdnd & dessutom att materialet till sitt
ursprung & lampligt for det planerade
anvandningsomradet.

Ansbkan om dispens skdl inldmnas i god tid
innan det finns behov av att marknadsfora
det [ ansokan avsedda
skogsodlingsmateriaet. Kontrollcentralen for
vaxtproduktion skall skicka ansbkan jamte

sitt utl&tande till jorc- och
skogsbruksministeriet for atgarder.
Genom  forordning av  jord  och

skogsbruksministeriet  utféardas nérmare
bestdmmelser om innehdllet i ansbkan och
om ansokningsforfarandet i enlighet med vad
som forutsétts i Europeiska gemenskapens
bestdmmel ser om produktion och
marknadsforing av skogsodlingsmaterial.

5 kap.
Myndigheter
158
Allméan ledning och tillsyn

Den diménna ledningen av och tillsynen
Over verkstélligheten av denna lag ankommer
pajord- och skogsbruksministeriet.

16 §
Tillsynsmyndigheter

For verkstédligheten av denna lag samt for
tillsynen Over at denna lag och de
bestémmelser som utférdats med stéd av den
iakttas samt for organiseringen av tillsynen
svarar Kontrollcentralen for vaxtproduktion.
Utover Kontrollcentralen for vaxtproduktion
Overvekar ocksd tullverket importen av
skogsodlingsmaterid.  Genom  jord  och
skogsbruksministeriets  férordning  bestéms
nd&rmare om fordelning av behdrigheten
mellan kontrollcentralen och tullverket.

Vid tillsynen kan skogscentralerna anlitas sa
som narmare bestdms genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

6 kap.
Tillsyn och kontroller
17§

Allméanna principer for organiseringen av
tillsynen

Produktionen, marknadsféringen och
importen av  skogsodlingsmaterial  skall
Overvakas objektivt  och  regelbundet.
Tillsynsdtgarderna skal vara dndamdlsenliga
och pa et lampligt sitt omfata de olika
stadierna inom produktionen och
marknadsféringen av  skogsodlingsmateria
samt importen.



Vid  tillsynen  Over importen av
skogsodlingsmaterid iakttas 1 tillampliga
dear tullagen (1466/1994) och de

bestémmelser som utférdats med st6d av den.
Genom  forordning a  jord  och
skogsbruksministeriet kan utférdas nérmare
bestdmmelser om  organiseringen av
tillsynen.

188
Ré&tt att utfora kontroller

Tillsynsmyndigheterna har  rétt att under
tiden for forfarandet for godkénnande av
frokd8llor samt under tiden for produktion,
marknadsféring och import av
skogsodlingsmateria utan
forhandsmeddelande utfora inspektioner pa
froplantager, frotaktsbestand,
froklangningsangtalter, plantskolor och andra
produktionsstallen samt pd insamlingsplatser,
paketeringsstélen, lager och
forsdjningsstéllen  for  skogsodlingsmateria
samt att avgiftsfritt ta de prov som kontrollen

forutsdtter.  Tillsynsmyndigheterna har
dessutom rétt att granska
produktionsbokféringen  hos  leveranttren

av  skogsodlingsmateria. Inspektioner far
emdlertid inte utforas i lokaler som omfattas
av hemfriden.

198§
Rétt att fa upplysningar

Tillsynsmyndigheterna har rétt at av en
leverantor av skogsodlingsmateria
avgiftsfritt fa de uppgifter och handlingar
som behdvs for kontroll och tillsyn enligt
denna lag.

208
Europeiska gemenskapens inspektorer
Vad som i 18 och 19 § bestdms om de
finlandska myndigheternas rétt att utféra
kontroller och™ f& upplysningar galler &ven
Europei ska gemenskapens inspektorer.
218

Tillsynsregister

Kontrollcentrden for vaxtproduktion for ett
register  for tillsynsandamd  Oover  de
anmalningsskyldiga leverantorer som avses i
5 § och de godkanda frokalor som avsesi 7
§, sadan frokdla vars godkannande har
aterkallats samt de stambrev som avsesi 10

8.
| tillsynsregistren  infors  endast  sddan
information som behdvs for skotseln av
uppgifter enligt denna lag samt administrativ
information som hénfér sg till anvandningen
av registret. | samband med forandet av
register kan information &en samlas in for
statistiska andamdl.
| tillsynsregistren  antecknas ~ féljande
uppgifter ~ om en leverantor av
skogsodlingsmaterid:
1) namn dler firma for leverantoren av
ogsodlingsmateria samt dennes
personbeteckning  eler  foretags- och
organisationsnummer, adress och hemort,
2) bransch och produktionsinriktning, samt
3) placeringsorter jamte adresser for
froklangningsanstlter och frolager samt
plantskolor och plantlager.
Genom  férordning  av och
skogsbruksministeriet kan narmare
bestammelser utférdas om registreringen och
den information som skall férasin i registret.
Uppgifterna avfors fran tillsynsregistren
inom fem & fran det att en anmdan i
enlighet med 5 § 1 mom. om upphdrande
med verksamheten har gjorts.
P4 insamlingen och registreringen av
personuppgifter i sddana register som avses i
1 mom. samt pa anvandningen och
utldmnandet av uppgifter som registrerats i
registret tilldmpas i Ovrigt vad som bestéams i
sonuppgiftdagen (523/1999) och i lagen
grern offeI?IF'BI?gheta‘i3 myr(1dighetern)as verksar?%et
(621/1999).

jord

28
Utlamnande av sekretessbel agda uppgifter

Den som vid utforandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds  dler en sammand utnings
ekonomiska dodlning dler dfars  dler
grk&ehemlighet far utan hinder av
estdmmelserna om sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
[&mna ut uppgifterna till de myndigheter som
avses i 15 och 16 § for utforandet av
uppgifter enligt denna lag.



Myndigheter som deltar i verkstélligheten av
denna lag har utan hinder av tystnadsplikten
rét att till jord- och skogsbruksministeriet for
vidare utlamande il Europeiska
gemenskapens vederborande organ lamna ut
sdana ifter  som i  Qvri a
sekreteitbeP a%%a men som & nodvand%a vid
tillsynen Gver att Europeiska gemenskapens
laggtiftning har iakttagits.

238

Utbyte av information mellan myndigheter i
Europeiska unionens medlemsstater

En tillsynsmyndighet fa till myndigheter i
Europeiska unionens dvriga medlemsstater
[damna ut de uppgifter som tillsynen Over
skogsodlingsmaterialdirektivet forutsitter.
Vid utldamnande av personuppgifter skal

iskttas  vad som  bestdms [
personuppgiftdagen.  Uppgifter om en
enkilds  dler en  sammandutnings

ekonomiska stdlning eler affars  eler
yrkeshemlighet far dock inte lamnas ut.

248
Avgifter

For prestationer enligt denna lag tas avgifter
ut till staten enligt vad som bestdms i lagen
om grunderna for avgifter till saten
(150/1992).

7 kap.
Administrativa tvangsmedel
258
Aterkallande av godkénnande av en frokélla

Om frokdlan inte langre anvands eller gar att
anvanda for produktion av
eproroknlngsmastenal skall frokdlans agare
den som ansbkt om godk&nnande av
frokdlan gbra en anmdan till
Kontrollcentralen for véxtproduktion for att
aterkalla godkannandet.
Tillsynsmyndigheten kan ocksa éerkalla
godkannandet av en frokdla, om
tillsynsmyndigheten upptécker att frokallan
inte langre uppfyller de krav som gdls i
denna lag. Kontrollcentralen for
vaxtproduktion skal i detta fal ge &garen till
frokdlan, eler den som enligt 7 § har ansokt

om godkannande av  frokdlan, en
anmarkning samt vid behov ddla en tidsfrist
inom vilken frokdllan skall motsvara de krav
som gsélts i lag. Om frokdlan inte inom
utsatt tid motsvarar de krav som ddls i
denna lag, <kal Kontrollcentrden for
vaxtproduktion aterkalla godkannandet.

268

Marknadsforingsforbud for
skogsodlingsmaterial

Kontrollcentrden for vaxtproduktion kan
forbjuda marknadsforingen av ett visst parti
skogsodlingsmateria  eler  forbjuda en
leverantor av skogsodlingsmateria som idkar
marknadsforing och import att marknadsfora
skogsodlingsmaterid, om materia e,
forpackandet eler anteckningarna som gdler
materialet inte uppfyller de krav som
foreskrivs i denna lag eler med stod av den.
Om det finns grundad anledning att
misstdnka att skogsodlingsmateridet, dess
forpackning dler anteckningar som gdler
materidet inte uppfyller kraven som stélls pa
dem kan foérbud meddelas aven for tiden for
utforandet av behdvliga undersokningar som
gdler uppfyllandet av kraven.
Kontrollcentrden for vaxtproduktion kan i
gyfte att forhindra marknadsforingen mérka
skogsodlingsmaterialet pa ett lampligt sit.

Ett forbud som avses i 1 mom. skal
meddelas for viss tid om det & mgjligt att
avhjdpa den brigfdlighet som ligger till
grund for férbudet. Forbudet skall upphévas
utan drojsmd om  bristfdligheten  har
avhjdpts dler om den inte langre & av
betydel se med tanke pa forbudet.

Om det kan konstateras eller om det med fog
kan antas at anvandningen @ av
skogsodlingsmaterial pa grund av materialets
fenotypiska €ler genetiska egenskaper
medfér olagenhet for skogsbruket, miljon,

genresurserna eller den  biologiska
mangfalden, kan jord och
skogsbruksministeriet forbjuda
marknadsforing av meaterialet till

dutanvandaren samt besluta om villkoren for
anvandningen av det, under forutsdttning att
Europeiska unionens vederborande organ har
Qett ett separat bedut i frégan.

27§



Forelaggande om anvéandning, forstoring
eller utforsel av skogsodlingsmaterial

Om marknadsféring av skogsodlingsmateria

har forbjudits med s6d av 26 8§ kan
Kontrollcentraen for véxtproduktion tilléta
at skogsodlingsmateridet anvands for annat
andamal an skogsbruk eler bestdmma att det
skall foras ut ur landet eler forstoras. Till
bedutet kan fogas villkor om det forfarande
som skall iakttas nér bedutet verkstalls.

288
Vite eller tvangsutforande

Kontrollcentralen  for vaxtproduktion kan
forena ett forbud som avsesi & § dler ett
foreléggande om anvéndning, forstoring eller
utforsel av skogsodlingsmaterial som avses i
27 8 med vite eler med hot om att den
forsummade &tgérden vidtas pa den
forsumliges bekostnad.

| et aende som gdler vite, hot om
tvangsutforande eller tvangsutforande iakttas
i vitedagen (1113/1990).

8 kap.
Sarskilda bestammelser
298
Andringssokande

| bedut som Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion har fattat med stéd av denna
lag soks andring genom besvé& hos
landsbygdsnéringarnas  besvarsndmnd med
iakttagande av vad som i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) bestéms
om sokande av andring.

Andring i bedut av landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd soks genom besvér hos hdgsta
forvatningsdomstolen med iakttagande av
vad som foreskrivs om andringssdkande i
forvaltningsprocessiagen. Om  sokande av
andring i jord och skogsbruksministeriets
bedut bestdms i forvaltningsprocessen.

308
Verkstallighet

| ett bedut som fattas med stod av denna lag
kan bestdmmas att bedutet skall iakttas innan
det wvunnit laga kraft, om inte
besvarsmyndigheten bestdammer nagot annat.

318
Straffbestammel se och atal sratt

Den som uppsdtligen dler av  grov
oaktsamhet &sidosatter
1) de krav som i 7 8§ 1 mom. éler i en
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet  vilken utférdats med
stod av 7 § 2 mom. stélls pa en frokala som
anvands for produktion av
skogsodlingsmaterid,
Q de krav som i en forordning av jord- och
ogsbruksminigteriet vilken utfardats med
stod av 8 § 2 mom. stéls pa anvandning av
materid som modifierats med genteknik for
produktion av skogsodlingsmaterid,
3) dekrav somi 11 § eller 12 § éleri en
forordning av jorc- och
skogsbruksministeriet  vilken utférdats med
stod av 11 § eler 12 § 1 mom. stdls pa
skogsodlingsmaterid  eler  patier  av
skogsodlingsmaterid  vid  produktion  eler
marknadsforing, eler som vid
marknadsforingen av material handlar i strid
med en dispens som avsesi 14 §,
4) den skyldighet att fora bok Over
produktionen eller att forvara
produktionsbokféringsmaterial et som
foreskrivs i 6 8 eler i en forordning av jord-
och skogsbruksministeriet vilken utfardats
med stod av den,
5) den anmélningsskyldighet som foreskrivs i
5 § dler 6 § 2 mom. dler den skyldighet att
l[amna uppgifter som foreskrivs i 13 § dler i
en forordning av jorc och
skogsbruksministeriet vilken utfardats med
stod av den,
6) ett forbud mot marknadsforing av
skogsodlingsmateria  som meddelats med
s6d av 26 § dler villkor for marknadsforing
som stéllts med st6d av 26 § 3 mom., eller et
fordéggande enligt 27 8 om anvandning,
forstorande eler utforsel av
skogsodlingsmateria,
skall, om inte strangare straff for gérningen
foreskrivs pd nagot annat stéle i lag, for
forseelse vid handel med
skogsodlingsmaterial domastill boter.
Pa den som asidosétter de krav som stélsi 8
§ 1 mom. i fragaom anvandning av materia



som modifieratls med genteknik  for
produktion av skogsodlingsmeterid,
tilldmpas vad som bestédms i 39—41 §
gentekniklagen.
Kontrollcentralen for
anméaler forseelser som avses i 1 mom. till
aalsprovning. Anmaan behover inte goras
om forseelsen som helhet betraktad skl
anses som uppenbart ringa och om det inte
foreligger ett almant intresse att krava att
aa vacks. Harvid kan kontrollcentralen ge
den leverantdr av skogsodlingsmaterial som
gort sg skyldig till forseelsen en skriftlig
anméarkning dé& denne uppmanas att
korrigera felen.

Kontrollcentrden for vaxtproduktion skall
vid forundersdkningen och i tingsrétten ges
tillféle att bli hord i det &ende om vilket
kontrollcentralen har gjort anméan om &tal.

vaxtproduktion

328
Forverkandepafoljd

Om skogsodlingsmaterial har marknadsforts i
strid med denna lag dler bestdmmelser som
utfardats med s6d a den kan
skogsodlingsmaterialet jamte forpackningar
eller vardet av materialet och
forpackningarna, helt eler delvis domas
forverkat till staten, om inte detta &r
uppenbart oskdligt med beaktande av
omstandigheterna. Angdende  forverkandet
till staten av den ekonomiska fordel en
forseelse vid handel med
skogsodlingsmaterial  har  berett liksom av
foremd dler annan egendom som har
anvants for brottet iakttas 2 kap. 16 8§
strafflagen (39/1889).

338
Handrackning

Tillsynsmyndigheterna har rétt att vid behov
fa handrackning av andra myndigheter for
utforande av tillsyns- och kontrolluppgifter
enligt denna lag dler bestdmmelser som
utfardats med stod av den.

348

Handréackning mellan myndigheter i
Europeiska unionens medlemsstater

En tillsynsmyndighet skl ge andra
myndigheter | Europaska unionens
medlemsstater handréckning sa som nérmare
bestams genom férordning av jord och
skogsbruksministeriet  med beaktande av
Europeiska gemenskapens bestdmmelser om

produktion ~ och  marknadsféring  av
skogsodlingsmaterid.
358§
I krafttrddande

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Genom denna lag upphévs lagen den 24
augusti 1979 om handel med
skogsodlingsmateria (684/1979)  jamte
andringar (den upphéavda lagen).

Atgarder som verkstdligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

368§
Overgangsbestammel ser

En leverantdr av skogsodlingsmaterid som
innan denna lag trétt i kraft har registrerats i
det register som jor och
skogsbruksminigteriet  for  enligt den
upphévda lagen anses vara registrerad enligt
dennalag.

En sidan frokdla som har godkants innan
denna lag trétt i kraft och som uppfyller
kraven enligt 7—8 § i denna lag kan anses
vara godkand i enlighet med 9 8 i denna lag,
om en aomdan om frokdllan gors till
Kontrollcentrden for vaxtproduktion fére
den 31 mars 2003. Fore detta datum skall
dock &ven ett stambrev enligt 10 § sokas for
skogsodlingsmaterial  som erhdlits fran en
sadan frokalla.

Vad som bestdms i 7 § gdler dock inte ett
s&dant froparti som har insamlats innan lagen
trétt i kraft och inte heller sadana plantor



éler annat skogsodlingsmateria som  har dennalag trétt i kraft maste det meddelas att
borjat odlas innan Iagen trétt i kraft. Vid det & fraga om skogsodlingsmaterid enligt
marknadsforing sadant  detta moment.

skogsodlingsmaterid till koparna efter att

Helsingfors den 28 september 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Kaevi Hemila



Bilaga

UTKAST 24.9.2001

Jord- och skogsbruksministerietsforordning

om handel med skogsodlingsmaterial

Given i Helsingfors den 200

| enlighet med jord- och skogsbruksministeriets bedut féreskrivs med st6d av lagen om handel

med skogsodlingsmaterid (
18

/200):

Skogsodlingsmaterial

Med skogsodlingsmaterial i enlighet med 3 §
1 mom. 1 punkten lagen om hande med
skogsodlingsmaterial (/) avsesfron av i
bllﬁa | till radets direktiv 1999/105/EG om
oring av skogsodlingsmaterial, nedan
skogsodlingsmaterial direktivet, uppraknade
trédarter och artificiella hybrider av dem och
andra froenheter, vaxtdelar och plantor.
I 1 mom. avses med:
1) fréenhet froenheter i enlighet med 3 8 1
mom. 4 punkten lagen om handd med
skogsodlingsmaterid;
2) vaxtdelar skottsticklingar, bladsticklingar,
rotsticklingar, sdttsténger, knoppar,
avlaggare, rotter, ympris, vavnadsdelar och
embryon for mikroforokning och dla
vaxtdelar som & avsedda fér produktion av
plantpartier; samt
3 lantparti plantor uppdragna fran
fr)oen eter IOfran vapxtdelar ellgrpq‘r?n plantor
som uppkommit genom naturlig foryngring.

28§
Frokalla

Med frokalla i enlighet med 3 8 1 mom. 2
punkten lagen  om handel med
skogsodlingsmateria avses ett
frotaktsomrade, et  frotaktsbestdnd, en
froplantage, foérddratréd till en familj, en
klon eler en klonblandning.

I 1 mom. avses med:

1) frotaktsomrade tréd inom ett omréde
varifran fro har samlatsin;

2)  frotaktsbestand  en
trédpopulation av  tillrackligt
sammansattning;
3) froplantage en sédan plantering bestéende
av utvalda kloner dler familjer som har
anlagts i syfte att producera fro och som &
isolerad eller skits pa ett sadant sitt att
pallinering frén yttre kalor kan forhindras
eller minskas,
4) foraldratrad till en familj trad som
anvands for att producera avkomma genom
kontrollerad ler  fri polinering av
honblommorna hos en kand trédindivid med
hg‘ av pollen fran en annan individ
(helsyskon)  eller fran flera kénda dler
okanda individer (halvsyskon);
5) klon et anta individer som producerats
fran en och samma ursprungsindivid genom
vegetativ forokning; samt
6) klonblandning en blandning av
identifierade kloner | bestémda proportioner.

38

Ursprungskategorier av frokallor och
skogsodlingsmaterial

avgransad
homogen

Frokdlor som anvands for produktion av
skogsodlingsmaterial klassificeras pa
grundva av ursprunget enligt foljande:

1) kédnd harkomst: en frokala som antingen
kan vara et frotsktsomrade eller ett
frotaktsbestand inom et och samma
ursprungsomrade

2) bestandsutvalt: en frokalla som skal vara
ett frotaktsbestdnd inom ett och samma
harkomstomrdde och som vats ut efter
fenotypiska kriterier;



3) individutvalt: frokdllor som skal vara
froplantager, forddratrad till familjer, kloner
éler klonblandningar, vilkas komponenter
vats ut efter fenotypiska kriterier pa
individnivg

4) testat: frokdlor som skdl bestd av
frotaktsbestand, froplantager, forddratrad till
familjer, kloner eller klonblandningar och
vilkas Overlégsna egenskaper maste ha
pavisats genom jamforande tester eler en
beddmning som grundar sig pa en genetisk
utvardering av frokéalornas olika
bestandsdelar.
Skogsodlingsmaterid &  av
ursprungskategori som dess frokélla.

as

Maximal kvantitet producerat
skogsodlingsmaterial

sSamma

| fraga om frokdlor av typen forddratrad till
en familj, som avsesi 2 § 2 mom. 4 punkten,
far frén en familj produceras en kvantitet
skogsodlingsmaterial som  motsvarar hogst
fyramiljoner plantor.

Frén en och samma ursprungsindivid f&
produceras hogst 2 miljoner plantor. |
ursprungskategorin - bestandsutvalt & den
maximaa forokningskvantiteten 800 000
plantor (for asp och hybridasp 1 200 000
plantor) och i kategorin testat 1 200 000
plantor (fér asp och hybridai) 800 000
plantor) utbkad med den andel av den
maximala forokningskvantiteten av kategorin
bestandsutvalt som lamnats outnyttjad.

58

Krav som galler registrering av sddan
frokalla som &r avsedd for vegetativ
for 6kning

De kloner och klonblandningar som fortsin i
det register dver frokalor som avsesi 9 § 2
mom. lagen om handel med
skogsodlingsmateria  skal uppfylla foljande
krav:

1) i ursprungskategorin testat kan for gran,
glashjork och vartbjork registreras en enskild
klon eler en klonblandning som bestar av
minst 4 kloner; samt

2) i ursprungskategorin bestandsutvalt kan
for gran, glashjork och vartbjork registreras
en klonblandning som bestar av minst 11
kloner.

For andra trédarter kan i de ovan ndamnda
ursprungskategorierna  registreras  endast
enskilda kloner.

68

Krav som galler vegetativt for okade
plantpartier

Vegetativt  forokade  plantpartier som
produceras och marknadsférs i Finland skall,
utover kraven enligt 7 8 lagen om handd
med skogsodlingsmaterid, uppfylla foljande
krav:

1) for plantor av_ursprungskategorin testat,
som forokats frén en klonblandning, far
differensen mellan andelarna enskilda kloner
i ett plantparti som skall marknadsforas vara
hogst 10 procentenheter;

2) | €t parti plantor av ursprungskategorin
individutvalt, som forokats fran en
klonblandning, skall minst 90 procent av
blandningens kloner ingd | plantpartiet far
differensen mellan andelarna enskilda kloner
vara hogst 5 procentenheter.

Fromateria av ursprungskategorierna
bestandsutvalt, individutvalt och testat far
altjamt forokas pa vegetativ vag.

78
Krav pa plantornas kvalitet

Plantor som skall marknadsféras skall vara
sunda och livskraftiga samt ocksd i Gvrigt
l[ampliga for skogsodling. En planta uppfyller
inte dessa krav om:

1) plantan har skadegbrare eller av dessa
fororsakade skador som forsvagar plantans
livsduglighet;

2) plantans rotsystem eller skott & starkt
bojda, rotsystemet & forvridet eller
bristfalligt utvecklat eller rotsystemet hos en
tackrotsplanta  inte  binder  samman
rotklumpen tillréckligt;

3) plantans toppskott inte & normalt eler
plantan & starkt forgrenad; eller

4) plantan uppvisar menliga bark- dler
rivskador eler har skadats av frost dler
torka.

| ett plantparti f& hogst 5 procent av det
totala antalet plantor vara sadana som inte
uppfyller kvalitetskraveni 1 mom.
Medianhgjden for ett plantparti  som
producerats och marknadstorts i Finland
skall faststallas med ett stickprov som ger ett



datistiskt  tillforlitligt  resultat. Med et
plantparti avses en plantgrupp som harrér
fran ett enda froparti eler har forokats
vegetativt och uppdragits pa ett avgransbart
omréde och behandlats enhetligt. De delar av
plantbestandet vilkas hgjd avviker fran det
ovriga plantpartiet kan avgransas till ett eget
plantparti.

88

Uppgifter somforsini registret over
frokallor

| registret Over godkanda frokdlor skal
utver de uppgifter som avsesi 21 § 3 mom.
forasin foljande uppgifter:

1; frokélans registerhdnvisning;

2) trédartens botaniska namn och finska eller
svenska namn, ursprungskategori, frokdlans
andamd och tyfo av frokdla;

3) for en frokalla av ursprungskategorin kand
harkomst dess harkomstomrade och latitud-
och longitudinterval, for en frokdla av
ursprungskategorin  bestandsutvalt  dess
héarkomstomrade samt geografiska lage i
form av uppgifter om latitud och longitud,
och for frokdlor av héarkomstkategorierna
individutvalt och testat frokdllans exakta
eografiska lage;

4) dtitud dler dtitudintervall for den plats
dér frokdlan ar belégen;

5) frotaktsomrédets, frotaktsbestandets och
froplantagens ared;

6) uppgifter om huruvida frokdlan &
autokton eller ortsegen eler om hérkomsten
ar okant; i ovrigt anges hdrkomsten om det &
kant

7) i friga om en frokdla av typerna
froplantage och foréldratrad till en familj,
frokélans sammanséitning och grunderna for

den;

8) for frokdllor av hérkomstkategorierna
individutvalt och testat, anvandningsomradet
for det skogsodlingsmaterial som produceras
fran frokalan;

9) for kategorin testat huruvida materialet &
genetiskt modifierat; samt

10) for frokdllor av typerna forddratrad till
en familj samt kloner och klonblandningar,
kvantiteten dérav producerat
skogsodlingsmateridl.

| fraga om kloner och klonblandningar skall
dessutom fdljande uppgifter féras in i
registret 6ver frokalor:

1 klonens dler
beteckning;

2; klonens harkomst och harstamning;

3) klonblandningens sammanséttning och
grunderna for den; samt

4) uppgifter om urva och testning.
98§

klonblandningens

Anmélningar till registret dver leverantorer
av skogsodlingsmaterial

I en aomédlan om inledande av verksamhet
skall utdver de uppgifter om en leveranttr av
skogsodlingsmaterial som avses i 21 § 3
mom. inga fdljande uppgifter:

1) metoder for insamling, klangning och
lagring av fro och omfattningen av dem, samt
tillgangliga metoder for analys och
behandling av fro;

2) aeder for de vaxthus och
frilandsodlingsomréden som anvands  for
uppdragning av plantor, uppgifter om art och
omfattning av produktionen av vaxtdelar
dler vegetativt forokade plantor samt
uppgifter om huruvida frén ocksa anvands
vid produktion av prydnadsvéxter; samt

3) uppgifter om huruvida leverantoren av
skogsodlingsmateria dmnar idka import.

Av en amdlan som géler vésentliga
andringar som skett i verksamheten skall
framga pa vilket sitt verksamheten har
andrats och vilka verksamhetsenheter som
omfattas av andringarna.

Av en anmdan om att verksamheten upphér
skall for var och en verksamhetsenhet framga
n&  skogsodlingsmaterial senast har
marknadsforts fran enheten.

108
Importanmélan

Av importanmdan skal framga importtrens
namn, importdatum, importplats samt
kvantiteten material som importeras. Om det
skogsodlingsmaterial  som  importeras &
avsett enbart for tester dler
forskningsverksamhet, skogsforadling eler
genetiskt bevarande, skall av importanmalan
dessutom framgd &ndamdlet for och
dutanvandaren av skogsodlingsmaterialet.

118

Stambrev



Ett stambrev  som utfardas  for
skogsodlingsmaterid som kommer fran en
godkand frokdlla skal vara i enlighet med
bilagornal — 3.

12§

Identifiering, separat férvaring och
blandning av ett parti skogsodlingsmaterial

Ett parti skogsodlingsmateriad skal kunna

identifieras med hjdlp av fdljande uppgifter i

dess produktionshandlingar:

1) stambrevets kod och nummer;

2) tradartens botaniska namn och det finska
ler svenska namnet pa sadant material som

produceratsi Finland;

i hérkomstkategori for
ogsodlingsmateriaet;

4) skogsodlingsmateridets andamdl;

5; typ av frokdla;

6) regiserhanvisning for frokdlan dler

identitetsbeteckning for harkomstomradet;

7) uEpgifterna som namnsi 8 § 1 mom. 3, 6,

7 och 8 punkten;

8) mognadsaret for froenheter; samt

9) dder och typ for plantor.

Patierna skogsodlingsmaterid skall i dla

produktionsed hallas &skilda pa grundval av

uppgifterna enligt 1 mom., sa at partierna

fran olika godkanda enheter inte kan blandas.

Utan hinder av vad som bestémsi 2 mom. f&r

fropartier fran samma froplantage blandas.

Ett blandat parti skall forses med et

stambrev varur framgd&r numren pa de

stambrev som utférdats for de blandade

fropartierna.

13§

Uppgifter som skall |amnas om
skogsodlingsmaterial

Ett parti skogsodlingsmaterial som
marknadsfors skall atféljas av en etikett eller
ett annat dokument fran leveranttren av
skogsodlingsmaterial . Etiketten eler
dokumentet skall utéver den information som
krévs enligt 12 § 1 mom. innehdla foljande
uppgifter:

1; leverantdrens namn eller firma;

2) kvantiteten skogsodlingsmateria; samt

3) vid behov en uppgift om huruvida
materiaet har forokats vegetativt.

Den etikett som &tfdljer et froparti som
marknadsfors eller leverantdrens dokument

skdl forutom uppgifterna enligt 1 mom.
innehdla foljande information:

1) andelen vikt av rent fro, annat fro och dott
material, angivet i massprocent, i den
produkt som saluférs som ett froparti;

2) %ré)rbarhetsprocentm hos rent fro eler, om
grobarheten inte kan bedémas eller endast
med svdrighet kan bedomas, andelen
livsedugliga fron i procent, uppskattad med
hjdp av en angiven metod;

3) 1000-kornsvikten for rent fro; samt

4) antalet grobara fro per kilogram fro eler,
om antalet grobara fron inte kan eler endast
med svérighet kan bedomas, antalet
livsdugliga fron per kilogram.

Utéver vad som bestdms i 1 mom. far

sdtsténger av  Populus spp.  endast
marknadsforas om EG:s
klassficeringsnummer enligt punkt 2 b i del
C [ bilaga Vil till

skogsodlingsmateriddirektivet & angivet pa
leverantorens etikett eler i leverantOrens
dokument.

Av leveranttrens etikett eller dokument
enligt 1 mom. skall tydligt framga ifall det &
friga om sadant materiadl som modifierats
med genteknik enligt 8 § lagen om hande
med skogsodlingsmaterid. | frdga om
materia i enlighet med 14 § skl av
leveranttrens etikett eller annat dokument
framga att det ar fréga on sadant material
som uppfyller mindre strénga krav.

| fraga om skogsodliingsmateria  som
producerats och marknadsfors i Finland skall
kOparen utover de uppgifter som angesi 1 —
4 mom. ocksa lamnas foljande uppgifter:

1) anvandningsomradet for materia av

harkomstkategorierna  individutvalt — och
testat; _
2) medianlangden for ett plantparti och

minimildngden for en enskild planta i ett
plantparti samt  odlingstétheten  for
téckrotsplantor;

3) i fraga om kyl- och frydagrade plantor
tiden da lagringen upphort; samt

4) dagen da frona dler plantorna forpackats
och avsants.

| frdga om importerat materid uppges i
tillampliga delar de uppgifter som avsesi 1
mom.

14§

Anstkan om undantagslov



En ansbkan om undantagdov som avsesi 14

8§ lagen om handel med skogsodlingsmateria

skall innehdlla foljande uppgifter :

1) sokandens kontaktuppgifter;

2) uppgifter for identifiering av materialet,

materiaets beskaffenhet (fro, plantor eler

annat), kvantiteten materid samt det

planerade anvandningsomradet;

g& vilka krav enligt lagen om handd med
ogsodlingsmateril  som  ansbkan  om

undantagdov géller; samt

2 tidpunkten for inforsel av de partier som
al importeras.

158§
Produktionsbokforing
Produktionsbokforingen i fragga  om
skogsodlingsmaterial skall innehdla

uppgifter om fropartier och plantpartier i
enlighet med 12 och 13 8.

Helsingfors den 200

16 §

Anlitande av skogscentraler som hjélp vid
tillsynen

Jord och skogsbruksministeriet,
Kontrollcentralen fér vaxtproduktion och
skogscentralerna avtalar arligen separat om
anlitandet av skogscentraer som hjdp vid
tillsynen over verkstédligheten av lagen om
handd med skogsmaterial samt de
bestdmmelser och foreskrifter som utférdats
med stéd av den.

17 §
I kr afttradande

Denna férordning tréder i kraft den 200 .

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemila

Foredragande



