RP 144/2007 rd

Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av radets beslut om systemet for Europeiska ge-
menskapernas egna medel (2007/436/EG)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
godkénner radets beslut av ar 2007 om sy-
stemet for Europeiska gemenskapernas egna
medel. Rédets beslut ska ratificeras av alla
medlemslénder och har dérfor sénts till med-
lemslénderna for atgérder.

Beslutet trdder i kraft den forsta dagen i
den manad som foljer efter mottagandet av
den sista av de anmélningar om ratificering
som giller den nationella behandlingen. Be-
slutet tillimpas retroaktivt fran och med den
1 januari 2007.

MOTIVERING

1 Bakgrunden till radets beslut om
systemet for Europeiska gemen-
skapernas egna medel

Den 14 juli 2004 lade Europeiska gemen-
skapernas kommission fram ett forslag till re-
formering av radets beslut om systemet for
Europeiska gemenskapernas egna medel. Eu-
ropeiska radet nddde den 16 december 2005
en politisk overenskommelse om budgetra-
men och systemet for egna medel for aren
2007—2013. Kommissionen justerade sitt
forslag utifran slutsatserna fran Europeiska
radet av den 13 mars 2006 (KOM(2006) 99
slutlig).

Behandlingen av kommissionens forslag
inleddes i radets arbetsgrupp varen 2006. Pa
grund av meningsskiljaktigheterna om be-
rakningen av den korrigering av obalanser i
budgeten som ska goras till forméan for For-
enade kungariket, nedan Forenade kungari-
kets korrigering, fattade radet sitt beslut forst
den 7 juni 2007. Meningsskiljaktigheterna
géllde ordningsf6ljden vid berdkningen av de
nya nedsatta avgifterna, dvs. mervirdesskat-
tebaserad avgift och bruttonationalinkomstre-
laterad avgift, i forhallande till berdkningen
av Forenade kungarikets korrigering. I radets
beslut ingar fyra uttalanden och en beskriv-
ning av den metod enligt vilken Foérenade
kungarikets korrigering beréknas. Europapar-
lamentet, revisionsritten och Europeiska
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ekonomiska och sociala kommittén har lim-
nat sitt yttrande om beslutet.

2 Det nuvarande systemet for Eu-
ropeiska gemenskapernas egna
medel

Europeiska gemenskapernas egna medel,
nedan egna medel, dr inkomster som beviljas
for finansiering av Europeiska gemenskaper-
nas allménna budget. De tillhor gemenskapen
utan sdrskilda beslut av de nationella myn-
digheterna. De egna medlen delas in i s.k.
traditionella egna medel, dvs. jordbruksavgif-
ter, sockeravgifter och tullar, samt Gvriga
egna medel, sdsom medel som grundar sig pa
medlemsldndernas berdkningsunderlag for
mervirdesskatt, nedan momsmedel, och
kompletterande medel baserade pa bruttona-
tionalinkomsten, nedan BNI-medel. I syste-
met for egna medel ingar dessutom Forenade
kungarikets korrigering. For de egna medlen
bestdms ett allmént tak uttryckt i form av en
andel av gemenskapens BNI. Det faststéllda
taket for de egna medlen begriansar utveck-
lingen av anslag for betalningar i budget. Ta-
ket for de egna medlen utgér 1,24 procent av
medlemsldandernas sammanlagda BNI. Enligt
det nuvarande beslutet om egna medel till-
lampas vid berdkningen av BNI det europe-
iska nationalrdkenskapssystemet fran 1995
(ENS 95).
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2.1 Traditionella egna medel

Till de traditionella egna medlen ridknas
jordbruksavgifter, sockeravgifter och tullar.
Myndigheterna i varje medlemsstat tar ut
jordbruksavgifter och tullar och redovisar
dem till gemenskapen. I provision for upp-
borden av traditionella egna medel behéller
medlemsstaterna i samband med redovis-
ningen 25 procent av de avgifter och tullar
som de har tagit ut. I Europeiska gemenska-
pernas allmidnna budget beaktas dessa upp-
bordsprovisioner som negativa inkomster.
Av de traditionella egna medlen syns endast
uppbordsprovisionerna i Finlands nationella
budget.

Jordbruks- och sockeravgifter

I jordbruksavgifter samt sockeravgifter in-
riknas avgifter, bidrag och tilliggs- eller ut-
jamningsbelopp som har som en del av den
gemensamma jordbrukspolitiken Overens-
kommits for handel med tredjeldnder, samt
de avgifter som 6verenskommits inom ramen
den gemensamma organisationen av markna-
den for socker.

Tullar

Tullarna #r tullar enligt Gemensamma tull-
taxan eller andra av gemenskapens institutio-
ner faststdllda tullar for handel med tredje-
lénder samt tullar pa varor som omfattas av
Fordraget om upprittandet av Europeiska
kol- och stalgemenskapen.

2.2 Ovriga egna medel
Momsmedel

Momsmedlen faststills genom att maximi-
procentsatsen for momsmedlen tillimpas pa
medlemsstatens mervirdesskattebas. Mer-
virdesskattebasen har begransats till 50 pro-
cent av BNI-basen for att de regressiva
aspekterna ska kunna jamkas. Den maximala
procentsatsen for momsmedlen har gradvis
sankts med beaktande av de olika medlems-
staternas betalningsférmaga. 1 enlighet med
detta séanktes den maximala procentsatsen for
momsmedlen fran nuvarande 1,00 procent till

0,75 procent for aren 2002—2003 och till
0,50 procent fr.o.m. 2004.

Den gradvisa minskningen av momsmed-
lens betydelse har 6kat den allménna korrela-
tionen mellan medlemsstaternas finansiella
bidrag, med undantag for de traditionella
egna medlen, och deras BNI. Det har lett till
att systemet blivit mer réttvist samtidigt som
den ekonomiska betydelsen av momsmedlen
minskat.

BNI-medel

Till de egna medlen rdknas ocksa en fjir-
de avgift” som grundar sig pd medlemssta-
ternas sammanlagda BNI och som bestims
med hjédlp av en procentsats som faststills
sarskilt. Denna avgift ska utgora komplette-
rande medel for att sdkerstilla balansen mel-
lan utgifterna och inkomsterna i budgeten.
Vid berdkningen av BNI-basen ska det Euro-
peiska nationalrdkenskapssystemet (ENS 95)
iakttas under den tid det nuvarande beslutet
om egna medel &r i kraft. Eurostat 6vervakar
berdkningen.

BNI-medlens relativa andel av de egna
medlen har 6kat och kommer fortsdttningsvis
att oka till foljd av dndringarna i systemet for
egna medel. Merparten av EU:s finansiering,
ca 70 procent, ticks med BNI-medel.

Forenade kungarikets korrigering

Forenade kungariket beviljas nedsittning
pa sin avgift och denna finansieras genom att
de andra medlemsstaternas motsvarande av-
gift hojs. Osterrike, Tyskland, Nederlanderna
och Sverige betalar 25 procent av den andel
som de skulle betala, om alla 26 medlemssta-
ter, med undantag for Forenade kungariket,
fullt ut deltog i finansieringen av denna kor-
rigering. Bagge hojningarna genomfors i en-
lighet med medlemsstaternas BNI-andelar.

I den berdkningsmodell som for nérvarande
tillimpas pé korrigeringen elimineras den ef-
fekt som det stod som foregick utvidgningen
hade pa korrigeringens storlek, men inte de
egentliga kostnaderna for utvidgningen. Som
en f6ljd av forfarandet betalar Férenade kun-
gariket normalt sin andel av det stod som f6-
regick utvidgningen, men den egentliga ut-
vidgningen oOkar kalkylméssigt Forenade
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kungarikets obalans och ddrmed korrigering-
en, vilket innebdr att Forenade kungariket
inte fullt ut deltar i kostnaderna for utvidg-
ningen.

3 Innehallet i radets beslut

Rédets beslut innehaller bestimmelser for
genomforande av Europeiska radets slutsat-
ser om strukturen pa Europeiska gemenska-
pernas finansieringssystem. Innehéllet i dessa
bestimmelser refereras i punkt 3.1. De eko-
nomiska konsekvenserna av radets beslut be-
skrivs i punkt 3.2.

31 Europeiska radets beslut om éind-
ringar i systemet for egna medel

Overgang till momsmedel med fast procent-
sats (artikel 2.4)

Berdkningen av momsmedlen forenklas
genom att man Overgar till att tillimpa en en-
hetlig procentsats pa berdkningsunderlaget
for mervirdesskatt, dvs. en begrinsad mer-
virdesskattebas. Storleken av den enhetliga
procentsatsen (koefficienten) dr 0,30 procent.
Andringen forenklar systemet for egna medel
utan att avgiftsnivan dndras.

Nytt system for minskning av momsmedlen
(artikel 2.4)

En minskning av momsavgiften beviljas
enbart for budgetramperioden 2007—2013
enligt foljande: Osterrike 0,075 procentenhe-
ter (avgiftens storlek 0,225 procent), Tysk-
land 0,15 procentenheter (avgiftens storlek
0,15 procent) och Nederldnderna och Sverige
0,20 procentenheter (avgiftens storlek 0,10
procent). De ldnder som beviljas minskning

av momsavgiften deltar i finansieringen av
minskningen.

Nytt system for minskning av BNI-medlen
(artikel 2.5)

Enbart for budgetramperioden 2007—2013
beviljas for Nederlinderna en minskning pa
605 miljoner euro och for Sverige en minsk-
ning pa 150 miljoner euro av bruttobeloppet
av den BNI-baserade avgiften per ar, uttryckt
1 2004 ars priser. Dessa belopp ska justeras
efter prisutvecklingen genom tillimpning av
kommissionens senaste BNP-deflator for EU,
uttryckt i euro. Bruttominskningarna beviljas
efter det att Forenade kungarikets korrigering
enligt artiklarna 4 och 5 i detta beslut och fi-
nansieringen av den har berdknats, och de
ska inte paverka korrigeringen. I artikel 2.5
16stes konflikten om i vilken ordning minsk-
ningarna ska beréknas s& att minskningen av
momsmedlen gors fore berdkningen av For-
enade kungarikets korrigering och minsk-
ningen av BNI-medlen efter det. De lander
som beviljas minskning deltar i finansiering-
en av minskningen.

Ber#kning av Forenade kungarikets korriger-
ing med delvis beaktande av effekterna av
utvidgningen (artikel 4 punkt g)

Nir korrigeringen fér Forenade kungariket
faststills beaktas stegvis verkningarna av ut-
vidgningen den 30 april 2004 med undantag
for jordbruksutgifter. Andringen genomfors
gradvis sa att verkningarna av utvidgningen
beaktas enligt foljande:

Ar %

2009 20
2010 70
2011— 100
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Delvis minskning av Férenade kungarikets korrigering
(deltagande i kostnaderna for utvidgningen med undantag for jordbruksutgifter)

Forenade kunga- Ursprungligt ”deltagande”
rikets korrigering belopp (%)
(12004 ars priser)

2007 5,8 0
2008 6,7 0
2009 7,2 20
2010 7,3 70
2011 7,6 100
2012 7,6 100
2013 7,9 100
Sammanlagt 50,1

Till foljd av att utvidgningen delvis beaktas
kommer en minskning pa ca 37 procent av
korrigeringen att vara genomford 2013. I ar-
tikeln har enligt Europeiska radets slutsatser
storleken av de extra utgifter som &ndringen
foranleder for Forenade kungariket begrin-
sats till 10,5 miljarder euro, i 2004 ars priser,
for perioden 2007—2013.

Oversyn av systemet for egna medel (artikel

9)

Enligt artikeln ska kommissionen gora en
overgripande Oversyn av alla aspekter av
EU:s utgifter. Oversynen inbegriper den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och Férenade
kungarikets korrigering. Kommissionen av-
lagger rapporten om den 2008—2009 och i
detta sammanhang tar en allmén oversyn av
systemet for egna medel.

Ovriga #ndringar (artikel 2 punkt a)

Sedan de 6verenskommelser som ingicks
vid de multilaterala handelsférhandlingarna
under Uruguayrundan inférlivats i EU:s lag-
stiftning finns det inte ldngre nadgon egentlig
skillnad mellan jordbrukstullar och &vriga
tullar. Denna distinktion bor darfor frangas i
samband med Europeiska gemenskapernas
allménna budget.

”deltagande” Slutligt belopp Minskning,
(md euro) % av det samman-
lagda beloppet

0 5,8 —

0 6,7 —

0,4 6,8 5,7
2,0 5,3 27,4
2,6 5,0 34,2
2,7 4.9 35,5
2,9 5,0 36,7
10,6 39,5 21,2

3.2 Uttalanden

Radets uttalande om metoden for berdkning
av Forenade kungarikets korrigering

I sitt uttalande bekréftar radet enhilligt att
kommissionens bifogade arbetsdokument om
berdkningen av Forenade kungarikets korri-
gering fullt ut beaktar beslut och slutsatserna
fran Europeiska radet av den 15—16 decem-
ber 2005.

Vissa medlemsstaters uttalande om finansie-
ringen av de nya minskningarna av avgifter

Tjeckien, Cypern, Danmark, Estland, Fin-
land, Ungern, Italien, Lettland, Litauen, Po-
len, Slovakien och Slovenien beklagar i sitt
uttalande att de nya anpassningarna f6r speci-
fika medlemsstater “for perioden 2007—
2013 enbart” genomfors pa ett sddant sétt att
alla medlemsstater inte deltar i finansieringen
av dem. ”Detta slags genomférande bor inte
paverka tillimpningen av framtida arrange-
mang. Framtida &ndringar av systemet for
egna medel bor gé i riktning mot ett regelba-
serat system for finansiering av gemensamt
overenskomna utgifter som #r enkelt, Sppet
och utan anpassningar for specifika med-
lemsstater.” Slutsatsen dr en foljd av att For-
enade kungarikets korrigering beriknas efter
att minskningen av momsmedlen har gjorts,
vilket innebdr att Forenade kungariket inte
deltar i finansieringen av minskningen.
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Belgiens och Luxemburgs uttalande

Belgiens och Luxemburgs uttalande giller
om metoden for bokforing och férdelning av
de administrativa utgiftern. Staterna motsét-
ter sig att de administrativa utgifterna beaktas
ndr medlemsstaternas nettostdllning fast-
stalls.

Bulgariens uttalande

I Bulgariens uttalande papekades den kor-
rekta bulgariska Oversdttningen av euro for
de officiella dokument.

3.3 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av de olika
elementen i radets beslut beskrivs enligt
medlemsstat 1 tabellen nedan.

De ekonomiska konsekvenserna av det nya
beslutet om egna medel i snitt aren 2007—
2013, mn euro (i 2004 ars priser)

Minskning  Minskning Forenade Samman-
av moms- av BNI- kungarikets lagt
medlen medlen korrigering
BE -66 -21 74 -14
Cz -23 -7 25 -5
DK -44 -14 49 -9
DE 1055 -153 95 997
EE -2 -1 2 0
EL -40 -13 44 -8
ES -191 -60 212 -40
FR -373 -118 414 -78
IE -30 -10 33 -6
IT -306 -97 340 -64
CYy -3 -1 3 -1
LV -3 -1 3 -1
LT -5 -2 5 -1
LU -5 -2 6 -1
HU -21 -7 23 -4
MT -1 0 1 0
NL 391 572 20 983
AT 33 -17 10 26
PL -55 -17 61 -11
PT -30 -10 34 -6

SI -7 -2 7 -1

SK -9 -3 10 -2
FI -34 -11 38 -7
SE 200 129 13 342
UK -405 -128 -1550  -2083
BG -6 -2 6 -1
RO -18 -6 21 -4
EU-

27 0 0 0 0

Tyskland, Nederlanderna och Sverige, drar
stor nytta av de nya minskningarna av de
momsbaserade och BNI-baserade medlen.
Det faktiska beloppet av minskningarna blir
lagre 4n bruttobeloppet, eftersom de stater
som beviljats minskning deltar i finansie-
ringen av minskningarna. Minskningen av
Forenade kungarikets korrigering kompense-
rar den hojning av avgifter som de nya
minskningarna medfor for de Ovriga med-
lemsstaterna. Finlands avgifter okar upp-
skattningsvis med 7 miljoner euro, medan
Forenade kungarikets avgifter okar med
drygt 2 miljarder euro.

Berdknat utifran EU:s budget for 2008 6kar
det nya beslutet Finlands avgifter med 50
miljoner euro per ar. En gradvis minskning
av Forenade kungarikets korrigering minskar
avgifterna i slutet av budgetramperioden sa
att det neutrala resultat som anges i férega-
ende tabell enligt bedomning kan nas. Efter
det att det nya beslutet har tritt i kraft dndras
avgifterna retroaktivt frdn och med ingangen
av 2007 sa att Finland blir tvunget att betala
det ovan namnda beloppet pd 50 miljoner
euro for dren 2007 och 2008 pa en gang, dvs.
sammantaget 100 miljoner euro.

4 Beredningen av propositionen

Statsradet sidnde i enlighet med 54 b § i
riksdagsordningen den 21 oktober 2004 till
riksdagen en skrivelse med forslag till radets
beslut om systemet for Europeiska gemen-
skapernas egna medel (U 54/2004 rd). Fi-
nansministeriet har dessutom sint tre kom-
pletterande skrivelser med anknytning till
denna skrivelse till riksdagen.

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.
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5 Ikrafttridande

Rédets beslut ska ratificeras av alla med-
lemsstater. Enligt artikel 10 i radets beslut
triader beslutet i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter mottagandet av den
sista ratificeringsanmilan. Beslutet ska till-
lampas retroaktivt fran och med den 1 januari
2007. De bestdimmelser om berdkning av
medel och om korrigering av obalanser i
budgeten som é&r tillimpliga pd aren fore
2007 &r fortséttningsvis tillampliga pa de ju-
steringar av medel och korrigeringar som
géller dessa ar och som gors efter det att det
nya beslutet har tritt i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan kriver
godkdnnandet av beslutet inte en nationell
ikrafttriadelselag. Beslutets rittsverkningar
foljer direkt av férdragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna, i synnerhet arti-
kel 249.4 i Fordraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskaperna och artikel 161.4 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

6 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

6.1 Behovet av riksdagens samtycke
Besluten om Europeiska gemenskapernas
egna medel fattas enligt artikel 269.2 i For-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskaperna och artikel 173.2 i Fordraget

Helsingfors den 2 november 2007

om upprittandet av Europeiska atomenergi-
gemenskapen sa att radet pa forslag av kom-
missionen och efter att ha hort Europaparla-
mentet enhilligt faststiller bestimmelser om
systemet for gemenskapens egna medel samt
rekommenderar medlemsstaterna att anta
dessa bestammelser i enlighet med deras
konstitutionella bestdmmelser. Enligt 94 §
1 mom. i grundlagen (731/1999) krdvs riks-
dagens godkinnande bl.a. fér de internatio-
nella forpliktelser som innehaller sddana be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen.

Rédets beslut om systemet for egna medel
anknyter till riksdagens budgetmakt. Radets
beslut ska anses vara en sadan internationell
forpliktelse som kréver riksdagens godkén-
nande enligt 94 § 1 mom. i grundlagen.

6.2 Behandlingsordning

Radets beslut innehaller inte bestammelser
som giller grundlagen pa det séitt som avses i
94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen.
Radets beslut kan godkdnnas med enkel ma-
joritet.

Med stod av vad som ovan anforts och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen godkdinner radets beslut om
systemet for Europeiska gemenskapernas
egna medel (2007/436/EG).
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