Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om &ndring av inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds en andring av
inkomstskattelagen. Det foreslas att bestam-
melserna om hushdllsavdrag skall &ndras s,
att avdraget i fortséttningen kan beviljas ock-
sa for arbete som har utforts i en bostad som
anvands av fordldrar eller mor- eler farfo-
rddrar till den skattskyldige eller till den
skattskyldiges make eller maka. Samtidigt
hojs grunden for beviljande av avdraget sa,
att den skattskyldige kan dra av 30 procent
av den utbetalda |6nen, jamfért med 10 pro-

cent tidigare.

| inkomstskattelagen intas dessutom en ke-
stammelse om att dagpenningen till polis-
aspiranter ar skattefri.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen fér 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

Avsikten &r att lagen skall tréda i kraft vid
ingdngen av 2005. Lagen tillampas forsta
gangen vid beskattningen for 2005.

MOTIVERING

1. Nuléage
Hushéllsavdrag

Hushéllsavdraget infordes pa forsok i Sod-
ra Finlands, Uledborgs och Lapplands lan
1997. | dvriga delar av Finland provades en
modell for direkt foretagsstod i stéllet for
skatteavdrag. Efter forsoket beslét man att ta
i bruk skatteavdragsmodellen. Skatteavdraget
utstrécktes vid ingangen av 2001 till att om-
fatta hela landet, och det direkta stodet slo-
pades.

Till hushdllsavdrag beréttigar normalt hus-
hélls, omsorgs- eller vardarbete samt arbete
som innebar underhall eller ombyggnad av
bostad eller fritidsbostad. Arbetet maste utfo-
ras i en bostad eller fritidsbostad som an-
vands av den skattskyldige. | beskattnings-
praxis har en bostad ansetts omfatta ocksa
bostadens gérdsplan samt de byggnader som
tjdnar boendet. Daremot beviljas avdrag inte
for arbetsprestationer som utfors utanfor det
omréade som hor till en bostad eller fritidsto-
stad. Sdledes omfattar avdraget inte t.ex.
hushallsarbete som den skattskyldige bekos-
tar for sinaegnafordldrar i deras bostad.

Hushallsavdragets maximibelopp & 1150

euro om aret pa det belopp som Overstiger
gjdvriskandelen om 100 euro. Om arbetet u-
fors som |onearbete i arbetsforhdlande ar
grunden for avdraget de obligatoriska socid-
skyddsavgifterna. Dessutom beréttigar 10
procent av den 16n som betalats till arbetsta-
garen till avdrag. Om arbetet utfors av ett fo-
retag & avdraget 60 procent av de arbetser-
séttningar som betalats till foretaget. Vardera
maken kan gora ett separat avdrag.

Om ett hushdll anstéller en arbetstagare
maste hushdllet betala obligatoriska socid-
avgifter for dver 20 procent av [6nen. Néar ett
hushdll koper tjanster av ett foretag ingdr i
rékningen de indirekta arbetskraftskostre:
derna samt mervérdesskatten. Beloppet av
dessa kan uppskattas till ca 40 procent av pri-
set pa arbetet. Eftersom den skattskyldige u-
sprungligen hade rétt att dra av 40 procent av
det momspliktiga belopp som han eller hon
betalat till ett foretag eller bikostnaderna pa
[6n som han eller hon betalat till en arbetsta-
gare, var stodet i stort sett lika stort oavsett
om hushallet kopte tjansten av ett foretag d-
ler 1&t en privat arbetstagare utfora arbetet.
De senaste &ren har hgjningarna av hushalls-
avdraget framfor alt hanfort sig till den e-
sdttning som betalats till foretag, vilket har



lett till bristande neutralitet mellan de olika
formerna for utférande av arbete. Av denna
orsak &r det for narvarande formanligare for
ett hushdll att kopa de tjanster som beréttigar
till hushallsavdrag av ett foretag &n att |&ta en
privat arbetstagare uféra motsvarande arbe-
te. For att korrigera situationen borde anting-
en den avdragbara andelen av arbetsersatt-
ningarna till foretagen sénkas eller den av-
dragbara andelen av arbetstagarens 16N hojas.

Med hjadlp av hushallsavdraget kan man
framja hushdllens mdjligheter att anvanda
utomstdende arbetskraft for arbeten som van-
ligen utfors i hemmet, sdsom stadnmg och
reparationer. Avdraget Okar efterfrégan pa
sadana tjanster och skapar darigenom nya a-
betstilifdllen inom branschen. Det bidrar
aven till att minska hushallens anvandning av
svart arbete. Hushéllsavdraget har visat sig
vara en popular form av stéd och avdraget
har enligt den senaste statistiken frén 2002
utnyttjats av ca 89 5000 hushéll. Ar 2002 be-
viljades avdrag om ca 42,5 miljoner euro.
Enligt de preliminédra uppgifter for & 2003
har avdragets méangd okat till och med dub-
belt.

Dagpenning till polisaspiranter

Utbildning inom polisens forvaltningsom-
réde ordnas vid Polisskolan och Polisyrkes-
hogskolan. Béda léroanstalterna & under-
stéllda inrikesministeriet. Enligt 19 § i for-
ordningen om polisutbildning (1272/1997)
far polisaspiranter en av ministeriet faststélld
dagpenning for studietiden. Dagpenningen
uppgar for nérvarande till 2,52 euro per dag
(inrikesministeriets brev 1820/612/89).

Den som studerar for grundexamen for po-
lis & polisaspirant med undantag for de peri-
oder av arbetspraktik och féltarbete under
vilka han eller hon & utnamnd till ett tjanste-
forhallande for viss tid som yngre konstapel

Polisaspiranterna vid pollsskolan har fatt
dagpenning i narapa 20 ar. Det finns inte
nagra sérskilda bestammelser om att dagpen-
ningen skulle vara skattefri. Dagpenningen
till polisaspiranter har dock inte beskattats i
praktiken, utan den har tolkats som en skatte-
fri formén. Utdver dagpenningen omfattas
polisaspiranterna ocksa av det allmanna stu-
diestddet.

| riksdagen behandlas som bést en reger-
ingsproposition (HE 168/2003 rd) som syftar
till att gbra bestdmmelserna om polisforvalt-
ningen tydligare och revidera bestdmmelser-
na om polisutbildningen s4, att de uppfyller
kraven enligt grundlagen. | andutning till
proposmonen re'wderas ocksd bestammel ser-
na pa forordningsniva om polisutbildningen.
Avsikten &r att dagpenningen till polisasg-
ranter skall bibehdllas under de dagar da stu-
dierna bestdr av perioder av nérundervisning.
Det foreslas att dagpenningen skall hdjas till
3,60 euro per dag, vilket motsvarar den 1&gs-
ta dagpenningen till varnpliktiga. | samband
med andra revideringar skall grunderna for
den skatteméassiga behandlingen av dagpen-
ning till polisaspiranter reglerasi lag.

2. Foreslagna andringar
Hushéallsavdrag

D& ett hushall avlonar en arbetstagare eller
kbper en tjanst av ett foretag, finansierar
hushdllet det utbetalda beloppet med redan
beskattade medel. Dérfér blir det ekonomiskt
betungande for hushéllen att avliéna utomsté
ende arbetskraft for att utfora arbete i hem-
met. Sysselséttningspolitiskt & det dock &
damalsenllgt att framja konsumtionen av
hushéllsarbetstjénster, som skapar nya a-
betillfallen inom den smaforetagarsektor
som producerar dessa tjanster Av socialpoli-
tiska skél borde hushdllen & andra sidan spor-
ras till att ta egna initiativ d& det gdler om-
sorgsarrangemang. Hushallaivdraget a en
stark sporre till att 1&a utfora arbeten i det
egna hemmet.

| propositionen foreslas att det hushdllsar-
drag som avses i inkomstskattelagen
(1535/1992) skall utvidgas i syfte att forbatt-
ra hushdllens sysselsittningsmajligheter.
Hushallsavdraget skall kunna utnyttjaS| Syn-
nerhet for att stéda varden av adringar inom
familjen. Aldringarna med de minsta inkoms-
terna har inte nodvandigtvis réd att sava
skaffa hushdllstjanster i andutning till den
egna véfarden. Om avdraget ocksa skulle
gdla arbetsprestationer som bekostats for de
egna forédldrarna blir det for manga arbetande
vuxna lattare &n for nérvarande att delta i
skétseln av sina allt adre forddrar. Darmed



kunde ocksa manga aldringar bo kvar i sina
egna hem langre an for narvarande.

Anda sedan hushéllsavdraget infordes har
en av dess grundldggande principer varit att
avdrag endast beviljas for sadana arbetspre-
stationer som har utférts i en bostad eller fri-
tidsbostad som anvands av den skattskyldige
som yrkar pa avdraget. Darmed innebar ett
hushallsavdrag som beviljas for arbete som
utférs hemma hos forddrarna att grunderna
for hushallsavdraget utvidgas betydligt.

Dessutom blir det frAga om en mgjlighet att
gora avdrag i beskattningen for kostnader
som betalats till forman for en annan skatt-
skyldig, vilket & mycket exceptionellt i ska-
tehanseende. Det &r fréga om en viss rétt till
skatteavdrag for en gdva som den skattskyl-
dige gett till sinaforéldrar.

Hushéllsavdraget har dock visat sig vara ett
populért och mycket anvant avdrag som kan
paverka efterfragan pa tjanster. Stod av hus-
héllsarbetstjanster genom skatteavdrag har
ocksa haft en positiv inverkan pa sysselsitt-
ningen och foretagsamheten i servicebrat-
schen. En utvidgning av hushallsavdraget be-
réknas utdka antalet arbetstillfallen uttryckli-
gen i |&glonebranscher dar behovet av stod &r
storst. Hushdllsavdraget har utnyttjats mest i
fréga om stédtjanster, arbete som innebar un-
derhdl eller ombyggnad av bostad och tréd-
gardsskotsel.

| syfte att stoda |&glonebranscherna forslés
i propositionen att hushéallsavdraget skall u-
vidgas s, att avdraget i fortsittningen kan
beviljas ocksa for arbete som har utforts i en
bostad eller fritidsbostad som anvéands av
forddrar eller mor- eller farféréldrar till den
skattskyldige eller till den skattskyldiges
make eller maka. Ocksa arbete som har u-
forts i en bostad eller fritidsbostad som an-
vands av adoptivforddrar, fosterféréldrar och
slaktingar i rétt uppstigande led skall berétti-
gatill avdrag. Eftersom arbetet ocksa kan u-
foras i en bostad som anvands av slaktingar i
rétt uppstigande led kommer avdraget ocksa
att omfatta arbetsprestationer som utfors i
mor- eller farférédrarnas lwstad. Billighets-
skal talar for att arbete som utforts i en to-
stad som anvénds av en make eller maka till
ala ovan namnda personer skall omfattas av
rétten till avdrag, vilket innebér att t.ex. arbe-
te som utfors i en bostad som anvénds av en

styvfar eller styvmor beréttigar till avdrag.
Med fosterfordldrar avses fosterforéldrar till
ett i 8 8§ 3 mom. i inkomstskattelagen avsett
fosterbarn. Hushdllsavdraget kan goras av
négondera maken eller bada makarna. Med
makar avses i beskattningen gifta makar samt
sambor som tidigare har varit gifta med var-
andra eller som har eller har haft ett gemen-
samt barn.

Hushéllsavdraget beviljas pa samma grun-
der som i frdga om arbete som utforts i en
bostad som den skattskyldige sjalv anvander.
Den skattskyldige kan alltsa fa avdraget e+
dast for de belopp som han eller hon galv be-
talat. Till avdrag beréttigar motsvarande a-
betsprestationer som redan nu omfattas av
avdraget. Darmed beréttigar normalt hus-
hélls, omsorgs- eller vardarbete samt arbete
som innebar underhdll eller ombyggnad av
bostad eller fritidsbostad till hushallsavdrag.

Uttrycket arbete som utforts i en bostad
tolkas p& motsvarande sitt som den nuvaran-
de tolkningen av uttrycket i beskattnings-
praxis. Déarmed omfattas t.ex. arbete som u-
forts pa garden och som betraktas som hus-
héllsarbete av rétten till avdrag. | beskatt-
ningspraxis har som hushéllsarbete som le-
réttigar till avdrag betraktats t.ex. grés- och
hackklippning, plogning av gérdsplanen samt
annan renhdllning av garden.

Dessutom sporras sysselsdttningen genom
en hojning av den avdragbara andelen av den
I6n som betalats till en arbetstagare frén ru-
varande 10 procent till 30 procent. Efter hoj-
ningen finansieras nastan hélften av kostre-
derna for att sysselsétta en arbetstagare med
skattemedel. Sporren till att sysselsétta blir
avsevart starkare, samtidigt som neutralitets-
problemet mellan direkt sysselséttning och
stodet for tjanster som kops av ett foretag
minskar utan att det stdd for arbetserséttning-
ar som betalas till foretagen sénks. De fore-
slagna éndringarna utvidgar avsevért avdra
gets anvandningsomrade.

Dagpenning till polisaspiranter

| samband med revideringen av bestam-
melserna om polisforvaltningen och polisut-
bildningen skall den skattemassiga behand-
lingen av dagpenning till polisaspiranter
stadgas i lag. Ocksa nar det géller beskatt-



ningen av sociala formaner & utgangspunk-
ten att formanerna &r skattepliktiga, men i in-
komstskattelagen har det sérskilt bestamts att
manga anspraks6sa sociala formaner ar ska-
tefria. Eftersom dagpenningen till polisasg-
ranter & liten till storleken och den av héavd
har varit skattefri, andras den skattemassiga
behandlingen av dagpenningen inte i detta
sammanhang.

Darmed skall sérskilt bestédmmas att dag-
penningen till polisaspiranter & skattefri. |
propositionen foredas att dagpenningen till
polisaspiranter skall intas som en sarskild
punkt i den forteckning Over skattefria socia
laformaner som ingdr i 92 § i inkomstskatte-

lagen.
3. Propositionens konsekvenser

Utvidgningen av hushdllsavdraget s3, att
det ocksa galler arbete som har utforts i en
bostad som anvands av forddrar eller mor-
eller farfordldrar till den skattskyldige eller
till den skattskyldiges make eller maka be-
réknas sanka skatteinkomsterna med ca 5
miljoner euro. Hojningen av den avdragbara
andelen av den 16n som betalats till en arbets-
tagare fran nuvarande 10 procent till 30 pro-
cent beréknas sanka skatteinkomsterna med
uppskattningsvis ca 10 miljoner euro. Till
foljd av utvidgningen av hushdllsavdraget
sanks skatteinkomsterna alltsa med samman-
lagt ca 15 miljoner euro.

Utvidgningen av hushallsavdraget vantas
ha en positiv effekt pa sysselsittningen. En
utvidgning av avdraget innebér att nya a-
betstillfallen skapas uttryckligen i 1&glore-
branscher déar behovet av stod ar storst.

Utvidgningen av avdraget kan beréknas
omfatta knappt tusen kalkylerade &rsverken.
Det & dock synnerligen svart att bedéma
sysselsédttningseffekterna. En del av kogna
derna for utvidgningen hanfér sig till arbete
som redan nu utférs inom ramen for avdra
get. De faktiska sysselséttningseffekterna av
andringen av grunderna &r dessutom kraftigt

beroende av i vilken utstréckning éndringen
Okar efterfrégan pa hushallstjanster.

Med tanke pa forvaltningen &r utvidgning-
en av hushdllsavdraget en utmaning. | syn-
nerhet utvidgningen av avdragsrétten till att
gdla arbete sm utfors i en bostad som an-
vands av fordldrarna eller mor- eler farfo-
rdldrarna & problematisk ur skatteforvalt-
ningens synvinkel eftersom man for att reda
ut rétten till avdrag maste undersoka slaki-
skapsforhallandena i varje enskilt fall. | prek-
tiken & det dock inte mgjligt att forfara pa
detta sitt, eftersom slaktskapsforhallanden
inte finns direkt tillgangliga i skatteforvalt-
ningens register.

Hgjningen av den avdragbara andelen av
den [6n som betalats till en arbetstagare fran
nuvarande 10 procent till 30 procent minskar
avsevart pa neutralitetsproblemet mellan d-
rekt sysselséttning och kop av tjanster av ett
foretag.

Bestammelsen om skattefrihet for dagpen-
ningen till polisaspiranter har inte ndgra eko-
nomiska eller andra konsekvenser eftersom
det i propositionen endast foreslas att den
nuvarande praxisen skall skrivas in i in-
komstskattel agen.

4. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid fi-
nansministeriet.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingdngen av
& 2005. Lagen tillampas forsta gangen vid
beskattningen for 2005.



Lagforslagen

Lag

om andring av inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 24 punkten och

127 b § 1 punkten,

sadana de lyder, 92 § 24 punkten i lag 1263/1997 och 127 b § 1 punkten i lag 1162/2002,

samt

fogas till 92 §, sddan den lyder delvis andrad i lagarna 1465/1994, 1333/1995, 196/2001,
896/2001, 1309/2002 och 1360/2002 samt i namnda lag 1263/1997, en ny 25 punkt och till
127 a §, sadan den lyder i lagarna 995/2000 och 1065/2002 samt i namnda lag 1162/2002, ett

nytt 4 mom. som foljer:
928
Skattefria sociala formaner

Skattepliktig inkomst &r inte

24) stod for skolresor som avsesi lagen om
stod for skolresor for studerande i gymnasier
och yrkesldroanstalter (48/1997) och som be-
talastill studeranden gjdlv,

25) polisaspirants dagpenning.

127 a8

Hushéllsavdrag

Bestammelserna i 1 mom. galler ocksa a-
bete som utférts i en bostad eller fritidsto-
stad som anvands av féréldrar, adoptivforal d-
rar eller fosterforddrar till den skattskyldige,
den skattskyldiges make eller maka eller den

Helsingfors den 14 september 2004

skattskyldiges bortgangne make eller bort-
gangna maka eller av dessa personers sl&k-
tingar i rétt uppstigande led eller dessa per-
soners make eller maka.

127b 8
Grunden for hushallsavdrag

Den skattskyldige far draav

1) arbetsgivares social skyddsavgift, oblige
torisk arbetspensionsavgift, olycksfallsfor-
sakringspremie, arbets dshetsforsakringspre-
mie och grupplivft')rsékringsﬁpremie som den
skattskyldige har betalt for sadant arbete som
beréttigar till hushallsavdrag samt dessutom
30 procent av den utbetalda |6nen,

Dennalag tréder i kraft den 200.
Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2005.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kallioméaki



Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 24 punkten och
127 b 8 1 punkten,

sédana de lyder, 92 § 24 punkten i lag 1263/1997 och 127 b § 1 punkten i lag 1162/2002,
samt

fogas till 92 §, s&dan den lyder delvis andrad i lagarna 1465/1994, 1333/1995, 196/2001,
896/2001, 1309/2002 och 1360/2002 samt i namnda lag 1263/1997, en ny 25 punkt och till
127 a §, sadan den lyder i lagarna 995/2000 och 1065/2002 samt i namnda lag 1162/2002, ett
nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

928
Skattefria sociala formaner

Skattepliktig inkomst &r inte

24) stod for skolresor som avses i lagen
om stdd for skolresor for studerande i gym-
nasier och yrkeslaroanstalter (48/1997) och
som betalastill studeranden sjalv.

24) stod for skolresor som avses i lagen
om stdd for skolresor for studerande i gym-
nasier och yrkeslaroanstalter (48/1997) och
som betalastill studeranden sjdly,

25) polisaspirantsdagpenning.

127 a8

Hushallsavdrag

127b 8§
Grunden for hushallsavdrag

Den skattskyldige far draav

Bestammelserna i 1 mom. galler ocksa ar-
bete som utforts i en bostad eller fritidsbo-
stad som anvands av foréldrar, adoptivfor-
aldrar eller fosterforaldrar till den skatt-
skyldige, den skattskyldiges make eller maka
eller den skattskyldiges bortgangne make el-
ler bortgangna maka eller av dessa perso-
ners dlaktingar i ratt uppstigande led eller
dessa personers make eller maka.

127b 8§
Grunden for hushallsavdrag

Den skattskyldige far draav



Gallande lydelse

1) arbetsgivares socialskyddsavgift, obli-
gaorisk arbetspensionsavgift, olycksfalls
forsakringspremie, arbetslGshetsforsakrings-
premie och grupplivforsdkringspremie som
den skattskyldige har betalt for sddant arbete
som berédttigar till hushdllsavdrag samt
dessutom 10 procent av den utbetalda |6nen,

Foreslagen lydelse

1) arbetsgivares socialskyddsavgift, obli-
gaorisk arbetspensionsavgift, olycksfalls-
forsakringspremie, arbetsl dshetsforsakrings-
premie och grupplivférsakringspremie som
den skattskyldige har betalt for sddant arbete
som berdttigar till hushdllsavdrag samt
dessutom 30 procent av den utbetalda |6nen,

Denna lag trader i kraft den 200.
Lagen tillampas forsta gangen vid be
skattningen for 2005.




