Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om tempor art |aglénestod till ar bet spivare

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds en ny lag om
temporart 18glonestod till arbetsgivare. En
arbetsgivare skall vara berétigad till
l&glonestdd om han har anstédlt en
arbetstagare som har fyllt 54 & och far 900—
2000 euro i 16n per manad for heltidsarbete.
Stodet beviljas pa sa sétt att arbetsgivaren pa

eget initiativ  fa& 1&a bli att il
skatteférvaltningen betala ett lika stort
belopp som  stdédet utgbr av  de

forskottsinnehdliningar han verkstdler pa
|6nernaeller paden kal Iskatt som han tar ut.
Laglonestod som arbetsgivaren tagit pa
eget iniativ minskar inte skattetagarnas
skatteintékter eftersom ett belopp som

motsvara stodet kommer att adderas till det
intag som redovisas till skattetagarna i
samband med skatteredovisningen. Ett anslag
for laglorestodet tas in i statsbudgeten.
Stodet inverkar inte pa beloppet av de
forskottsinnehdliningar eller skatter som
gottskrivs stodberéttigande arbetstagare.
Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2006 och gélla till och med den 31 december
2010. Lagen tillampas forsta gangen pa |6ner
som betalas i januari 2006 och sista gangen
paloner som betalasi december 2010.
Propositionen hanfor sig till
budgetpropostionen foér 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Bakgrund

| regeringen Matti Vanhanens program
sigs det att den ekonomiska politikens
viktigaste mal & att Oka sysselsitningen.
Malet & att astadkomma en ftillvaxt i
ekonomin och sysselsdttningen i den
storleksordningen att en sysselsdttningsgrad
om 75 procent kan uppnés fore 2011.

Regeringens ekonomiska politik bygger pa
at forutséttningarna  fér  kompetens,
foretagsamhet och andra forutséttningar for
tillvaxt skall forbéttras. For en gynnsam
sysselsdttningsutveckling & det samtidigt
viktigt att forbéttra forutsdttningarna for att
generera fler arbetstilifdlen som &
tillgangliga for lagre utbildade personer.
Huvudpunkterna i regermgens
sysselséttningsprogram gér ut pa att sanka
den strukturella arbetslsheten och forhindra
social marginalisering samt att stdja &dre
personers majligheter att fortsattaarbeta.

Enligt regeri ngsprogrammet  vinnlagger
regerlngen sig om att oka efterfrégan pa
l&gavionat arbete med hjap av lattnader
fokuser ade pa de indirekta
arbetskraftskostnaderna. Avsikten & enligt
regeringsprogrammet  att systemet skall
genomfors pa ett sitt som inte leder till
skadligt gynnande av deltidsarbete eller till
spekulation.

1.2. Arbetddsai behov av sérskilt stod

Enligt Statistikcentralens
arbetskraftsundersokning fanns det i snitt
cirka 230 000 abetslosa 2004.
Arbetsministeriets syssel sétt ningsrapport
anger att i medeltal cirka 288 000 personer
anmdlde sig som arbetsldsa arbetsstkande
vid arbetskraftsbyréerna 2004.

Arbetslosheten var 8,8 procent 2004 och
den uppskattas sjunka till 8,2 procent 2005.
Sysselsdttningsgraden som anger andelen
sysselsatta av befolknmgen i arbetsfor alder
gonk under légkonjunkturen till runt 60
procent fran att innan dess ha legat kring 74
procent. Hérefter Okade sysselsdttningen
snabbt, men under de senaste &ren har den

positiva utvecklingen mattats av och
syssel séttni ngsgraden forblivit vid dryga 67
procent. Ocksa arbetsloshetsgraden har
gunkit Iangsammare de senaste aren.

Efter 1&gkonjunkturen har den strukturella
arbetsigsheten blivit ett svérlost problem.
Strukturell arbetsl6shet innebar  att
efterfrdgan och utbud pa arbetskraft irte
mots. Det kan vara fréga om faktorer som
anknyter till utbildning, yrkesskicklighet,
alder eller lge. Enligt vissa uppskattningar
har den strukturella arbetslGsheten slunklt
l&ngsammare under de senaste &ren. | och
med att arbetsmarknaden utvecklas i en
riktning som gynnar kompetens minskar
efterfrégan pa arbete inom branscher som
kraver mindre kompetens, och sarskilt svart
ar |aget for de 1agst utbildade och ddre.

Aldersfaktorn har betraktats som ett stort
hinder for wsselwtttnmg Sysselsattnmgen a
aldre personer forsvéras inte bara pa grund
av deras dder utan ocksa av at de har
bristande  uthildning eller  forddrade
kunskagper. Dessutom kan deras intresse for
att forvarvsarbeta vara litet om det finns
utsikter att gai pension.

En analys enligt ddersgrupp visar att
sysselséttningsgraden sjunker patagligt i takt
med stigande &der hos de sysselsatta. Enligt
Statistikcentralen var sysselsattnlngsgraden
2004 knappa 66 procent i adersgruppen
55—59 & da den var ci rka 80 procent bland
peroner i ddern 50—54 &r. | aldersgruppen
60—64 & var sysselsittningsgraden bara
knappa 30 procent, vilket utgjorde mindre an
hélften av den arbetsfora befolkningens
genomsnittliga  sysselsattningsgrad. ~ Efter
Iagkonjunkturen — okade  sysselséttningen
bland de &dldre snabbare an genomsnittet,
men den positiva utvecklingen har mattats av
de senaste &ren.

I en undersokning som
Pensionsskyddscentralen publicerade 2002
har sysselsdttningsgraden definierats pa
grundval av hur stor andel av de arbetslosa
under ett visst & som ha fatt arbete aret
darpd  Enligt undersdkningen  sjunker
sysselséttningsgraden snabbt i och med
tilltagande &lder. | fréga om &dre arbetslosa
var  sysselsdttningsgraden  hogst  bland
personer i dldern 48—53 &r, av dem far cirka



15—20 procent arbete &rligen. Déarefter
sjunker sﬁysselséttningsgraden snabbt i och
med att aldern Okar och & bara 5 procent
bland 56-&ringar och cirka 2 procent bland
59-&ingar. Undersokningen  visar  att
sanrolikheten for att en 57-&rig arbetdds
person skall férbli arbetdds & kring 90
procent da den & 60—70 procent fram till
det att personen fyllt 54 &r.

Mdjligheterna for arbetsldsa att fa arbete

junker drastiskt ocksa da arbetslGsheten blir

langvarig. Enligt arbetsministeriets
slutrapport Arbetskraft 2020 & sannolikheten
for att |angtidsarbetslosa far arbete bara en
femtedel jamfort med personer som varit
arbetslésa mindre an tre  manader.
Arbetsministeriet uppger att dryga 60 procent
av dem som 2004 varit arbetslGsa mer ett ar
var 6ver 50 & gamla. Av samtliga arbetsl6sa
uppgick andelen personer dver 50 ar till 34
procent. Av de arbetsltsa personerna éver 50
ar var drygt 40 procent langtidsarbetslGsa
Flest langtidsarbetdosa fanns det i
adersgruppen 55—59 ar.

En adre person som hamnat vid sidan om
arbetslivet har svart att &erirtrada i
arbetslivet, i synnerhet om han eller hon &r
lagt ubildad. Darfor & det viktigt att
forhindra att ndgon blir arbetslés. Med tanke
pad syssdsittningen ar det ocksa viktigt att
hoja sysselsitningen bland de dldre och se
till att de stannar kvar i arbetdlivet léangre an i
dagd &get. Detta & maet med savd
pensionspoliti ken som
syssel séttningspolitiken.

1.3. Beskattningen av arbetekontra

sysselsattningen

Den totala skattebelastningen pa arbete
bestar av de forvarvsinkomstskatter och
avgifter av skattenatur som arbetstagarna
betalar samt de arbetsgivaravgifter som
betalas av arbetsgivarna. Lontagarna betalar
inkomstskatt till staten, kommunalskatt samt,
om de hor till kyrkan, kyrkoskatt. Avgifter av
skattenatur &  sjukforsakringspremie samt
arbetspensionspremie och
arbetsldshetsforsakringspremie som betalas
pa grundval av |6reinkomsten.

Lagstadgade arbetsgivaravgifter 2005 &r
arbetspensionsforsakringsavgift (i snitt 16,8
procent av l6nesumman), socialskyddsavgift

(fér en privat arbetsgivare 2,966—6,066
procent), olycksfallsforsakringsavgift (0,3—
4,0 procent), arbetslGshetsforsakringsavgift
(beroende pa Iénesumman 0,7 —2,8 procent)
samt grupplivforsdkringsavgift (i snitt 0,08
procent).

For lontagare med léga inkomster &r
skattekilen p&  forvarvsinkomst  utan
konsumtionsskatter, dvs. skatternas och
avgifternas forhallande till
arbetskraftskostnaderna, drygt 40 procent.
Mer an héften av detta utgors av lagstadgade
arbetsgivaravgifter.  Sedan 1995  har
skattekilen for |ontagare med 1&ga inkomster
minskat med éver 6 procentenheter men den
& dltjamt storre an genomsnittet i OECD-
landerna.

Sysselsittningen inom  |&glonebranscher
forsvéras av att l6nenivan har blivit hog i
relation till arbetsproduktiviteten.

Sysselsittningen av 1&gavionade arbetstagare
kan stodjas genom en sankning av
arbetsgivaravgifterna eller en lindring av
beskattningen av arbetstagarna.  Sankta
arbetsgivaravgifter minskar arbetsgivarnas
kostnader for att sysselsétta arbetstagare och
Okar efterfrédgan pa arbete. Undersdkningar
visar att sysselsdttningen forbéttras relativt
sett mer om sankningen av
arbetsgivaravgifterna inriktas pa lagavionade
arbetstagare an om sankningarna inriktas pa
hogre |6nenivaer, eftersom abetsgivarnas
reaktioner pa forandringar i priset pa arbete
& krafti gare palagalonenivéer n pa hoga.

De senaste &en har beskattningen av
|&gavltnade arbetstagare lindrats konsekvent.
Ocksa arbetsgivares social skyddsavgifter har
sankts, i synnerhet n& det gdler
arbetsintensiva  foretag. Den & drande
befolkningen Okar emellertid trycket pa att
hoja arbetspensiorsavgifterna de kommande
aen. Savd EU som OECD har
rekommenderat Finland att lindra
skattebel astningen pa | agloneartete.

1.4. Sanktaarbetsgivaravgifter i vissa
kommuner
Vid ingdngen av 2003 slopades

arbetsgivares socialskyddsavgift i foretag i
tjugo kommuner i norra Lappland och i
skargarden. Det & ett tredrigt forsok som
gyftar  till at wutreda hur dopade



arbetsgivaravgifter inverkar pa
syssel séttningen och foretagens
anstél Iningsmdjligheter. Fran och med 2005
slopades arbetsgivares socialskyddsavgift
ocksd som ett led i forvaltningsforsoket i

Kgjanaland.
I och med de slopade
social skyddsavgifterna g onk

arbetsgivaravgifterna inom forsoksomradet
med i snitt cirka fyra procentenheter. En del
av de minskade arbetskraftskostnaderna till
foljd av avgiftsbefrielsen kom arbetstagarna
till' godo genom hogre I6ner. Anda sonk
arbetskraftskostnaderna tack vare befrielsen
frén social skyddsavgift.

En undersokning av effekterna av forsoket
ger vid handen att den regionala befrielsen
frén soci alskyddsavgift inte hade nagon

stati stiskt signifikant inverkan pa
sysselsdttningen inom foretagen i
forsoksomradet.

1.5. Sankta arbetsgivaravgifter i en del

lander

I Norrbotten i  Sverige sanktes
arbetsgivaravgifterna av skattekaraktar aren
1984—1986 med tio pocentenheter fran 35
till 25 procent och sysselséttningsstodet
hojdes med 10 000 kronor per arbetstagare. |
en undersbkning om avgiftssdnkningen
noterades inga positiva
syssel séttningseffekter. Minskade
arbetsgivaravgifter  undersoktes ocksa i
Norge da awgifterna graderades enligt
kommun. | en undersokning fran 1998 drogs
slutsatsen att 60—2100 procent av sénkningen
av abetsgwaravglfterna overférs i form av
|6neforhojningar. Ocksad undersokningar av
material fran Forenta staerna och Chile
pekar pa att sankningar av
arbetsgivaravgifterna inte ndmnvart inverkar
pa syssel séttningen.

| Belgien, Nederlanderna och Frankrike &r
arbetsgivaravgifterna  graderade  enligt
[onenivan. Inga empiriska undersokningar
har veterligen utforts om graderingarna i
Nederldnderna och  Belgien.  Genom
simuleringsmodeller  har man  déremot
kommit fram till att en sdnkning av
arbetsgivaravgifterna har en avsevard effekt
pd sysselsittningen i synnerhet i
l&glonebranscher. Med hjdlp av materia fran

Nederlanderna har syssel séttningseffekterna
av olika skattesankningar simulerats och
resultaten visar att sénkningar som riktas mot
l&gavlonade har en klart storre inverkan &n
sankningar som fordelas jamnt mellan alla
inkomstklasser. Med tanke pa
sysselséttningen var det dock ingen stt')rre
skillnad om sinkningen inriktades pa de
socialskyddsavgifter ~ som  arbetsgivaren
betalar utifran de Iagsta l6nerna eller pa
beskattningen av |&gavionade arbetstagare.
Enligt resultaten minskade arbetslsheten en
aning mer till foljd av skatteléttnaden an av
de graderade arbetsgivaravgifterna

| Frankrike sénktes arbetsgivaravgifterna
pa de lagsta I6nerna fran och med 1993. P4
minimildneniva ar sankningen 26 procent av
|6nekostnaderna och den sjunker darefter
gradvis och stodet upphbr helt och hallet da
I6nen  Overstiger nivan 1,7 ganger
minimilénen. Avgiftssankningen beviljas pa

grundval av timlénerna. Den franska
modellens  sysselséttande  effekt  har
andyserats i en rad undersokningar och

bedomningarna & i almanhet mycket
positiva. Undersokningarna har ocksa visat
att avgiftssnkningen har minskat risken att
bli  arbetdds. Trots  stddet Iigger
arbetslosheten i Frankrike fortfarande pa en
hog nivA Frankrike har ocksa infort ett
skatteavdrag for 1&ginkomsttagare.

2. Méalsattning och de viktigaste
forslagen

2.1. Alternativa sitt att genomféra

|&glonestodet till ar betsgivare

Vid beredningen av modellen med stod till
|&glonearbete har ett flertal olika modeller for
genomforande av ett laglonestod il
arbetsgivare behandlats. Bland dem mérks en
sankning av arbetsgvares socialsky ddsavgift
for lagavionade samt en sinkning av
arbetsgivares folkpensionsavgift i samtliga
avgiftsklasser eller en fullstandigt slopad
avgift i avgiftsklass|.

Arbetsgivares socialskyddsavgift bestér av
arbetsgivares folkpensionsavgift och
arbetsgivares  sjukforsékringsavgift  och
betalas till skatteforvaltningen i samband
med att forskottsinnehdlningarna verkstélls.
Beroende pa avgiftsklass & avgiften for



enskild arbetsgivare 2,966—6,066 procent
2005. Om ett stod till 1aglonebranscher
genomfdérs genom en gradering av
arbetsgivares  socialskyddsavgift kommer
stodet i avgiftsklass | att vara synnerligen
anspraksl ost. Att sdnka andra
arbetstagaravgifter pa grundval av |6nenivan
for enskilda arbetstagare, till exempel
arbetspensions- och
arbetsl 6shetsforsakringsavgifter, & ingen
fungerande modell med tanke pa
avgiftssystemen. Nér dessa avgifter faststélls
efterstravas forsakringsprincipen, och for att
sékra de utgifter som finansieras med dem
far intékterna av avgiften inte sunka till foljd
av  |&glonestodet. Om  arbetsgivarnas
avgiftsbelastning i friga om annat &n
Iagavlonat arbete hojs i syfte att bevara
intakterna av avgiften forsdmras
sysselsdttningen  av mer  produktiva
arbetstagare. En modell dér avgifterna ersétts
av statens medel  till  exempel i
pensionsforsakringssystemet, i vilket et
flertal olika forsékringsanstalter  och
forsakringsbolag  deltar,  kraver ytterst
invecklade arrangemang samt inkraktar pa
forsakringsprincipen och insynen i systemet.
Arbetsgivares folkpensionsavgift betalas pa
grundval av arbetstagarnas |6nesumma och
intdkterna anvands for att finansiera
folkpensionsft')rménerna_ Arbetsgivares
folkpensionsavgift har i hog grad kritiserats
och det har ansetts att bosdttningsbaserade
formaner sdsom folkpension inte skall
finansieras med avgifter som betalas pa
grundval av  arbetsinkomster utan  av
almdnna  skattemedel.  Intdkterna  av
arbetsgivares folkpensionsavgift uppgick till
cirka 1,3 miljarder euro 2004. Arbetsgivarens
folkpensionsavgift & uppdelad i intervaller
enligt hur arbetsintensivt foretaget & och
sankningar i avgiftsklass | skulle i relativt
hog grad gynna laglénebranscher. Den forsta
avgiftsklassen omfattar emellertid ocksa
ft‘)retag med vébetalda arstdllda men med
l&g kapitalintensitet. Dafor skulle en
sankning av avgiften i avgiftsklass | delvis
ocksd galla valbetalda arbetstagare. Avgiften
i avgiftsklass | & 1,366 procent. En
fullsténdigt slopad avgift minskar intékterna
av avgiften med cirka 400 miljoner euro. En
slopad avgift géller ett stort antal arbetstagare
och nivan och effekten per arbetstagare blir

liten. Med tanke pa sysselsittningen & det
effektivare med en storre avgiftsléttnad till en
mindre grupp.

2.2. Foredagnaandringar

| propositionen foreslds en lag om ett nytt
l&glonestod som betalas till arbetsgivaren.
Syftet  med stodet &  att  stodja
sysselsdttningen av de arbetstagare for vilka
arbetskraftskostnadernas andel i forhdlande
till arbetsproduktiviteten ar hdg. Dessutom
skall stodet vara upplagt sd att det sporrar
arbetsgivarna att anstélla arbetstagare som
har svart att fa ar bete och som |6per stor risk
att bli |angtidsarbetsl 6sa.

Delaktiga av stodet blir arbetsgivare som
regelbundet och pa& heltid sysselsatter
arbetstagare. Lon som betalas till en 54 &
fylld abetstagare for heltidsarbete berattigar
till stod. Stodbeloppet beror pa hur stor 16n
abetsgivaren har betalat till arbetstagaren
under en kalendermanad. Stodbeloppet utgor
44 procent av den del av I6nen per
kalendermanad som Gverstiger 900 euro. Det
maximala stodbel oppet & dock 220 euro. D&
[6nen overstiger 1 600 euro minskar stodet
med 55 procent for den dverskjutande delen
och d& I6nen nér upp till 2000 euro upphor
stodet helt.

Stodet beviljas arbetsgivaren av statens
medel och ett behdvligt forslagsanslag tas in
i statsbudgeten for  finansiering av
Iaglonestodet | praktiken bewljas stédet pa
SA sitt att arbetsgivaren pa eget initiativ far
l&ta bli att till skatteforvaltningen betala ett
lika stort belopp som stodet utgbr av de
forskottsmnehallnlngar han  verkstdler.
Darmed fér arbetsgivaren stodet till godo
omedelbart, det uppstar |ngen fordréjning
mellan betalnmgen av laglonestodet och

betalningen av  den  stodberéttigande
arbetstagarens 16n och arbetsgvaren far
tillgang  till stodet  genast  efter
|6nebetalningen. | vissa fall kan stédbel oppet
Overstiga bel oppet av de

forskottsinnehdlningar som verkstélls av
arbetsgivaren och da fér arbetsgivaren stédet
via de forskottsinnehdliningar som verkstalls
senare  under samma kdenderdr. Om
arbetstagaren inte far stodet genom det
frivilliga forfarandet betal ar
skatteforvaltningen i stéllet den del av stodet



som inte har utbetalts i samband med den
&ligakontrollen &ret darpa.

Eftersom arbetsgivaren i praktiken far
stodet direkt frén arbetsgvarprestationerna
skall  arbetsgivaren gdv  rdkna ut
stodbeloppet. Darfor kan stodet inte heller
vara obligatoriskt utan arbetsgivaren kan fritt
bestdmma om han vill utnyttja stédet. Om
arbetsgivaren anser att forpliktelserna med
stodet & storre an nyttan, kan han 1&ta bli att
utnyttjia stodet. Med hjdp av en
overvakningsdeklaration som inldmnas varje
manad kontrollerar skatteforvaltnmgen de
stodbelopp som innehdllits av arbetsgivaren,
och riktigheten av stodbeloppen granskas pa
grundva  av  den &sdeklaation som
arbetsgivaren lamnar in. Inga sérskilda
deklarationer om |&glonestodet  behbver
[dmnas in, utan arbetsglvarens nuvarande
overvaknings- och arsdeklarationer ses Gver
for att ocksa Iaglonestodets belopp skall
kunna uppges pa dem framover.

Till den del det i denna lag inte har
foreskrivits sérskilt om forfarandet for stodet

skall betdmmel serna om
forskottsinnehdl nin i en om
forskottsuppbord 1118/1996) iakttas i
tilldmpliga delar. Om  till  exempel

arbetsgivaren innehdller for mycket stod tar
skatteforvaltningen ut det dverskjutande
belopp som innehdlits av arbetsgivaren
genom at tillampa bestammelserna om
obetalt forskott i lagen om forskottsuppbord.
Till den del det géller stod pa grundval av 16n
som betalas t|II begrénsat  skattskyldiga
beviljas stodet pa motsvarande sitt av de
kallskatter som arbetsglvaren uppbar. Pa
forfarandet  tillampas da lagen om
beskattning av begrénsat skattskyldig for
inkomst och férmogenhet (627/1978).

Syftet & att stodet skall stodja
heltidsarbete. Om grénsen inte g& vid
heltidsarbete kan stédet vara forknippat med
ett incitament som innebér att ett arbete som
& béttre avionat an den IGnenivd som
beréttigar till stod utfors som deltidarbete. Da
ligger den manadslon som betalas till
enskllda arbetstagare pa den stodberatigande
nivan till foljd av de fa arbetstimmarna.

Som regel varierar begreppet hdtidsarbete
fran  bransch  till bransch och i
kollektivavtalen for respektive bransch
avtalas om kriterierna for heltidsarbete. De

kriterier for heltidsarbete som faststalts i
kollektivavtalen ldmpar sig dock inte att
anvandas i detta sammanhang, —eftersom
arbete pa heltid dar granskas i perioder som
overstiger en manad.

Kriteriet for heltidsarbete bdr kunna
tillampas och Gvervakas pa ett enkelt sitt. |
propositionen foreslds att arbete betraktas
som heltidsarbete vid tilldmpningen av denna
lag om arbetstagaren har arbetat minst 140
timmar under en kalendermanad
Bedomningen av om arbetet utférs pa heltid
gors sdedes alltid per kalendermanad.
Kriteriet for heltidsarbete skall dock inte

gidlla siddana  arbetstagare som &
deltidspensionerade enligt det lagstadgade
pensionssystemet.

Sédant stéd som arbetsglvaren tagit pa eget
initativ. minskar inte pa skattetagarnas
skatteintakter, eftersom et belopp som
motsvarar den forskottsmnehallnlng som
lamnats obetald adderas till det intag som
skall redovisas till skattetagarna. Tillagget
adderas till intaget i samband med
manadsredovisningarna fér den méanad som
foljer pd den manad ndr arbetsgivarens
overvakningsdeklaration lgmnas in. For att
finansiera stodet till arbetsgivarna tas ett
forslagsanslag in i statsbudgeten. Om stéd
dterkréavs av arbetstagaren redovisas det
aterkravda beloppet till staten eftersom
motsvarande belopp redan har behandlats i
skatteredovisningssystemet och férdelats
mellan skattetagarna i proportion till de tal
som anger utdel ningens storlek.

2.3. Laglonestodet med avseendepa
Europeiska gemenskapernasregler
om statligt stéd

Lé&glonestodet till arbetsgivare maste ocksa
granskas med hansyn till Europeiska
gemerskapernas bestammelser om statligt
stod. Det & ndarmast fréga om |aglGnestddet
till  arbetsgivare kan anses hora till
tillampningsomradet for bestdmmelserna om
statligt stod i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen eftersom
gemenskapsbestdmmelserna i princip
forbjuder den typ av statliga stod som avsesii
fordraget. Motiveringen for detta & att olika
sag av statliga stoddtgarder inverkar pa
handeln  mellan medlemsstaterna  och



snedvrider konkurrensforhéllandena pa den
inre marknaden och dessutom paverkar
gemenskapens utrikeshandelsreationer med
tredjeléander.

| artiklaana 87—89 i fordraget om
upprédtandet av Europeiska gemenskapen
finns  bestdmmelser om statligt  stod.
Dessutom ingdr en del branschspecifika
bestammelser i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, nedan EG-
fordraget. | artikel 87.1 definieras begreppet
stodatgard och bestammelsen har et
princi pférbud mot statligt stod. | artikel 87.2
anges vilka stéd som & férenliga med den
gemensamma marknaden. | artikel 87.3
réknas de stod upp som av saskilda skal kan
anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden d& de sarskilda villkoren uppfylls.
Artikel 88 i EG-fordraget har bestdmmel ser
om procedurerna vid Overvakningen av
statliga stéd och om ett
anmd nmgsforfarande for medlemsstaterna. |
atikel 89 ingdr bestammelser om radets réatt
att anta forordningar om frégor kring datligt
stod. Vid sidan av bestdmmelserna i EG-
fordraget berOrs statliga stod av ett flertal
forordningar, ~ riktlinjer, ramverk  och
meddd anden fran rédet och kommissionen.

Det ingdr i gemenskapens behorighet att
kontrollera om stdden & forenliga med den
gemensamma marknaden och enligt artikel
88 i EG-férdraget & detta en uppgift for
kommissionen. Granskningen och
Overvakningen bygger i huvudsak pa
medlemsstaternas skyldighet att underrétta
kommissionen pa forhand om planerade
stodprogram eller planer pa at bewlja ett
enskilt  st6d som inte ingdr i
stédprogrammen. Stodprogram eller stod far
inte verkstdllas forrdn kommissionen har
antagit ett beslut om godkdnnande.
Kommissionen Overvakar de godkanda
stddprogrammen i efterhand och forutsatter
bland annat att medlemsstaterna lémnar in
arligaredogorelser och rapporter.

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget &, om
inte annat foreskrivs i fordraget, stdd som ges
av en medlemsstat eller med hjdp av statliga
medel, av vilket slag det an &, som
snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, ofdrenligt med den
gemensamma marknaden i den utstréckning

det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Definitionen av stod técker
inte in baa st6d i form av
penni ngpresteti oner utan definitionen

omfattar ocksa till exempel skattel&ttnader,
sankningar av  socialskyddsavgifter och
befrielser fran utgifter som ett foretag
normalt skall betala.

Ett stod kan emellertid hora till
tillampningsomrédet  for ~ EG-fordragets
bestdmmel ser om statligt stéd bara i det fall
att en offentlig &gérd & selektiv, dvs, gynnar
enskilda foretag eller branscher. Atgérder
som beror ala féretag och branscher, till
exempel en lindring av
foretagsbeskattningen, & inget statligt stod
utan betraktas som allménna &géarder.

Kommissionen  |&émnade 1997 et
tillkénnagivande som anknyter till de
sysselsdttningsstdd som beviljas av staterna
(EUT nr C 001, 03/01/1997 s. 10). |
tillkannagivandet behandlas bl.a. atgarder
som inte hor till tillampningsomrédet for
bestdmmelserna om statligt stod. Enligt
punkt 12 i t|IIkannag| vandet hor atgarder till
tillémpningsomrédet for bestémmelserna om
statligt stod endast om de & inriktade s& att
vissa foretag eller vissa produktioner gynnas
och om foretag och produktioner som i
avseende pa socidskyddssystemet & i
samma  position som de forstndmnda
foretagen utesluts pa forhand. | punkt 14 i
tillkannagivandet konstateras ocksd att dven
om branschspecifika atgérder dkfinieras som
statligt stod galler detta inte &géarder som
gdler vissa grupper av arbetstagare, till
exempel l&gutbildade eller 1&gavionade, nar
dtgarderna tillampas automatiskt utan att
gynna vissa foretag.

Lé&glonestodet till arbetsgivare betalas pa
grundval av hur stor 16n som betalas till
arbetstagaren. Stodet & tillgangligt for ala
foretag och f& anvandas pa enhetliga
grunder och det & inte forknippat med nagra
foretags- eller branschspecifika
begransm ngar. Foretag med flera
|&gavlbnade anstdllda som omfattas av stodet
drar storre nytta av |&gl Gnestodet &n andra
foretag, men eftersom det géller en allmén
atgard som tillampas i hela riket och &r
tillganglig for alla foretag anser regeringen
att 1aglonestodet till arbetsgivare inte hor till
tillampningsomradet for bestdmmelserna om



statligt stdéd i fordraget om préttandet av
Europei ska gemenskapen.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiskakonsekvenser

Beloppet av 1&glonestod har uppskattats
med hjap av finansministeriets och Statens
ekonomiska forskningscentrals
mikrosimuleringsmodell TUJA som bygger
pa  maeridet i Statistikcentralens
Inkomstfordel ningsstatistik. Stodbeloppet har
bergknats pa grundval av 16nen och adern
for de personer som ingdr i materialet.
Personer som i materialet har klassificerats
som heltidsarbetande, samt
ddtidspensionerade, har tagits med.
Materialet innehdller inga foretagsspecifika
uppgifter om |dntagarnas arbetsg vare.

Utifran en statisk kalkyl uppskattas
|3gl 6nestidets belopp till cirka 120 miljoner
euro pd asnivad Darmed omfattas knappa
95000 personer, dvs. ca 5 procent av
lontagarna, av stodet. Av de l&gavitnade
arbetstagarna uppskattas drygt 10 procent
hora till’ den 8ldersgrupp som beréttigar till
stéd. Kostnaderna for stodet belastar i sin
helhet staten. Foljaktligen Okar statens
utgifter med 120 miljoner euro fran och med
2006. Det kommer att tain ett forslagsanslag
for stbdet i statsbudgeten.

Det sammanlagda stodbeloppet kan i
synnerhet i samband med ikrafttradandet bli
mindre an berdknat om en del av de
arbetsg vare som &r beréttigade till stédet inte
utnyttjar stodet. A andra sidan, om ett stort
antal nya arbetstagare sysselsétts tack vare
stédet och allt farre arbetstagare som redan
har abete uttrader fran arbetsmarknaden, kan
kostnadskalkylen for stodet overskridas i
synnerhet palangre sikt.

L&glonestod som arbetsgivaren tagit pa
eget iniativ minskar inte skattetagarnas
skatteintékter eftersom ett belopp som
motsvarar stodet kommer att adderas till det
intag som redovisas till skattetagarna i
samband med skatteredovisningen Stodet
kommer dock att paverka tidpunkten for de

manatliga skatteintagen. Till exempel
verkstéller arbetsgivaren i februari
forskottsinnehdliningarna  pa 16ner som

betalats i januari och for att fa stodet lBter

han da bli att betala en andel som motswarar
det stodbelopp som beraknats pa grundval av
de utbetalda |&glonerna i januari. Ett belopp
som motsvarar den férskottsinnehdl | ning som
arbetsgivaren inte betalar i februari adderas
som réttelse det intag som skall redovisas i
mars. Om I6nerna och det stdd a betsgivarna
fér pa besis av dem varierar stort varje manad
motsvarar den ersdttning staten betalar till
skatteredovisningssystemet no dvandigtvis
inte beloppet av arbetsgivarnas obetalda
forskottsinnehdliningar ~ pd  manadsniva
Effekten jamnar anda ut sig pa &r sniva.
Eftersom stodet i regel skulle vara

skattepliktig  inkomst  fér  mottagaren,
kommer det att oka pa statens och
kommunernas  skatteintékter.  Forslaget

berdknas hdja statens skatteintékter med ca
12 miljoner euro, kommunernas
skatteintékter med drygt 3 miljoner euro och
forsamlingarnas skatteinté&kter med ca 0,3
miljoner euro.

3.2.  Konsekvenser for féretag och andra
arbetggivare

For att fa stodet skall arbetsgivaren rakna
ut stodbeloppet per abetstagare varje manad.
Arbetsgivaren kan go6ra andringar i sitt
| 6nerékningssystem eller anvanda
stodkalkyl atorn pd  skatteforvaltningens
webbsida. Arbetsgivaren skall ordna sin
I6ne- och arbetstidsbokfdring sa att det gér
att  kontrollera  att  definitionen  av
heltidsarbete uppfyllsi fréga om stodet.

Ocksa arbetsgivarens skyldighet att |amna
en deklaration till  skatemyndigheten

utvidgas. Som en ny uppgift  skall
arbetsgivaren  varje manad uppge det
sammanlagda stodbe oppet. Pa

arsdeklarationen skall arbetsgivaren for varje
stddméanad uppge de I6ner som utgor
grunden for berdknandet av stodet, antalet
arbetstimmar som heltidsanstédllda
arbetstagare har utfort de kalendermanader
under vilka den stodberéttigade l6nen har
betaats samt bel oppen av gl 6restdd.

Ocksa de arbetsgivare som inte annars ar
inforda i arbetsgivarr egistret maste registrera
sig och lamna in manadsdeklarationer for att
fa stodet. Arbetsgivare som inte & inforda i
registret Over arbetsgivare & nérmast
antingen sma foretag som sysselsétter endast
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en person eller arbetsgivare som sysselsétter
sporadiskt. For att bli inférd i eler avford
frn arbetsgivarregistret racker det med en
anmalan till skatteforvaltningen.

Néar det géller ddre |&glonetagare sjunker
arbetsgivarnas arbetskraftskostnader.
Beroende pa I6nenivén & minskningen per
arbetstagare hogst cirka 13 procent av
arbetskraftskostnaderna.

Det uppskattas att drygt 50 procent av de
stodberéttigande arbetstagarna arbetar inom
den privata sektorn och knappa 40 procent
inom den kommunala. Ocksa samfund som
inte efterstravar vingt samt privathushal har
stodberéttigande anstallda. Likasd uppskéetas
at de flesta stodberdttigande arbetstagare

abetar inom socia- och halsovarden,
handeln, byggnadsbranschen, hotell- och
restaurangbranschen, undervisningen,

affarslivet samt inom trafiksektorn. Bland
yrkesgrupperna finns stodtagare i synnerhet
inom tjanste-, forsdljnings- och vardsektorn,
kontorsarbete och  kundbetjaning samt
byggnads-, reparations- och
tillverkningsbranschen.

P4  grundva av uppgifter [
arsdeklarationerna fran 2004 ars beskattning
har dryga 20 procent av féretagen @dre
l&gavionade anstdllda. Endast vid cirka 3
procent av foretagen hor majoriteten av de
anstdllda till den stédberatigande gruppen.
Merparten av dem &r foretag med en dler ett
fétal anstéllda.

3.3. Effekter for arbetstagarna

Stodet har inga direkta effekter pd de
stodberattigande 18glonetagarnas inkomster
gller pa de forskottsinnehdliningar eller
skatter som gottskrivs dem. Stodet till
arbetsgivarna kan anda delvis Gverforas till
arbetstagarnai form av hégre |6ner.

Pa den I6neniva som beréttigar till stod &r
arbetstagare  som fyllt 54 & i en
gynnsammare situation an andra arbetstagare
vad géller arbetsgivarens kostnader.

3.4. Syssdsattningseffekter

Stodet sénker kostnaderna for att anstélla
l&gproduktiva, &dre och |&gavitnade
arbetstagare och forbéttrar sysselséttningen
av malgruppen. Arbetstagarens chanser att

behdlla sitt arbete och fortsitta i arbetdlivet
forbattras. Ocksd mojligheterna for  en
arbetssokande att fa arbete beraknas bli béttre
tack vare den lagre kostnadsbel astningen.

Vid bedomningen av |aglonestddets
sysselsditande effekt har det antagits att
efterfrégan pa |&glonearbete okar mer &n den
genomsnittliga  efterfrigan p& arbete da
kostnaderna for |8glonearbete sjunker. En del
av sankningen av arbetskraftskostnaderna
Overfors dock i form av |6nedkningar. Vidare
har tagits hénsyn till att oOkningen av
|6neinkomsterna och sysselsdttningen for sin
del okar efterfrgan pa varor och tjanster
samt sysselséttningen.

Allt som allt kan stodet for |&glonearbete
forbéttra sysselsdttningen med cirka 1900
arsverken. Uppskattningen beskriver
sysselsdttningens nettookning pa lang sikt.
Vidare skall det beaktas att
sysselséttningseffekten inte &r liktydig med
minskad arbetsloshet. Av de arbetsplatser
som uppstar besdtts normalt cirka halften
med personer utanfor arbetskraften. | detta
sammanhang kan den direkta
arbets6shetsreducerande  effekten  vara
mindre eftersom stédet gynnar ddre
|&glonetagares fortsatta arbetskarriar ocksa
som ett alternativ till att g&i pension.

3.5.  Administrativakonsekvenser

| syfte att Overvaka stodet maste
skattefGrvaltningen fornya systemen for savél
manadsbvervakning som arlig dvervakning.
Antalet uppgifter som skall behandlas vid
den é&liga Overvakningen mangfaldigas.
Systeméandringarna i samband  med
ikrafttradandet har beréknats kréva cirka 20
arsverken och orsaka kostnader om cirka 2
miljoner euro. De kontinuerliga
underhdliskostnaderna har uppskattats till
cirka 0,5 miljoner euro per ar.

3.6. Konsekvenser i ett
jamstalldhetspe spektiv

Syssel sittningseffekterna av |18glonestodet
kommer enligt uppskattningar inte bara att
bestd i att arbetslosa far anstéllning utan
ocksd delvis genereras genom att &dre
arbetstagare inte blir arbetslosa sa 1étt.
Dessutom har det antagits att en del av den



sysselsdttande effekten kommer att finnas
utanfor arbetskraften.

Fordelningen av stédet mellan kdnen kan
bast bedémas utifrén konsfordelningen bland
dem som har rét at fa stodet. |
Alderskategprin 55—64 & fanns det 2004
ungefar lika ménga arbetsésa man som
kvinnor. Ocksa bland de sysselsatta i denna
Aderskategori ar fordelningen mellan man
och kvinnor i det ndrmaste lika. Bland de
sysselsatta i dlderskategorin  55—59 &
Overvdger kvinnorna en aning, medan
mannen & en aning fler i alderskategorin
60—64 &r. | dlderskategorin 55—59 & fanns
det nagot fler man an kvinnor som stod
utanfor arbetskraften, medan fler kvinnor
stod utanfor arbetskraften i alderskategorin
60—64 &r.

| uppgifterna ovan ing& dla &dre
sysselsatta, inte bara de som &r |agavlonade.
N&r man dessutom véager in att kvinnor som
regel har lagre I6ner &h man kan det handa
att det & fler kvinnor &h mén som potentiellt
sett kan komma att dra nytta av
|&glonestodet. Vem som i grund och botten
kommer att f& sysselsdttning inom industrin
med hjdlp av stddet hanger samman med om
anstallningskraven och arbetstagarnas
egenskaper, till exempel alder men ocksa
utbildning och a betserfarenhet, tréfar rétt.

4. Beredningen av propositionen

Sensommaren 2003 ordnade
finansministeriet ett diskussionsmote om
léglGnestodet till  arbetsgivare. Till motet
kallades deltagare fran socid- och
hd sovardsministeriet, Skattestyrelsen,
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Serviceabetsgivarna rf, Finlands
Kommunférbund, Foretagarna i Finland,
Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisaion FFC rf,
Tjanstemannacentral organisationen FTFC rf
samt Akava rf. Dérefter har érendet beretts
pasaval politisk niva som tjanstemannaniva.
Propositionen har beretts som
tjansteuppdrag vid finansministeriet. Vid
beredningen av propositionen har utl&tanden
begarts av fdljandes  handels  och
industriministeriet, socid - och
halsovardsministeriet, arbetsministeriet,
Kyrkostyrelsen, Akava rf, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
Centralhandel skammaren, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Finlands Kommunférbund, Foretagarna i
Finland, Handelns Centralforbund,
Naringslivets Centralforbund EK, Pellervos
ekoromiska forskningsinstitut PTT,
Skattebetalar nas Centralforbund och
Tjénstemannacentral organisationen FTFC rf.

5. Samband med andra
propositioner

Propositionen hénf6r sig till
budgetpropostionen for 2006.

Dessutom har propositionen samband med
en proposition med fordag till vissa
andringar i inkomstskattegrunderna. |
propositionen foreslds att laglonestodet i
budgeten skall vara ett hinder for att
hushallsavdrag medges direkt for en och
samma arbetsprestation.

DETALIJMOTIVERING

1. Motivering

1 §. Tillampningsomrade. Laglonestodet
skall i forsta hand gélla arbetsgivare som

regel bundet syssel sétter arbetstagare.
Arbetsgivare som regelbundet sysselsétter
arbetstagare antecknas [ det

arbetsgivarregister som arsesi 31 § i lagen
om forskottsuppbord. Lagen tillampas
siledes pa arbetsgivare som & inforda i
arbetsgivarregistret. Som tillfalig
arbetsgivare betraktas en arbetsgivare som

under skattedret har en arbetstagare eller
hogst fem arbetstagare som varit anstéllda i
mindre &n ett &r. Ocksa sadana arbetsgivare
kan om de sd vill registrera sig i
arbetsgivarregistret och darmed omfattas av
| &gl 6nesto det.

Det faktum att en arbetsgivare &r antecknad
i arbetsgivarregistret spelar ocksa en roll for
kontrollen av stodet. Registrerade
arbetsgivare & skyldiga att varje ménad
ld&mna en  overvakningsdeklaration till
skatteverket. Genom
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Overvakningsdeklarationen kontrolleras
innehallna och betalda
forskottsinnehdliningar. Framover & det
ocksa tankt att beloppen for |&glonestédet
skall anmdas genom en
Overvakningsdeklaration. De belopp som
arbetsgivarna inte betalar kan pd s& st
Overvakas. Overvakningsdeklarationen har
ocksa den funktionen att den ger uppgifter
om de manatliga stod som staten manatli gen
skall lagga till det intag som redovisas till
skattetagarna.

2 8. Definitioner. Enligt 1 punkten avses
med arbetsgivaren en arbetsgivare som avses
i 14 8 i lagen om forskottsuppbérd med
undantag for staten och statliga inréttningar.
Enligt 14 § avses ned arbetsgivare den for
vars rakning det arbete utfors for vilket [6nen
betalas. Med stéd av en
hanvisningsbestdmmel se skall med
arbetsgivare avses detsanma som vid
forskottsuppboérd med undantag for staten
och satliga inréttningar. P& grund av
avgransningen galer |1&glonestodet  inte
statliga ambetsverk eller statliga inréttningar
sasom Folkpensionsanstalten, Helsingfors
universitet och Finlands Bank. Déremot
omfattas statliga affarsverk, till exempel
Forgstyrelsen, Luftfartsverket och Végverket
av den Breslagna lagen. Ocksa kommuner,
samkommuner och forsamlingar skall ingd i
tillampningsomrédet.

| punkt 2 definieras vad lagen avser med
heltidsarbete. Ett arbete skall betraktas som
heltidsarbete om en arbetstagare har arbetat
minst 140 timmar under en kalendermanad.
Om ett arbete & ett heltidsarbete beddms
altsd utifran den arbetade tiden under en
kdenderménad. | antalet timmar raknas alla
de arbetstimmar in fér vilka arbetsgivaren
har betalat 16n till arbetstagaren och de
timmar for vilka arbetsgivaren enligt lag eller
kollektivavtal &r skyldig att betala 16n trots
att arbetstagaren inte har varit pa jobbet.
Arbetsgivaren & skyldig att betala 16n till
exempel nar arbetstagaren & pa avitnad
semester eller & gukskriven. Dessutom &r
arbetsgivaren med vissa  begrénsningar
skyldig att betala 16n till exempel ndr en
arbetstagare & forhindrad att arbeta pa grund
av eldsvéda eller strejk i ndgon annan
yrkesgrupp.

| 3 punkten anges vad som avses med |6n

vid tilldmpningen av den féreslagna lagen.
Med 16n avses ala I6neprestationer med
undantag  for  semesterpenning  och
semesterersdttning  som en  arbetsgivare

betalar under en kalendermanad.
Semesterpenning anses inte ingd i 16nen nar
1&gl 6nestodet raknas  ut eftersom

arbetsgivaren i annat fall 16per risk att ga
miste om stodet den manad som
semesterpenningen  betalas ut trots  att
arbetstagarens [6n i Gvrigt skulle beréttiga till
stod. Semesterersdttning som ges ut for
outtagen semester nér en anstéllning upphor
undantas av samma orsak begreppet [6n.

| frdga om [6n hanvisar paragrafen till
begreppet 16n i 13 8§ i lagen om
forskottsuppbord och i begransad omfattning
till begreppet 16n i 4 § i lagen om beskattning
av begransat skattskyldig for inkomst och
formdgenhet (627/1978), nedan
kallskattelagen. Enligt 13 & i lagen om
forskottsuppbord avses med 16n varje slag av
I6n, arvode, forman och ersittning som fas i
ett arbets- dler tjangeforhallande. Ocksa
motesarvode, personligt forelasnings- eller
foredragsarvode, arvode for medlemskap i
forvaltningsorgan, verkstéllande direktorers
arvode, 16n som lyfts av en bolagsman i ett
Oppet bolag eller ett kommanditbolag samt
erséttning for fortroendeuppdrag.  Enligt
paragrafen hanfors ocksa naturaformaner till
[6nen.

| 4 8 i kélskattelagen ingdr bestammelser
om |16n for begrénsat skattskyldigai Finland.
Lon till begransat skattskyldiga skall
omfattas av  |8glonestodet  framst av
gemenskapsréttsliga orsaker. Om |6nen for
en begrénsat skattskyldig undantas stodet blir
bestdmmel serna problematiska med avseende
p& den fria rorligheten for arbetstagare som
ar garanterad i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Enligt lagférslaget
skall 16n till begrénsat skattskyldiga inte
omfattas av stddet annat &n nér 16nen betalas
ut till en skattskyldig som & bosatt i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Lon till en skattskyldig
som & bosatt i en stat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet omfattas
altsainte av | &gl OnestGdet.

3 8. Laglonestod. | 1 mom. foreskrivs
vilken typ av I6n som beréttigar till
|8glonestdd. Allavillkor som angesi 1 mom.



maste vara uppfyllda for att arbetsgivaren
skall ha rétt att fa stod for arbetstagaren.
Arbetsgivaren har ratt att fa stod om
arbetstagaren under en kalenderménad fér en
[6n som ligger mellan 900 och 2000 euro,
om |6nen betalas pa grundval av arbete som
utforts under en ménad da arbetstagaren har
haft heltidsarbete och arbetstagaren senast
under Ioneutbetalnmgsmanaden har fyllt 54
ar For laglonestodet skall det inte spela
négon roll om l6nen har gétt till arbetstagare
anstéllda genom arbetsavtal, en
tjansteinnehavare eller en foretagare som
samtidigt & &gare utan alla loreprestationer
som en arbetstagare betalar ut skall beréttiga
till stod palika grunder.

Hur kriterierna for stodet uppfylls kommer
att kontrolleras for varje kalendermanad.
Kravet pa heltidsarbete maste vara uppfyllt
for den manad da arbetstagaren har utfor det
arbete som I6nen betalas ut fér. Om till
exempel |6nen for det arbete som har utfértsi
maj betalas ut i juni maste arbetstagaren ha
minst 140 arbetstimmar i mgj for att 16nen
skall beréttiga till 13gl6nestod. Om det under
en och samma kalenderméanad betalas ut 16n
for arbete som utforts under flera manader
maste kravet pa heltidsarbete, det vill siga
140 arbetstimmar, vara uppfyllt for ala de
kalenderménader da det arbete har utforts
som [6nen betalas ut for. Om till exempel
[6nen foér slutet av maj och borjan av juni
betalas ut i juni maste arbetstagaren ha utfort
140 arbetstimmar bade i ma; och i juni for att
|6nen skall berattigatill [&glGrestod.

Man onskar att |aglonestodet inte skulle
bidra till att gora deltidspensionen mindre
atraktiv an i dagslaget Darfor tillampas inte
hdltidsarbetsvillkoret pa de arbetstagare som
redan fér deltidspension. Lon som betalas a
en arbetstagare i deltidspension berattigar
altsa till 18glonestod aven om antalet
arbetstimmar som  utforts  under en
kalendermanad skulle vara mindre an 140
timmar .

I 2 mom. ingdr bestdmmelser om
stoédbeoppet. Stodet skall utgodra 44 procent
av den del som Overstiger 900 euro av cn
[6n som betalats ut under en kalenderméanad.
Stodbeloppet  uppgdr dock till hogst 220
euro. Nér I6nen & hogre éan 1600 euro
gunker procentsatsen med 55 procent for den
del av |16nen som &r hdgre an 1 600 euro. Om
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arbetsgivaren betalar till exempel en |6n pa
1800 euro till en arbetstagare i november
uppgar stodet till 110 euro. Om det arbete
som |l6nen grmdar sig pad hade utforts i
november méste arbetstagaren ha minst 140
arbetstimmar i november. Med stéd av den
foreslagna bestdmmelsen uppgér stodet till
hogst 220 euro nar [6nen under en ménad &r
1 400—1 600 euro. Stodets relativa andel av
I6nen & stérst nar den manatliga l6nen
uppgér till 1 400 euro och & daca 16 procent
av lonen.

I 3 mom. féreskrivs om hur stédet berdknas
for sidana arbetstagares del som far
deltidspension. Med deltidspension avses
sadana deltidspensionssystem som ingdr i de
|agstadgade pensionssystemen. Om
lagstadgade deltidspensionssystem foreskrivs
for tillfallet bl.a. i lagen om pension for
arbetstagare (395/1961), lagen om pension
for arbetstagar i kortvariga
arbetsforhdllanden  (134/1962), lagen om
pension for lantbruksforetagare (467/1969),
lagen om pension for foretagare (468/1969),
lagen om sjdmanspensioner (72/1956), lagen
om kommunala pensioner (549/2003), lagen
om ortodoxa kyrkosamfund (521/1969) och
Pensiondagen for  evangelisk-lutherska
kyrkan (298/1966 ).

Arbetsgivaren far for deltidspensiorerades
del stod, vars belopp beror pa forkortandet av
arbetstiden. Eftersom beloppet av det stod
som betalas for deltidspensionerades del
beréknas enligt samma formuldr som for
heltidsanstélldas del, borde den [6n som
betalas & deltldspensmnerade hojas
kalkylméassigt vid berdkningen av stodet sa
at det motsvarar forkortningen av
arbetstiden. Annars skulle arbetsgivaren fa
|1&gl6nestod for valavlénade arbetstagare med
deltidspension, och de I6ner som betalas a
Iagavlonade arbetst agare med deltidspension
skulle p& motsvarande sétt |amna utan stod.

Vid berédknandet av  beloppet for
deltidspensionen faststélls for arbetstagaren
ett bdopp for den  stabiliserade
forvarvsinkomsten pa basis av arbetstagarens
totala arbetstid. At arbetstagaren betalas som
deltidspension i regel hédlften av skillnaden
mellan stabiliserad férvarvsinkomst  som
beraknas pa basis av heltidsarbete och den
arbetsinkomst som en deltidspensionerad féar
for deltidsarbete.
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Det foredds i propositionen att deni 28§ 3
punkten avsedda I1Bnen 6kat med det bel opp
som fas genom att multiplicera med tva
arbetstagarens deltidspension frén samma
manad, anvands som kalkyleringsgrund vid
berékningen av  stodbeloppet. Denna
kalkylmassiga |6n skulle tdmligen nogrannt
motsvara den |6nenivd som arbetsgivaren
skulle betala for motsvarande arbete vid
heltidsanstélIning. For att arbetsgivaren skall
kunna  berdkna  stodbeloppet  maste
arbetsgivaren  begéra av  arbetstagaren
uppgifterna om del tidspensionen.

Av det stod som berdknats pa basis av den
kalkylméssiga lonen fér arbetsgivaren en
andel som motsvarar den av arbetsgivaren till
arbetstagaren betalda |6nens relativa andel av
den kakylmassiga I6nen. D& skulle
arbetsgvaren proportionellt sett fa ett lika
stort stod i forhallande till den [6n han betalat
som om han hade betalat en motsvarande 16n
for heltidsarbete.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs att stodet
utgor skattefri inkomst for fysisk person, om
stodet inte anknyter till den skattskyldiges
naringsverksamhet, jordbruk eller skogsbruk.
| frdga om naringsverksamhet, jordbruk och
skogbruk utgor stod som fétts pa basis av
avdragsgilla 16ner skattepliktig inkomst.
Sammanslutningars  stod foreslds  vara
skattepliktiga. Stodet skall beskattas likadant
som det foreskrivsi inkomstskattelagens 92 8
13 punkt om syssd séttningsstod.

4 8. Hur stodet beviljas. | paragrafen ingdr
bestdmmelser om forfarandet for stéd. Stodet
skall vara beroende av arbetsgivarens eget
initiativ. Arbetsglvaren far 1&a bli att av
forskottannehdlningen betala in ett belopp
till skatteforvaltningen som motsvarar stodet
och anméls i en 0&vervakningsdeklaration
som avses i 32 8§ i lagen om
forskottsuppbord. Pa grundval av 12 § i lagen
om forskottsuppbord skall arbetsgivaren
betala de innehdlina medlen till skatteverket
kalenderméanaden efter den da innehdlIningen
verkstélldes. Stodbeloppet raknas ut pa de
[bner som betdas ut under en
kalendermanad. D& arbetsgivaren betalar
forskottsinnehdliningen vet han  vilka
berékningsgrunderna for stédet ar och kan fa
stédet med en gang till ratt bel opp.

Kommuner och férsamlingar betalar de
innehdllna beloppen pa sa sétt att de dras av

p& de belopp av innehdliningen som enligt
lagen om skatteuppbdrd skall redovisas till
dessa  skattetagare under foljande
kalenderméanad. Kommuner och férsamlingar
ar skyldiga att anméla de avdragna beloppen
till skatteverket kalendermanaden efter den
da innehdllningen verkstalldes. | fréga om
kommuner och forsamllngar minskar det
belopp som far dras av pa det redovisade
bel oppet pa grund av stodet.

Om sodet &  storre &n de
forskottsinnehdllningar som arbetsgivaren
verkstéller kan arbetsgivaren med stéd av 1
mom. dra av det uteblivna stodbeloppet pa
den forskottsinnehdlining som verkstalls
senare for samma kalenderdr. Stodbel oppet
kommer sdllan  att vara hogre  é@n
forskottsinnehdliningen eftersom stodet ar
tankt att vara dimensionerat sa  att
forskottsinnehallningen pa den
stodberétigade |6nen i allménhet skall récka
till for stodet. Dessutom skall arbetstagaren
ha rétt att ocksa innehdlla stodet pa andra
forskottsnnehdIningar som han betalar och
anmdler i en Overvakningsdeklaration som
avses i 328 i lagen om forskottsuppbord.
Exempel pa detta & arbetsersattningar eller
forskottsinnehdliningar pa I6ner till andra
arbetstagare.

Med stod av 2 mom. skall skatteverket
betala ut stéd till  arbetsgivaren om
forskottsinnehdliningarna for hela &ret inte
racker till for att f hela stodet eller om
arbetsgivaren i ovrigt gatt miste om stodet.
Skatteverket  betalar ut det utestdende
bel oppet p& grundval av arbetsgivarens
arsdeklaration i samband med
arsovervakningen &ret darpd  Om  en
arbetsgivare forst senare upptacker att han
har ratt att s Iaglonestod kan saken réttas till
med st6d av 11 § inom sex & som det
foreskrivs i lagen om forskottsuppbord. Da &r
arbetsgivaren skyldig att 1amna de uppgifter
som féreskrivs i 7 8 1 mom. for att stodet
skall kunna réknas ut. Dessutom skall
arbetsgivarens 16ne- och arbetstidsbokfdring
vara upplagd enligt vad som 8 § foreskriver.

| 2 mom. forskrivs ocksd om de minsta
stodbeloppen som  skattefdrvaltningen  ar
skyldig att betala ut. Om en arbetsgivare inte
tar ut stodet pa eget initiativ betalar
skatteforvaltningen ut stédet om beloppet
uppgdr till minst 100 euro. Inga beslut om



utbetaning kommer foljaktligen att fattas om
de d Ira minsta stédbel oppen. Ingen rénta ges
ut pa bel oppen.

Pa grundval av 3 mom. kan en arbetsgivare
fa 1&glonestod for nnehdlina kéllskatter om
han har rétt att fa stodet pa grundval av 16n
till begransat skattskyldiga. Forfarandet &r
detsamma vid 16n till begransat skattskyldiga
som vid forskottsinnehdllning for allméant
skattskyldiga, men forfarandena skall inte
vara samordnade. Stoden pa grund av
forskottsinnehdllning och pa grund av

kdllkatt skall hdlas isér eftersom de
handldggs pa olika sitt vid redovisningen.
Kéllskatt redovisas till staten, medan
forskottsinnehdllningar redovisas till alla
skattetagare.

5 & Samordning med andra stod.

Paragrafen foreskriver att |&glonestodet skall
samordnas med andra stéd och bidrag som
arbetsgivaren far i syssel sattningsframjande
syfte.  Meningen & att bara direkt
overlgppande stodinsatser som arbetsgivaren
far for att sysselsitta en och samma person
skall utgora ett hinder for att fa Iagloneﬂodet
Arbetsgivaren har inte rétt att f& 18glonestod
om han pa grund av samma arbetstagare
samtidigt har fatt sysselsitningsstod enligt
lagen om offentlig abetskraftsservice
(1295/2002) eller sammansatt stod for
arbetsgivare enligt 7 kap. 6 8§ i lagen om
utkomststod  for arbetslosa  (1290/2002).
Andra stoéd eller bidrag inverkar inte
mojligheterna att f& |8glonestod. Till exempel
stodet for hemvard av barn som ges ut till
hushdll eller stodet for narstaendevard
hindrar inte att 18glonestdd betalas ut. Ocksa
de kommuner som deltar i det pégdende
forsoket med befrielse fran arbetstagares
social skyddsavgift omfattas av
bestammel serna om 14gl Onestod.
Bestammelser om hushéllsavdraget skall inga
i mkomstskattelagen (1535/1992)  at
hushallsavdrag inte kommer att medges om
arbetsgivaren pd grundval av  samma
arbetsprestation direkt har fatt |8glonestod
enligt den féreslagnal agen.

6 8. Tillgodoraknande av
forskottsinnehallning. 1 34 § i lagen om
beskattningsforfarande (1557/1995)
foreskrivs att de forskottsinnehallningar som
arbetsgivaren har uppgett i arsdeklarationen
skall anvéndas till betdning av skattedrets
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skatter. Med stoéd av 4 8§ i den foreslagna
lagen fé&r arbetsgivaren I&a bli att betala
forskottsinnehal Iningar till
skattefdrvaltningen. Laglonestodet inverkar
pa intet sSitt p& beskattningen av
arbetstagaren, utan de forskottsinnehdl Iningar
som arbetsgivaren verkstédller réknas utan
hinder av stodet arbetstagarens till godo till
fullt belopp vid beskattningen.

7 8. Deklarationsskyldighet. Enligt 328 i
lagen om forskottsuppbord skall en betalare
under betalningsret till skatteverket 1amna
in en overvakningsdeklaration enligt ett av
skattestyrelsen  faststdllt  formuldr  for
utbetdda I6ner och andra betalningar samt
for de forskottsinnehalningar som verkstallts
p& dessa. En Gvervakningsceklaration skall
inte gobras for varje arbetstagare utan
arbetsgivaren uppger det belopp som han har
betalat alla méanader. Deklarationen skall
lamnas kalendermanadsvis for de betal ningar
som gjorts under foregaende kalendermanad.
Med hjdlp av Overvakningsdeklarationen
Overvekas det att de belopp som
arbetsgivaren har betalat in skatteverket
motsvarar de belopp som han har innehdllit
pa l6nerna. Foljaktligen maste arbetsgivaren
framover i 6vervakningsdeklarationen ocksa
uppge den med st6d av 4 § obetalda
forskottsi nnehaII ningen och kallskatten.

Det odr dock inte genom
Overvakningsdeklarationen att Overvaka att
det stodbelopp som arbetsgivaren innehaller
ar rétt eftersom ceklarationen inte innehdller
nédgra uppgifter om de I6ner som
arbetsgvaren har betalat ut. Med stod av 15
8§ i lagen om beskattningsforfarande skall var
och en tillstélla skatteforvaltningen for
beskattningen  behdvliga  uppgifter om
forméner med penningvarde som han betalt
eller formedlat, om réttelser och mottagarna
av sddana samt om grunderna for dem.
Uppgifterna skall |amnas i en arsdekl aration
pa et formul&r som faststédllts av
Skattestyrelsen. Enligt lagrummet skall
uppgi fterna ocksa 1amnas nér betalningen har

jorts till  en begransat skattskyldig.

rsdeklarationen skall [amnas in senast inom
januari ménad aret efter det d& betalningen
gjordes. | arsdeklarationen anges uppgifterna
pa arsriva for de |6ner som arbetsgivaren har
betalat till arbetstagarna.

For de |Gner som beréttigar till 1aglonestod
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skall arbetsgivaren framdver i
arsdeklarationen ocksd ange manadsvisa
uppgifter for att det skall ga att kontrollera
om stddbeloppet &r riktigt. Arbetsgivaren blir
skyldig att i &rsdeklarationen uppge det
stodberdttigade 10nebelopp som han varje
kalendermanad har betalt till arbetstagaren
minus forskottsinnehallningar och kallskatt
samt hur manga abetstimmar arbetstagaren
har haft under den kalendermanad som [6nen
baserar sig pa. Uppgifterna skall anmélas for
de l6neutketalningsmanader som beréttigar
till stod. En arsdeklaration skall fortfarande
[dmnas in for de arbetstagare som inte
beréttigar till 1agl dnestod.

For  arbetstagares del  som  far
deltidspension  skall  arbetsgivaren |
arsdeklarationen ange forutom l6nen som
avsesi 2 § 3 punkten och stddbeloppet den i
3 § 3 mom. avsedda kalkylméssiga l6nen, sa
at stoédbeloppet kan kontrolleras aven for
deltidspensionerades del. De
deltidspensionerades arbetstimmar behover
inte anges eftersom de inte paverkar
beréttigandet till stod.

Om arbetsgivaren med uppsét eller av grov
varddoshet  laer bli att lamna  en
arsdeklaration enligt 1 eller 2 mom. eler
lamnar en &rsdeklaration med vasentliga fel
dtertas det stodbelopp som arbetsgivaren pa
eget initiativ har innehdllit eftersom det utan
de obligatoriska uppgifterna i
asdeklarationen inte gar att kontrollera om
arbetsgivaren har rétt att fa stodet. Innan
stodet debiteras maste arbetsgvaren horas
och ges mojlighet att komplettera
arsdeklaratio nen.

8 §. Lone- och arbetsbokfdring. Enligt de
gdlande bestammelserna & arbetsgivaren
skyldig att bokféra l6ner och arbetstider. |
2kap. 1 8 i bokféringslagen (1336/1997)
foreskrivs att den bokforingsskyldige i
bokforingen som afférshandelser skall notera
utgifter, inkomster, finansiella transaktioner
samt  dartill  hoérande réttelse  och
Overforingsposter. Enligt 36 8 i lagen om
forskottsuppbord skall en bokforingsskyldig
betalare ha l6rebokféring éver betalningar
enligt lag om forskottsuppbord. | 37 § i
arbetstidslagen  (605/1996) sags  att
arbetsgivaren & skyldig att bokfora arbetade
arbetstimmar och de erséttningar som han har
betalt for timmar for varje arbetstagare.

Dessa skyldigheter predseras i fraga om
|&gl6nestodet i den foreslegna lagen. Enligt
forslaget skall bokféringen vara ordnad sa ait
det gar att for varje arbetstagare utldsa det
stodberdttigade 6nebeloppet samt antalet
arbetstimmar som arbetstagaren har utfort de
kd endermanader under  vilka  den
stodberéttigade 16nen har betalats. Dessutom
skall det av bokforingen framga hur manga
arbetstimmar en arbetstagare har ufort under
en kalendermanad, hur stora I6ner som har
betalts ut under en kalendermanad och till
vilken arbetsméanad eller vilka a betsmanader
den stédberéttigade [6nen hanfor sig.

De uppgifter som behovs for berdknandet
av stodet skall aven for deltidspensionerades
del finnas tillgangliga i arbetsgivarens
bokfdring. For deltidspensionerade
arbetstagares del foreskrivs darfor skilt att
arbetsgivarens bokféring skall innehdlla
uppgifter om abetstagarens beréttigande till
deltidspension, samt uppgifter om beloppet
av deltidspensionen och av deni 2 § 3 mom.
avsedda |6n som beréttigar till st6d.

9 8. Missbruk av stddet. Bestammelsen
avser att forhindra att 1&glonestod tas ut pa
oriktiga grunder. Om det & uppenbart att
négon med oriktiga metoder forsokt ta ut
1&gl onestdd skall stodbelo ppet beddmas som
om &géarden inte hade vidtagits.

Syftet med bestdmmelsen & att det inte
skall ga& att planera stodet genom att
funktioner irréttas bara for att de skal
generera stod. En sadan situation kan uppsta
om till  exempel en arbetstagares
arbetsuppgifter i syfte att genera |8glonestod
delas upp mellan flera foretag med samma
dgare sA att arbetstagarens 16n kan anpassas
efter arbetsgivaren och beréttiga till stod
genom att 16nen betalas ut frén flera foretag
med samma &gare, och det kan anforas négr a
foretagsekonomiska grunder for detta. |
bestdmmelsen avses med intressesfar de
parter som deltar i en sddan tgard. | samma
intressesfar kan exempelvis tva féretag som
for att fa |aglonestod ko mmer Gverens om att
regelbundet skaffa abetstagare genom att en
ny abetstagare alltid anstdls i bada
foretagen for att han eller hon skall beréttiga
till stod. D& delas ocksd |6neutbetal ningen
upp mellan foretagen pa en niva som ger dem
rétt att fa stodet. Med stod av kestdmmelsen
skall det bara g& at ingripa i



stédutbetalningen nér det & uppenbart att
atgarden & péhittad for att arbetsgivarna
skall harétt att f& 1&gl 6nestod.

10 8. Redovisning av stodet. Den
forskottsnnehdlining som abetsgivaren med
stod av 48 1 mom. far |&a bli att betala
beaktas i skatteredovisningen pa sd sétt att
stodet inte skall medfora ndgot bortfalla av
skatteinkomster for skattetagarna.
L&glonestodet  till  arbetsgivare  betalas
séledes uteslutande av statliga medel.

Skatterna redovisas till skattetagarna i
enlighet med lagen om skatteredovisning
(532/1998). De skattetagare som avses i
lagen om beskattningsforfarande &r staten,

kommunerna, forsamlingarna och
Folkpensionsanstalten. Vid
forskottsinnehal Iningen redovisas

skattetagarnas andelar enligt en udelning
som faststdllts av  finansministeriet.
Utdelningen faststélls enligt de andelar som
skattetagarna forvantas fa i beskattningen for
skattedret. | samband med ordinarie
beskattningen  réknas  utdelningen  pa
grundval av debiteringsforhallandet mellan
skattetagarna ut. P4 grundval av utcel ningen
redovisas skatten an till skattetagarna. |
och med att arbetsgivaren for att fa stédet
ldter bli att betda de verkstdlda
forskottsinnehallningarna eller kéallskatten pa
grundval av 4 § gar alla skattetagare miste
om skatteinkomster p& grund av de obetalda
beloppen om inte |&l6nestodet  till
arbetstagaren finansieras med anslag ur
statens medel och réttelse gors i samband
med redovisningen av skattei nkomsterna.

| denna proposition foreslas att ett belopp
som motsvarar den forskottsinnehallning som
arbetsgivaren pa grundval av 4 § 1 mom.
l&er bli att betala genom réttelse adderas till
det intag som redovisas till skattetagarna i
samband med manadsredovisningen
manaden efter den da
Overvakningsdeklarationen gors. Ett belopp
som motsvarar 1&gl 6nestodet till
arbetsgivaren laggs till det intag som
redovisas en ménad innan arbetstagaren far
stodet och [amnar en
Overvakningsdeklar gion samt betal ar
forskottsinnehdllningen for uppgifterna om
|&glonestodet for samma ménad hinner inte
handléggas for redovisning for samma
manad. For exempelvis
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forskottsnnehdllningen p& en 16n som
betalats ut i januari |dmnar arbetsgivaren en
Overvakningsdeklaration och betalar
forskottsinnehdll ningen till
skatteférvaltningen i februari. Ett belopp
motsvarande | 8glonestodet till arbetstagaren i
februari adderas till som réttelse i det intag
som redovisas i mars. Det adderade bel oppet
skall behandlas som forskottsinnehdlining
som betalats av arbetsgivaren. Foljaktligen
tilldmpas det som i Ovrigt foreskrivs om
forskottsinnehdllning pad det adderade
bel oppet.

| 2 mom. ingdr likadana bestdmmelser om
kallskatt. Kéllskatten skall dock inte med
stod av lagen om skatteredovisning adderas
till det redovisade intaget utan till den
influna  kallskatten  eftersom  kéallskatt
uteslutande redovisastill staten.

Det kommer att tas in ett nodvandigt
fordagsandag i statsbudgeten for det stod
som arbetsgivaren pa grundval av 4 § 1 och
3mom. fa&r pa eget initiativ och for det
uteblivna stdd som avsesi 4 § 2 och 3 mom.
Om stodet aterkravs av arbetsgivaren gar
beloppet till staten eftersom ett lika stort
belopp redan tidigare har handlagts i
samband med skatteredovisningen och
fordelats mellan skattetagarna i enlighet med
fordelningsforhdllande Med stéd av 11 §
skall ett &terkravt stod betraktas som
forsummelse att betala férskottsinnehdning.
Foljaktligen pafors ett skattetillagg pa det
forsummade beloppet. Arbetsgivaren kan
ocksd péforas ett skattetillagg om han till

exempel har lamnat en  bristfélig
overvakningsdeklaration. P&f6lj derna
redovisas i likhet med

forskottsinnehdlIningen till ala skattetagare.
Annars fal vore man tvungen att paféra
pifoljderna  separat pa& grundval @ av
forsummelsen i sanband med stddet och
andra férsummelser som hanfér sig till
forskottsi nnehal Iningen.

11 8. Hur vissa lagar skall tillampas. For
forfarandet i samband med |&glonestod galler
i tilldmpliga delar lagen om férskottsuppbdrd
och de bestdmmel ser och foreskrifter som har
utféardats med stéd av den. Om arbetsgivaren
exempelvis later bli att betala verkstdlda
forskottsinnehdliningar som & storre &n
|8l Gnesttdet pafors det obetalda beloppet av
skatteverket i enlighet med 4 kap. i lagen om
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forskottsuppbord. | detta fal anses
arbetsgivaren ha forsummat att betala
verkstallda forskottsinnehalIningar. I
samband med att abetsgivaren pafors
beloppet beldggs han med samma sanktioner
som vid forsummel ser av
forskottsinnehdlIning i ovrigt. Dessutom kan
arbetsgivaren till exempel i enlighet med
218 i lagen om forskottsuppbord dra av det
Overbetalda beloppet frén beloppet av den
innehdllning som betaas for samma
kalender&r om han i forskottsinnehdlining
betalt mer @ vad hade varit nédvandigt med
avseende pa |3glonestodet. Detta géller till
exempel om en stédberéttigad arbetsgivare
av mlsstag betalar hela
forskottsinnehallningen till
skatteforvaltningen. Ocksa i Ovrigt skall
lagen om forskottsuppbord tillampas pa
forfarandet for 1&glonestodet, till exempel vid
Overkl agande.

Nér det galler stéd som tas ut pa grundval
av lon till en begréansat skattskyldig géller i
tillampliga delar det som foreskrivs om
kd | skatt i lagen om beskattning av begrénsat
skattskyldig for inkomst och férmdgenhet
och med stéd av den for férsummelse,
Overklagande och annat forfarande i samband
med stodet.

I 3 mom. ingér en hanvisning till lagen om
beskatt ningsforfarande. Arbetsgivaren pafors
en forsummelseavgift i enlighet med lagen
om beskattningsférfarande om han [amnar
felaktiga dler bristfalliga uppgifter i
arsceklarationen. | och med att ocksa
uppgifter om Iaglonestodet skall lamnas
genom en  &sdeklaation kan  en
forsummel seavgift ocksa @Eforas ett fel eller

en brist i arsdeklarationen  géller
|8gl Gnestodet.

12 8. Narmare bestammel ser.
Skattestyrelsen bemyndigas att meddela

ndrmare bestdmmelser om arbetsgivares
deklarationer om |&gl6nestodet.
Bemyndigandet att meddda narmare
bestammelser behtvs for att Skattestyrelsen
flexibelt skall kunna meddela né&mare
foreskrifter om vad som skall ingd i en
deklaration om |8gl onestédet och pa sa sitt fa
nodvandig information om hur 13gl6nestodet
verkstélls.

13 8. lkrafttradande. La&glonestodet till
arbetsgivare foredds bli infort pd forsok.

Utifran erfarenheterna fran forsoket kan det
senare bestdmmas om forsoket skall fortsétta
eller avslutas. De |6ner som arbetsgivaren
betalar i januari 2006 beréttigar forsta gangen
till 1&glonestod. De Ioner som betalas ut i
december 2010 berattigar enligt paragrafen
sista géngen till Iaglonestod Tidpunkten for
|6neutbetalningen & sdledes den springande
punkten. Till exempel arbetsprestationer som
utforts redan 2005 beréttigar till stdd om
[6nen for arbetet betalas ut forst 2006.
Foljaktligen beréttigar inte 16n som betalas ut
2011 till 14gl6nestod dven om arbetet utfors
2010.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2006 och gélla fram till den 31 december
2010. Lagen skall tillampas forsta géngen pa
|6ner som betalas ut i januari 2006. Stodet
infors inom ramen for ett fyradrigt férsok och
meningen & att resultaten skall utvérderas
innan det beslutas om stodet skall
permanentas eller inte. Lagen tillampas for
sista gangen pa loner som betalas ut i
december 2010.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 6 § i grundlagen ar dla lika infor
lagen. Ingen far utan godtagbart skél
sarbehandlas p& grund av kon, dder,
ursprung, sprak religion, overtygelse, askt
hélsotilIsténd eller handikapp €ller av nagon
annan orsak som gdller hans eller hennes
person.

Bestdmmelsen att alla skall behandlas lika
& ocksa forpliktande for lagstiftaren. En lag
far inte sarbehandla medborgare eller
medborgargrupper vare sig positivt eller
negatit utan ett almant godtagbart skéal.
Bestammelsen forutsétter dock inte att ala
medborgare i alla hanseenden behandlas lika
nar forhallandena inte & desamma. A andra
sidan ligger det i lagstiftningens natur att den
behandlar ménniskor pa olika sitt pa grund
av ett godtagbart samhéllsintresse, bl.a. for
att framjafaktisk jamlikhet.

En arbetsgivare har bara rét att fa
Iaglonestod for arbetstagare som har fyllt 54
ar. Trots att arbetslosheten bland &ldre
arbetstagare inte ligger 6ver genomsnittet ar



andelen sysselsatta bland befolkningen i
arbetsfor dder lagre bland ddre. Dessutom
d& den strukturella arbetsGsheten och
l&ngtidsabetslosheten  hé&rt mot  &ldre
arbetstagare. Aldre arbetstagare som forlorar
jobbet har svérare att fa ny anstélining an
arbetstagarnai medeltal.

Mélet & darfor att l&glonestodet skall
motivera  arbetsgivarna  att  anstédlla
arbetstagare som & svéra att sysselsétta och
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Ioper stor risk att bli l&ngtidsarbetslsa.
Foljaktligen & det enligt regeringen ett
godtagbart skél i den mening som grundlagen
avser att stodet i nriktas pa ddre arbetstagare.
Lagen kan darfor enligt regeringens
uppfattning behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med st6dd av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

Lag

om tempor art |aglonestdd till arbetsgivare

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa arbetsgivare som &r
antecknade i det arbetsgivarregister som
avses i 31 8 i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996).

28
Definitioner

| denna lag avses med

1) arbetsgivare en arbetsgivare som avses i
14 8 i lagen om fdrskottsuppbérd med
undantag for staten och dessinréttningar,

2) heltidsarbete arbete som under en
kdenderménad utfors i minst 140 timmar,
omfattande dels timmar for vilka 16n har
betdats, dels timmar som arbetsgivaren
enligt lag eller kollektivavtal & skyldig att
betala |6n for &ven om arbetstagaren har varit
franvarande fran arbetet,

3) 16n 16n som avses i 13 § i lagen om
forskottsuppbord och i 4 8 i lagen om
beskattning av begrénsat skattskyldig for
inkomst och férmogenhet (627/1978) och
betalas av  arbetsgivaren under en
kdenderménad, @ med  undantag  for
semesterpenning och  semestererséttning;
med 16n avses dock inte 16n som betalas i
ndgon annan stat an Finland eller till en
skattskyldig som & bosatt i en annan stat

inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.
38
Lagl6nestod
For en loneutbetalningsménad  har

arbetsgivaren rétt att falagl6 nestod om

1) den 16n som under en kaenderménad
betalas till en arbetstagare & hogre an 900
euro och lagre an 2 000 euro,

2) l6nen har betalats pa grund av arbete
som en arbetstagare har utfort under en
kdendermanad da han har haft heltidsarbete,
eller 16nen har betaats & eni 3 mom. assedd
arbetstagare med deltidspension, och

3) arbetstagaren senast under
|6neutbeta ningsmanadenhar fyllt 54 &r.

Stodbel oppet uppgér till 44 procent av den
del som dverstiger 900 euro av den 16n som
har betalats under en kalenderménad. Stodet
uppgér dock till hogst 220 euro. Néar [Gnen &r
hoégre an 1600 euro minskar stédet med 55
procent for den del av 16nen som Overstiger
1 600 euro.

D4 stodet beréknas anses i 2 § 3 punkten
avsedd I6n okat med det belopp som fas
genom  att  multiplicera med  tva
arbetstagarens deltidspension frén samma
manad (kalkylmassig 16n) vara lénen for en
arbetstagare med deltidspension enligt det
lagstadgade forvarvspensionssystemet. Av
det stéd som enligt 2 mom. berdknats pa
basis av den kalkylmassiga |6nen, fér
arbetsgivaren en andel som motsvarar den av
arbetsgivaren till abetstagaren betalda
I6nens relativa andel av den kalkylmassiga
[6nen.

L &gl6nestod som fas av fysiska personer &r
skattefri inkomst, om stodet inte anknyter till

den  skattskyldiges  néringsverksamhet,
jordbruk eller skogsbruk.
48

Hur stodet beviljas

Arbetsgivaren far pa eget initiativ 1&ta bli
att till skattefoérvaltningen betala ett belopp

motsvarade stodet av de
forskottsinnehdliningar som han  har
verkstallt och anmalt i en



overvakningsdeklaration som avses i 328 i
lagen om forskottsuppbdrd. Om stodbel oppet
ar storre an de forskott som arbetsgivaren har
innehdllit for samma kalendermanad kan han
dra av den overskj utande delen fran en
forskottsinnehdlining som betalas senare for
samma kalenderar.

Nér en arbetsgivare inte har dragit av stodet
fran forskottsinnehalIningarna for
kalenderéret betalar skatteforvaltningen det
uteblivna  stodet till arbetsgivaren.
Skatteforvaltni n% betalar inget stod om
beloppet under kalenderaret ar 1agre an 100
euro. Ingen ranta betalas pd bel oppet.

| frdga om stéd som grundar sig pa on till
en begransat skattskyldig beviljas stodet
erligt vad som foreskrivsi 1 och 2 mom. pa
den kéllskatt som arbetsgivaren innehdller.

58
Samordning med andra stod

En arbetsgivare har inte ratt att fa
Iaglomstod om han pa grundval av samma

gtstagare under samma tid har fatt
sysselsdttningsstod i enlighet med lagen om
offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)
eller sammansatt stéd till arbetsgivare |
enlighet med 7 kap. 6 8§ i lagen om
utkomstskydd for arbetsl 6sa (1290/2002).

68
Tillgodoraknande av for skottsinnehal Ining

Utan hinder av  stodet raknas
forskottsinnehdliningarna till godo till fullt
belopp i beskattningen av arbetstagaren
enligt vad som bestdms i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995).

78
Deklarationsskyldighet
Med en dvervakningsdeklaration som avses
i 328 i lagen om forskottsuppbord skall

arbetsgivaren anmdla det belopp som han
|&ter bli att betala pa grundval av 4 8. Med en
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asdeklaration med stod av 15 § i lagen om
beskattningsforfarande skall arbetsgivaren
specificera den 16n som har betaats till
enskilda arbetstagare och stédbeloppet for
varje |6reutbetalningsménad som beréttigar
till stéd samt antalet arbetstimmar som
arbetstagaren har utfort de kalendermanader
under vilka den stédberéttigade |6nen har
betalats.

Beloppet av i 2 § 3 punkten avsedda 16n,
kalkylmassig 16n och st6dbeloppet for varje
|6nebetal ningsmanad som berattigar till stod
skall med awvikelse fr&nh 1 mom. med
arsdeklaration anges for sadan ovani 3 § 3
mom. avsedd IOntagares del med
ddtidspension.

Det belopp som arbetsgivaren pa grundval
av 48 laer bli at betaa skall péforas
arbetsgivaren om han med uppsdt dler av

rov vardsloshet forsummar att |&mna en
arsdekl aration enligt 1 eller 2 mom. eller
lamnar en arsdeklaration med vasentliga fel
och han inte har foljt en uppmaning att [amna
en deklaration e€ler att komplettera
deklarationen nar uppmaningen bevisligen
har avsants.

88
Lone- och arbetsbokforing

Arbetsgivaren skall ordna sin [6ne- och
arbetstidsbokforing sj, att av dem
arbetstagarvis framgér den stodberéttigande
[6nen och antdet arbetstimmar for de
kalendermanader under vilka det arbete har
utforts for vilket stddberéttigande [6n har
betalats.

For sddan ovan i 3 § 3 mom. avsedd
|6ntagares del med deltidspension skall
arbetsg varens bokféring med avvikelse fran

1  mom. innehdlla  uppgifter  om
arbetstagarens beréttigande till
deltidspension, samt om beloppet av

deltidspensionen och den i 2 § 3 punkten
avsedda |6n som beréttigar till stod.

98
Missbruk av stodet

Om lonen i syfte att f& stodet & uppdelad
pa flera manader eller pa flera arbetsgivare
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inom samma intressesfar eller om nagon
annan liknande &tgard har vidtagits och det
uppenbara syftet & att arbetsgivaren skall
komma i &njutande av 1&glonestodet, skall
stodbel oppet bedomas som om &tgarden inte
hade vi dtagits.

108
Redovisning av stodet

Med stod av lagen om skatteredovisning
(532/1998) adderas ett belopp som motsvarar
den forskottsinnehdlining som arbetsgivaren
med stod av 4 § 1 mom. later bli att betala
som réttelse till det intag som redovisas till
skattetagarna i samband med
manadsredovisningen manaden efter den da
6vervakningsdeklarationen |&mnats. Pa det
adderade beloppet tilléampas vad som i Ovrigt
foreskrivs om forskottsinnehal Ining.

Det belopp som motsvarar den kallskatt
som arbetsgivaren med stoéd av 4 § 3 mom.
inte har betalat adderas som réttelse till
intaget av kallskatt. P& det belopp som
adderats till det intag som skall intaktsforas
tillampas vad som bestdms om kallskatt i
lageni 6wrigt.

| statsbudgeten tas ett forslagsansdag in for
finansiering av det stéd som arbetsgivaren
med stod av 4 § 1 och 3 mom. far pa eget
intiativ och for betalning av det uteblivna
stéd som avsesi 4 § 2 och 3 mom.

Stod som dterkrévs redovisastill staten.

118

Helsingfors den 7 oktober 2005

Hur vissa lagar skall tillampas

Utbver vad som bestdms i denna lag
tilldampas vad som foreskrivs om forskotts-
innehallningar i lagen om forskottsuppbord
eller med st6d av den pa forsummelse,
andringssbkande och annat forfarande i
samband med stodet.

| frdga om stod som grundar sig pa lontill
en begransat skattskyldig tilldmpas det som
foreskrivs om Kkéllskatt i lagen om
beskattning av begrénsat skattskyldig for
inkomst och férmdgenhet och med stod av
den pa forsummelse, andringssokande och
annat forf arande i samband med stodet.

Vid forsummelse av arsdeklarationen
tillampas bestammelserna om
forsummel seavgift i lagen om
beskattningsfrfarande.

128§
Narmar e bestdmmel ser
Skattestyrelsen meddelar narmare

bestammelser om de deklarationer som
arbetsgivaren skall |amna om |8gl 6nestodet.

138
Ikr afttradande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006
och gdler till och med den 31 december
2010.

Denna lag tillampas pa |6ner som betalas
2006—2010.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN
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Finansminister Eero Heindluoma



