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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
en lag om utveckling av regionerna och vissa lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om utveckling av regionerna och en
lag om finansiering av vissa program och
projekt inom arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomrade. Det foreslas att region-
utvecklingslagen fran 2002 ska upphévas. |
propositionen ingar dessutom ett forslag till
lag om dndring av strukturfondslagen och la-
gen om forvaltning av samarbetet vid de yttre
grénserna.

I forslaget till lag om utveckling av regio-
nerna foreslas att lagens malséttningar dndras
sd att de bittre motsvarar den foréndrade
omvirldens krav samt lagens karaktir som en
lag som reglerar planeringssystemet for regi-
onutvecklingen.

I lagen foreslas bestdimmelser om plane-
ringssystemet for regionutvecklingen och om
de myndigheter som utfér regionutvecklings-
uppgifter och om samarbetet mellan dessa.
Malet dr att stirka planeringssystemet for re-
gionutvecklingen och att klarldgga regionut-
vecklingens roll i det beslutsfattande som
sker i statsradet och inom de olika forvalt-
ningsomradena.

Malet 4r att forbattra samordningen av oli-
ka program och planer inom bade centralfor-
valtningen och regionerna sé att de rikstick-
ande och regionala mélen for regionutveck-
lingen skulle kunna beaktas bittre 4n tidiga-
re. | lagen foreslas forstiarkning av stillning-
en for de rikstickande mal for regionutveck-
lingen som faststdlls for en regeringsperiod
som ett dokument med central betydelse for
regionutvecklingen.  Dokumentet foreslas
innehalla tyngdpunkterna i och malen for re-
gionutvecklingen under regeringsperioden
med tanke pa inriktning av utvecklingen av
olika forvaltningsomraden och landskap. I
dokumentet om malen for regionutveckling-
en faststills ocksé de ministerier som ska ut-
arbeta en regionstrategi for sitt forvaltnings-
omrade, statsradets sdrskilda program som

294689

ska genomforas under regeringsperioden och
principbesluten om regionutveckling.

Landskapsforbundet ska ocksa i fortsitt-
ningen fungera som regionutvecklingsmyn-
dighet i ett landskap. Landskapsférbundet
ska utarbeta en landskapsoéversikt, ett land-
skapsprogram och en genomférandeplan for
landskapsprogrammet.  Landskapsprogram-
met och dess genomforandeplan utgér cen-
trala dokument i landskapsforbundens och de
statliga  regionforvaltningsmyndigheternas
styrnings- och planeringsprocess. Det fore-
slas att landskapsforbundens uppgifter ska
preciseras till vissa delar.

I propositionen foreslas att det tillsitts en
ny delegation for regional- och strukturpoli-
tik, som ska bildas av den nuvarande delega-
tionen for regionutveckling enligt regionut-
vecklingslagen och av strukturfondsdelega-
tionen enligt strukturfondslagen. Den huvud-
sakliga uppgiften for delegationen for regio-
nal- och strukturpolitik skulle vara att sam-
ordna, prognostisera, 6vervaka samt bedéma
och utvérdera utarbetandet och genomf6ran-
det av planer och program for regionutveck-
ling. Det foreslas att strukturfondslagens be-
stimmelser om landskapets samarbetsgrupp,
med undantag for sérskilt samarbetsgruppens
strukturfondsuppgifter, flyttas fran struktur-
fondslagen till lagen om utveckling av regio-
nerna. Det foreslas att forfarandet for sam-
manstéllning och fordelning av regionala an-
slag enligt regionutvecklingslagen ska slo-
pas. Avsikten #r att ge landskapsforbunden
den mojlighet att utéva inflytande som efter-
strivas genom den nuvarande lagstiftningen
genom den reform av regionforvaltningen
(RP 59/2009 rd) som trader i kraft vid in-
gangen av 2010 samt genom en okning av
det icke programbundna anslaget inom land-
skapsutvecklingspengarna.

I propositionen ingér ett forslag till en lag
om finansiering av vissa program och projekt
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inom arbets- och niringsministeriets forvalt-
ningsomrade. Lagen foreslas innehalla be-
stimmelser om de uppgifter som ankommer
pa landskapsforbunden, de nirings-, trafik-
och miljocentraler som ska inrdttas samt pa
arbets- och n#ringsministeriet nir dessa be-
viljar stod for regionutvecklingsprojekt och
for vissa regionala och rikstickande projekt
for stiarkning av den ekonomiska, sociala och
regionala samhorigheten. | lagen foreslas be-
stimmelser om de myndigheter som beviljar
stod, stodmottagarna, anvindningen av sto-
det, de allménna villkoren for beviljande av
stod, godtagbara kostnader, beloppet av st6d,
om beviljande, utbetalning, 6vervakning och
aterkrdvande av st6d samt om sdkande av
andring.

Det foreslas att i strukturfondslagen gors
andringar som foljer av att bestimmelserna
om landskapets samarbetsgrupp Gverfors till
lagen om utveckling av regionerna samt dnd-
ringar som f6ljer av revideringen av region-
forvaltningen. Det foreslas dessutom att be-
stimmelserna om formedlande organ samt
om forvaltning av strukturfondsprogram mel-
lan medlemsstaterna ska fortydligas och pre-
ciseras utgiende fran de erfarenheter som
vunnits vid tillampningen av lagen. Det fore-
slds vidare att hinvisningarna till regionut-
vecklingslagen i lagen om forvaltning av
samarbetet vid de yttre grinserna ska dndras
sa att de motsvarar de ovriga lagforslag som
nu laggs fram.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 januari 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Det foreslés att lagstiftningen om regionut-
veckling ska revideras. Regionutvecklingsla-
gen fran 2002 foreslas bli upphévd. Bestdm-
melserna i den nuvarande regionutvecklings-
lagen ska delas in i tva separata lagar, nimli-
gen i en lag om utveckling av regionerna och
i en lag om finansiering av vissa program och
projekt inom arbets- och niringsministeriets
forvaltningsomrade. I detta sammanhang f6-
reslas dessutom vissa dndringar i struktur-
fondslagen och lagen om forvaltning av sam-
arbetet vid de yttre granserna.

I lagen om utveckling av regionerna fore-
skrivs om planeringssystemet for regionut-
veckling och om de myndigheter som utfor
regionutvecklingsuppgifter. Syftet &r att for-
battra och klarldgga uppgifterna for de myn-
digheter som verkar i planeringssystemet och
stdllningen for olika dokument. Det foreslés
att betydelsen av de rikstickande mélen for
regionutvecklingen, som faststills for reger-
ingsperioden, ska forstirkas. Avsikten dr att
de ska beaktas vid uppldggningen av regiona-
la strategier for forvaltningsomradena samt
landskapsprogram.

I lagen om finansiering av vissa program
och projekt inom arbets- och néringsministe-
riets forvaltningsomrade foreslas bestimmel-
ser om ansdkan, beviljande och utbetalning
av stod och om é&terkrav av stéd. Lagen ska
tillimpas pa stod som beviljas av landskaps-
forbunden samt pa vissa projekt som genom-
fors av arbets- och ndringsministeriet och av
de nérings-, trafik- och miljocentraler som
kommer att inréttas. I propositionen foreslés
dessutom att vissa &ndringar i struktur-
fondslagen som foljer av revideringen av re-
gionforvaltningen och av Gverflyttningen av
bestimmelserna om landskapets samarbets-
grupp till lagen om utveckling av regionerna.
Det foreslas att bestimmelserna om forvalt-
ningen av strukturfondsprogram mellan med-
lemsstaterna ska preciseras. Vidare foreslas
vissa dndringar av teknisk karaktir i lagen

om forvaltning av samarbetet vid de yttre
granserna.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Lagstiftning

Fran lagstiftningssynpunkt borjade utveck-
lingen av den regionala politiken i Finland pa
1960-talet. De forsta bestimmelser som kan
betraktas som regionalpolitiska trddde i kraft
ar 1966. Till den utvecklingsomradespolitis-
ka lagstiftningen horde lagen om framjande
av utvecklingsomradenas ekonomi
(243/1966), lagen om skatteldttnader for in-
dustrin inom utvecklingsomraden (244/1966)
och lagen om investeringskrediter for utveck-
lingsomrddenas industri, samt vissa andra
ndringsgrenar (246/1966). Overgangen fran
utvecklingsomradespolitik till regional ut-
veckling i vidare bemérkelse skedde ar 1975,
da lagen om frimjande av den regionala ut-
vecklingen (451/1975) gavs. Mélet for lagen
var att inom ramen for en dndamaélsenlig om-
radesindelning for befolkningen inom varje
omrade efterstriva mojlighet till fast arbets-
plats, héjning av inkomstnivan och tillgang
till viktig service samt dven i ovrigt frimjan-
de av en vil avvigd utveckling av regioner-
nas nérings- och ortsstruktur. I lagen togs sa-
ledes in den viktiga principen att de statliga
myndigheterna i sin verksamhet ska beakta
regionalpolitikens malséttningar. Ministeri-
erna och de centrala dmbetsverk som lyder
under dem samt &vriga statliga forvaltnings-
myndigheter alades att i sin verksamhet i
synnerhet strdva efter att frimja en balanse-
rad regional utveckling. I och med lagen in-
fordes dessutom ett regionalt planeringssy-
stem. Lagstiftningen om regional utveckling
fornyades foljande gang ar 1981, da lagen
om frimjande av en balanserad regional ut-
veckling (532/1981) stiftades. Lagen hade
karaktidren av en ramlag. Enligt lagen syfta-
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de regionalpolitiken till att frimja regional
balans i befolkningsutvecklingen samt till att
i hela landet for befolkningen inom de olika
omradena opartiskt trygga mojligheterna att
fa varaktig arbetsplats, en hojning av in-
komstnivan, tillgangen pa viktig service och
en god livsmilj6. Vidare skulle regionalpoli-
tiken syfta till att &ven i ovrigt frimja en re-
gionalt balanserad utveckling av befolkning-
ens levnadsforhallanden och en méangsidigare
produktionsstruktur. Ramlagen om regional
utveckling reviderades genom en temporir
lag om regionalpolitik (1168/1988), som
tradde i kraft ar 1989. Enligt lagen var regio-
nalpolitikens mal att frimja en regionalt ba-
lanserad utveckling av befolkningens lev-
nadsforhallanden, att trygga en regionalt ba-
lanserad befolkningsutveckling och regional
balans i utvecklingen av infrastrukturen samt
att frimja att produktionsstrukturen fornyas
och gors mangsidigare. Lagen forstirkte
lansstyrelsernas stillning inom den regionala
utvecklingsplaneringen samtidigt som den
faststidllde den pa regionala utvecklingspro-
gram baserade verksamhetsmodellen.

Till £6ljd av fordndringarna i den regional-
politiska verksamhetsmiljon och i syfte att
forbdttra den internationella konkurrenskraf-
ten och med tanke pa Finlands eventuella an-
slutning till Europeiska unionen ansags det
nodvéndigt att infora en effektivare regional-
politik och nya verksamhetsmodeller. I och
med den hardnande internationella konkur-
rensen Okade ocksd regionernas betydelse.
Beredningsarbetet resulterade i lagen om re-
gional utveckling (1135/1993) som trdadde i
kraft den 1 januari 1994. Syftet med lagen
om regional utveckling var att frimja utveck-
lingen av landets regioner genom deras egna
initiativ samt att balansera den regionala ut-
vecklingen. For att malet skulle kunna nas
skulle utvecklingen av levnadsforhallandena
for regionernas befolkning och tillgéngen till
service som ar viktig for den tryggas, den
infrastruktur som behdvs for den regionala
utvecklingen tryggas, regionernas produk-
tionsstruktur fornyas, foretagens verksam-
hetsbetingelser forbattras och uppkomsten av
nya arbetsplatser frimjas. Grunden for regio-
nernas och befolkningens kunnande skulle
ocksa 1 Ovrigt stirkas. Enligt lagen om regi-
onal utveckling hade kommunerna och staten

regionalt utvecklingsansvar. Regional ut-
vecklingsmyndighet var det landskapsfor-
bund, som skétte landskapets intressebevak-
ning och regionplanldggning inom det omra-
de som ndmndes i lagen om landskapsindel-
ning (1159/1997). 1 2 § i lagen om regional
utveckling beskrevs statens ansvar for den
regionala utvecklingen sa att de statliga myn-
digheterna i sitt beslutsfattande och i sin
verksamhet skulle beakta malet for lagen och
bedoma sina atgirders regionala verkningar.
Enligt lagen hade landskapsférbunden till
uppgift att svara for landskapets allménna ut-
veckling samt att frimja kommunernas regi-
onala och &vriga samarbete. Enligt lagen om
regional utveckling skulle den regionala ut-
vecklingsmyndigheten inom sitt verksam-
hetsomrade skota den allmédnna regionalpoli-
tiska planeringen, utarbetandet av regionut-
vecklingsprogrammen och 6vervakningen av
genomforandet av dem samt samordningen
av de regionala utvecklingsatgidrder som an-
kom pa regionalférvaltningsmyndigheterna.
Planer och program skulle beredas i samarbe-
te med statliga och kommunala myndigheter
samt med foretag och organisationer som var
verksamma inom regionen. Den regionala
utvecklingsverksamheten omfattade hela
landet. Enligt lagen om regional utveckling
hade beredningen och genomf6randet av re-
gionalpolitiken ordnats s att den var baserad
pa program. Programarbetet bestod av tids-
bundna malprogram. Fo&r beredningen av
programmen svarade inrikesministeriet i
samarbete med Ovriga ministerier och med de
landskapsférbund som verkade som regiona-
la utvecklingsmyndigheter. Enligt regionut-
vecklingslagen beslutade statsrddet om mal-
programmen och om sammanjimkning av
dem. Enligt lagen kunde programarbetet
genomforas ocksa i form av malprogram som
utarbetades for att genomfora det regionala
utvecklingsprogrammet. De i finansieringen
deltagande statliga och kommunala myndig-
heterna samt sammanslutningarna kunde un-
der ledning av den regionala utvecklings-
myndigheten inga programavtal. Dessa upp-
tog de storsta projekt som skulle genomfoéras
inom respektive region och tidtabellerna for
genomforandet samt Ovriga utvecklingsat-
gérder.
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Bestimmelser om det regionalpolitiska
planeringssystemet fanns dessutom i lagen
om den nationella forvaltningen av pro-
grammen for strukturfonderna (1353/1999),
nedan strukturfondslagen. Enligt 21 § i struk-
turfondslagen skulle landskapets samarbets-
grupp bl.a. samordna allokeringen av medlen
fran strukturfonderna och den motsvarande
nationella medfinansieringen for foljande fi-
nansar. Over detta uppgjordes ett dokument,
landskapets samarbetsdokument, som under-
tecknades av samtliga instanser som finansie-
rar programmen i landskapet i frdga. I stats-
radets forordning om utveckling av lands-
bygden (609/2000) féreskrevs om den lands-
bygdspolitiska samarbetsgrupp som ansluter
sig till forvaltningen av landskapsprogram-
met. Utdver bestimmelserna om planerings-
systemet inneholl lagen om regional utveck-
ling dessutom bestimmelser om omréadesin-
delningar, anvindningsdndamélen for natio-
nella landskapsutvecklingspengar, anvénd-
ningen av medel samt om remissférfarandet i
frdga om statliga myndigheter.

Till f6ljd av den utveckling som under
1990-talet skedde i regionalpolitiken och de
nya utmaningar som detta innebar var det
behovligt att omdefiniera syftena med lagen
om regional utveckling. Regionutvecklings-
lagen (602/2002) tradde i kraft den 1 januari
2003. En central malsittning i lagen é&r att ef-
fektivera de atgdrder som hoér samman med
regionutvecklingen och att styra regionut-
vecklingen pa landskaps- och riksniva sa att
utvecklingsarbetet bildar en interaktiv helhet
bestdende av regional- och centralforvalt-
ningens utvecklingsatgirder.

I regionutvecklingslagen finns bestdammel-
ser om de myndigheter som ansvarar for re-
gionutvecklingen, om det programarbete som
hér samman med utvecklingen samt andra
planeringssystem for regionutveckling. La-
gen tillimpas péd utarbetandet och genomfo-
randet av planer och program for utveckling
av regionerna samt pa samordningen och
overvakningen av planerna och programmen.
Lagen giller savdl nationella som EU-
delfinansierade regionala program och atgér-
der.

Enligt 4 i regionutvecklingslagen ansvarar
kommunerna och staten for utvecklingen av
regionerna och grundar sig regionutveckling-

en pa tidsbegriansade program. P& centralfor-
valtningsniva hor de rikstickande mal for re-
gionutvecklingen som statsradet har godkint
och ministeriernas planering gillande regi-
onutveckling till systemet. Statsradet kan be-
sluta om tidsbegrinsade sirskilda program
for uppfyllande av de rikstickande maélen.
Enligt 8 § anger de ministerier som utsetts av
statsrddet som en del av planeringen inom
forvaltningsomradet maélen och atgérderna
for regionutvecklingen samt principerna for
den regionala inriktningen och finansieringen
av atgirderna.

Enligt 9 § beslutar statsrddet om de
rikstickande malen for regionutvecklingen
vilkas syfte &r att precisera lagens malsitt-
ning och att peka péa sddana tyngdpunktsom-
raden som &r viktiga med tanke pa regionut-
vecklingen. Dirutdver dr syftet med malen
att styra de landskapsprogram som gors upp
inom regionerna och de planer for utveckling
av regionerna som gors upp inom olika for-
valtningsomraden inom centralférvaltningen.
Landskapsforbundet fungerar som regionut-
vecklingsmyndighet i varje landskap. Enlig
10 § bereds inom f6érbunden i samverkan
med andra aktorer ett landskapsprogram for
regionutvecklingen i vilket man samman-
jamkar de rikstdckande malen och planering-
en inom forvaltningsomradena samt de sér-
skilda program som genomfors i landskapet
och andra program som berér landskapet.

Man striavar efter att paverka den regio-
nala férdelningen och anvindningen av an-
slag sdrskilt genom den i 11 § ndmnda ge-
nomférandeplanen for landskapsprogrammet,
som arligen gors upp under ledning av land-
skapsforbundet. Planen innehaller forslag pa
de viktigaste projekten och andra atgirder for
genomforandet av landskapsprogrammet och
de sdrskilda programmen samt en finansie-
ringskalkyl. I planen granskas finansieringen
av savil statliga nationella mélprogram som
EU:s maélprogram och dessutom estimeras
den egna delfinansiering som regionens
kommuner riktar till utvecklingen samt
miéngden privat finansiering som &r bunden
till genomforandet av landskapsprogrammet.

Enligt 12 § i regionutvecklingslagen be-
handlar landskapets samarbetsgrupp, som av-
ses 1 17 § 1 strukturfondslagen, landskaps-
programmets genomforandeplan. Genomfo-
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randeplanen godkénns for egen del av land-
skapsforbundet och vederborande statliga
myndigheter efter att forslaget till statsbudget
har 6verldimnats. Planen kan vid behov ses
over efter det att statsbudgeten har blivit
godkind. For genomférandet av landskaps-
programmet kan programavtal enligt 16 §
uppgoras 1 vilka man kommer Gverens om
genomforandet av enskilda atgirder och pro-
jekt som ingar i landskapsprogrammet. Pro-
gramavtal kan dven goras upp for genomfo-
randet av sidrskilda program och regionala
program for strukturfonderna.
Regionutvecklingslagen har &ndrats i en-
lighet med riktlinjerna i det regeringspro-
gram som upprittades efter riksdagsvalet va-
ren 2003. I det nya regeringsprogrammet
dndrades inte de grundldggande riktlinjerna
for regionalpolitiken jimfort med den fore-
géende regeringens program men vissa nya
prioriteringar gjordes t.ex. i syfte att utveckla
landskapsférbundens roll samt i fraga om till-
rackligheten hos och inriktningen av resur-
serna for regionutvecklingen. I syfte att kon-
kretisera ovan ndmnda prioriteringar startade
inrikesministeriet ett projekt for att starka re-
gionalforvaltningen i1 juni 2003. Projektets
syfte var att stirka landskapsforbundens roll,
sammanfora resurserna fér den regionala ut-
vecklingen samt att effektivisera den demo-
kratiska styrningen av regionforvaltningen.
Pa basis av utredningsmannens forslag be-
reddes sedan en regeringsproposition med
forslag till &ndring av regionutvecklingslagen
(RP 89/2005 rd). Genom #ndringen stirktes
ocksa landskapsprogrammets genomférande-
plans inverkan pa uppgoérandet av statsbud-
geten. Landskapsférbundet godkdnner arli-
gen en genomférandeplan som innehaller
forslag pa de anslag med inverkan pé region-
utvecklingen som ska tas in i statsbudgeten.
Enligt 10 a § ska ministerierna vid bered-
ningen av sina egna budgetforslag beakta re-
gionernas forslag och forhandla om dem med
regionerna. Ett ytterligare syfte med lagénd-
ringen var att ministerierna skulle samman-
stélla sina anslag som péaverkar regionutveck-
lingen och arligen for statsradets allménna
sammantrdde framlédgga forslag om alloke-
ringen av dem regionvis. Andringen tridde i
kraft vid ingangen av 2007, och beredningen
av verkstilligheten bérjade under 2006. Re-

gionutvecklingslagen #ndrades i slutet av
2006 genom lag 1402/2006. Till lagen foga-
des en ny 8 a § som anger att det i anslutning
till inrikesministeriet finns en delegation for
regionutveckling. Statsradet tillsatte delega-
tionen den 29 mars 2007 och faststillde dess
mandatperiod till 29.3.2007-31.3.2011. De-
legationen kan tillsdtta sektioner for bered-
ning av drenden.

I regeringsprogrammet fOr statsminister
Matti Vanhanens andra regering ingick flera
riktlinjer for regionalpolitiken. Den fran
strukturell synpunkt viktigaste av dessa var
beslutet att inritta ett arbets- och néringsmi-
nisterium vid ingéngen av 2008. Det nya mi-
nisteriet bildades av handels- och industrimi-
nisteriet, arbetsministeriet och de enheter
inom inrikesministeriets avdelning for ut-
veckling av regioner och offentlig forvalt-
ning som ansvarade for regionpolitiken. Be-
stimmelser om omorganisationen utfdrdades
genom en dndring av lagen om statsradet
(970/2007). Enligt 3 § i lagen om &verforing
av vissa uppgifter till arbets- och néaringsmi-
nisteriet (971/2007) handldgger arbets- och
ndringsministeriet de drenden som enligt re-
gionutvecklingslagen, strukturfondslagen el-
ler enligt vad som har foreskrivits med stod
av dem ska handldggas av inrikesministeriet.
For arbetsministeriets del ingar en bestim-
melse med liknande innehall i 2 §.

I 4 kap. i regionutvecklingslagen finns be-
stimmelser om stod som beviljas inom inri-
kesministeriets forvaltningsomrade.

Lagen reglerar landskapsférbundens age-
rande nir de beviljar stéd for projekt som
delfinansieras av strukturfonderna eller som
finansieras uteslutande med nationella land-
skapsutvecklingspengar. Bestimmelserna om
beviljande, utbetalning, Overvakning och
kontroll av stédet dr inte tickande utan enligt
21 § i regionutvecklingslagen iakttas dessut-
om statsunderstodslagen. I fraga om projekt
som medfinansieras med medel fran struktur-
fonderna iakttas dessutom strukturfondslagen
och statsradets forordningar som utfirdats
med stod av den samt Europeiska gemenska-
pens lagstiftning. Regionutvecklingslagen
tillimpas ocksa nér arbets- och niringsmini-
steriet beviljar regionutvecklingspengar till
regionutvecklingsprojekt som berér flera dn
en region eller som #r viktiga for hela riket.



RP 146/2009 rd 9

Med detta asyftas finansieringen av sddana
sidrskilda program som férvaltas av ministe-
riet samt vissa riksomspannande forsknings-
och utvecklingsprojekt.

I 19-27 § i regionutvecklingslagen finns de
grundldggande bestimmelserna om beviljan-
de, utbetalning och aterkrdvande av stod. En-
ligt 28 § i regionutvecklingslagen kan land-
skapsforbunden dessutom besluta om bevil-
jande av stod for projekt over landskapsgran-
serna inom omradet for ett annat landskaps-
forbund. 1 29 § ingér bestammelser om bevil-
jande av stod inom vissa gemenskapsinitia-
tivprogram och innovativa atgarder. [ 3031
§ i regionutvecklingslagen finns dessutom
bestimmelser om granskningsritt och ge-
nomférande av granskningar. De grundldg-
gande bestdmmelserna om aterkrav av stéd
finns i 32 §. Bestimmelserna om aterkrav har
dndrats genom en bestimmelse som triddde i
kraft den 1 januari 2007. Genom den precise-
rades grunderna for aterkrav genom att Gver-
latelse av dgande- eller besittningsrétten eller
upphorande med verksamheten gjordes till
ovillkorliga grunder for &terkrav. Dessa hade
tidigare utgjort en grund for aterkrav enligt
provning. Andringen baserade sig pa tolk-
ningen av Europeiska gemenskapens lagstift-
ning. I 33—-34 § finns bestimmelser om ater-
krav som riktar sig mot ett landskapsférbund.
Landskapsforbundens stéllning avviker fran
stillningen for de statliga regionforvalt-
ningsmyndigheter som beviljar projektstod i
och med att landskapsforbundet &r skyldigt
att fran forbundets egna medel eller av med-
lemskommunernas medel till staten betala
tillbaka det stod som utbetalats pa felaktiga
grunder eller i strid med de villkor som stillts
i samband med 6verforingen av medel. La-
gen innehaller dessutom bestdimmelser om
ho6jning av det belopp som aterkrévs, fristen
for aterkrav och om preskription av aterkrav.

2.1.2 Praxis
Myndigheter

Inrikesministeriet har ansvarat for samord-
ning av beredningen och genomf6randet av,

overvakningen av samt for bedomningen och
utvirderingen av alla slags malbeslut, land-

skapsprogram och andra program med an-
knytning till regionutveckling i samarbete
med andra ministerier och landskapsforbun-
den. Inrikesministeriet har vid behov inrittat
organ for samarbete och samordning av sam-
arbetet. Ansvaret for regionutvecklingen
overfordes fran inrikesministeriet pa arbets-
och néringsministeriet i och med att det sist-
nimnda inrdttades den 1 januari 2008. Ar-
bets- och néringsministeriet (ANM) ansvarar
for utvecklingen av regionalpolitiken i Fin-
land och ocksé for verkstillandet av den till
de centrala delarna.

Mer resurser #n tidigare har anvints till
Overvakning av uppnaendet av mélen och av
programmen.

En uppf6ljningsgrupp som inrikesministe-
riet hade tillsatt och som bestod av foretrada-
re for de i sammanhanget viktigaste ministe-
rierna och landskapsforbunden har f6ljt hur
de av statsradet faststillda rikstickande ma-
len for regionutvecklingen har uppnaétts.
Uppfoljningsgruppens  mandatperiod  var
4.6.2004-31.3.2007. Fran ingangen av 2007
har delegationen for regionutveckling fortsatt
uppf6ljningsgruppens arbete. Delegationen
for regionutveckling ska samordna statens
regionutvecklingsatgirder samt finansiering-
en, Overvakningen och utvirderingen av ut-
vecklingen av regionerna. Delegationens
breda sammansittning och omfattande upp-
giftsomrade sidkerstiller att delegationen &r
sakkunnig samt ger den mdgjlighet att frimja
saddana dndringar i beredningen av regionut-
vecklingsatgédrder som baserar sig pa aktuella
problem. Det som har upplevts vara proble-
matiskt dr dock det att besluten om en stor
del av den finansiering som anvands och den
verksamhet som sker inom regionerna be-
handlas i en arbetsgrupp, ndmligen delega-
tionen for strukturpolitik, som finns i anslut-
ning till ett annat ministerium.

Hosten 2002 tillsatte inrikesministeriet en
styrgrupp (s.k. TOTSU-grupp) for samord-
ning av det regionala programarbetet. I ar-
betsgruppen ingick foretridare for landskaps-
forbunden, de centrala ministerierna samt f6r
Finlands Kommunférbund. Styrgruppen hade
till uppgift att folja upprittandet av land-
skapsprogram och deras genomforandeplaner
samt se till att dessa i tilltrackligt stor ut-
strackning #r enhetliga samt att pa basis av
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de erfarenheter som vunnits under forsoks-
omgangen hosten 2002 utarbeta anvisningar
for inledande av den forsta pa lag baserade
planeringsomgéngen. Styrgruppens mandat-
period har sedermera forldngts till utgangen
av mars méanad ar 2007. Gruppen hade till
uppgift att fortsidtta med utvecklandet av pro-
cessen for upprittande av genomférandepla-
ner och utvecklandet av deras innehall, att
samordna upprittandet av nya landskapspro-
gram for perioden 20072010 samt att plane-
ra de forhandlingar om genomf6randeplaner
som enligt den lagéndring som triadde i kraft
vid ingangen av 2007 ska féras med ministe-
rierna ar 2006. Utvecklings- och samord-
ningsarbetet har sedermera fortsatts av en
sektion under delegationen for regionutveck-
ling som delegationen tillsatt den 14 juni
2007. Dess uppgift dr att samordna verkstil-
landet av 10 a § i regionutvecklingslagen.
Sektionens uppgift dr dessutom att i samarbe-
te med landskapsforbunden och de regionala
myndigheterna folja sammanslagningen av
forhandlingarna om landskapens genomfo-
randeplaner och den statliga regionforvalt-
ningens resultatstyrning i enlighet med reger-
ingsprogrammet samt att pa basis av detta
utveckla forhandlingsférfarandena. 1 sektio-
nen ingar foretrddare for de i sammanhanget
viktigaste ministerierna samt fér landskaps-
forbunden och arbets- och niringscentralerna
(TE-centralerna).

Genom en éndring av regionutvecklingsla-
gen (954/2005) efterstravades forstirkning av
landskapsférbundens stdllning som regionut-
vecklingsmyndigheter. Genom dndringen
forstiarktes ocksa landskapsprogrammets ge-
nomforandeplans inverkan pa upprittandet
av statsbudgeten. Landskapsforbundet god-
kdnner arligen en genomférandeplan for
landskapsprogrammet som innehaller forslag
pa de anslag med en inverkan pa regionut-
vecklingen som ska tas in i statsbudgeten.
Ministerierna ska férhandla med landskaps-
forbunden om forslaget till fordelning av de
anslag som ska fordelas regionalt. Forslagen
ska basera sig pa genomférandeplanerna.
Statsradets allminna sammantride fordelar
de anslag som ska fordelas regionalt pé fore-
dragning fran varje ministerium sé samtidigt
som mojligt. Statsradet kan lata en del av det
fordelade anslaget vara ospecificerat med

tanke pd de olika anvindningsindamalen i
momentet. Landskapsforbundet  beslutar
inom regionen om allokeringen av denna del
for de anvindningsindamal som anges i
momentet.

I enlighet med regeringens beslut den 3 juli
2003 alades justitieministeriet, inrikesmini-
steriet, forsvarsministeriet, undervisningsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, arbetsministeriet samt mil-
joministeriet att planera sin verksamhet regi-
onalt. Beslutet om ministerierna uppdatera-
des efter det att det nya arbets- och nérings-
ministeriet hade inlett sin verksamhet och att
fragorna kring utvecklingen av kommun- och
regionforvaltningen hade o6verforts till fi-
nansministeriet fran ingangen av ar 2008.

Enligt 12 § i regionutvecklingslagen har
landskapets samarbetsgrupp alagts att sam-
ordna genomf6randet och finansieringen av
landskapsprogrammet och de sirskilda pro-
gram som avses i lagen. I detta syfte behand-
lar landskapets samarbetsgrupp genomforan-
deplanen for landskapsprogrammet som upp-
rittas arligen fore utgdngen av oktober ma-
nad. Nufortiden upprittas enligt samma tid-
tabell ocksa landskapets samarbetsdokument
som handlar om allokeringen av struktur-
fondsmedel vilket underldttar skotseln av
samordningsuppgiften. Till landskapens
samarbetsgruppers uppgifter har dnda sedan
de inréttades hort ocksa sammanjamkning av
den nationella regionalpolitiken och struktur-
fondspolitiken men i praktiken, och sérskilt
under de foregaende strukturfondsperioderna,
har denna uppgift ofta hamnat i skuggan av
EU-programarbetet.

Programarbete

Under 6vergangsperioden for planeringssy-
stemet i enlighet med regionutvecklingslagen
har de dokument och program som anges i
regionutvecklingslagen beretts i den takt som
var relevant med tanke pa bl.a. riksdags- och
kommunalvalen samt bytet av EU:s struktur-
fondsprogramperiod. Genomforandet av det
planeringssystem som anges i lagen paborja-
des sommaren 2002 genom att en forsoks-
omgang inleddes for faststdllande av innehal-
let i landskapsprogrammens genomforande-
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planer och forfarandena. P4 basis av erfa-
renheterna gav inrikesministeriet varen 2003
samtliga landskap anvisningar om upprittan-
de av genomforandeplaner som beretts i
samarbete med landskapen och ministerierna.

I borjan av hosten 2002 inleddes upprit-
tandet av landskapsprogram enligt 10 § i re-
gionutvecklingslagen eller justering av be-
fintliga regionala utvecklingsprogram sa att
landskapsfullméktige kunde godkénna land-
skapsprogrammen for aren 2003-2006 fore
utgangen av juni 2003.

Landskapsprogrammen grundade sig pa de
landskapsoversikter i enlighet med markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999) och
regionutvecklingslagen som landskapen hade
uppréttat aren 2000—2003. I syfte att utveckla
landskapsoversikten som en del av landska-
pens planering tillsatte miljoministeriet den
16 oktober 2000 en arbetsgrupp som bestod
av foretridare for inrikesministeriet, land-
skapsférbunden samt f6r Finlands Kommun-
forbund. Arbetsgruppen utarbetade fore den
31 augusti 2001 en rekommendation om ma-
len for landskapsoversikterna och deras roll i
landskapets planeringsarbete, principerna for
landskapso6versiktens innehall och upprittan-
de av den samt for behovligt samarbete mel-
lan myndigheterna. I enlighet med rekom-
mendationen reviderade sedan landskapsfor-
bunden landskapsoversikterna eller uppritta-
de nya landskapsoversikter fore utgangen av
ar 2005. Flera landskap har &terigen inlett en
oversyn av landskapsoversikten eller upprét-
tandet av en ny landskapsoversikt med siktet
instéllt pa att landskapsfullméaktige ska kunna
godkinna den under 2009.

Inrikesministeriet inledde upprittandet av
nya landskapsprogram for aren 2007-2010 i
maj 2005. Malet for 2005 var att preliminért
definiera landskapens mal foér och tyngd-
punkterna i utvecklingen pa basis av utvirde-
ringarna av den programperiod som upphor
och analyserna av verksamhetsmiljén. Under
den andra fasen ar 2006 skulle regionerna
finputsa programmen samt faststdlla en ar-
betsférdelning mellan nationella program och
EU-program. Programmen skulle upprittas
sa att de skulle kunna godkénnas vid land-
skapsfullméktiges hostmote fére utgangen av
2006. Nu var det forsta gangen mojligt att
uppritta landskapsprogrammen sa att riktlin-

jerna i programmet styrde upprittandet av
andra program for landskapet eftersom samt-
liga  nationella  program och  EU-
strukturfondsprogram var samtidigt under ar-
bete. A andra sidan forsvarades upprittandet
av landskapsprogrammen av att processen
for beredning av den finldndska nationella
strukturfondsstrategin ~ samt  programmen
inom maélet regional konkurrenskraft och
sysselsittning, vilka styr EU-
strukturfondernas atgérder, forsenades i for-
hallande till den ursprungliga tidsplanen. For
perioden 2011-2014 upprittas landskaps-
Oversikterna sé att de kan godkénnas av land-
skapsfullm#ktige véaren 2010. Tidigareldgg-
ning av beredningen beror pa tidtabellerna
for den statliga regionforvaltningsreformen
och for beredningen av ett regionalt program
for kohesion och konkurrenskraft.

Statsradet fattade beslut om de rikstackan-
de maélen for regionutvecklingen den 15 ja-
nuari 2004. Beslutet hade tre allminna mal
enligt vilka atgidrderna grupperades som fol-
jer: 1) stirkande av regionernas konkurrens-
kraft, 2) tryggande av servicestrukturen i hela
landet samt 3) utvecklande av en balanserad
regionstruktur. De rikstickande malen fo6r re-
gionutvecklingen delgavs riksdagen for kén-
nedom i samband med statsradets regional-
politiska redogorelse varen 2004.

Statsradet fattade beslut om de rikstdckan-
de malen for regionutvecklingen for statsmi-
nister Matti Vanhanens andra regering den
20 december 2007. Regionalpolitiken har
som mal att stirka regionernas konkurrens-
kraft och livskraft nationellt och internatio-
nellt, minska skillnaderna i regionernas ut-
veckling och svara pa de sérskilda utmaning-
ar som regionerna stélls infor. Malet &r en
mer jamn ekonomisk tillvaxt &n tidigare och
sysselsdttning i hela landet. Utvecklingen av
regionerna baserar sig pa regionernas starka
sidor, kunnande, specialisering och nétverks-
bildning. Regionalpolitikens mal &r att stirka
ndrings- och servicestrukturen hos samt att
framja nétverksbildningen av och tillgéinglig-
heten for sdrskilt de svagaste regionerna for
att dessa bittre dn tidigare skulle kunna I6sa
de problem som beror pa strukturomvand-
ling.

Vissa av de ministerier som namngavs i
statsradets beslut faststdllde malen for regi-
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onutvecklingen inom sitt forvaltningsomrade
(regionstrategierna) preliminért redan i verk-
samhets- och ekonomiplanerna foér 2003,
men det huvudsakliga arbetet inom olika for-
valtningsomraden skedde under 2004 (med
undantag for férsvarsministeriet samt social-
och hélsovardsministeriet). Enligt det malbe-
slut som fattades av statsminister Matti Van-
hanens andra regering skulle ministerierna
uppritta eller precisera sina regionstrategier
fore utgangen av 2008. Avsikten har varit att
stdrka sambandet mellan dessa och forvalt-
ningsomradenas planering i ovrigt. Malet pa
langre sikt dr att regionstrategin ingar i for-
valtningsomradenas normala planeringsdo-
kument.

I december 2006 ordnade inrikesministeri-
et de forsta forhandlingarna om genomforan-
deplaner enligt 10 a § i regionutvecklingsla-
gen mellan ministerierna och landskapsfor-
bunden. Enligt den feedback som man fick
av forhandlingsparterna ansags forhandling-
arna i huvudsak lyckade trots att sdttet att
fora forhandlingarna huvudsakligen sa att
landskapen samlades storomradesvis och te-
mavis gav upphov till viss kritik. Arbetet for
utveckling av forhandlingsforfarandena fort-
satte ar 2007 i och med att landskapsforbun-
den i enlighet med riktlinjerna i regerings-
programmet deltog i TE-centralernas resul-
tatférhandlingar som huvudsakligen var fo-
kuserade pa behandlingen av de forslag pa
genomforandeplaner som var riktade till
handels- och industriministeriets, arbetsmini-
steriet och jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomraden. Forhandlingarna med
de ovriga forvaltningsomradena ordnades i
slutet av november ocksd fortséttningsvis
huvudsakligen temavis och sa att landskapen
deltog storomréadesvis i férhandlingarna med
ministerierna. Ar 2008 deltog landskapsfor-
bunden aterigen i TE-centralernas resultat-
forhandlingar. Dessutom avtalades om for-
handlingar mellan landskapsforbunden och
vigdistrikten tva gdnger om aret samt ordna-
des ett mote mellan férbunden och miljomi-
nisteriet i november. De egentliga forhand-
lingarna om genomforandeplaner arrangera-
des i borjan av december 2008. I enlighet
med de anvisningar for upprittande av ge-
nomforandeplaner som hade givits under va-
ren kunde landskapen foresla forhandlingar

om hogst tva ur regionens synpunkt strate-
giskt viktiga politikfragor eller projekthelhe-
ter som skulle inbegripas i statens nésta ram-
budget.

Sarskilda program dr regioncentrapro-
grammet, det landsbygdspolitiska helhets-
programmet, kunskapscentraprogrammet och
skédrgardsprogrammet.

Regioncentraprogrammet inleddes ar 2001.
Den aktuella programperioden for regioncen-
traprogrammet har inletts 2007. Regioncen-
traprogrammet har sysslat med utveckling av
en regionstruktur som baserar sig pa polycen-
tricitet och koncentrerat sig pa stirkande av
stadsregionernas livskraft. Kédrnan i pro-
grammet har varit specialiseringen av, sam-
arbetet mellan och néitverksbildningen av re-
gionerna. Nir regeringen utsag regioner till
programmet i slutet av ar 2006 beslutade re-
geringen att programmet ska fortsitta till ut-
gangen av 2010.

Programmet pagar inom 35 olika program-
omraden som bestod av sammanlagt 259
kommuner vid inledningen av den aktuella
perioden. Regioncentra bestar huvudsakligen
av funktionellt enhetliga stadsregioner som
ar baserade pa pendling och boende samt pa
serviceproduktion och serviceefterfragan. De
tre stadsprogram som genomfors i Nyland fi-
nansieras ocksa delvis med anslaget for regi-
oncentra- och stadspolitik. Fran och med ar
2004 har regioncentra organiserat sig i nit-
verk i syfte att samla, byta och utvérdera in-
formation och erfarenheter. Natverk har bil-
dats kring tre teman (innovationsmiljoer, vil-
fard och kultur). Uppkomsten av nationella
nitverk har stotts genom att en storre andel
av den grundldggande finansieringen har an-
visats for samordning.  Statsradet har god-
ként ett principbeslut om stadspolitik den 13
maj 2009.

Statsradet godkénde den 22 februari 2007
det andra landsbygdspolitiska specialpro-
grammet (En vital landsbygd — Ministerier-
nas ansvar och regionutveckling) for aren
2007-2010. I programmet ingick som en ny
utvecklingsatgird en s.k. regional lands-
bygdsdel for omraden utanfor for regioncent-
ra. Riktlinjer for landsbygdspolitiken dras
dessutom upp 1 det landsbygdspolitiska hel-
hetsprogrammet som bereds av den samar-
betsgrupp for landsbygdspolitik som statsra-
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det har tillsatt. I januari 2009 godkénde sam-
arbetsgruppen for landsbygdspolitik det fem-
te landsbygdspolitiska helhetsprogrammet.
Statsradet overlamnade en landsbygdspoli-
tisk redogorelse till riksdagen i maj 2009.
Malet for landsbygdspolitiken dr en livskraf-
tig och fungerande landsbygd.

Malet for kunskapscentraprogrammet 4r att
forbattra forutsittningarna for etablering och
utveckling av internationellt konkurrenskraf-
tig foretags- och forskningsverksamhet som
kraver stort kunnande. Genom programmet
stods den regionala specialiseringen och ar-
betsfordelningen mellan  kunskapscentra.
Statsradet godkénde atta kunskapscentra att
inbegripas i det forsta programmet for kun-
skapscentra som genomfordes aren 1994—
1998. For kunskapscentraprogrammets andra
programperiod (1999-2006) utsags ar 1999
sammanlagt 14 regionala kunskapscentra och
tva landsomfattande kunskapscentra i form
av nitverk. Samtidigt utvidgades begreppet
kompetensomrade till att omfatta ocksa annat
kunnande 4n tekniskt kunnande. Till pro-
grammet antogs s kallade kreativa branscher
sadsom upplevelseindustri, design och nyme-
dia. Ar 2002 beslutade statsradet att utvidga
kunskapscentraprogrammet genom sex nya
kunskapscentra. Saledes genomférdes kuns-
kapscentraprogrammet av sammanlagt 22
kunskapscentra aren 2003-2006. Av dem ut-
sags 19 till regionala och tre till landsomfat-
tande kunskapscentra i form av nitverk. I sitt
strategidokument av den 7 april 2005 beslu-
tade regeringen att programmet for kun-
skapscentra ska fortsdtta aren 2007-2013 i
form av ett sérskilt program som baserar sig
pa utnyttjande av spetskompetensen.

Arbetsgruppen for kompetenscentra fore-
slog hosten 2005 regionala kompetenskluster
som verksamhetsmodell for det nya pro-
grammet. Ministerarbetsgruppen for forvalt-
ning och regionutveckling godkénde den 16
februari 2006 verksamhetsmodellen for och
innehallet i ett program som baseras pa regi-
onala kompetenskluster. I enlighet med de
linjer som ministerarbetsgruppen dragit upp
inledde inrikesministeriet i borjan av april
ansokningsprocessen for kunskapscentrapro-
grammet for perioden 2007-2013. Ansok-
ningsprocessen bestod av tvd faser. Under
den forsta fasens intentionskartldggning, som

varade till utgdngen av maj ménad, kartlades
de forslag till kompetenskluster som regio-
nerna lagt fram. Av de programforslag som
inkommit inom foreskriven tid godkinde in-
rikesministeriet den 30 augusti 2006 de an-
sokningar som bést uppfyllde kriterierna for
fortsatt beredning. De parter som var utsedda
att leda den andra ansokningsfasen samlade
och sammanstillde enligt inrikesministeriets
anvisningar i samarbete med de &vriga par-
terna i klustret de egentliga programforslagen
i september 2006. Statsradet godkénde den 7
december 2006 till programmet 13 nationellt
viktiga kompetenskluster som genomfors av
sammanlagt 21 kompetenscentra inom olika
regioner. Ett kompetenskluster samlar akto-
rer vid kompetenscentra inom vitt skilda re-
gioner till samarbete och mojliggor ett mer
effektivt utnyttjande av spridda kunskapsre-
surser. Ett kompetenskluster bestar av 4—7
kompetenscentra. Nista gang kan en dversyn
av kompetenskluster och kompetenscentra
goras i samband med en halvtidséversyn ar
2010.

Programmets inriktning pa spetskompetens
och utnyttjandet av den stirktes. Sambandet
till den nationella innovationspolitiken stérk-
tes i och med att handels- och industrimini-
steriet alades ett stérre ansvar i det nya pro-
grammet. Det nationella mélet for program-
met dr att skapa nya innovationer, produkter,
tjdnster, foretag och arbetsplatser som base-
rar sig pa spetskompetens, att stédja speciali-
seringen av och arbetsférdelningen mellan
regionerna for att skapa internationellt sett
konkurrenskraftiga kunskapscentra samt att
oka dragningskraften hos regionala innova-
tionsmiljoer i syfte att locka internationella
foretag, investeringar och langt specialisera-
de experter till regionen.

Det  nationella  skdrgardsprogrammet
genomfors sedan 1995. Den aktuella pro-
gramperioden omfattar aren 2007-2010. Ma-
let for skdrgardsprogrammet dr att nyttiggora
forekomsten av oar, insjoar och andra vat-
tendrag, hav och strandomraden som en styr-
kefaktor for regionutvecklingen sa att natur-,
landskaps- och kulturvirden respekteras.
Skérgérdsprogrammet har haft foljande te-
man: skdrgards- och insj6turism, fritidsboen-
de och permanent boende inom kustzonen,
nyttjande av strdnder och vattendrag for re-
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kreation, fiskerihushallning samt miljévard
och naturskydd. Den mer omfattande delen
av skdrgardsprogrammet omfattar skargards-
och insjoomradena i hela landet, dvs. i prin-
cip alla kommuner fér de valda temans del.
Den mer begrinsade delen av programmet
omfattar de skérgdrdskommuner och kom-
muner med skdrgardsdelar som statsradet har
utsett. Dessa &r 57 till antalet.

Skérgardsprogrammet ar ett viktigt instru-
ment for skiargardsdelegationen i bedrivandet
av en langsiktig och systematisk skédrgards-
politik. Skérgérdsprogrammet har upprittats
av skérgardsdelegationen i samarbete med
ministerierna, landskapsférbunden, kommu-
nerna, foretagen och medborgarorganisatio-
nerna. Utgdende fran detta godkénde statsra-
det den 13 maj 2009 ett principbeslut om
skdrgardens utveckling. Programmet inne-
haller forslag till atgérder som i forsta hand
har gillt lagstiftningen och politiken pa riks-
niva.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens andra regering ska det
programbaserade  regionutvecklingsarbetet
fortsdtta. Det nationella programsystemet
forenklas och antalet program reduceras.
Landskapsprogrammets tyngd som samlande
program stirks. Enligt det malbeslut om re-
gional utveckling som statsradet fattat den 20
december 2007 upprittas ett program for ut-
veckling av den regionala konkurrenskraften
vars syfte dr att sammanfora det nationella
programarbetet och den nationella program-
politiken utgdende fran region- och land-
skapsstrategier och flerformiga néitverk och
genom eliminering av 6verlappningar.

Beredningen av ett program for regional
kohesion och konkurrenskraft (KOKO) star-
tade vid ingangen av 2008 i enlighet med
riktlinjerna i regeringsprogrammet och reger-
ingens malbeslut om regional utveckling.
Avsikten &r att programmet ska inledas vid
ingangen av 2010. Av de nuvarande sirskilda
programmen for regionutveckling ska regi-
oncentraprogrammet, som inbegriper de
stadsprogram som genomfors i Nyland, regi-
ondelen av det landsbygdspolitiska special-
programmet och det lokala och regionala ge-
nomforandet av skdrgardsprogrammet uppga
i programmet for regional kohesion och kon-
kurrenskraft. Kompetenscentraprogrammet

hor séledes inte till de program som ska om-
fattas av sammanslagningen.

Den nationella finansieringen av regionut-
vecklingen

Syftet med den nya 10 a § i den lag som
tradde 1 kraft vid ingdngen av 2007 var att
ministerierna skulle sammanstilla sina anslag
som paverkar regionutvecklingen och arligen
for statsradets allmidnna sammantride fram-
lagga forslag om allokeringen av dem regi-
onvis. Ministerierna skulle vid beredningen
av sina egna budgetférslag beakta regioner-
nas forslag och forhandla om dem med regi-
onerna. | statsradets beslut kan en del av det
anslag som anvisats ett landskap lamnas utan
koppling till nagot bestimt anvdndningsin-
damal. Enligt 7 § 4 punkten beslutar land-
skapsforbundet om allokeringen av icke-
specificerad statlig finansiering i landskapet.

tgdrder for verkstdllandet av_lagindringen
borjade vidtas redan ar 2006. Andringen be-
aktades i de anvisningar om upprittande av
verksamhets- och ekonomiplaner foér ar 2007
som finansministeriet gav ministerierna va-
ren 2006. Enligt 4 § 3 punkten i reglementet
for statsradet ska statsradets allmidnna sam-
mantrdde handldgga och avgéra bl.a. drenden
som ror fordelning av anslag regionalt, om
fordelningsgrunderna inte ingar i forfattning-
ar eller foreskrifter eller i motiveringen till
statsbudgeten och det inte ar friga om anslag
som dr avsedda for dmbetsverkens och in-
rattningarnas omkostnader. 1 enlighet med
den ovan nidmnda punkten fattade statsradets
allminna sammantréde under perioden janua-
ri—juni 2007 sammanlagt 14 beslut om for-
delning av anslag regionalt. Det sammanlag-
da beloppet av anslag uppgick till inemot en
miljard euro.

I budgeten for 2007 lyckades inte samman-
foringen av anslag i den form som avses i la-
gen. Nir regeringen behandlade budgetfor-
slaget for 2008 godkinde regeringen en an-
teckning i protokollet ddr ministerierna ala-
des att samtidigt bereda de forslag till fordel-
ning av anslag regionalt som ska avgoras vid
statsradets allmidnna sammantridde enligt 4 §
3 punkten i reglementet for statsradet. Pa det-
ta sitt kan regeringen bilda en helhetsupp-
fattning och bedéma hur anslagen fordelar
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sig mellan de olika regionerna. For att mélet
skulle kunna nas meddelade arbets- och nér-
ingsministeriet att datumet fér gemensam f6-
redragning var den 14 februari 2008 och bad
ministerierna att fore den 18 januari 2008
lagga fram utkast till féredragningslistor. Ar-
bets- och néiringsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet
och miljoministeriet lamnade in begérda ut-
kast. Social- och hilsovardsministeriet med-
delade att dess huvudtitel inte omfattar nagra
anslag som ska fordelas regionalt. Undervis-
ningsministeriet betraktar endast de struktur-
fondsmedel som utdelas fran arbets- och nir-
ingsministeriets huvudtitel som anslag som
ska fordelas regionalt. De 6vriga ministerier-
na reagerade inte pa uppmaningen.

Forslagen till anslag som ska fordelas regi-
onalt omfattade sammanlagt 11 moment och
det sammanlagda beloppet av anslag uppgick
till 1,22 miljarder euro. Kajanalands utveck-
lingspengar har inbegripits i detta eftersom
de ersétter en del av de moment som skulle
fordelas och 6verlater det detaljerade beslutet
pa Kajanalands landskapsfullmiktige. Stats-
radet behandlade forslagen till anslag som
ska fordelas regionalt gemensamt vid sitt
allménna sammantrdde den 14 februari 2008.
Forfarandet upprepades ar 2009 och det om-
fattade 12 moment med anslag vars totala be-
lopp uppgick till ca 1,1 miljard euro.

EU:s strukturfondsprogram

Under programperioden 20072013
genomfors i Finland program inom malet eu-
ropeiskt territoriellt samarbete och malet re-
gional konkurrenskraft och sysselsittning.
Malet for de operativa programmen inom
malet regional konkurrenskraft och syssel-
séttning &r att stdrka Finlands nationella och
regionala konkurrenskraft med beaktande av
de regionala sdrdragen och de centrala prin-
ciperna fér sammanhallningspolitiken. Stra-
tegiska prioriteringar for programmen &ar for-
battring av verksamhetsbetingelserna  for
konkurrenskraftiga och innovativa foretag,
foretags internationalisering, forbéttring av
kunskapsstrukturerna, nitverksbildning, ba-
lanserad regional utveckling och 6kning av
den regionala dragningskraften. Pa det finska
fastlandet genomfors fem EU-

strukturfondsprogram inom malet regional
konkurrenskraft och sysselsittning (ERUF-
programmen for Ostra Finland, Norra Fin-
land, Vistra Finland och Sodra Finland samt
Fastlandsfinlands ESF-program).

Under perioden 2007—2013 uppgar finansi-
eringen fran strukturfonderna for Fastlands-
finlands program inom maélet regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning till samman-
lagt 1 589,7 miljoner euro av vilka Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden (ERUF) star
for 974,3 miljoner euro och Europeiska soci-
alfonden (ESF) for 615,4 miljoner euro. To-
talfinansieringen av de operativa program-
men inom malet regional konkurrenskraft
och sysselsittning bestar av finansieringen
fran strukturfonderna, av den nationella of-
fentliga finansieringen och av privat finansie-
ring. Forhéllandet mellan finansieringen fran
strukturfonderna och den nationella offentli-
ga finansieringen #r i frdga om ERUF-
programmen for Ostra Finland och Norra
Finland 50/50 och i frdga om ERUF-
programmen for Sodra Finland och Vistra
Finland 40/60. Den statliga finansieringen av
de operativa ERUF-programmen ifraga under
hela perioden uppgar totalt till ca 842,2 mil-
joner euro.

Malet europeiskt territoriellt samarbete in-
delas i program for grinséverskridande sam-
arbete, transnationellt samarbete och interter-
ritoriellt samarbete. Genom dessa stods inte-
greringen av grinsomradena och av mera
vidstrickta grinsoverskridande samarbets-
omraden samt uppkomsten av nitverk mellan
stader och forstarkningen av dem. Europeis-
ka unionen har reserverat finansiering ur Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) till ett belopp av 7,75 miljarder euro
for malet europeiskt territoriellt samarbete
for aren 2007—-2013. Under programperioden
2007-2013 deltar Finland i genomfGrandet
av nio program inom malet europeiskt terri-
toriellt samarbete och tre program inom det
europeiska grannskaps- och partnerskapsin-
strumentet (ENPI). Inom det grianséverskri-
dande samarbetet dr Finlands prioriteringar
samarbetet vid unionens yttre grianser (Fin-
land/Ryssland) och det grinsoverskridande
samarbetet i Europas norra regioner samt Os-
tersjosamarbetet.
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Sirskilda bestimmelser

Forfarandet med programavtal enligt 16 § i
regionutvecklingslagen har tillimpats inom
regionerna bl.a. for konkretisering av genom-
forandet av programmens prioriteringar, av-
tal om tidtabellerna for enskilda projekthel-
heter eller atgédrder samt for prioritering av
atgirder inom forvaltningsomradet. Forfa-
randet har upplevts som ett flexibelt sitt att
pa en mer konkret niva planera programmet
med tanke pa genomforandet av atgédrder un-
der en langre period 4n ett ar.

For utarbetande, samordning, bedémning
och utvirdering av sérskilda program kan
samarbetsgrupper tillsdttas enligt 17 § i regi-
onutvecklingslagen. Praxisen har varierat i
frdga om de aktuella sirskilda programmen.

Arbetsgruppen for kompetenscentra svarar
for beredningen, utvecklingen och samord-
ningen av kompetenscentraprogrammet pa
den nationella nivan. Arbetsgruppen bestar
av foretrddare for de ministerier som ir vik-
tiga med tanke pa utvecklandet av regionala
innovationsmiljoer och experter fran olika
omraden. De som utndmnts till medlemmar i
arbetsgruppen representerar mangsidigt de
olika kompetensomradena inom de 13 kluster
av stor nationell betydelse som har godkénts
for programmet.

Enligt 14 § i lagen om frdmjande av skér-
gardens utveckling (494/1981) tillsétter stats-
radet en skidrgardsdelegation for att bereda
atgdrder som ror frimjandet av skérgardens
utveckling samt for att folja atgirdernas
verkningar.  Skédrgéardsdelegationen f6ljer
forhallandena i skdrgarden och skaffar be-
hovliga uppgifter om dem samt att i detta
syfte samarbetar med skdrgardskommunerna
och andra skérgardsomraden liksom med de
organisationer som dr verksamma inom dem
samt med statens myndigheter. Delegationen
bereder for en viss tid det nationella skér-
gardsprogrammet, som giller hela landets
skdrgards-, havs- och insjoomraden. Delega-
tionen medverkar till att genomfora det pro-
gram som godkédnts 2007 i samarbete med
behoriga ministerier.

Statsradet tillsatte den 22 februari 2007 en
stadspolitisk samarbetsgrupp som har till
uppgift att frimja stadspolitiken, samordna
ministeriernas stadspolitiska atgérder och ut-

veckla samarbetsformerna. Parter som deltar
i samarbetsgruppen 4r de i sammanhanget
viktigaste ministerierna, kommunerna inom
stadsregioner, Finlands Kommunférbund och
landskapsférbunden.

Inom regioncentraprogrammet har det un-
der &ren 2003—2006 inte funnits ndgon sadan
samarbetsgrupp som avses i 17 § i regionut-
vecklingslagen. Bristen péa nationell samord-
ningsmekanism forsvarade i viss mén pro-
gramarbetet och minskade ministeriernas en-
gagemang i verkstilligheten av programmet.
Behovet av nationell samordning uppdagades
bl.a. vid utvérderingen av den forsta perioden
av regioncentraprogrammet. Nuf6rtiden fun-
gerar den stadspolitiska samarbetsgrupp som
statsradet  tillsatt for  mandatperioden
20072010 som styrgrupp for regioncentra-
programmet och stadsprogrammen.

I anslutning till jord- och skogsbruksmini-
steriet finns det en samarbetsgrupp for lands-
bygdspolitik, som tillsatts av statsradet for
samarbetet mellan forvaltningsomradena.
Samarbetsgruppen har till uppgift att sam-
manjidmka atgirderna for landsbygdens ut-
veckling och frimja anvédndningen av resur-
ser som allokeras till landsbygden. Bestdm-
melser om samarbetsgruppen for lands-
bygdspolitik finns i lagen om finansiering av
riksomfattande utveckling av och forskning
kring landsbygden samt av forskning kring
jordbruk och livsmedelsekonomi
(1477/2007). Den ministerarbetsgrupp som
behandlar landsbygdspolitiska drenden fun-
gerar som ledningsgrupp for samarbetsgrup-
pen.

Bedomningen och utvirderingen enligt 18
§ 1 regionutvecklingslagen har genomforts i
form av bedémning och utvérdering av regi-
onutvecklingen i dess helhet och av de olika
programmens verkningsfullhet. I syfte att f6l-
ja med den regionala utvecklingen har upp-
foljningsgruppen for statsradets regionalpoli-
tiska malbeslut och senare delegationen for
regionutveckling ca tvd ganger om aret pro-
ducerat en uppfoljningsrapport som har be-
handlats i ministerarbetsgruppen for forvalt-
ning och regionutveckling. Vid utgangen av
sin mandatperiod varen 2007 lade uppfolj-
ningsgruppen for malbeslutet i sin rapport
fram forslag till inriktning av regionalpoliti-
ken under foljande regeringsperiod. Region-
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utvecklingen har utvirderats med hjilp av
bade kvantitativa indikatorer och kvalitativ
Overvakning. Vid Overvakningen anvindes
nyckeltal som har gett information om bl.a.
den regionala utvecklingen av och #ndring-
arna i utbildningsnivan, arbetsmarknadslaget,
flyttningsrorelsen och befolkningen, den re-
gionala bruttonationalprodukten och den
kommunala ekonomin samt vilfirden. Sam-
ma indikatorer har anvints ocksa vid den ar-
liga overvakningen av verkstélligheten av
landskapsprogrammet i anslutning till ge-
nomforandeplanerna.

Utomstaende bedomare har i enlighet med
lagen granskat innehéllet i landskapspro-
grammen och foljt genomforandet av dem.
Bedomningarna och utvirderingarna har hu-
vudsakligen gjorts storomradesvis. De har
ocksd haft landskapsspecifika delar som
landskapsforbunden har utnyttjat f6r revide-
ring av programmen. | utvdrderingarna av
landskapsprogrammen for 2003-2006 kon-
staterades allmént att landskapsprogrammen
lyckats med att samla atgédrder som olika ak-
torer vidtagit i syfte att utveckla regionen
under en "paraply". Stirkandet av det strate-
giska greppet togs upp som ett sérskilt ut-
vecklingsbehov. Dérigenom skulle det vara
mojligt att gallra bland atgédrderna och kon-
centrera sig pa nyckelfrdgorna i landskapets
utveckling. Enligt utvdrderingarna var pro-
grammens styreffekt och bindande karaktir
oklar. Detta forsvéarar ocksd bedémningen av
programmets effekt. I fraga om vissa land-
skapsprogram ansags det vara en brist att till-
racklig uppmairksamhet inte hade dgnats at de
interna skillnaderna inom landskapet. Detta
har visat sig sérskilt i svarigheterna att be-
handla arbetsférdelningen mellan landska-
pets centralort och de dvriga delarna av land-
skapet. Bedomningen och utvérderingen av
programmen for perioden 2007-2010 har in-
letts &r 2009 och sker aterigen huvudsakligen
i form av samarbete mellan landskapen.

Lagstiftningen om beddmning av miljo-
konsekvenserna av myndigheters planer och
program (200/2005, den s.k. SOVA-lagen)
tradde i kraft den 1 juni 2005. Miljokonse-
kvenserna av landskapsprogrammen ska en-
ligt lagen utredas och beddémas i tillricklig
utstrickning. Ocksé principen om jamstélld-
het mellan konen har beaktats nir landskaps-

programmen har utarbetats. I de anvisningar
om utarbetande av landskapsprogram som
gavs véren 2005 och vid de regionala semi-
narier som ordnats till stod foér programarbe-
tet har uppmarksamhet fists vid konsekvens-
bedomningen. Ar 2008 gjorde miljoministe-
riet en utredning om miljokonsekvensbe-
domningar enligt den s.k. SOVA-lagen som
omfattade de landskapsprogram som hade
blivit fardigstdllda ar 2006. 1 utredningen
konstaterades att bedomningarna i regel upp-
fyllde de formella krav som lagen stéller och
var gjorda pa ett sétt som nar upp till den mi-
niminiva for viaxelverkan som avses i lagen.
Sérskilt samarbetet mellan myndigheter var
ofta mer omfattande 4n vad som krévs. Bris-
ten pa granskning av alternativ betraktades
som ett centralt problem. Dessutom forekom
det brister i rapporteringen om beddmning-
ens effekter och Gvervakningssystemet.

Statens tekniska forskningscentral genom-
forde den forsta externa utvdrderingen av
kompetenscentraprogrammet ar 1997. Ar
2001 gjorde Statens revisionsverk en motsva-
rande utvérdering. Den feedback som erholls
genom granskningarna var huvudsakligen
positiv och uppmuntrande men pa basis av
den utvirdering som Statens revisionsverk
gjorde fistes sdrskild uppmérksamhet vid
overvakningsmetoderna och de indikatorer
som anvinds vid den. Utgaende fran detta
utvecklades ett system for gvervakning och
rapportering som mgjliggjorde insamling av
enhetliga och jamforbara uppfoljningsdata
frain de kompetenscentra som verkstiller
programmet.

Den slutliga utvérderingen av programpe-
rioden 1999-2006 for kompetenscentrapro-
grammet gjordes under 2006. Slutsatsen var
att kompetenscentraprogrammet genomforts i
huvudsak pa ett lyckat sitt bade nationellt
och i fraga om enskilda kompetenscentra. De
resultat som uppnaddes var dock i fraga om
nya arbetsplatser och finansiering som rikta-
des till projekt litet sdmre &n forvéntat jam-
fort med de mal som efterstravades.

Utgaende fran utvdrderingen kan det kon-
stateras att kompetenscentraprogrammet ge-
nom nationell konkurrens lyckats profilera
regionernas innovationspolitik, frimja speci-
aliseringen mellan regionerna och styra ut-
vecklingsresurserna till regionala spetsbran-
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scher. Vid utgidngen av programperioden
1999-2006 hade kompetenscentraregionerna
lyckats skapa vilfungerade samarbetsnit-
verk.

Regioncentraprogrammet har varit foremal
for en systematisk bedémning och utvérde-
ring under hela den tid som programmet pa-
gatt. Bedomningen och utvdrderingen har
hela tiden baserat sig pa ett beddmnings- och
utvirderingssétt som kraftigt betonar utveck-
ling och 4r av konsulterande natur. Syftet ar
att producera nyttig och anvindbar informa-
tion som kan utnyttjas vid utvecklingen av
programmet under genomforandet. Den slut-
liga externa utvdrderingen av regioncentra-
programmet blev klar i november 2006.

Den regiondel som ingar i det landsbygds-
politiska specialprogrammet (2007-2010)
kom igang i slutet av 2007. I januari 2008 in-
leddes en evaluerande konsultering till st6d
for lanseringen av specialprogrammets regi-
onala del inom regionerna.

Enligt konsultens slutrapport har regioner-
na tagit vl till sig regiondelens mél, dvs. den
strategiska ndringspolitiska planeringen och
stirkande av kunnandet. Det faktum att regi-
ondelen varit i gdng endast en kort period
syns dock i de resultat som nétts och i verk-
samheten. Genom programmet startas och
genomfors utredningar och kartldggningar
och mots intressentgrupper men utvecklings-
arbetet kan #ndi sakna en klar fokus. Ar
2009 ska en extern slutlig utvérdering goras
av det landsbygdspolitiska specialprogram-
mets regiondel.

En utvdrdering av skédrgardsprogrammen
2003-2006 och 2007-2010 samt av skér-
gardspolitiken gjordes ar 2008. Syftet med
utvirderingen var att producera slutsatser och
utvecklingsrekommendationer vilkas mal ar
att stodja skédrgardsprogrammet nir det giller
den fortsatta planeringen och inriktningen av
programmet samt att producera information
om skidrgardsprogrammen till grund for det
nationella programmet for kohesion och
konkurrenskraft. Processen for utarbetande
av ett skdrgardsprogram for perioderna
2003-2006 och 2007-2013, programstruktu-
ren samt informationen om programmet och
samarbetet kring programmet var enligt ut-
virderingen de mest lyckade delarna av pro-
grammet. Den storsta bristen & sin sida an-

sags vara de alltfér knappa resurser som an-
visats for programmet.

Utvirderingen av atgdrder inom ramen for
olika strukturfondsprogram baserar sig pa
EG:s lagstiftning. Strukturfondsatgarderna
beddms innan nagra stodatgirder vidtas, dvs.
i det skede d& program utarbetas (ex-ante),
under programperioden och efter programpe-
rioden (ex-post). Medlemsstaterna ansvarar
for de tva forstndmnda och kommissionen for
efterhandsutviarderingen av program och
stodatgédrder. Under perioden 2007—2013 ba-
serar sig utvirderingarna pa de utvirderings-
planer som ticker hela programperioden och
som har utarbetats med tanke pa de bada
fonderna.

Utvdrderingarna omfattar bedomningen
och utvérderingen av fyra operativa ERUF-
program storomradesvis, dvs. de operativa
ERUF-programmen f6r Sodra Finland, Vist-
ra Finland, Ostra Finland och Norra Finland
samt av Fastlandsfinlands operativa ESF-
program. Utdver bedomningen av de operati-
va programmen har utvirderingarna som mal
att producera information om hur program-
men lyckats stodja uppnaendet av malen for
den nationella strukturfondsstrategin. Utdver
den temabundna utvdrderingen av program
inbegriper  utvdrderingen av  ERUF-
programmen dessutom ocksa dvervakning av
forfarandet enligt den s.k. SOV A-lagen.

Utvirderingarna kan vara antingen strate-
giska utvirderingar eller funktionsutvérde-
ringar. En strategisk utvérdering syftar till att
granska utvecklingen av program och pro-
gramhelheter i forhallande till Europeiska
gemenskapens mal och de nationella malen.
Genom funktionsutvérderingar stéds oOver-
vakningen av programmet. De formedlande
myndigheternas agerande och rapportering
innehar en central roll i funktionsutvirde-
ringarna. De strategiska utvérderingarna gors
a andra sidan huvudsakligen av externa, obe-
roende bedomare som ocksa har till uppgift
att 1 viss man delta dven i funktionsutvirde-
ringarna.

Under programperioden 2007-2013 utf6rs
funktionsutvirderingar ndrmast av de myn-
digheter som deltar i genomf6randet av pro-
grammen och som utdver produktion av upp-
foljningsdata dessutom deltar i den kvalitati-
va bedomningen av genomf6randet i anslut-
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ning till bade ldgesrapporterna av olika slag
och arsrapporteringen. Externa, oberoende
bedémare, som valts genom anbudsforfaran-
de, svarar huvudsakligen for den strategiska
utvdrderingen av programmen.

Utgangspunkten for 17 § i regionutveck-
lingslagen &r att avtal om regionutvecklings-
atgirder traffas inom ramen for det program-
arbete som anges i lagen. Om man Onskar
gora dndringar i programenliga atgirder eller
vidta saddana atgédrder som inte ingar i pro-
grammet, ska detta i forsta hand ske genom
en dndring eller revidering av programmen.
Planernas dverensstimmelse med landskaps-
programmet har i fraga om de statliga myn-
digheternas handlingar i praktiken pa region-
niva sdkerstillts genom remissforfarandet i
anslutning till den regelméssiga verksamhets-
och ekonomiplaneringen. Det har inte funnits
nagra sadana enskilda atgdrder for vilkas
skull det skulle ha varit ndodvandigt att revi-
dera landskapsprogrammet sérskilt. Likasa
har myndigheternas skyldighet att hora
kommuner och landskapsforbund med tanke
pa tillgdngen till service i praktiken fullgjorts
genom remissforfarande. Inom centralfor-
valtningen har man pa motsvarande sitt an-
viant remissforfarande i frdga om atgirder
som har en avsevird betydelse for regionut-
vecklingen.

Inga separata forhandlingar har forts. En-
ligt 38 § i regionutvecklingslagen utses ett
utvecklingsomrade for inriktningen och gra-
deringen av stodatgirderna for regionutveck-
lingen. Indelningen i ekonomiska regioner
har justerats vid ingangen av 1997, 2001,
2005, 2007 och 2009. Beredningen av beslut
har baserat sig pa de utlatanden som land-
skapsforbunden gett och de utlatanden som
forbunden begidrt av kommunerna. Indel-
ningen i ekonomiska regioner har varit rela-
tivt permanent eftersom den fungerar ocksa
som regionindelning for viss produktionssta-
tistik. De huvudsakliga orsakerna till att in-
delningen i ekonomiska regioner &ndrats har
varit de dndringar i kommunindelningen som
skett sdrskilt i borjan av 2000-talet. Efter den
andring som intrdffade vid ingangen av ar
2009 &r antalet ekonomiska regioner pa det
finska fastlandet 69.

Bestimmelserna om beviljande av stod 1 4
kap. i regionutvecklingslagen och statsradets

forordning om finansiering av regionutveck-
lingsatgarder (1225/2002), som utfirdats
med stod av den ndmnda lagen, utgor de
grundliggande bestimmelserna om land-
skapsforbundens projekt i friga om bade de
projekt som finansieras genom strukturfon-
derna och de projekt som finansieras med de
nationella landskapsutvecklingspengarna.
Utover de namnda bestimmelserna iakttas
statsunderstddslagen och Europeiska gemen-
skapens lagstiftning.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och
EU:s lagstiftning

Allmént

Malen for regionutveckling liknar varandra
inom hela Europa. Utvecklandet sker aktivt
och édr tillvixtorienterat. De allménna maélen
ar att utjimna skillnader mellan regionerna
samt att stirka regionernas livskraft, konkur-
renskraft och tillvixt. Varje lands forvalt-
ningssystem har sina egna sidrdrag och varje
land har sina egna medel f6r att uppna malen
for regionutveckling. Det som dr gemensamt
ar kravet pd en samordnad regionutveckling
pa bred basis som sker &ver sektorsgrénser-
na.

I flera ldander har program- och strategiba-
serad utveckling blivit allménnare. Malet for
en programbaserad regionalpolitik &r att stir-
ka regionernas utveckling inifran samt den
regionala konkurrenskraften och tillvixtpo-
tentialen. Anvéndningen av direkta stod som
ett instrument i regionutvecklingen har mins-
kat, och tyngdpunkten i utvecklandet har
flyttats till utveckling av foretags verksam-
hets- och innovationsmiljoer och ménniskors
boendemiljoer som ett led i forstarkningen av
regionernas konkurrenskraft.

Regionutveckling sker med hjilp av béde
nationella atgérder och atgérder som styrs av
EU:s strukturfonder. I flera ldnder fokuserar
politiken pa den nationella regionutveckling-
en och pa nationella program. Detta stimmer
bl.a. pd& Danmark, Finland, Holland, Sverige
och Irland. En bidragande orsak till detta har
varit den minskade EU-finansieringen. De
regionalpolitiska malen och prioriteringarna
for olika lidnder har dndrats och anpassats till
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malen for Lissabonfordraget. Den nya regio-
nalpolitiken framhéver regionernas och fore-
tagens formaga att férnya sig. Tyngdpunkten
ligger pa innovationer och kunnande. Det
haller pa att ske en 6vergang fran direkta re-
gionala stod mot en mer integrerad utveck-
ling av foretagens verksamhets- och innova-
tionsmiljoer. Det &r friga om en verksamhet
pa langre sikt dédr den offentliga sektorns roll
som utvecklare framhdvs. Offentliga inve-
steringar och offentlig service har en central
roll i detta arbete.

Flera ldnder har program som liknar det
finldndska programmet for kompetenscentra.
Maénga av dem har anvint Finlands program
som forebild. Malet fér Norges kompetens-
centraprogram (centre of expertise) &r att
forbattra foretags verksamhetsmilj6é och stér-
ka de regionala industri- och informations-
klustren. Frankrikes program for konkur-
renskraftscentra (Poles de compétitivité) har
som mal att stdrka samarbetet mellan foretag,
forskningsinstitut och hégskolor och att ska-
pa synergifordelar genom samprojekt. Syftet
med Sveriges VINN Excellence Centra &r att
fa till stdnd samarbete mellan universitet, f6-
retag och den offentliga sektorn. Under den
senaste tiden har den regionala innovations-
politiken blivit en av prioriteringarna inom
regionutvecklingen internationellt, bl.a. inom
OECD.

I manga ldnder omfattar regionutveckling-
en hela landet. Den har ofta samband med
bedrivandet av en programbaserad politik.
Det har samtidigt borjat ske en differentie-
ring av politiken allt enligt sdrdragen och be-
hoven hos stadsregionerna, landsbygden och
de avsides beldgna, perifera regionerna.

Mekanismerna for samordning av regio-
nalpolitiken pa den regionala nivan varierar i
olika lander. I Finland tillimpas en strategisk
samordning av sektorspolitiken och regio-
nernas utvecklingsmdl som i stor utstrick-
ning baserar sig pa program. I England till-
lampas regionala néringsstrategier.

I Danmark fungerar regionala fora och i
Sverige regionala nitverk pa partnerskapsba-
sis. I Frankrike tillimpas samarbetsavtal mel-
lan staten och stdderna i utvecklingen av sti-
der. Den regionala nivans betydelse som en
aktiv aktor har okat i ménga lander men sam-
tidigt har centralforvaltningen behallit sin

starka roll i dragningen av strategiska riktlin-
jer for regionpolitiken och som administratér.

Det har genomforts reformer av ministerie-
strukturen bl.a. i Finland, Sverige och Stor-
britannien. Dessa har syftat till en klarare de-
finition av ansvaret for regionutvecklingen
pa den nationella nivan. I Holland, de nor-
diska ldnderna, Storbritannien och Irland har
den nationella samordningen Okats pa basis
av inhemska initiativ. =~ Samordningen av
samarbetet mellan olika aktorer pa den regi-
onala nivan har utokats i Danmark, Finland,
Sverige, Frankrike och Storbritannien.

I manga lidnder skoter flera olika parter
uppgifter i anslutning till samordningen av
regionalpolitiken men under den senaste ti-
den har de olika aktorernas roller klarlagts
och forsok har gjorts for att forenkla samord-
ningen. I Frankrike handhas samordningen
av en interministeriell delegation (DIACT).
Néagot liknande organ for samordning av po-
litiken finns inte ndgon annanstans. I Norge
har det inréttats en ny underkommitté till re-
geringen i syfte att stodja regionutveckling-
en. Irland har National Development Plan
och Holland har Peaks in the Delta vilka ar
avsedda att utgora en referensram for den re-
gionalpolitiska samordningen. I Finland och
Sverige beaktas olika typer av regioner och
deras utveckling battre dn tidigare i det sek-
torspolitiska beslutsfattandet. I Danmark och
Storbritannien finns det partnerskapsavtal
som definierats och regleras pa ett mer nog-
grant sitt. Under den senaste tiden har for-
valtningen pa flera nivaer (multi-level gover-
nance) och det horisontella och vertikala
samarbetet och den samordning som sker
inom ramen for den gjorts till ett av region-
utvecklingens nyckelteman internationellt.

Nedan f6ljer en mer detaljerad landspecifik
regionalpolitisk studie av EU-
medlemsstaterna Sverige, Norge, Danmark,
Frankrike och Irland. Studien géller ndrmast
utvecklingen av regionalpolitiken pa 2000-
talet. De senaste dndringarna i och malen for
regionalpolitiken studeras skilt for varje land.
Dessutom redogér man for forfarandena for
forvaltning av regionalpolitiken och de cen-
trala aktorerna i den samt de regionalpolitis-
ka atgérderna i varje land.
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Sverige

Den svenska regionalpolitiken har dndrats
gradvis fran stodatgédrder som riktades in pa
svaga och perifera omraden i riktning mot
frimjande av tillvixten och stirkande av
konkurrenskraften inom samtliga regioner,
inklusive stdder. Det allmidnna malet for re-
gionalpolitiken ar att i hela landet skapa ur
servicenivasynpunkt vilfungerande och hall-
bara lokala arbetsmarknasregioner. Avsikten
ar att oka regionernas attraktionskraft i fore-
tagens och invanarnas 6gon genom att man
utdkar varje regions egen potential och for-
battrar dess funktionsforméga.

Verkstéllandet av Sveriges regionala ut-
vecklingspolitik (tillvaxtpolitik) sker genom
bade nationella och regionala atgirder. Pa
den nationella nivan dr den nationella strate-
gin for regional konkurrenskraft, entrepre-
norskap och sysselsidttning 2007-2013 det
viktigaste dokument som styr verksamheten.
Politiken verkstills dessutom genom styrning
av olika myndigheters verksamheter och ge-
nom en forordning som inriktar arbetet for
verkstédllande av den regionala tillvaxtpoliti-
ken.

Strategin har foljande fyra tyngdpunkter:
innovationer och fornyelse, omsorg om kon-
kurrenskraften och 6kning av utbudet pa ar-
betskraft, tillgdnglighet samt glest bebyggda
omraden och storstdder. Strategin bildar sam-
tidigt en nationell referensram for EU-
program (National Strategic Reference Fra-
mework, NSRF). Den nationella strategin
starker saledes samordningen och samman-
jamkningen av den nationella regionutveck-
lingen, den nationella arbetsmarknadspoliti-
ken och EU:s sammanhéllningspolitik.

I regionutvecklingsarbetet deltar 22 myn-
digheter av vilka var och en fatt anvisningar
om hur arbetet ska utforas.

I forordningen (SFS 2007:713) om regi-
onalt tillvixtarbete faststills de insatser av
staten genom vilka en hallbar regional till-
vixt och utveckling efterstravas. [ den defi-
nieras de statliga myndigheternas roll i det
regionala tillvixtarbetet och slas fast att den
nationella strategin styr det regionala till-
vixtarbetet. I forordningen preciseras att re-
gionutvecklingen verkstills med hjélp av en

sektorsovergripande politik och samman-
jamkning av atgirder.

Den svenska regeringen fungerar som ett
kollektiv och fattar de viktigaste sektorspeci-
fika besluten gemensamt. Verksamheten
samordnas av Regeringskansliet till vilket
ocksd de olika ministerierna, dvs. departe-
menten, hor. Niringsdepartementet har haft
det allminna ansvaret for regionutveckling-
en. | det nuvarande ndringsdepartementet har
ansvarsomradet for regionalpolitiken delats
in i tvd delomraden vilka dr program och
strategier samt organisering av finansiering-
en. De regionalpolitiska atgérder som forval-
tas via tillvixtprogrammet har stirkts. Reger-
ingen har bl.a. foreslagit projekt i syfte att
stodja de sma och medelstora foretagen som
ett led i programmet for ndringslivsutveck-
ling (foretagspaketet), slopat kapitalskatten
och forstarkt radgivande centra vid namn
ALMI.

P& centralférvaltningsnivan har dock de
centrala @mbetsverken i Sverige en viktig roll
i verkstillandet av regionalpolitiken. Central-
forvaltningsmyndigheterna ordnar de sats-
ningar som myndigheterna gemensamt gor
pa frimjandet av den regionala tillvixten i
prioritetsordning.

Det svenska systemet har flera instrument
for vertikal samordning av samarbetet mellan
centralforvaltningen och regionerna. Ett av
dessa dr ett nationellt forum som fungerar
som en plattform for en fortlopande dialog
mellan de politiskt invalda representanterna
for regionerna och regeringen. Medlemmarna
i forumet triffas fyra ganger om aret och be-
handlar frdgor kring regionutvecklingen pa
den nationella nivdn och genomforandet av
EU-programmen.

Det finns dessutom tre tematiska myndig-
hetsarbetsgrupper. De behandlar fragor som
ror innovationsverksamheten och férnyelsen,
frimjandet av konkurrenskraften och arbets-
kraftsfragor samt tillgénglighetsfragor. Samt-
liga tre grupper behandlar frigan om grins-
overskridande samarbete. Utover myndighe-
terna har grupperna dessutom medlemmar
som foretrader landskapsforbund och lanssty-
relser.

Under programperioden 2007—2013 finns
det i Sverige atta samarbetsorgan som be-
handlar strukturfondsdrenden. Medlemmarna
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ar (politiskt valda) foretrddare for kommuner
och landskapsférbund, arbetslivets organisa-
tioner, ldnsstyrelser, arbetsmarknadsinstitu-
tioner, olika intresseorganisationer och frivil-
ligorganisationer.

P4 den regionala nivan bereds regionala ut-
vecklingsprogram som samarbete mellan
kommunerna, landstingen, niringslivet, olika
slags institutioner och organisationer samt
statliga myndigheter. L#nsstyrelserna och de
kommunala samordnande organen har ansva-
ret for utvecklingen av programmet. Det &r
en samlad strategi for verksamhet som fram-
jar tillviaxten i ett eller flera lan. Det samlar
ocksa de insatser for genomforande av stra-
tegin som kommer fran olika killor.

Forordningen om regionalt tillvixtarbete
anger ramarna for upprittandet av regionut-
vecklingsprogram.  Regionutvecklingspro-
grammet utgdr en grund for upprittande av
regionens tillvixtprogram, ldnens planer och
nationella program. I det faststills de mal for
regionutvecklingen som maste beaktas i
andra program. Det regionala tillvixtpro-
grammet och EU:s strukturfondsprogram &r
de viktigaste instrument som anvéands for att
uppné de regionalpolitiska malen och att in-
rikta olika insatser.

Regionala skillnader minskas och svaghe-
ter lindras ockséd genom regionalstod, atgér-
der som riktas sérskilt mot problemomréden
samt genom strukturfondsstdd.  Storleken
hos det omrade som &r berittigat till det regi-
onala stédet har minskat litet under den nya
programperioden. De viktigaste stodformerna
ar regionalt investeringsstod, regionalt verk-
samhetsmiljostod, sysselséttningsstod och
transportstdd.

Den rikstickande regionalpolitiken har
Okat stddernas betydelse for regionutveck-
lingen. Stdderna ses som nyckelaktorer ock-
sé i utvecklingen av de regioner som omger
stdderna. Tyngdpunkten i regionutvecklingen
har flyttats i allt hogre grad fran avhjilpande
av sociala missférhéllanden mot stirkande av
tillvéixten hos och utvecklingen av stadsregi-
onernas ekonomi pa lang sikt.

P& den regionala nivan vilar ansvaret for
forvaltningen av de regionalpolitiska pro-
grammen pa lansstyrelserna, statens @mbets-
verk och regionala sjdlvstyrelse- och samar-
betsorgan. Det finns 21 lansstyrelser som f6l-

jer med och beddémer hur de ovriga statliga
myndigheterna deltar i beredningen och ge-
nomforandet av regionutvecklingsprogram-
met. De frimjar och sammanjimkar andra
myndigheters insatser pa den regionala till-
viaxten inom ldnet. De fungerar dessutom
som ldankar mellan invéanare, kommunala
myndigheter, centralfrvaltningen och Sveri-
ges riksdag och statstjanstemannakéren.

Vid definitionen av malomradena for poli-
tiska atgarder overgick man ar 2001 fran ett
system med forvaltningsregioner till ett sy-
stem med arbetsmarknadsregioner. Region-
indelningen ska dock éater reformeras. Det
faktum att omrddena &r stérre anses stirka
kompetensen och specialiseringen hos varje
region och saledes leda till en mer balanserad
regionutveckling. Regionerna har fatt axla ett
storre ansvar for regionutvecklingen i och
med inforandet av tillviaxtavtal och ett okat
ansvar for ldnsstyrelserna. Nu planerar man
att flytta mer ansvar fran de nationellt styrda
lansstyrelserna 6ver pa kommunala samver-
kansorgan (KSO). Ar 2007 foreslog en par-
lamentarisk kommitté inrédttande av nya regi-
onala myndigheter som ska ersitta ldnssty-
relserna. De nya enheterna ska spénna 6ver
ett storre geografiskt omrade 4n de tidigare
enheterna och de skulle ocksa fa storre befo-
genheter.

Verket for Néringslivsutveckling NUTEK
var en viktig verkstéllare av regionutveck-
lingspolitiken pé den nationella nivan. NU-
TEK forvaltade ett program med regionklus-
ter vars syfte &r att frimja den internationella
konkurrenskraften. I syfte att stirka stadsre-
gionerna har sju orter ingétt lokala stadsavtal
och dessutom forvaltade NUTEK det natio-
nella storstadsprogrammet 2006—2009 till-
sammans med de stider som deltar i pro-
grammet.

I Sverige har man dock sedermera inréttat
ett nytt &mbetsverk — Tillvixtverket — som
inledde sin verksamhet den 1 april 2009. Den
nya myndigheten skéter de uppgifter som ti-
digare skottes av NUTEK och delar av Gles-
bygdsverkets och Konsumentverkets uppgif-
ter. Det nya dmbetsverket har 11 verksam-
hetsstidllen inom nio regioner. Verkets upp-
gift dr att frimja niringslivet och foretags-
verksamheten, forenkla bestimmelserna och
foreskrifterna om foretag, sammanfora verk-
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samheter som syftar till tillviaxt, frdmja
kommersiell och offentlig service samt for-
valta strukturfondsverksamheten.

VINNOVA, the Swedish Agency for Inno-
vation Systems, dr en viktig aktor i utveck-
ling av innovationsverksamheten. Den delar
ut stod och VINN Excellence Centra har en
nyckelstdllning i utvecklingsarbetet. Malet
for VINN Excellens Centra &r att skapa lang-
variga partnerskapskontakter mellan univer-
sitet, privata féretag och den offentliga sek-
torn. Det har dessutom inréttats BERZELII
Centra som koncentrerar sig pad den grund-
laggande forskningen och som uppmuntrar
privata och offentliga parter att kommersiali-
sera forskningsresultat. Programmet VINN-
VAXT, som forvaltas av VINNOVA, fraimjar
tillvaxt och innovationer pé vissa valda om-
raden. Institute Excellencens Centra har som
mal att genom samarbete skapa internationel-
la forskningscentra pa sddana omraden som
ar viktiga for Sverige med tanke pé den fram-
tida tillvéixten och konkurrenskraften.

Norge

I Norge giller utmaningarna inom region-
utvecklingen glesbygder samt perifera och
svartillgdngliga omraden. Befolkningens
flyttningsrorelse mot stadsregioner samt
strukturomvandlingen inom industrin medfor
problem. Den norska regionalpolitiken har
traditionellt varit regional- och distriktspoli-
tik som har férenat de regionala stod som rik-
tats till sérskilt valda omradden med den till-
véxt- och innovationsorienterade politik som
riktats till samtliga regioner.

Malet for regional- och distriktspolitiken ar
att ménniskorna ska ha en dkta och fri moj-
lighet att vilja var de vill bo. Ett ytterligare
mal dr en hallbar bosittningsstruktur av det
nuvarande slaget inom stadsregioner och pa
landsbygden och samtidigt stimulering av
den ekonomiska utvecklingen i landets alla
delar.

Regionalpolitiken reformerades i Norge &r
2002 da man 6vergick fran centralstyrd un-
derstodsbaserad regionalpolitik till utveck-
ling som utgar fran regional och lokal niva.
Forvaltningen av och ansvaret for budgeten
for regionutveckling har flyttats ned till den
regionala nivan.

Under de senaste &ren har man i Norge pre-
senterat tva viktiga riktlinjer fo6r regionut-
veckling. Forslaget fran 2005 koncentrerade
sig pd framjande av innovationer, regional
tillvixt samt sma och medelstora stdder, och
betraktade hela landet som ett utvecklings-
filt, dock med en liten betoning pa den sir-
stdllning som perifera omraden och de allra
svagaste omradena har. Malet &r att utveckla
regionernas ekonomi i hela landet genom en
differentierad politik som utgéar fran regio-
nernas behov. Ar 2005 inrittade regeringen
en ny underkommitté for landsbygds- och re-
gionalpolitiken vars syfte ar att stirka sam-
ordningen av de sektorspecifika mélen och
de allmidnna malen for regionutvecklingen.
Kommitténs ordforande dr den minister som
ansvarar for regionforvaltningen och region-
utvecklingen, och kommittén har samman-
lagt sju ministrar som medlemmar. Dess
uppgift dr stirka samordningen av region-
och distriktspolitiken. I politiken framhévs
kraftiga stodatgdrder och -instrument for
glest bebyggda omraden och distriktspolitis-
ka prioriteter.

I det forslag som utarbetades av den foljan-
de regeringen ar 2006 flyttades tyngdpunkten
mot sidkerstillande av tillgangen till battre
service och forbittring av kommunernas
ekonomiska situation sérskilt inom perifera
omraden. De omraden som far sirskilt stod
har faststillts separat och de stod som omra-
dena far har differentierats. Med de svagaste
regionerna avses glest bebyggda omraden
som sldpar efter i utvecklingen och varifran
avstandet till stadsregioner och stérre mark-
nader &r stort. Regeringen framhivde starkt
betydelsen av sidnkta socialskyddsavgifter
inom dessa regioner. Sénkta socialskyddsav-
gifter eller sénkta skatter tillimpas inom om-
raden dédr ca 23 procent av befolkningen bor
(72 procent av landsarealen). Malet &r att ga-
rantera lika levnadsfoérhallanden i hela landet,
uppritthalla den nuvarande bosittningsstruk-
turen samt att koncentrera sig pa utveckling
av regionernas starka sidor. Regeringens mal
ar att samtliga regioner ska delta i skapandet
av vilfird och att forutsittningar for tillvaxt
ska skapas ocksd inom perifera omraden och
omraden som liknar landsbygd. Sedan ar
2006 har regionalpolitiken i problemlgsning-
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en framhdvt en differentierad politik som ut-
gar fran regionernas behov.

Pa centralforvaltningsnivan &r det ministe-
rierna som ansvarar for regionutvecklingen.
Ett ministerium for lokalférvaltning och re-
gionutveckling har huvudansvaret for regi-
onutvecklingen och boséttningspolitiken. Det
finns en sidrskild regionutvecklingsenhet
inom ministeriet. Ocksé flera andra ministe-
rier deltar i regionutvecklingen, och samarbe-
tet mellan ministerierna i verkstillandet av
regionalpolitiken har intensifierats under de
senaste aren. De lokala myndigheterna for-
vintas frimja uppndendet av de regionut-
vecklingsmal som ministerierna uppstillt.

Det finns sammanlagt 19 landskap (fylke)
och 431 kommuner i Norge. Landskapsfull-
miktige representerar landskapet. P4 den re-
gionala nivén finns det provinsiella forvalt-
ningsbyrder och regionala d@mbetsverk som
foretrader centralforvaltningen.

Varje landskap upprittar en egen land-
skapsoversikt for fyra ar i sdnder, samt i an-
slutning till den en regionutvecklingsplan
och en genomférandeplan. Regionalpolitiken
ar rikstickande men i och med regionpro-
grammen har landskapen fatt mer styrande
makt och finansiell makt. Ar 2003 flyttades
80 procent av budgeten for regionutveckling
frdn ministeriet for regionforvaltning och re-
gionutveckling ned till landskapsnivan.
Landskapen leder det regionala samarbetet
kring upprittandet och genomforandet av ut-
vecklingsplaner.  Sektorsministerierna  &r
dock fortfarande starka aktorer i verkstillan-
det av regionalpolitiken. Avsikten &r att en
regional och kommunal reform ska genomfo-
ras ar 2010. Malet &r att reformera forvalt-
ningen pa regional niva s att det finns ett
firre antal regioner &n de nuvarande 19 land-
skapen.

Landskapen ansvarar tillsammans med
kommunerna och de regionala enheterna vid
namn Innovasjon Norge for tilldelning av fi-
nansieringen.

I Norge har de budgetmedel som reserve-
rats for traditionella direkta regionala stod
okat under de senaste aren. Det omrade som
ar berdttigat till regionalt stod utvidgades un-
der perioden 2007-2013 och ocksa arealen
for de regioner som ar berdttigade till maxi-
malt stod okade. De traditionella regionala

stoden omfattar bl.a. investeringsstodet, regi-
onutvecklingsstodet, de regionala risklanen
och radgivningen och stédet i anslutning dér-
till. Stodomradena har definierats och stodet
inriktas sa att de svagaste regionerna far de
hogsta stoden. Foretags verksamhetsmiljo-
stod dr ett viktigt regionalpolitiskt instrument
som anvénds till utvecklande av foretagskli-
matet och trafikinfrastrukturen samt till verk-
stdllandet av kompetenscentraprogrammet.

De ur innovationspolitisk synpunkt vikti-
gaste ministerierna dr handels- och industri-
ministeriet, som ansvarar for innovations-
och klusterpolitiken, ministeriet for under-
visning och forskning, som ansvarar for den
allmdanna FoU-politiken samt ministeriet for
lokalforvaltning och regionutveckling, som
ansvarar for innovationspolitiken pa region-
niva. De verkstidllande myndigheter som &r
understillda handels- och industriministeriet
samt forsknings- och utbildningsministeriet
liksom ocksa Innovation Norway ansvarar
for framjande av uppnéaendet av malen for
regionutveckling samt for frimjande av ett
innovationsvinligt klimat inom regionerna.
Innovation Norway #r ett bolag som dgs av
staten (handels- och industriministeriet) och
landskapen och som har till uppgift att bade
frimja utvecklingen av foretagsverksamhet,
sarskilt industri, och hjdlpa regionerna att ut-
nyttja sin potential i syfte att frimja innova-
tion och internationalisering. Dessutom &r
universitet och yrkeshogskolor viktiga akto-
rer i utvecklandet av regionernas innova-
tionsmilj6éer och -verksamhet.

Norges kompetenscentraprogram startade
4r 2006 di sex kompetenscentra utsigs. Ar
2007 utségs ytterligare tre kompetenscentra.
Malet for kompetenscentraprogrammet ar att
forbittra foretags verksamhetsmiljo och stir-
ka regionala industri- och informationsklus-
ter som har tillvixtvilja och internationell
konkurrenskraftspotential. Stod ges at pro-
cesskontroll, uppbyggande av nitverk, ut-
veckling av idéer och projekt samt &t interna-
tionalisering.

Nar det giller utveckling av regionala klus-
ter finns det ocksé en nationell arena, ett pro-
gram vid namn Innovation in Networks. Ma-
let for det dr att frimja samarbetet mellan f6-
retag och kunskapsinstitutioner, ge ekono-
miskt och kunskapsmassigt stod till langvari-



RP 146/2009 rd 25

ga projekt, samt att frimja regionala initiativ
och partnerskap. Ett exempel pa verktyg for
16sande av sérskilda problem, tillgodoseende
av sdrskilda behov och svarande mot sirskil-
da utmaningar inom kluster och/eller i rela-
tionerna mellan foretag dr programmet Value
Creation 2010 Programme.

Norge har inget motsvarande regioncentra-
program som Finland har men det allmidnna
regionalpolitiska malet &r att géra byar och
stdder attraktiva stéllen som lockar till boen-
de. Smé och medelstora stdder har en viktig
betydelse for landsbygdens utveckling samt
for utvecklingen av avldgset beldgna, perifera
regioner, och det finns manga atgirder och
mindre program till stod for deras utveckling.
Egna verktyg har skapats for stirkande av
innovationsverksamheten pa landsbygden.
Dessa ir ofta sektorspecifika och de organi-
seras vanligtvis genom centralférvaltningens
forsorg. Samordning av regionalpolitiken
sker pa regionnivad genom program och pla-
ner. I centralforvaltningen samordnas sek-
torministeriernas regionutvecklingsverksam-
het, och pa den nationella nivan skots ocksa
samordningen mellan den centrala forvalt-
ningen och den regionala nivén.

Danmark

Under de senaste aren har stora dndringar
gjorts i den danska regionalpolitiken. Ar
2007 genomfordes dessutom en viktig reform
av region- och lokalférvaltningen. I och med
reformen bildades fem regioner av de tidiga-
re 14 ldnen (Amter) och antalet kommuner
minskade fran 275 till 98. Malet for reformen
var att uppna storproduktionsfordelar pa lo-
kal niva och ldtta upp forvaltningen pa mel-
lanniva. [ foérordningen om afférsverksam-
hetsutveckling, som utfirdades ar 2005, ala-
des de ovan niamnda regionerna en lagstad-
gad skyldighet att utveckla ekonomin med
hjilp av samarbetsorgan som kallas forum.

Forumen ér partnerskapsavtal mellan lokal-
forvaltningen (nya regioner och kommuner),
den privata sektorn samt organisationer som
producerar kunskap. Den primédra uppgiften
for dessa dr att utveckla regionala strategier
och program vilkas tyngdpunkt ligger pé in-
novationer, informations- och kommunik-
tionsteknik, foretagsamhet och arbetskraft.

Finansieringen bestdr av EU:s finansiering
och lokal finansiering. Varje forum ska ingé
ett avtal dar man drar upp riktlinjer som &r
forenliga med nationella strategier. Forumen
har ocksa en nyckelroll i samordningen av
bade den nationellt finansierade regionut-
vecklingen och den regionutveckling som
sker med hjidlp av EU-medel samt en skyl-
dighet att forvalta strukturfonderna. For att
kunna frdmja samordningen behdver foru-
men dock alltid den lokala eller centrala for-
valtningens godkdnnande fér genomférandet
av program. Forumen &r inte understéllda
nagra regionala myndigheter utan de &r direkt
kopplade till ministeriet for ekonomi och af-
férsliv.

De fem regionala raden har till uppgift att
producera forvaltningstjanster at forumen,
upprétta regionala utvecklingsplaner och fi-
nansiera utveckling av affirsverksamhet till-
sammans med forumen. Forumen har till
uppgift att utarbeta regionala strategier for
utveckling av affirsverksamheten samt att
Overvaka att regionala och lokala forhallan-
den utvecklas sa att tillvéixten gynnas. Kom-
munerna ansvarar for produktionen av tjins-
ter som stoder affirsverksamheten samt for
verkstilligheten och finansieringen av ut-
vecklingen av néringsverksamhet. De ska
dessutom delta i utvecklingssamarbetet mel-
lan kommuner och i samarbetet med forumet.

Den nya forvaltningen av regionalpolitiken
i Danmark integrerar de lokala, regionala, na-
tionella och EU-baserade ekonomiska ut-
vecklingsatgédrderna i en enda programbase-
rad politik. Det nya regionalpolitiska forfa-
randet baserar sig pé partnerskap pé flera ni-
vaer och sammanfor olika aktorer fran savil
den offentliga som den privata sidan. Ur den
vertikala samordningens synpunkt har refor-
men starkt de pa lag baserade bindningarna
mellan olika foérvaltningsnivaer. Det regiona-
la forumet har en viktig roll eftersom finansi-
eringen hirstammar fran savil lokala och na-
tionella kéllor som EU:s medel. Deras upp-
gift ar ocksa att konsultera lokala myndighe-
ter och engagera en stor skara enheter inom
centralférvaltningen i stodjandet av regionut-
vecklingsstrategierna.

Det har skett fordndringar i malen for den
danska regionalpolitiken. De visar att samtli-
ga regioner ar viktiga nir det géller utveck-
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lingen av samhéllsekonomin och & andra si-
dan att det krdvs ocksa sirskild utvecklings-
politik med tanke pé de svagaste regionerna.
Tidigare har atgirderna fokuserats pa tillvixt
och utveckling men nu &r avsikten att sérskilt
stod riktas till perifera omraden. De drar ock-
s& nytta av den programbaserade finansie-
ringen. Malet &r att Danmark ska forbli det
land dér de regionala skillnaderna i utveck-
lingen mellan olika delar av landet &r de
minsta i hela vérlden. Sedan 1991 har inga
direkta regionala incitament anvints i Dan-
mark utan regionalpolitiken priglas av ett
rikstickande programbaserat grepp dér fore-
tags verksamhetsmiljostod bildar ryggraden.
Fyra av de huvudsakliga mélséttningarna for
regionalpolitiken &r sadana som framjar den
tillviaxtorienterade urbana utvecklingen (in-
novationer, IKT, foretagande och arbetskraft)
och tva giller utveckling av turismen och de
perifera omradena.

Frankrike

I den franska regionalpolitiken har huvud-
stadsregionen och Paris lange haft en marke-
rad stillning jamfoért med andra regioner.
Huvudstadsregionen betraktas fortfarande
som en viktig tillvixtmotor, men avsikten dr
att betydelsen av ockséd andra stadsregioner i
Europa ska o6kas. De industriomrdden som
kdmpar med strukturomvandling dr proble-
matiska ur regionalpolitisk synpunkt. Den
franska regionalpolitiken kretsar kring ménga
olika teman sasom industri, miljé6 och lands-
bygd.

Det primdra maélet for den nuvarande
franska regionalpolitiken &r att regionernas
stillning som skapare av vilfird ska frimjas.
I regionalpolitiken betonas frimjande av
konkurrenskraften, 6kning av de franska sté-
dernas betydelse samt integrering av samtliga
regioner i den nationella utvecklingen. Malet
ar att jamna ut skillnader mellan regionerna
genom att frimja lika mojligheter till utveck-
ling Gverallt.

De franska regionerna (les régions), vilka
ar 22 till antalet - dértill finns det fyra utom-
europeiska omréden - ansvarar for regionpla-
neringen, den ekonomiska utvecklingen samt
for yrkesutbildningen. De franska departe-
menten, vilka dr 100 till antalet, svarar for

stora infrastrukturprojekt och den sociala
servicen. Prefekten &r den hogsta statliga
myndigheten inom regionerna (régions, dé-
partments), och de olika avdelningarna vid
ministerierna  4r understdllda prefekten.
Frankrike har ca 36 700 kommuner. De for-
bund som kommunerna ingatt sinsemellan
(EPCI) har fatt en allt viktigare och starkare
roll i och med 2004 ars lag om decentralise-
ring av forvaltningen. Sedan 1982 har en allt
storre del av den verkstdllande makten flyt-
tats over ocksa till ordférandena i de regiona-
la raden och till departementens rad.
Ansvaret for regionutvecklingen har nyli-
gen Overforts fran inrikesministeriet pa ett
nytt ministerium for ekologi, energi, hallbar
utveckling och regionplanering (Ministre de
I'écologie, de 1'énergie, du développement
durable et de I'aménagement du territoire).
En central aktor och samordnare i den frans-
ka regionalpolitiken #r en interministeriell
delegation, DIACT (D¢légation interministé-
rielle & I’aménagement et a la competitive
des territoires, fore detta DATAR). Den har
till uppgift att bereda och samordna den na-
tionella regionutvecklingspolitiken och styra
verkstéllandet av den (Diact 2008). DIACT
ar ocksa den huvudsakliga partnern for regi-
oner vid upprittande och verkstillande av
planeringsdokument. Sedan 1988 ansvarar
DIACT ocksa for fordelningen av EU-medel.
DIACT skoter regionutvecklingen tillsam-
mans med FNADT (den nationella region-
planerings- och utvecklingsfonden) som fi-
nansierar atgirder i syfte att uppna de regio-
nalpolitiska mélen. Den deltar ocksa i stér-
kandet av centrumen for konkurrenskraft.
FNADT verkstiller de beslut som fattats av
CIACT, kommittén for regionplanering och
konkurrenskraft (comité interministérielle a
I’aménagement et a la competitive des terri-
toires). Den finansierar ocksa planeringsavtal
och dtgdrder mellan regionerna.
Regionalpolitikens malomrade &r hela lan-
det och atgirder vidtas genom avtal mellan
staten och regionerna, centra fér konkurrens-
kraft (poles de compétitivité) samt omfattan-
de regionala stod. Tyngdpunkten ligger i ut-
vecklandet och utnyttjandet av regionernas
potential i hela landet, men vissa stadsregio-
ner, landsbygdsregioner och industriella
strukturomvandlingsregioner samt bergstrak-
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ter och kustomraden har forklarats som pro-
blemomraden. De regionala stéden bestar
huvudsakligen av investeringsstodet PAT
(Prime d’ aménagement du territoire) och av
lokala lttnader pa foretagsskatten.

Det viktigaste instrumentet i verkstédllandet
av den franska regionalpolitiken dr de avtal
mellan staten och regionerna (CPER) som
syftar till att samordna den centrum- och re-
gionorienterade politiken inom regionerna.
Avtalen fornyades ar 2007. De nuvarande av-
talen (26) koncentrerar sig pa vissa allt mer
noggrant begrénsade teman samt pé nationel-
la projekt i stor skala. Dessa finansieras av
regionerna och av centralforvaltningen samt i
viss utstrickning av EU-fonderna. Avtalen
uppréttas alltid for en begrinsad period och
de utgor detaljerade dokument 6ver de pro-
gram och atgirder som ingar i dem. Avtalen
sammanfor DIACT, ministerierna, regionala
prefekter samt regionforbunden (conseil ré-
gional) och andra enheter inom lokalférvalt-
ningen. Upp emot 20 ministerier ar parter i
avtalen. Avtalen upptar en betydande del av
statens budget for regionutvecklingen. Finan-
sieringen for perioden 2000-2006 uppgick
till 33,6 miljarder euro. I och med den nya
programperioden verkstills projektavtalen
mellan staten och regionerna och struktur-
fondsprogrammen sa att de kompletterar var-
andra, dock utgdende fran de regionanalyser
som gjorts under en avtalad period.

DIACT:s budget representerar endast en li-
ten del av Frankrikes budget for regionut-
vecklingen. Utéver avtalen mellan staten och
regionerna har det dessutom ingatts ocksa
andra partnerskapsavtal mellan centralfor-
valtningen och olika regionférvaltningsenhe-
ter. De smé och medelstora stiderna har egna
projekt for fraimjande av urban social utveck-
ling vilka har riktats mot fattiga omraden pa
stads- eller kommunniva. Avtalen skapades
med tanke pa integreringen av urbana ut-
vecklingsomraden samt Frankrikes administ-
rativa grinser. De utgér en regional del av
avtalen mellan staten och regionerna. Utover
detta finns det ett eget program for de storsta
stiderna (14 Communautés urbaines) vilket
syftar till att stodja samarbetet mellan regio-
nerna inom metropolomraden och péa detta
sitt stirka metropolernas stillning i utveck-
lingen av regionernas ekonomi och interna-

tionella konkurrensformaga. I syfte att stodja
den franska konkurrenskraften har det upp-
rittats ett system med konkurrenskraftscentra
(Poles de Compétitivité). Systemet infordes
2005 och for nédrvarande finns det samman-
lagt 71 utsedda centra. De har organiserats
kring foretag samt forsknings- och hogskole-
centra. Avsikten dr att skapa synergifordelar
for innovativa samarbetsprojekt genom sam-
arbete och gemensamma utvecklingsstrategi-
er. Av centrumen har sex klassificerats som
globalt betydelsefulla, tio som internationellt
betydelsefulla och resten som nationellt be-
tydelsefulla. Programmet finansieras med na-
tionella medel och dess budget for aren
2006-2008 var 1,5 miljarder euro. Centru-
men for konkurrenskraft upplevs vara viktiga
aktorer i verkstéllandet av regionalpolitiken
och industripolitiken. Genom centrumen kan
utvecklingen frimjas utgdende fran regioner-
nas behov nerifran och uppat eftersom delta-
garna definierar sjélv sina mal.

Centra av motsvarande typ har ocksa ut-
setts inom landsbygdsregioner. Deras antal &r
hogre (379) och de uppkommer nérmast pa
basis av lokala initiativ. Projekten genomfors
i form av samarbete mellan den offentliga
sektorn och privata aktérer. Lagen om lands-
bygdens aterhdmtning fran ar 2005 slog fast
att landsbygden inte enbart ska forknippas
med jordbruk utan den ska uppfattas som
multisektoriell milj6. Propositionens mél var
att stirka instrumenten for landsbygdsutveck-
ling, sdsom ny bosittning och byggande, att
skapa foretagsverksamhet samt att locka till
sig kompetent folk.

Irland

Under det senaste decenniet har Irland haft
en mycket kraftig ekonomisk tillvaxt och den
nationella bruttonationalprodukten har legat
over EU:s medelvirde tills den ekonomiska
recessionen i slutet av 2008 dndrade situatio-
nen markant. Regionalpolitiska utmaningar
pa Irland &r de problem som drabbar de stors-
ta stadsregionerna, sasom ekonomisk kon-
centration, trangsel och det forsvarade sys-
selsdttningsldget, samt de perifera omradena i
landets sddra och vistra delar. De 6vriga de-
larna av landet sldpar dnnu efter i utveckling-
en jamfort med trakterna kring Dublin och
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fortsétter att kimpa mot problem som beror
pa svagare utveckling, brisfillig infrastruktur
och foga koncentrerade ekonomiska atgérder.
Det allménna malet for regionalpolitiken ar
att 16sa dessa problem.

For aren 2007-2013 upprittades en natio-
nell utvecklingsplan (National Development
Plan, NDP) som innehaller klara mal for re-
gionutvecklingen. D4 EU-medfinansieringen
for den nya programperioden 2007-2013 har
minskat, finansieras NDP nu helt med natio-
nella medel och den har ett nidra samband
med den nationella investeringsbudgeten.
Till tyngdpunktsomradena i den nya utveck-
lingsplanen (NDP) hor bl.a. avhjilpande av
brister i infrastrukturen, frimjande av foreta-
gande, vetenskap, teknik och innovationer,
forbattrande av konkurrenskraften och kapa-
citeten samt integrering av regionutveckling-
en sa att den passar in inom ramarna for den
nationella strategin fér omradesanvidndning-
en (NSS). Malen for regionutveckling &r en
balanserad regional utveckling samt maxime-
ring av den regionala potentialen sdrskilt ge-
nom utveckling av sddana regionala inkdrs-
portar (gateways) och centra (hubs) som har
faststéllts i NSS. Den nationella strategin for
omradesanviandningen utarbetas for 20 ar
framat. Strukturfonderna programmeras skilt
fran den nationella utvecklingsplanen och de
ar inriktade mot mer noggrant definierade
mal.

De irlandska stodomradena och stodets
omfattning har minskat betydligt jamfort
med foregdende period. Stod kan erhéllas i
form av kapital-, forsknings- och utveck-
lings- samt sysselsdttnings- och praktikan-
slag. Stodets belopp &r beroende av arten av
och ldget for de arbetsplatser som kommer
till stand. Den nationella utvecklingsplan
som upprittats for programperioden 2007—
2013 innehaller storslagna mal for tunga inf-
rastrukturinvesteringar. De betraktas som
nyckelfaktorer med tanke pa den irlindska
ekonomins konkurrenskraft och &r viktiga for
den regionala ekonomiska tillvixten. Forbétt-
ring av verksamhetsmiljon inom gateway-
omradena, som finansieras av fonden Gate-
ways Innovation Fund, utgér en viktig del av
de politiska atgirderna vid sidan av den tra-
ditionella utvecklingen av infrastrukturen.
Foretags- och teknologiparker samt foretags-

kuvoser har kommit att spela den viktigaste
rollen i utvecklingen av gateway-omradena.

Riktlinjerna for Irlands regionalpolitik dras
upp inom centralforvaltningen och paverkas
vidare av de krav som strukturfondspro-
grammen stiller. Strukturfonds- och regio-
nalpolitiken har traditionellt i mycket hog
grad drivits av centralférvaltningen eftersom
hela landet utgjorde ett enda NUTS II-
omréade fram till 1999. Under perioden 2007—
2013 #&r landet indelat i tvd storomraden
(NUTS 1I). De tva regionala NUTS II-
motena fortsdtter som administrativa organ
under perioden 2007-2013 och de skulle vil-
ja ytterligare forstirka sin stédllning. Pa grund
av att det finns en nationell utvecklingsplan
torde beslutsfattandet ocksa fortsdttningsvis
ske centralt. P4 Irland har man dock borjat
fista storre uppmérksamhet vid forbattrande
av samarbetet och synergin mellan de olika
regionalpolitiska aktdrerna. Den nationella
strategin for omradesanvindningen (den spa-
tiala strategin, NSS) ger en ram for samord-
ning av de olika ministeriernas (central de-
partments) verksamheter. Finansministeriet
har en nyckelroll i samordningen av NDP
och EU:s strukturfonder. P& den nationella
nivan har ministerierna forbundit sig att i
sina program och sin investeringsverksamhet
folja riktlinjerna i den nationella spatiala stra-
tegin, och det har inrdttats en interministeriell
kommitté for Svervakning och samordning
av detta.

Verkstillandet av den nationella utveck-
lingsplanen har styrt den irldndska regional-
politiken mot en i allt hogre grad programba-
serad regionutveckling. Regionutvecklingen
fokuserar pa verkstillandet av den nationella
utvecklingsplanen (NDP), anvindning av fi-
nansieringen for sammanhallningspolitik och
igangsittandet av den nationella planen dver
omradesanvidndningen (NSS). Den nationella
utvecklingsplanen stoder i1 stor utstrickning
genomforandet av den nationella planen Gver
omradesanvandningen, och baserar sig pa an-
tagandet att starka stadscentra har ett direkt
samband med den regionala tillvixten och
utvecklingen och paverkar sysselsdttningen,
inkomsterna och livskvaliteten. Dublins
stdllning som en nationell ink6rsport beaktas,
liksom ocksa de Gvriga atta inkorsportarnas
(gateways) utvecklingsbehov. NDP:s politis-
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ka atgdrder med inriktning pa social infra-
struktur och skétseln av sociala problem (so-
cial inclusion) riktas mot fattiga stadsregio-
ner och samhillen pad landsbygden, Geal-
tacht-omraden samt §samhéllen.

2.3 Bedomning av nulédget

Nir det géller planeringssystemet berér be-
stimmelserna i regionutvecklingslagen flera
olika forvaltningsomraden, men bestimmel-
serna om finansiering i 4 kap. berér endast
landskapsférbunden och arbets- och nir-
ingsministeriet. Detta har lett till oklarhet i
fraga om lagens tillimpning. Lagens struktur
har dessutom varit ologisk da dven 5 kap. in-
nehaller bestaimmelser som handlar om pla-
neringssystemet.

Detta har haft som foljd att exempelvis la-
gens bestimmelser om remiss- och férhand-
lingsforfarandet inte alltid har f6ljts.

Bestimmelser om myndigheter som deltar i
regionutvecklingsarbetet finns for landska-
pets samarbetsgrupps och strukturfondsdele-
gationens del ocksa i strukturfondslagen ut-
over regionutvecklingslagen. Detta har for-
svagat sambandet mellan och samordningen
av strukturfondsverksamheten och den natio-
nella regionalpolitiken. Arbetet i landska-
pens samarbetsgrupper har koncentrerat sig
pa fragor i anslutning till verkstillandet av
strukturfondsprogrammen och den uppgift att
sammanjamka den nationella regionalpoliti-
ken och strukturfondsverksamheten, som an-
kommit pa dem #nda fran borjan, har i flera
landskap dgnats foga uppmirksamhet. Sam-
manjdmkningen av den nationella regional-
politiken och EU:s strukturfondspolitik har
ocksa forsvarats av det faktum att delegatio-
nen for regionutveckling och strukturfonds-
delegationen varit separerade. En samman-
slagning av delegationerna var aktuell i sam-
band med revideringen av strukturfondslagen
fran ingangen av 2007 men den blev aldrig
genomford. Ocksé diskussioner kring en
flyttning av bestimmelserna om landskapens
samarbetsgrupper till regionutvecklingslagen
har forts i samband med de tidigare revide-
ringarna av regionutvecklingslagen, men
man ville dd inte dndra strukturfondslagen
mitt i en pagaende programperiod.

Relationerna mellan och rollen for de do-
kument som ansluter sig till planeringen av
regionutvecklingen har i viss man forblivit
oklara. Den styrande effekten av statsradets
malbeslut om regionutvecklingen i forhéallan-
de till de regionala aktiviteterna inom de oli-
ka forvaltningsomradena har varit mindre &n
vad som var avsett trots att den har 6kat un-
der de senaste aren tack vare den fortlopande
Overvakningen av verkstillandet av beslutet.
Ocksa sambandet mellan forvaltningsomra-
denas planering av regionutvecklingen och
den 6vriga planeringen inom forvaltningsom-
radena har varit 16st och dess styrande effekt
pa verksamheten inom de olika politikomra-
dena har varit liten. Vad giller de sérskilda
program som statsradet satt igdng har deras
forhallande till landskapsprogrammen och
dessutom det faktum att det pagir program
av flera olika slag samtidigt upplevts vara
komplicerat. Det har upplevts som problema-
tiskt att det utdver ménga EU-program dess-
utom existerar flera nationella program. I re-
geringsprogrammet for statsminister Matti
Vanhanens andra regering uppsattes som mal
att det nationella programsystemet forenklas.

Landskapsprogrammets styrande effekt och
verkan pa inriktningen av de statliga region-
forvaltningsmyndigheternas atgirder och av
finansieringen har varit mindre 4n vad som
onskades. Inte heller har landskapsprogram-
mets genomforandeplans betydelse for och
styrande effekt i fraga om nivéan pa de statli-
ga medlen och deras allokering regionalt for-
verkligats pa det sétt som var tinkt fran bor-
jan. Orsakerna till detta har varit olika upp-
fattningar om vilka statliga anslag som borde
upptas i planen samt den tidsmissiga for-
laggningen av planen och férhandlingarna
om den i forhallande till beredningen av
statsbudgeten och ramberedningen. Tidigare
var ocksa behandlingen av strukturfondsmed-
len i genomforandeplanen oklar, och tidtabel-
len for utarbetandet av landskapets samar-
betsdokument stdmde inte Gverens med ge-
nomforandeplanen. I samband med revide-
ringen av strukturfondslagen har tidtabellerna
forenhetligats och den samtidiga behandling-
en av den nationella finansieringen och EU-
finansieringen klarlagts genom anvisningar
om utarbetandet av genomférandeplanen.
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Bestdmmelserna i 10 a § i regionutveck-
lingslagen, som fogades till lagen vid in-
gangen av 2007 och som handlar om den na-
tionella statliga finansieringen, har visat sig
vara de kanske mest problematiska bestam-
melserna i lagen. Den i 1 mom. angivna
sammanstillningen av de centrala forslag om
anslag som paverkar regionutvecklingen har
inte blivit av. I motiveringarna till paragrafen
konstaterades att sammanstillningen géller
centrala regionala anslag som paverkar regi-
onutvecklingen, anslag som i forsta hand &r
av riksomfattande betydelse ska inte sam-
manforas. Riksomfattande projekt och anslag
ar till exempel byggnadsprojekt for det
rikstdckande vig- och bannitet, utvecklingen
av spetsteknologin, arbetskraftspolitiken och
riksomfattande utvecklingsprojekt inom ut-
bildning. Séledes har inte anslag som &r cen-
trala med avseende pa regionutvecklingen
inte sammanstillts pa det sdtt som ursprung-
ligen avsags. For att uppna malet for sam-
manstéllning har man i stéllet aren 2008 och
2009 i syfte att fa en helhetsuppfattning av
statliga anslag av regional betydelse samlat
ihop de anslag som enligt 4 § 3 punkten i
reglementet for statsradet ska fordelas regi-
onalt for samtidig behandling vid statsradets
allménna sammantréde.

Enligt 10 a § 2 mom. i regionutvecklings-
lagen kan en del av det anslag som anvisats
ett landskap i beslutet lamnas utan koppling
till nagot bestdimt anvandningsiandamal, var-
vid landskapsférbundet far besluta om allo-
keringen av anslaget i fraga inom landskapet.
Anslagen ska anvindas vid samma #mbets-
verk som hittills och anslagen till regionfor-
valtningen ska avsittas av ministeriet. Det
forfarande som avses i bestimmelsen har inte
kunnat tillimpas eftersom 10 a § inte i till-
rackligt hog grad forpliktar ministerierna att
lamna regionala anslag ospecificerade. Grun-
derna for anvéndningen av anslag i statsbud-
geten harstammar ofta fran sddana skyldighe-
ter som Europeiska gemenskapen foreskriver
eller fran den nationella lagstiftningen, vilket
betyder att de inte kan 4ndras i det regionala
beslutsfattandet.

Enligt 3 mom. ska den del av landskaps-
programmets genomforandeplan som giller
den statliga finansieringen utgéra landskapets
forslag till statlig finansiering angaende de

samlade anslagen i statsbudgeten och andra
anslag som péaverkar regionutvecklingen.
Ministerierna ska bereda sina egna budget-
forslag betriffande de samlade momenten
utgadende fran dessa forslag. Landskapets for-
slag till statlig finansiering 4r inte bindande,
men dess stéllning skulle stidrka de nuvarande
genomforandeplanernas verkningsfullhet
med tanke pa statsbudgeten. | praktiken har
genomforandeplanerna behandlat forutom de
anslag i statsbudgeten som helt eller delvis &r
avsedda att anvindas till regionutveckling
dessutom ocksd samtliga anslag som dr av
betydelse med tanke pa utvecklingen av
landskapet eftersom sammanstéllningen av
anslag inte har lyckats pa det avsedda siittet,
och om behandlingen hade begrinsats endast
till de anslag som sérskilt anges i statsbudge-
ten skulle anslag med central betydelse for
regionutvecklingen kunnat bli avgrénsade
utanfor behandlingen i genomférandeplanen.

Forhandlingarna om genomférandeplaner-
na mellan ministerierna och landskapen har
forts arligen i november—december dnda se-
dan ar 2006. Forhandlingarna har betraktats
som behovliga, men de har ansetts endast ha
en liten effekt pa utarbetningen av statsbud-
geten och pé ramberedningen. Ocksa for-
handlingarna om den regionala allokeringen
av anslagen har endast haft en liten styrande
effekt delvis pd grund av den tidsmissiga
forldggningen. I syfte att avhjélpa bristerna
har arbets- och néringsministeriet flyttat
tyngdpunkten i planernas finansiella gransk-
ning till en senare tidpunkt i forhallande till
det kommande budgetarets verksamhets- och
ekonomiplaneperiod. Malet for forhandling-
arna har dessutom varit att koncentrera sig pa
strategiskt viktiga fragor genom att ett land-
skap endast fatt ligga fram tva forhandlings-
forslag. Med tanke pa en okad vixelverkan
och informationsutbytet mellan centralf6r-
valtningen och den regionala nivan har for-
handlingarna dock betraktats som behovliga
och som en bra praxis.

Bestimmelsen om omradesinledningar i 38
§ 1 mom. i regionutvecklingslagen, som an-
ger att omraden utses till utvecklingsomraden
for inriktningen och graderingen av stodat-
girderna, #r foraldrad. Utvecklingsomrades-
terminologin dr inte anvéndbar i en situation
dir det kan forekomma svara strukturella
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problem i olika delar av landet och det kan
ske till och med betydande adndringar i olika
regioners utvecklingsstadier inom en relativt
kort tid. Det dr mojligt att utse omraden till
stodomraden utan nagon klassificering som
utvecklingsomrade. Samarbete mellan omra-
den som dr mindre &n landskap behovs t.ex.
for forstarkning av den regionala strukturen
och samarbetsomradena.

Under de senaste &ren har vissa regioner
som drabbats av akuta strukturomvandlings-
problem och dér arbetsplatserna drastiskt har
minskat till f6ljd av en strukturell dndring
inom industrin och serviceproduktionen ge-
nom statsradets beslut blivit utsedda till regi-
oner med akuta strukturomvandlingsproblem
och blivit foremal for sdrskilda atgirder. Be-
sluten har baserat sig pa statsradets malbeslut
om regionutveckling. Det har inte funnits né-
gon egentlig lagstiftningsgrund for utndm-
ning av regioner till omradden med akuta
strukturomvandlingsproblem.

Bestimmelserna om finansiering av regi-
onutvecklingen i 4 kap. i regionutvecklings-
lagen och den f6rordning av statsradet om fi-
nansiering av regionutvecklingen som utfir-
dats med st6d av lagen har varit de viktigaste
foreskrifter som styrt landskapsférbunden i
fraiga om strukturfondsmedlen och anvénd-
ningen av landskapsutvecklingspengar. Ut-
over de ovan nimnda bestimmelserna har
landskapsférbunden givits anvisningar och
utbildning i anvdndningen av medel. Be-
stimmelserna har huvudsakligen fungerat
bra. Tillsyn 6ver efterlevnaden av bestdm-
melserna har utovats genom granskningar
som gillt bade projekt som finansierats med
strukturfondsmedel och projekt som finansie-
rats genom nationella anslag.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Propositionens mal

I propositionen foreslds att regionutveck-
lingslagens bestdmmelser om planering ska
revideras. Syftet med revideringen ar att
stirka systemet for utveckling av regionerna
och klargora regionutvecklingens roll i be-

slutsfattandet inom statsrddet och de olika
forvaltningsomradena. Malet ar att samla be-
stimmelserna om de myndigheter och organ
som har en central roll i regionutvecklingen i
en lag om utveckling av regionerna. Pa detta
sétt tydliggors lagens natur som en lag som
tacker planeringen av regionutvecklingen i
dess helhet. Till ndmnda bestimmelser hor
strukturfondslagens bestimmelser om struk-
turfondsdelegationen samt bestimmelser om
landskapens samarbetsgrupper och deras sek-
retariat.

Bestimmelserna i 4 kap. i den géllande la-
gen, vilka giller landskapsforbunden och ar-
bets- och néringsministeriet nédr dessa bevil-
jar finansiering, foreslas bli flyttade till en
helt ny separat lag. Lagens tillimpningsom-
rade ska utvidgas sa att den foreslagna lagen
om finansiering av vissa program och projekt
inom arbets- och ndringsministeriets forvalt-
ningsomrade ska omfatta projekt som finan-
sieras med arbets- och niringsministeriets
strukturfondsmedel samt utvecklingsprojekt
som delfinansieras med de blivande nérings-,
trafik- och miljocentralernas ESF-medel. En
ytterligare avsikt dr att klargéra och precisera
bestimmelserna i strukturfondslagen.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslés att lagens syfte ska dndras sa
att den bittre motsvarar den fordndrade om-
virldens krav samt bittre beskriver lagens
karaktdr som en lag som uttryckligen reglerar
planeringssystemet for regionutvecklingen.
Syftet dr att skapa ett system for utveckling
av regionerna som baserar sig pa vixelverkan
och nitverksbildning. Férutom lagens all-
minna malsittningar foreslas i lagen bli in-
tagna dessutom sérskilda mél for regionut-
vecklingen. Mélen for regionutvecklingen f6-
reslas ocksa bli preciserade sé att de motsva-
rar den nuvarande verksamhetsmiljon.

I propositionen foreslas att delegationen for
regionutveckling och strukturfondsdelegatio-
nen sammanslas till en delegation. Malet for
sammanslagningen &r att bidra till en okad
samordning av verkstédllandet av den natio-
nella regionalpolitiken och strukturfondspoli-
tiken. Samtidigt foreslas att delegationens
sammansittning justeras sa att den motsvarar
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delegationens nya mer omfattande uppgifter
och de krav som EU:s strukturfondspolitik
stiller. Det foreslas forstarkning av stéllning-
en for landskapens samarbetsgrupper som
organ som drar upp strategiska riktlinjer pa
regionnivan samt som organ som samordnar
den nationella regionalpolitiken. Samarbets-
gruppens uppgift foreslés besta i att vara en
samordnare av den strategiska helheten kring
regionens utveckling och att gruppen i denna
egenskap ska behandla olika myndigheters
planeringsdokument som har en central in-
verkan pa regionutvecklingen 1 syfte att
sammanjamka dem.

I propositionen foreslas att stdllningen for
de dokument som har samband med region-
utvecklingen ska klarldggas och deras sty-
rande effekt stirkas. Bestimmelsen om de
rikstickande malen for regionutvecklingen
foreslas bli dndrad sa att innehallet i doku-
mentet ska definieras i mer detalj &n tidigare.
De rikstickande malen for regionutveckling-
en ska faststillas i avsikt att precisera lagens
malséttningar samt att visa tyngdpunkterna i
regionutvecklingen for en bestdmd tid. I do-
kumentet faststdlls dessutom de sirskilda
program och principbeslut som preciserar
malen for regionutvecklingen och bidrar till
att malen uppnés. I dokumentet definieras
ocksa de ministerier som dr centrala med av-
seende pa regionutvecklingen och som ska
faststdlla méalen och atgérderna for regionut-
veckling for sina respektive forvaltningsom-
rdden. Det dokument i vilket malen och at-
girderna for regionutvecklingen inom for-
valtningsomradet samt principerna for den
regionala inriktningen och finansieringen av
atgdrderna ingar foreslas bli kallad region-
strategi. Regionstrategin skulle kunna ingé
ocksd i nagot annat planeringsdokument for
forvaltningsomradet, om detta anses #nda-
malsenligt.

Genomforandeplanens betydelse och sty-
rande effekt foreslas bli 6kad genom att utar-
betandet av den och forhandlingarna om den
koppas till regionforvaltningsmyndigheternas
styrningsforfaranden i anslutning till strate-
gisk styrning och resultatavtalsforhandlingar.
I syfte att 6ka planens verkningsfullhet fore-
slas att planen i en storre utstrickning &n vad
som foreskrivits tidigare behandlar den stat-
liga finansiering samt kommunernas finansi-

ering som paverkar genomforandet av land-
skapsprogrammet.

Det foreslas att programsystemet for regi-
onutvecklingen forenklas i enlighet med rikt-
linjerna i regeringsprogrammet sa att sdrskil-
da program som inleds genom statsradets be-
slut samlas ihop och att bestimmelser om hur
programmen utses och om malen for dem ut-
firdas genom forordning av statsrddet. Det
foreslas dessutom att Overvakningen samt
beddmningen och utvirderingen av program-
systemet inom regionutvecklingen stirks ge-
nom att man faststdller mélen och nyckelta-
len for programmen i samband med att de
upprittas.

Tillampningen av remiss- och forhand-
lingsforfarandet frimjas ocksa i och med att
den nuvarande lagen foreslas bli delad upp
pa tva. Pa detta sitt skulle bestimmelsen om
remiss- och forhandlingsforfarandet utgora
en mer logisk del av det kapitel som handlar
om programarbetet.

Det foreslas dndringar i bestimmelserna
om omradesindelningar, som anvinds for in-
riktning av regionutvecklingsatgédrderna, sa
att den foraldrade klassificeringen av vissa
omraden som utvecklingsomraden slopas.
Det dr mojligt att utse omraden till stodom-
raden utan nagon klassificering som utveck-
lingsomrade. Det foreslas vidare att statsradet
kan forklara sidana omraden som drabbas av
kraftiga minskningar i antalet arbetsplatser
eller andra omsténdigheter med en plétslig
inverkan pa regionens ekonomi som omraden
med akuta strukturomvandlingsproblem for
viss tid. Det foreslas att 10 a § stryks ur regi-
onutvecklingslagen.  Landskapsforbundens
stillning ska starkas i stéllet genom en k-
ning av den andel av landskapsutvecklings-
pengarna som inte har kopplats till nagot
program och som ska tilldelas landskapsfor-
bunden. Avsikten dr dessutom att landskaps-
forbunden 1 anslutning till regionforvalt-
ningsreformen ska fa en mgjlighet att utdva
inflytande 6ver inriktningen av nirings-, tra-
fik- och milj6centralernas samt till behovliga
delar ocksa regionforvaltningsverkens medel.

Regionutvecklingslagens bestammelser om
finansiering av regionutvecklingen foreslas
enligt propositionen bli intagna i en ny sepa-
rat lag och i den foreslas nagra preciseringar.
I samband med regionforvaltningsreformen
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har beslutsfattandet betriffande Europeiska
regionala utvecklingsfonden foreslagits bli
flyttat fran lansstyrelserna och social- och
hilsovardsministeriet till landskapsférbun-
den. Detta forutsitter att regionutvecklings-
lagens bestimmelser om stodsystemen och
beloppet av stod justeras. Lagen ska precise-
ras ocksd pa basis av de erfarenheter som
vunnits i samband med verkstillandet av la-
gen. Avsikten &r att till lagen fogas ocksa ett
stodsystem och lagstiftninsgrund for utveck-
lingsprojekt som finansieras genom Europe-
iska socialfonden samt motsvarande precise-
ringar av bestimmelser i friga om nationella
projekt. Avsikten &r vidare att justera ocksa
grunderna for aterkrav samt att tillgodose
vissa dndringsbehov som upptidckts i sam-
band med verkstillandet. Av denna anled-
ning &r det nddvéndigt att dndra ocksa lagens
namn.

Samtidigt foreslas sddana dndringar i struk-
turfondslagen som beror pa bl.a. att regionut-
vecklingslagen nu ersitts med tva nya fore-
slagna lagar, att bestimmelserna om land-
skapens samarbetsgrupper flyttas over till la-
gen om utveckling av regionerna och pa for-
slaget om revidering av den statliga region-
forvaltningen (RP 59/2009 rd). De uppgifter i
anslutning till strukturfondsfragor som tidi-
gare ankommit pa inrikesministeriet och ar-
betsministeriet har fran ingangen av 2008
blivit 6verforda till arbets- och niringsmini-
steriet genom lagen om Overforing av vissa
uppgifter till arbets- och néringsministeriet
(971/2007). De tekniska dndringar i struktur-
fondslagen som f6ljer av Overforingen av
uppgifter foreslas bli gjorda i anslutning till
denna proposition. Det foreslas dessutom att
bestimmelserna om féormedlande organ samt
om forvaltningen av strukturfondsprogram
mellan medlemsstaterna ska fortydligas och
preciseras utgaende fran de erfarenheter som
vunnits fran tillimpningen av lagen.

Samtidigt foreslas sddana dndringar i lagen
om forvaltning av samarbetet vid de yttre
grinserna (500/2008) genom vilka hénvis-
ningarna till bestimmelserna i regionutveck-
lingslagen korrigeras sa att de motsvarar de
nu foreslagna dndringarna.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har indirekta konsekvenser for
foretagsverksamheten och forutsittningarna
for utvecklande av den i och med att samar-
betet mellan myndigheterna blir mer effektivt
och att atgidrderna och den statliga finansie-
ringen inriktas pa ett noggrannare sitt. Ge-
nom forslaget dndras egentligen inte grun-
derna for allokering av den finansiering som
paverkar regionutvecklingen. Genom for-
starkt samarbete mellan myndigheterna och
béttre samordning av atgdrderna kan man
astadkomma en indirekt positiv effekt pa fo-
retags investeringar och forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet samt pa innovationer
och samtidigt forbéttra foretagens forutsétt-
ningar for internationalisering.

Forslaget kan indirekt forbéttra hushéllens
ekonomiska stillning och sysselsittningen
tack vare de atgirder som staten vidtar och i
och med att de sysselséttningsstodjande at-
girderna blir mer effektiva.

Genom forslaget forbittras forfarandena
for samarbetet mellan staten och kommuner-
na vilket gor att anvindningen och inrikt-
ningen av offentlig finansiering blir mer ef-
fektiv. Dessutom utvecklas formerna av
samarbete mellan de offentliga aktorerna och
den privata sektorn. Forslaget kommer att ha
positiva effekter pa produktiviteten inom den
offentliga sektorn i och med att myndighe-
ternas samarbetsforfaranden utvecklas.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Genom forslaget dndras inte arbetsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna gene-
rellt sett. Genom forslaget forbéttras och in-
tensifieras samarbetet mellan de statliga re-
gionforvaltningsmyndigheterna och  land-
skapsforbunden och forfarandena for det,
vilket stirker landskapsforbundens stillning
och inflytande med tanke pa inriktningen av
statliga atgéarder. I fraiga om lénsstyrelsernas
projekt och de projekt inom social- och hil-
sovardsministeriets verksamhetsomrade som
finansieras genom Europeiska regionala ut-
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vecklingsfonden overfors beslutsfattandet pa
landskapsforbunden.

4.3 Miljokonsekvenser

Forslaget bidrar till ett bittre samarbete
mellan myndigheterna och en béttre samord-
ning av planeringen, vilket kan minska an-
vandningen av naturtillgangar. I och med att
planeringen effektiviseras kan forslaget ha
indirekta inverkningar i form av en tétare re-
gionstruktur och minskad trafik. Darigenom
kan forslaget ha indirekta positiva effekter pa
mingden av, kvaliteten pa och hanteringen
av utsldpp och avfall. Genom en mer effektiv
planering kan man #ven minska de hot som
riktar sig mot jordmanen, vattendragen, luf-
ten, klimatet och fordndringen av det, natu-
rens mangfald och vixtligheten samt de le-
vande organismerna. Genom en mer effektiv
planering kan man vidare astadkomma en in-
direkt positiv inverkan pa samhaillsstruktu-
rens utveckling och pa skotseln av byggna-
derna och landskapet samt av stadsbilden och
det kulturella arvet. Forslaget kan ddrigenom
anses ha indirekta positiva effekter ocksa pa
manniskornas levnadsfoérhéllanden och triv-
sel. Miljokonsekvensbedéomningar bor goras
av landskapsprogrammen och strukturfonds-
programmen. Syftet med detta &4r att redan
vid utarbetandet av programmen beakta de
konsekvenser for miljén som de medfor ge-
nom sina inverkningar pa niringsverksamhe-
ten och trafiken.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Forslaget ingriper inte i de enskilda med-
borgarnas stillning och agerande i samhallet.
Forslaget har saledes inga inverkningar pa de
grundlidggande fri- och réttigheterna eller pa
réttssdkerheten. Genom forslaget forbittras
foreningars och organisationers mojligheter
att delta i planeringen av regionutvecklingen
och dérigenom indirekt medborgarnas moj-
ligheter att delta i och paverka saker som be-
ror dem och deras livsmiljo.

Forslaget har inga direkta sociala konse-
kvenser eller hilsoeffekter eller konsekven-
ser i fraga om jamlikhet, barn eller jamstalld-
heten mellan konen. Planeringssystemet tar
hinsyn till olika befolkningsgruppers behov i

den helhet som regionutvecklingen bildar
och syftar till att trygga tillgdngen till de
tjdnster som dessa behover. | syfte att siker-
stélla att jamstdlldheten mellan konen verk-
stélls ska sérskild uppmarksamhet fistas vid
att bada konen i lika stor utstrickning kan
delta i verksamheten vid de organ som tillhor
planeringssystemet. [ programarbetet i an-
slutning till regionutvecklingen fésts dessut-
om uppmirksamhet vid tillgodoseendet av
bada konens behov och moéjligheter.

Det centrala malet fér propositionen ar att
inverka positivt pd produktionen och syssel-
sdttningen inom regionerna och dirigenom
pa deras konkurrenskraft genom att plane-
ringssystemet for regionutvecklingen forbiatt-
ras och samarbetet mellan myndigheterna ef-
fektiviseras. Malet dr att oka utvecklingsar-
betets verkningsfullhet och dirigenom forut-
sittningarna for niringsverksamhet och sys-
selsdttning inom regionerna. Ett sdrskilt mal
for regionutvecklingen dr att utjimna skill-
naderna i olika regioners utveckling.

Forslaget har inte nagon indirekt inverkan
pa den volym av finansiering som anvénds
till regionutveckling eller pa4 volymen av in-
vesteringsfinansiering. [ bérjan av 2009 till-
delades landskapsforbunden bade nationell
finansiering och finansiering ur EU:s struk-
turfonder for att anvidndas till regionalt ut-
vecklingsarbete.

Som nationell finansiering tilldelades land-
skapsférbunden sammanlagt 30,4 miljoner
euro i landskapsutvecklingspengar, av vilka
sammanlagt 17,9 miljoner euro allokerades
till den grundldggande finansieringen av na-
tionella sérskilda program och sammanlagt
12,5 miljoner euro i ospecificerade anslag.
Av landskapsutvecklingspengarna reservera-
des sammanlagt 2,2 miljoner euro for arbets-
och niringsministeriet for att anvéndas till
den nationella utvecklingen av sérskilda pro-
gram samt for att anvéndas till sddana natio-
nellt viktiga projekt for utveckling av regio-
nerna som berdr fler &n en region. Samkom-
munen Kainuun maakunta-kuntayhtyma till-
delades sammanlagt 5 miljoner euro av Kaj-
analands utvecklingspengar for motsvarande
dndamal.

Sammanlagt 32,4 miljoner euro av EU:s fi-
nansiering ur Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF) och Europeiska social-
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fonden (ESF) for de operativa programmen
inom maélet regional konkurrenskraft och
sysselsittning och 21,1, miljoner euro av den
statliga medfinansieringen allokerades till
landskapsférbunden inklusive samkommu-
nen Kainuun maakunta —kuntayhtyma.
Avsikten dr att genom planeringssystemet
inverka pé allokeringen av finansiering sér-
skilt till de svagast utvecklade regionerna i
syfte att forbdttra deras konkurrenskraft och
ddarigenom ocksa verksamhetsbetingelserna
for de foretag som &r verksamma inom regi-
onerna. Ett ytterligare syfte dr att genom pla-
neringssystemet trygga servicen sérskilt inom
de svagast utvecklade regionerna samt i den
glest befolkade glesbygden och skérgarden.
Forslagets syfte ar vidare att trygga tillgdng-
en till informationstjanster sérskilt i den glest
befolkade landsbygden och skirgarden.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Arbets- och niringsministeriet tillsatte den
15 augusti 2008 en arbetsgrupp for att bereda
en revidering av regionutvecklingslagen. Ar-
betsgruppen dr sammansatt av foretradare for
de ministerier som &r centrala med avseende
pa regionutvecklingen, for landskapsférbun-
den och arbetskrafts- och ndringscentralerna
storomradesvis samt foretridare for arbets-
och niringsministeriets koncernstyrningsen-
het och regionutvecklingsenhet. Arbetsgrup-
pens uppdrag kompletterades den 14 april
2009 sa att i uppdraget inkluderades ocksa
beredning av behovliga dndringar i struktur-
fondslagen. Samtidigt justerades arbetsgrup-
pens sammansittning och forlingdes dess
mandat till den 30 november 2009. Under be-
redningen ordnades tva diskussionsmdten
den 23 oktober 2008 och den 13 februari
2009 till vilka foretradare for de i samman-
hanget viktigaste organisationerna samt for
de ministerier som inte dr med i arbetsgrup-
pen inbjods. Sametinget deltog i de bada dis-
kussionsmétena och med sametinget fordes
ocksa forhandlingar enligt 9 § i sametingsla-
gen vid arbets- och ndringsministeriet den 7
april 2009.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Ett utkast till regeringens proposition
skickades ut pa remiss den 2 juni 2009. Re-
misstiden gick ut den 25 juni 2009. Samman-
lagt 69 utlatanden erholls.

Utlatande erholls frdn foljande landskaps-
forbund: S6dra Karelens, Sodra Osterbottens,
Sodra Savolax, Tavastlands, Ostra Nylands,
Mellersta Finlands, Mellersta Osterbottens,
Kymmenedalens, Lapplands, Birkalands,
Norra Karelens, Norra Osterbottens, Norra
Savolax, Osterbottens, Pdijanne-Tavastlands,
Satakunta, Nylands och Egentliga Finlands
forbund samt samkommunen Kainuun maa-
kunta-kuntayhtymi. Av ministerierna avgav
foljande ministerier ett utlatande: kommuni-
kationsministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, justitieministeriet, undervisningsmini-
steriet, social- och hilsovardsministeriet, fi-
nansministeriet och miljoministeriet samt
dessutom  finansministeriets  controller-
funktion. Inom arbets- och niringsministeriet
erholls utldtanden fran koncernstyrningsen-
heten, avdelningen for arbetslivs- och mark-
nadsfragor och centret for utveckling av kon-
cerntjansterna. Foljande organisationer har
avgett utlatande: Akava rf, Finlands Narings-
liv EK, Centralhandelskammaren, Central-
forbundet for jord- och skogsbruksproducen-
ter MTK r.y., Finlands Kommunf6rbund,
Finlands Naturskyddsférbund och Foretagar-
na i Finland rf. Dessutom har Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation r.f. (FFC) och
Tjénstemannacentralorganisationen rf
(FTFC) avgett ett gemensamt utlatande. Utla-
tande har dessutom avgetts av Sjofartsverket,
Banforvaltningscentralen, Sametinget, Vig-
forvaltningen samt fran Ule&borgs och Abo
végdistrikt, Statens revisionsverk, TE-
centralerna gemensamt och fran skirgéardsde-
legationen; dessutom har Kuopio och Na-
dendals stider samt Sulkava kommun in-
stamt 1 skdrgardsdelegationens utldtande. Av
lansstyrelserna har utlatande erhéllits fran
bildningsavdelningarna vid ldnsstyrelserna i
Sodra Finlands ldn, Vistra Finlands 14n, Ule-
dborgs ldn och 1 Lapplands 14n samt av léns-
styrelsen i Ostra Finlands lén. Av de regiona-
la miljocentralerna har utlatande avgivits av
S6dra Savolax, Tavastlands, Mellersta Fin-
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lands, Lapplands, Sydvéstra Finlands, Véstra
Finlands, Birkalands, Norra Karelens, Norra
Osterbottens, Norra Savolax och Nylands
miljocentraler. Dessutom har Alands land-
skapsregering avgivit ett utlatande. Sillska-
pet for Miljofostran i Finland rf har inkom-
mit med ett stdllningstagande till det forslag
som skickades ut pa remiss samt till proposi-
tionen om revidering av den statliga region-
forvaltningen (RP 59/2009 rd).

I utldtandena ansags utgangspunkterna till
propositionen vara de ritta och malen fér den
i allménhet vara ett steg i ritt riktning. Enligt
utldtandena samlar propositionen olika for-
valtningsomraden och myndigheter samt de-
ras uppgifter i tydligare helheter 4n tidigare. [
flera utlatanden konstateras det dock att det
finns alltfér manga aktorer och for manga
dokument av olika slag. Sammanslagningen
av delegationen for regionutveckling och
strukturfondsdelegationen anségs enligt utla-
tandena vara en positiv 16sning. Uppdelning-
en av bestimmelserna i den gillande region-
utvecklingslagen i tva lagar betraktades i hu-
vudsak som en positiv 16sning som forbéttrar
lagens funktion. Lansstyrelserna ansag att en
separat lag om finansiering av vissa program
och projekt inom arbets- och néringsministe-
riets forvaltningsomrade ldgger alltfér stor
vikt vid arbets- och néringsministeriets for-
valtningsomrdde. Ménga remissinstanser
konstaterade att det skapar forvirring att riks-
dagen som bést redan behandlar ett forslag
till en lag med vissa dndringar i regionut-
vecklingslagen i samband med propositionen
om revidering av regionforvaltningen. Flera
landskapsférbund tog i sina utlatanden stéll-
ning ocksa till det forslag om samarbetsom-
raden mellan landskap som ingér i proposi-
tionen om regionforvaltningsreformen. Alla
landskap betraktade inte inrdttandet av organ
enligt propositionen som #ndamalsenligt ef-
tersom det skulle innebéra att man skapar en
ny forvaltningsniva. I stéllet betraktades sa-
dant samarbete mellan landskapen som base-
rar sig pa frivillighet och omradesindelning
som betingas av drendets art som viktigt. En
del forbund ansag att forfarandet enligt 16 § 1
det aktuella lagforslaget ar tillrackligt. Land-
skapsforbunden ansdg ganska enhilligt att
forslaget att slopa 10 a § i regionutvecklings-
lagen enligt denna proposition inte dr motive-

rat och att paragrafen bor kvarsta. Forbunden
anforde att det krdvs en hojning av land-
skapsutvecklingspengarna i enlighet med re-
geringsprogrammet fOr statsminister Matti
Vanhanens andra regering. Nar det giller de
landskapsutvecklingspengar som anvinds av
arbets- och niringsministeriet konstaterar
nagra landskapsforbund att den andel av
landskapsutvecklingspengar som ministeriet
anvinder borde vara mycket liten och att den
bésta 16sningen vore om ett skilt utvecklings-
anslag skulle anvisas arbets- och néringsmi-
nisteriet i statsbudgeten. Man 6nskade preci-
sering av landskapsforbundens uppgifter nar
det giller forbundens deltagande i forfaran-
dena for den strategiska planering och styr-
ningen av den statliga regionférvaltningen.
Med anledning av forslaget om inrdttande av
ett sdrskilt organ for utveckling av landskaps-
forbundens sprékliga service konstaterade
vissa forbund att ett sidant organ dr onddigt
eftersom man ocksd annars iakttar sprakla-
gens krav. Flyttningen av bestimmelserna
om landskapets samarbetsgrupp fran struk-
turfondslagen till det lagférslag som giller
systemet for nationell utveckling av regio-
nerna och forstirkningen av samarbetsgrup-
pens strategiska roll betraktades som en bra
I6sning. Forslaget att ersdtta indelningen i
ekonomiska regioner med en indelning i
kommunernas samarbetsomrdden som vid
behov fastslds i landskapsprogrammet fick
understdd pa villkor att anskaffningen av till-
ricklig information 6ver kommungrinserna
kan tryggas. Forslaget att slopa termen ut-
vecklingsomrade vann understod. Nir det
giller klassificeringen av vissa regioner som
omraden med akuta strukturomvandlingspro-
blem anséags pendlingsregioner vara en bittre
utgangspunkt &n enskilda kommuner. Skér-
gardsdelegationen och Egentliga Finlands
forbund framforde i sina utlatanden att 31 § 1
forslaget skulle dndras s& att den Overens-
stimmer med 38 § 4 mom. i den nuvarande
regionutvecklingslagen. Kuopio och Naden-
dals stdder samt Sulkava kommun meddelade
att de instimmer i det utlatande som skir-
gardsdelegationen givit.

Nar det géller lagforslaget angédende finan-
siering framf6rdes det flera kommentarer till
forslaget till en lag om finansiering av vissa
program och projekt inom arbets- och nir-



RP 146/2009 rd 37

ingsministeriets forvaltningsomrade angaen-
de lagens tillimpningsomrade. I utldtandena
fistes uppmirksamhet vid att centralforvalt-
ningen bor ha tillrickliga styrbefogenheter i
friga om den strukturfondsverksamhet som
ska overforas fran lansstyrelserna till land-
skapsforbunden. Forslaget betrdffande rétten
att 6verfora stodet pa ndgon annan i syfte att
genomfora det projekt som ska stédas dr en-
ligt remissinstanserna virt att understodjas.

6 Samband med andra propositio-
ner

Regeringen avldt den 24 april 2009 till
riksdagen en proposition med forslag till lag-
stiftning om revidering av regionforvaltning-
en (RP 59/2009 rd). Propositionen inbegriper
ocksa ett forslag till &ndring av regionutveck-
lingslagen. Andringsforslagen géller be-
stimmelserna i 7 § i regionutvecklingslagen
om landskapsférbundens uppgifter, samar-

betsomraden som foreslés bli bildade och de
uppgifter som skoéts inom ramen for dem,
ordnandet av beslutsfattandet i samarbetsom-
radena, samarbetsorganet och valet av detta,
avtal om samarbete samt skyldigheten att
samarbeta, oOkandet av landskapsprogram-
mens verkningsfullhet med tanke pa region-
utvecklingen samt sokande av &ndring i sam-
arbetsorganets beslut. Forslagen till dndrade
paragrafer och deras motiveringar har nu in-
kluderats i denna proposition, eftersom den
gillande regionutvecklingslagen foreslas bli
upphivd. De paragrafer som giller regionut-
vecklingslagen och detaljmotiveringarna till
dem har tagits in i denna proposition sadana
som de var i den proposition som regeringen
har avlatit till riksdagen den 24 april 2009
(RP 59/2009 rd).

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen f6r 2010 och avses att bli behandlad i
samband med den.



38 RP 146/2009 rd

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslagen
1.1 Lagen om utveckling av regionerna
1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Syfte. 1 paragrafen definieras lagens
syfte. Det foreslas att lagens syfte ska dndras
sd att det bittre motsvarar den fordndrade
omvirldens krav samt beskriver lagens ka-
raktidr som en planeringslag. Enligt det mal
som anges i paragrafens forsta mening &r syf-
tet att skapa ett system for regionernas ut-
veckling som baserar sig pa vixelverkan och
nitverksbildning. I den lag som foreslas be-
skrivs de myndigheter som deltar i utveck-
lingen av regionerna pa bade centralforvalt-
ningens niva och regionniva samt deras upp-
gifter. Skotseln av uppgifterna baserar sig pa
vixelverkan mellan myndigheterna och andra
parter som &r centrala med avseende pa ut-
vecklingen av regionerna. Nitverksbildning-
en kan besta av ett strategiskt samarbete mel-
lan olika aktorer samt av bytet av informa-
tion och erfarenheter mellan aktdrerna fran
olika regioner vilket sker i fri form och fran
varje parts egna utgangspunkter eller i form
av ett nitverksprojekt som erhéller offentlig
finansiering varvid verksamhetens aktiviteter
ar ganska noggrant reglerade. Samarbetet
mellan olika aktorer i nétverken forbéttrar
mojligheterna att reagera snabbt i situationer
med sociala fordndringar. Allt oftare fattas
besluten om regionutveckling i nétverk som
bestar av foretag, kommuner, myndigheter,
organisationer samt av forsknings- och ut-
bildningsanstalter. Natverksbildningen av re-
gioner och olika kompetensomraden &r en
viktig faktor med tanke pa bade den nationel-
la och den internationella konkurrensen. Av-
sikten &r att i denna lag foreskriva om upp-
gifterna for de myndigheter som verkar i nét-
verk och for andra aktorer vid utarbetandet
och sammanjimkningen av olika mal och
program. Kommunerna och staten ska ocksa
fortséttningsvis ha ansvaret for regionutveck-
lingen.

I forsta meningens andra sats beskrivs ock-
s& de allménna mélen for regionutvecklingen.

Ett vilfungerande system for regionutveck-
lingen gor det mojligt for olika parter att ut-
ova storre inflytande och mojliggor ocksa en
effektiv anviandning av resurserna. Ett vil-
fungerande system forbéttrar forutsittningar-
na for en balanserad utveckling av olika re-
gioner och for deras viélfard och ekonomiska
tillvéixt som baserar sig pa hallbar utveckling.
Malet for den balanserade utvecklingen av
regionerna &r att med beaktande av olika re-
gioners egna forutséttningar skapa mojlighe-
ter for en balanserad utveckling av néringar-
na och befolkningsstrukturen inom regionen.
Den ekonomiska tillvixten har spelat en cen-
tral roll ndr Finland har utvecklat sig till en
modern vilfirdsstat. De faktorer som bidrar
till den ekonomiska tillvéxten &r sérskilt be-
folkningens utbildningsnivad samt invester-
ingarna i foretag och forsknings- och utveck-
lingsverksamhet. Den ekonomiska tillvixten
ar den faktor som bést frimjar sysselsitt-
ningen och ménniskornas vilfird. Malen for
regionutvecklingen och de éatgidrder genom
vilka méalen nés ska utga fran hallbar utveck-
ling. Principen for hallbar utveckling bygger
pa ett hallbart utnyttjande av naturtillgangar-
na och pad miljoskyddsprincipen, men inne-
fattar dessutom bevarandet av naturens
mangfald samt en social och kulturell dimen-
sion. Med tanke pa miljons hallbarhet ar det i
fortsdttningen sdrskilt viktigt att man i regi-
onutvecklingen svarar mot de utmaningar
som klimatférandringen innebdr si att man
bade stavjar klimatforandringen och forbere-
der sig pa extrema vidderfenomen och andra
konsekvenser av klimatf6érindringen. En so-
cialt hallbar utveckling forutsétter bl.a. att en
rattvis samhillsutveckling och de sanitéra
forhallandena framjas vilket ocksa for sin del
okar vilfirden.

2 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen de-
finieras lagens tillimpningsomrade. Enligt
paragrafens forsta mening ska den foreslagna
lagen tillimpas pa utvecklingen av regioner-
na, pa utarbetandet och genomf6randet av
planer och program for utveckling av regio-
nerna samt pd samordningen och &vervak-
ningen av planerna och programmen. Till-
lampningsomradet foreslas inte bli dndrat till
denna del. Med program avses bade nationel-
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la program for utveckling av regionerna och
Europeiska gemenskapens regionala struktur-
fondsprogram. I paragrafen foreslds dessut-
om att lagen ska tillimpas pa genomf6randet
av program och planer. I princip svarar varje
forvaltningsomrade sjilvstiandigt for genom-
forandet av ett program till den delen pro-
grammet forutsdtter anviandning av anslag
som i statsbudgeten anvisats for forvalt-
ningsomradet i fraga. [ 2 mom. f6reslas att i
fraiga om genomforandet av program som
delfinansieras med medel ur Europeiska ge-
menskapens strukturfonder samt om forvalt-
ningen av finansieringen ur strukturfonderna
och av motsvarande nationell medfinansie-
ring giller vad som foreskrivs sérskilt. 1
strukturfondslagen (1401/2006) finns be-
stimmelser om f6rvaltningen av och om
samordningen av genomforandet av struktur-
fondsprogram. Strukturfondslagen omfattar
inte beredningen och godkénnandet av opera-
tiva program inom malet regional konkur-
renskraft och sysselséttning och maélet euro-
peiskt territoriellt samarbete, vilka delfinan-
sieras av Europeiska regionala utvecklings-
fonden, utan bestimmelserna om dessa finns
i regionutvecklingslagen. I paragrafen finns
dessutom en hénvisning till annan lagstift-
ning vilken asyftar sarskilt lagen om forvalt-
ning av samarbetet vid de yttre gridnserna
(500/2008) som tillimpas pa gemensamma
operativa program inom det grianséverskri-
dande samarbetet vid Europeiska gemenska-
pens yttre grinser vilka delfinansieras genom
det europeiska grannskaps- och partnerskaps-
instrumentet. Till den delen man med ge-
nomférande av program och planer avser
uppgifter i anslutning till beviljande, utbetal-
ning och dvervakning av stod foreslas att be-
stimmelser om detta tas in i en lag om finan-
siering som ska stiftas sarskilt.

Den foreslagna lagens tillimpning i land-
skapet Aland bestims pa basis av sjilvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991). Inom land-
skapet Aland ska lagen inte tillimpas pa
drenden i vilka landskapet har lagstiftnings-
behorighet enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen.
Inom de omraden som berors av de i lagfor-
slaget ndmnda programmen é&r landskapet
atminstone 1 huvudsak behorigt i lagstift-
ningsdrenden. Till denna del ska den fore-
slagna lagen inte tillimpas i landskapet

Aland. A andra sidan ska rikets lagstiftning
tillampas i drenden i vilka lagstifiningsbeho-
righeten enligt sjdlvstyrelselagen tillkommer
riket. P4 eventuella program som omfattas av
rikets lagstiftningsbehorighet ska lagen dér-
emot tillimpas ocksa i landskapet Aland. Om
man vill att forvaltningsuppgifter i samband
med dessa program ska overforas pa land-
skapets sjélvstyrelsemyndigheter, ska for dn-
damalet utfirdas en sidan Gverenskommelse-
forordning som avses i 32 § i sjdlvstyrelsela-
gen.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas de-
finitioner pa sadana begrepp av central bety-
delse med tanke pa lagen vilka inte definieras
i paragrafen i friga. Med region avses enligt
1 punkten sadana landskapsomraden eller
verksamhetsomraden for statens regionfor-
valtningsmyndigheter som avses i lagen om
landskapsindelning. Definitionen motsvarar
definitionen i 3 § 1 mom. 1 punkten i region-
utvecklingslagen. Med statens regionforvalt-
ningsmyndigheter avses de blivande region-
forvaltningsverken och nirings-, trafik- och
miljocentralerna och deras verksamhetsom-
rdden vilka huvudsakligen baserar sig pa
landskapsindelningen. I 2 punkten definieras
vilka program som &r regionala struktur-
fondsprogram. Sadana &r operativa program
och atgirder for tekniskt stéd som delfinansi-
eras av Europeiska regionala utvecklingsfon-
den och som giller malet regional konkur-
renskraft och sysselséttning och malet euro-
peiskt territoriellt samarbete. Med struktur-
fondsmedel avses enligt 3 punkten medel
som Europeiska gemenskapens kommission
har beviljat Finland fran strukturfonderna en-
ligt Europeiska gemenskapens budget.

4 §. Malen for regionutvecklingen. 1 para-
grafen definieras malen for regionutveck-
lingen. Det allmédnna syfte med lagen som
anges i 1 § kompletteras genom de mal for
regionutvecklingen som foreslas i denna pa-
ragraf. Enligt 1 punkten foreslas som mal f6r
regionutvecklingen forstirkning av regioner-
nas nationella och internationella konkur-
renskraft. Den finléndska samhéllsekonomin
fungerar och foretagen i Finland verkar i en
internationell miljé didr konkurrenskraften
mellan de olika regionerna och foretagen
inom regionerna spelar en allt storre roll. Re-
gionernas konkurrenskraftsfaktorer &r bl.a.
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produktivitet, humankapital, innovationskraft
samt omradets tillgdnglighet. I 2 punkten f6-
reslas frimjandet av den ekonomiska balan-
sen och utvecklingen av niringsverksamhet
som mal for regionutvecklingen. Med detta
asyftas en balanserad utveckling av ekono-
min, sysselsdttningen och foretagsverksam-
heten. Enligt 3 punkten &dr malet for region-
utvecklingen att fraimja héllbar sysselséttning
vilket betyder att matchningen pa arbets-
marknaden fas att fungera, dvs. att efterfra-
gan och utbudet pa arbete #r i balans. 1 4
punkten foreslds minskning av skillnaderna
mellan och inom regionerna i friga om ut-
vecklingsniva samt utveckling av regionernas
egna starka sidor och hojning av deras speci-
aliseringsgrad som mal for regionutveckling-
en. Regionerna &r olika och det bésta resul-
tatet nds om varje region identifierar sina
egna starka sidor och specialiserar sig pa
dem. Regionerna har i princip redan nu olika
kompetensomraden och konkurrensfaktorer
bade nationellt och internationellt sett. Nir
en region specialiserar sig pa sadant kunnan-
de och utnyttjande av kunnandet for vilket
den redan har tillvixtpotential tack vare den
befintliga néringsstrukturen eller ett existe-
rande kunskapscentrum stirker regionen sin
konkurrenskraft. Atgirder i syfte att minska
skillnaderna i utvecklingen kunde vara t.ex.
tryggande av infrastrukturen, tillgangen till
olika former av service och tillrdckliga in-
formations- och kommunikationsforbindelser
inom en region. Med hjilp av den regionala
infrastrukturen skapas en gynnsam miljo for
foretagsverksamhet och i fraga om infra-
strukturen bor saledes samhillets grundlidg-
gande infrastruktur inom regionen och de
krav som den stiller beaktas. Som ett viktigt
medel i minskningen av skillnaderna i ut-
vecklingen &dr utvecklande av foretagsverk-
samhet, 6kning av kunnandet samt regionalt
samarbete. Malet att minska skillnaderna i
utvecklingen framhavs sérskilt i regioner
som héller pa att bli eller har blivit efter i ut-
vecklingen jamfort med landet i 6vrigt. Inom
sadana regioner dr arbetslosheten och den so-
ciala utslagningen de storsta problemen.
Malet enligt 5 punkten &r att frimja befolk-
ningens vilfird och kunnande samt kulturen i
regionerna. En central faktor i den finldndska
framgangen har varit en satsning pa befolk-

ningens utbildning och kunnande inom olika
omraden. Pa grund av Finlands avsides belé-
genhet och bristen pa kapital foreslas att
tyngdpunkten i arbetet for regionernas ut-
veckling ocksa fortsdttningsvis ska ligga pa
frimjande av befolkningens kunnande. Ut-
bildningens och kulturens betydelse med
tanke pa forbattrad konkurrenskraft i landet
och hojning av nivan pa befolkningens kun-
nande anses vara allt viktigare och betydel-
sen av livslangt larande framhévs i en fordn-
derlig milj6. Invanarnas och arbetslivets be-
hov som é&ndras i allt snabbare takt innebir
stora utmaningar for flexibiliteten i utbild-
ningen. Utslagningen ar ofta ett svart pro-
blem. De kostnader som medf6rs for samhil-
let av utslagningen dr betydande. Enligt be-
riakningarna uppgar de kostnader som en per-
son som blivit permanent utslagen redan i
ungdomen medfor for samhillet uppgér till
ca en miljon euro innan personen i fraga fyllt
60 ar. Utslagning kan forebyggas sarskilt ge-
nom atgdrder som har att géra med utbild-
ning, sysselséttning, social- och hilsovards-
politik samt fritid. Kulturen &r ocksé en cen-
tral faktor med tanke pa regionernas utveck-
ling, foretagsverksamheten, regionernas at-
traktionskraft och ménniskornas trivsel. Som
en del av den kreativa ekonomin har kulturen
fatt en viktig roll i den regionala innova-
tionspolitiken.

I 6 punkten foreslas frimjande av livsmil-
jons kvalitet och den hallbara region- och
samhillsstrukturen som mal for regionut-
vecklingen. Med livsmiljons kvalitet avses
forutom faktorer som har att gora med hog-
klassigt boende och trivsel for invéanarna,
dessutom omradets attraktivitet med tanke pa
foretagens etablering vilket for sin del for-
battrar omradets konkurrenskraft. Det som dr
viktigt med tanke pa en hallbar samhaélls-
struktur dr konsolidering och funktionell f6r-
béttring av stadsregionernas och tétorternas
samhillsstruktur,  resurshushéllning  och
minskning av miljébelastningen. Med hallbar
regionstruktur avses en struktur med flera
centra som baserar sig pa ett starkt nitverk av
stader och att stadsregioner och tétorter utgor
grunden for regionstrukturen inom landskap.
Ocksé landsbygden dr en del av den hallbara
regionstrukturen och den har ocksé en stor
betydelse med tanke pa atgidrderna for be-
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kdampning av klimatfoéréandringen och forbatt-
ring av livsmiljons kvalitet. I praktiken ska
planeringen av markanvandningen och plane-
ringen av regionutvecklingen bilda en helhet
som framjar hallbar region- och samhills-
struktur och minskar de problem som klimat-
fordndringen for med sig.

5 §. Ansvar for regionutvecklingen. 1 para-
grafen definieras statens och kommunernas
ansvar for regionutvecklingen. Innehallet i
paragrafen motsvarar bestimmelserna i den
gillande lagen. Ansvaret for regionutveck-
lingen ska fordelas mellan staten och kom-
munerna enligt vad som ndrmare foreskrivs i
den foreslagna lagen. I 2 mom. foreslas dess-
utom att for skotseln av regionutvecklings-
uppgifterna i landskapen svarar ett forbund
pa landskapsniva, nedan landskapsférbund, i
egenskap av regionutvecklingsmyndighet.
Landskapsforbunden ska alltsa liksom ocksé
nufortiden ha det huvudsakliga ansvaret for
regionutvecklingen pa den regionala nivan.
Landskapsforbundet svarar salunda ocksa
fortséttningsvis fér malen och riktlinjerna for
landskapets utveckling i och med att det
godkénner landskapsoéversikten, landskaps-
programmet och genomforandeplanen f{or
landskapsprogrammet.

Till sin juridiska form #r landskapsférbun-
den samkommuner som regionens kommuner
ska vara medlemmar i. Landskapsforbundens
uppgifter definieras i 10 § i den foreslagna
lagen.

6 §. Planering av regionutvecklingen. Pa-
ragrafen innehéller en allmén beskrivning av
planeringen av regionutvecklingen. Innehal-
let i paragrafen motsvarar bestimmelsen i
den gillande lagen. Paragrafen #r av infor-
mativ karaktir, och en nirmare beskrivning
av varje del i planeringssystemet foreslas
ingd i var sin paragraf nedan. Enligt 1 mom.
ska for regionutvecklingen i landskapet utar-
betas en landskapsoversikt som anger malen
for landskapets utveckling péa lang sikt samt
ett landskapsprogram som innehaller malen
for landskapets utveckling inom de narmaste
aren. Bestimmelser om landskapsoversikten
ingér i 25 § 1 markanvindnings- och byggla-
gen (132/1999). Nagra ndrmare bestdimmel-
ser om innehallet i landskapsoversikten har
inte utfirdats. Nar landskapsoversikten utar-
betas beaktas de riksomfattande malen for

omridesanvidndningen enligt 22 § i markan-
viandnings- och bygglagen och de rikstick-
ande maélen for regionutvecklingen enligt 22
§ i det aktuella lagforslaget. Den av miljo-
ministeriet tillsatta arbetsgruppen for land-
skapsplanering gav ar 2001 landskapsfor-
bunden rekommendationer om landskaps-
oversikten (Suomen ympdristo 514/2001)
och om hur den ska uppgoras. Sakinnehallet i
landskapsoversikten bestims utifran land-
skapets egna utvecklingsbehov och special-
forhallanden. Avsikten dr att landskapsover-
sikten ger tillrdckliga grunder och maél for
upprittande av en landskapsoversikt och ett
landskapsprogram och bedomningen av deras
tidsenlighet liksom ocksd for inriktning av
verksamheten inom de olika férvaltningsom-
radena. Arbetsgruppen rekommenderar att
den period som en landskapsoversikt tacker
ska vara 20-30 ar och att foremalet for
granskningen i forsta hand ska vara landska-
pets omrade i dess helhet. En landskapséver-
sikt 4r en plan pa den strategiska nivan som
enligt arbetsgruppens rekommendation ska
innehalla &tminstone o6versiktens syfte och
avgrinsningar, nuldget och utvecklingsutsik-
terna, malsdttningarna och utvecklingsriktlin-
jerma. Oversikten ska dessutom innehalla
konsekvensbedomningarna samt en beskriv-
ning av metoden for Gvervakning av verk-
ningarna jimte de indikatorer som anvénds. |
ett landskapsprogram presenteras malen for
utvecklingen av landskapet, och Europeiska
gemenskapens regionala strukturfondspro-
gram utarbetas sa att de mal som uppstillts
for programmen i Europeiska gemenskapens
lagstiftning kan nés.

Enligt 2 mom. beslutar statsradet om de
rikstickande maélen for regionutvecklingen
och statsradet kan godkinna sérskilda pro-
gram och principbeslut for att malen ska
uppnas. Det foreslas dessutom att de ministe-
rier som &r centrala med avseende pa region-
utvecklingen definierar for sina respektive
forvaltningsomrdden malen och atgirderna
for regionutvecklingen som en del av plane-
ringen av forvaltningsomradets verksamhet.
De ministerier som dr centrala med avseende
pa regionutvecklingen ska faststéllas i stats-
radets beslut om de rikstickande maélen for
regionutvecklingen. Detta innebér en dndring
jamfort med nuvarande praxis enlig vilken
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statsradet har fattat ett sérskilt beslut om vil-
ka ministerier som ska planera sin verksam-
het regionalt.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse som
motsvarar den géllande lagen om att genom-
forandet av planer och program som avses i
denna lag kan finansieras inom ramen for de
anslag som anvisats och de fullmakter som
beviljats fér &ndamalet i statsbudgeten. Varje
forvaltningsomrade ska bevilja finansiering
for programmen pa basis av det stodsystem
som forvaltningsomradet tillimpar och i en-
lighet med lagstiftningen.

2 kap. Myndigheter och verksamhetsorgan

7 §. Arbets- och néiringsministeriets uppgif-
ter. | paragrafen ingar en definition av arbets-
och nidringsministeriets uppgifter i systemet
for planering av regionutvecklingen. Paragra-
fens 1 mom. motsvarar till innehéllet huvud-
sakligen den gillande lagen. Enligt 1 mom.
ska arbets- och néringsministeriet i samver-
kan med ministerierna, landskapsforbunden
och andra instanser som &r centrala med av-
seende pa regionutvecklingen svara for be-
redningen av de rikstickande malen for regi-
onutvecklingen. Nédrmare bestimmelser om
malen for regionutvecklingen foreslas bli in-
tagna i 22 §. I egenskap av det ministerium
som svarar for regionutvecklingen ska ar-
bets- och niringsministeriet ansvara for sam-
ordningen av myndigheternas uppgifter en-
ligt denna lag. Dessutom ska arbets- och nér-
ingsministeriet i samverkan med ministerier-
na, landskapsférbunden och andra instanser
som dr centrala med avseende pa regionut-
vecklingen svara for samordningen, Over-
vakningen, beddmningen och utvirderingen
av utarbetandet och genomforandet av land-
skapsprogrammen samt av andra program
enligt lagforslaget, dvs. de sirskilda pro-
grammen och de regionala strukturfondspro-
grammen. Med andra ministerier avses sada-
na ministerier som genomfor atgirder och
tillhandahéller finansiering som paverkar re-
gionutvecklingen.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om arbets-
och niringsministeriets ritt att ge landskaps-
forbunden anvisningar. Anvisningarna ska
vara av teknisk karaktdr och deras syfte dr att
precisera bestimmelserna i denna lag eller i

statsradets forordning som utfirdas med stod
av den. For tydlighetens skull dr det motive-
rat att utfirda bestimmelser om arbets- och
niringsministeriets ritt att ge landskapsfor-
bunden anvisningar eftersom landskapsfor-
bunden inte tillhor arbets- och ndringsmini-
steriets forvaltningsomrade.

8 §. Delegationen for regional- och struk-
turpolitik. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om delegationen for regional- och struktur-
politik. I 8 a § i den gédllande regionutveck-
lingslagen finns bestimmelser om delegatio-
nen for regionutveckling. Enligt 10 a § i den
géllande regionutvecklingslagen har delega-
tionen f6r regionutveckling till uppgift bl.a.
att samordna den nationella statliga finansie-
ringen for regionutvecklingen, behandla for-
delningen av anslagen mellan landskapen
och dvervaka dem. Det foreslds att uppgif-
terna for delegationen for regionutveckling
utvidgas att omfatta dven uppgifter som an-
kommer pa strukturfondsdelegationen enligt
16 § i strukturfondslagen och att delegatio-
nens namn samtidigt &dndras sa att det battre
motsvarar dess utvidgade uppgifter. Enligt 1
mom. ska den centrala uppgiften for den nya
delegationen f6r regional- och strukturpolitik
vara att samordna, prognostisera, 6vervaka
samt bedoma och utvirdera utarbetandet och
genomforandet av planer och program for re-
gionutveckling. Delegationen ska vara ett
organ som pa ett tickande sitt ska behandla
fragor 1 anslutning till regionutvecklingen pa
centralforvaltningsniva, f6lja programmens
resultat, bedoma och utvirdera deras effekt-
fullhet och rapportera till arbets- och nér-
ingsministeriet om hur programmen fortskri-
der. Arbets- och ndringsministeriet ska rap-
portera till statsradet om delegationens arbete
genom ministerarbetsgruppen for férvaltning
och regional utveckling.

Enligt 2 mom. ska delegationen for regio-
nal- och strukturpolitik for arbets- och nir-
ingsministeriet samt for de forvaltningsmyn-
digheter som avses i 7 § och 27 § i struktur-
fondslagen och de 6vervakningskommittéer
som avses i 25 § i strukturfondslagen kunna
lagga fram forslag om hur samordningen och
effektiviteten kan forbéttras.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om tillsét-
tande av delegationen. Delegationen tillsétts
och dess ordforande utnidmns av statsradet.
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De é&ndringar som géller medlemmarna i
samarbetsgrupperna ska goras av arbets- och
niringsministeriet vilket skulle vara ett flexi-
belt forfarande med tanke pa att sammansitt-
ningen #dndras relativt ofta. I 4 mom. ingér en
bestimmelse om bemyndigande enligt vilken
ndrmare bestimmelser om delegationens
sammansittning, mandattid och uppgifter
kan utfirdas genom forordning av statsradet.

9 §. Samarbetsgrupper. 1 paragrafen fore-
slds Dbestimmelser om samarbetsgrupper.
Motsvarande bestammelser finns i 17 § i den
gillande lagen. Paragrafen foreslas bli delvis
andrad. | paragrafen foreslas att samarbets-
grupper kan tillséttas for samordning av samt
for prognostisering, 6vervakning, bedomning
och utvirdering av utarbetandet och genom-
forandet av de sidrskilda program, principbe-
slut eller andra regionalpolitiskt viktiga hel-
heter som avses i denna lag. Avsikten dr att
en samarbetsgrupp ska finnas i anslutning till
det ministerium till vars verksamhetsomrade
ett program eller annan helhet av stor bety-
delse med tanke pa regionutvecklingen hor.
Bestammelsen i den gillande 17 § handlar
endast om samarbetsgrupper som tillsatts
med tanke pa sidrskilda program. Det finns
dessutom skil att tillsdtta samarbetsgrupper
for bl.a. stads- eller landsbygdspolitik. 1 1
mom. foreslds dessutom bestimmelser om
sammanséttningen hos en samarbetsgrupp
och om hur gruppen utses. Medlemmarna i
samarbetsgrupperna ska utses fran ministeri-
erna och fran sadana juridiska personer som
har en avsevird betydelse for regionutveck-
lingen. Samarbetsgrupperna ska bestd av sa-
dana foretrddare for finansidrer och andra an-
svariga parter som skotseln av uppgiften i
fraga forutsdtter. Sammansittningen ska ga-
rantera en tillrackligt omfattande sakkunskap
med tanke pa skotseln av de uppgifter som
alagts samarbetsgruppen. Samarbetsgrupper-
na tillsétts och deras ordférande utndmns av
statsrddet. De dndringar som giller medlem-
marna i samarbetsgrupperna ska goras av ar-
bets- och niringsministeriet vilket skulle vara
ett flexibelt forfarande med tanke pa att sam-
mansittningen dndras relativt ofta.

Enligt 2 mom. kan ndrmare bestdmmelser
om samarbetsgruppernas sammansittning
och uppgifter samt bestimmelser om deras

mandatperiod och arbetsmetoder utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

10 §. Landskapsforbundens uppgifter. 1
paragrafen definieras landskapsforbundens
uppgifter i anslutning till regionutvecklingen.
Bestimmelserna om landskapsforbundens
uppgifter finns i 7 § i den géllande regionut-
vecklingslagen. 1 lagforslaget motsvarar 1
mom. | punkten bestimmelsen i den géllan-
de lagen. Enligt bestimmelsen svarar land-
skapsforbundet for landskapets allménna ut-
veckling i samverkan med de statliga myn-
digheterna. Enligt 2 punkten svarar land-
skapsforbundet for utarbetandet av land-
skapsoversikten enligt 25 § i markanvind-
nings- och bygglagen och av det till landska-
pets planering horande landskapsprogrammet
samt godkénner dessa.

Det foreslas att en bestimmelse i den nuva-
rande 7 § 3 punkten, som handlar om land-
skapets forslag till statlig finansiering i den
del av landskapsprogrammets genomforan-
deplan som géller den statliga finansieringen,
ska strykas. Genomf6randeplanen ska ocksa
fortsdttningsvis beredas i samverkan med de
statliga  regionforvaltningsmyndigheterna,
kommunerna och andra parter som deltar i
finansieringen av landskapsprogrammet. Ut-
over finansidrerna kan i utarbetandet av ge-
nomférandeplanen ockséa delta parter som &r
relevanta med tanke pa genomforandet av de
delar av planen som giller samekulturen,
skdrgarden eller landsbygden. Nir det géller
den del som handlar om samekulturen kan en
sadan part anses vara sametinget i landskapet
Lappland. Landskapsforbundet ska ocksa
fortséttningsvis godkédnna landskapsoversik-
ten och forhandla om allokeringen av atgér-
derna och anslagen for genomférandet av den
med de regionforvaltningsmyndigheter som
deltar i genomforandet i samband med resul-
tatstyrningen och med andra instanser i an-
slutning till motsvarande forfaranden.

Landskapsforbundet ska delta i de statliga
regionférvaltningsmyndigheternas —strategis-
ka planering for beaktande av malen for re-
gionutveckling. Med detta avses landskaps-
forbundens deltagande i beredningen av re-
sultatavtal samt av andra planer for de statli-
ga myndigheter och andra parter som avses i
3 punkten samt i férhandlingarna om alloke-
ringen av atgidrderna och anslagen for dessa.
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Landskapsforbundets uppgift som regionut-
vecklingsmyndighet i landskapet &dr att bade
for det egna landskapets del och i samarbete
med andra landskap fora fram landskapens
synpunkter i de statliga regionférvaltnings-
myndigheternas strategier oberoende av
drende- eller omrédesindelningar.

I 5 punkten foreslés en bestimmelse om att
landskapsforbundet svarar for utarbetandet
av forslag till regionala strukturfondsprogram
for landskapets del inom ramen for Europe-
iska gemenskapens regionala strukturfonds-
program.

I 6 punkten foreslas en ny uppgift for land-
skapsforbunden. Landskapsférbunden ska
svara for samordningen av den regionala
prognostiseringen av utbildningsbehoven pa
lang och medellang sikt och for beredningen
av de regionala utbildningsmalen som en del
av utvecklingsplaneringen for utbildningen
och forskningen, for samordningen av utar-
betandet av en regional trafiksystemplan,
med undantag for huvudstadsregionens tra-
fiksystemplan, samt fér samordningen av ut-
arbetandet av omfattande regionala planer for
naturresurser och miljo. Det &r fraga om en
samordningsuppgift som innebdr att land-
skapsforbundet ska inleda planeringsproces-
ser och leda samarbetet i anslutning till det
samt koordinera sin planering med landska-
pets planering.

Landskapsforbundet ska sa vl som mojligt
och i enlighet med landskapets strategiska
mal samordna regionutvecklingens och land-
skapets strategiska intressen. Dessa kraver ett
nidra samband med markanvéindningsplane-
ringen. I denna helhet sker stindigt forénd-
ringar i bade den fysiska och administrativa
miljon. For tillfdllet omfattas atminstone det
regionala miljoprogrammet, de regionala kul-
turarvsplanerna och de regionala planerna for
miljomedvetenhet och miljéfostran av land-
skapsforbundens koordinering. Om andra
planer 4n de som ndmns ovan bestims sepa-
rat i samarbete mellan landskapsférbunden
och det aktuella forvaltningsomradet.

Vigdistrikten och i framtiden nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna gér inom sin region
sma trafikinvesteringar av det anslag som
anvisats for de regionala investeringarna
inom basvéghallningen. Dessa beslut bereds

och fattas av hdvd i samarbete med land-
skapsfoérbunden.

Enligt 7 punkten ska landskapsférbunden
utarbeta en prioritetsordning for kommuner-
nas och andra utbildningsanordnares projekt-
forslag.

I 8 punkten foreslés att landskapsforbunden
ska tillsétta de regionala konstkommissioner-
na och de regionala idrottsraden.

Enligt 9 punkten ska landskapsforbunden i
sin region fraimja samservice enligt lagen om
samservice inom den offentliga forvaltningen
(223/2007).

Enligt 10 punkten ska landskapsforbundet
framja samarbetet mellan kommunerna och
landskapen. Vid sidan av samarbetet mellan
kommunerna har samarbetet mellan sam-
kommuner, sasom landskapsférbund, blivit
allt viktigare. Ett resultatrikt genomférande
av sadana helheter som &r av betydelse med
tanke pa regionutvecklingen och 6kning av
konkurrenskraften forutsitter allt storre sam-
arbetsomraden. Beroende pa saken i fraga
skulle samarbetet kunna anta olika lampliga
former. Ocksd sammanséttningen av samar-
betsomradena skulle kunna variera beroende
pa sakhelheten i fraga.

I 11 punkten foreslas att landskapsforbun-
det ska framja samarbetet med nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna och med offentlig-
réttsliga och privatrittsliga juridiska personer
som #r centrala med avseende pa regionut-
vecklingen. Regionernas utveckling férutsit-
ter ofta beredningsarbete och ldsningar som
sker inom omfattande omradeshelheter. Sir-
skilt samarbetet med de nérings-, trafik- och
miljocentraler som ska grundas &r av bety-
delse med tanke pa den integrerade utveck-
lingen av ett landskap.

I 12 punkten foreslas att till landskapsfor-
bundets uppgifter fogas ansvaret fér samord-
ning av prognostiseringen i landskapet. Till
landskapsforbundets uppgifter skulle utdver
den prognostiseringsuppgift enligt 6 punkten
som giller utbildningsbehov dessutom hora
ansvaret for samordningen av den prognosti-
sering som goOrs av olika parter inom sina
omraden. Prognostisering #r allt viktigare i
ett samhille som fordndras i snabb takt.
Uppgifter i anslutning till prognostiseringen
utfors av olika regionmyndigheter och dess-
utom av manga andra parter. Landskapsfor-
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bundet har en viktig roll i prognostiserings-
arbetet och i samordningen av det for att
Overlappningar ska kunna undvikas samt att
det prognostiseringsarbete som gors av olika
parter ska kunna samordnas. Ocksa uppgiften
att bedoma utvecklingen av landskapet och
dess olika delar, som ocksa nuftrtiden an-
kommer péa landskapsférbundet, utgér en
nddviandig del av och grund for skétseln av
de flesta av férbundets uppgifter. For att {for-
bundet ska kunna skoéta sin allménna utveck-
lingsuppgift 4r en forutsittning for detta att
ocksa forbundet sjélvt sysslar med prognosti-
sering. I 13 punkten nidmns, liksom ocksa i
den gillande lagen, att landskapsforbundet
skoter till sina uppgifter anslutna internatio-
nella drenden och kontakter. Dessa uppgifter
har kommit att utgora en allt viktigare del av
landskapsférbundens verksamhet. Den fore-
slagna 14 punkten motsvarar den gillande
lagen.

Enligt 3 mom. ska de landskapsférbund
som har bade ensprékiga och tvéasprakiga
kommuner som medlemmar inrétta ett organ
for utveckling av den sprékliga servicen i
landskapet. Organet ska inrittas uttryckligen
med tanke pa utvecklingen av den sprakliga
servicen. | sin verksamhet iakttar landskaps-
forbundet spraklagen (423/2003), och det or-
gan som foreslas bli inrédttat ska verka pa den
allménna nivadn och utveckla landskapsfor-
bundets sprakliga service.

11 §. Landskapsforbundens samarbetsom-
raden. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om landskapsférbundens samarbetsomraden,
om grunderna for inrdttandet av dem och om
deras betydelse for verksamhetsomradena for
statens regionforvaltning.

Avsikten ir att samarbetet mellan landska-
pen, och dven mellan landskapen och de stat-
liga regionforvaltningsmyndigheterna inom
ett storre omrdde dn landskapet i sadana
drenden som stricker sig over landskaps-
grinserna och som &r strategiskt betydande,
ska ske inom hogst nio samarbetsomraden
och att regionindelningen for nérings-, trafik-
och miljocentralerna, dir all den service som
de erbjuder ordnas, ska motsvara samarbets-
omradena. Ett landskapsférbund kan endast
hora till ett samarbetsomrade.

Samarbetsomradet bor vara funktionellt
och ekonomiskt dandamalsenligt med tanke pa

de uppgifter som skots i samarbete. Bestim-
melser om de uppgifter som ska skotas i
samarbete foresléds bli intagna i 12 § i den f6-
reslagna lagen.

De samarbetsomraden som bildats bor be-
aktas vid regionindelningen for de nérings-,
trafik- och miljocentraler dir centralernas
alla uppgifter skots. Avsikten &r att de statli-
ga myndigheternas verksamhetsomraden i sin
helhet ska finnas inom samarbetsomradena.
Inom ett samarbetsomrade kan det ocksé fin-
nas flera nidrings-, trafik- och miljocentraler
som skoter alla uppgifter.

12 §. Uppgifter som samarbetet omfattar. 1
paragrafen finns bestimmelser om de uppgif-
ter som samarbetet omfattar.

Samarbetet ska omfatta de av landskaps-
forbundets uppgifter enligt 10 § som &r vikti-
ga med tanke pa den langsiktiga utvecklingen
av regionen, som ingér i landskapsprogram-
men och i genomférandeplanerna for dessa
eller i andra planer vilka i betydande grad
paverkar regionutvecklingen samt dr gemen-
samma for samarbetsomradet. I 7 § i den gél-
lande regionutvecklingslagen foreskrivs att
landskapsférbunden

- svarar for landskapets allmidnna utveck-
ling i samverkan med de statliga myndighe-
terna,

- svarar for utarbetandet av det till landska-
pets planering hérande landskapsprogrammet
samt godkénner det,

- utarbetar pa basis av landskapsprogram-
met arligen i samverkan med de statliga
myndigheterna, kommunerna och andra som
deltar i finansieringen av landskapspro-
grammet en genomforandeplan for land-
skapsprogrammet och den del av planen som
giller den statliga finansieringen och som
fungerar som forslag till statlig finansiering
for landskapet, godkédnner dessa och forhand-
lar om den del som giller den statliga finan-
sieringen med de ministerier som avses i 8 §,

- beslutar i enlighet med 10 a § 2 mom. om
allokeringen av icke-specificerad statlig fi-
nansiering i landskapet,

- svarar for utarbetandet av forslag till regi-
onala strukturfondsprogram for landskapet,

- frimjar kommunernas regionala och 6vri-
ga samarbete samt samverkan mellan land-
skapen och med de offentligrittsliga och pri-
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vatrittsliga juridiska personer som &r centrala
med hiansyn till regionutvecklingen,

- foljer utvecklingen i landskapet och dess
delar,

- skoter till sina uppgifter anslutna interna-
tionella drenden och kontakter, samt

- fullgdr sina 6vriga uppgifter enligt denna
lag.

Enligt denna proposition ska det i 10 § fo-
reskrivas att det ockséa hor till landskapsfor-
bundens uppgifter att gora upp regionala pla-
ner for prognostisering av utbildningsbeho-
ven pa kort och medelléng sikt, planer for re-
gionala trafiksystem och sadana regionala
planer for naturresurser och miljo som har
stor rackvidd.

Enligt 2 mom. kan medlemskommunerna i
landskapsférbunden oOverfora #ven andra
uppgifter till att skotas av samarbetsomrade-
na, men inget tvang dértill finns.

13 §. Ordnandet av beslutsfattandet i sam-
arbetsomradet. 1 paragrafen finns bestdm-
melser om hur beslutsfattandet ordnas inom
samarbetsomradet. Medlemskommunerna i
landskapsférbunden kan ordna beslutsfattan-
det antingen sa att det sker i ett gemensamt
organ eller sa att beslutanderitten utvas av
landskapsférbunden genom &verensstim-
mande beslut.

Landskapsforbunden inom samarbetsomra-
det bor avtala om ansvarsfragorna och arran-
gemangen i anslutning till beredningen av de
darenden som ska behandlas och avgoras i
samarbete.

14 §. Landskapsforbundets gemensamma
organ och val av detta. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om valet av ledaméter till land-
skapsforbundets gemensamma organ, den
politiska representativiteten i det gemen-
samma organet och minimiinnehallet i sam-
arbetsavtalet.

Landskapsforbundens fullméktige kan vil-
ja ledamoter till det gemensamma organet
om man avtalat om detta. [ annat fall viljer
medlemskommunerna i landskapsférbunden
ledaméter till det gemensamma organet sam-
tidigt och med iakttagande av samma forfa-
rande som da medlemskommunerna viljer
sina representanter till landskapsforbundets
fullmaktige.

Rostandelarna for de politiska grupperingar
som &r representerade i det gemensamma or-

ganet ska vid valet svara mot den andel roster
som de olika grupperingar som ir represente-
rade i kommunerna i regionen fétt i kommu-
nalvalen.

Om man beslutar att vilja ett sadant
gemensamt organ som avses i 1 mom. mitt
under den mandatperiod som bestims enligt
kommunalvalet, viljs dess ledaméter forsta
gangen av landskapsfullméktige for de land-
skapsforbund som ingar i samarbetsomradet.

I samarbetsavtalet bor avtalas om antalet
ledamoter i det gemensamma organet och
grunderna for rostrétten, med undantag for de
uppgifter som f6reskrivs i lag och andra
drenden som #r nodvindiga for ordnandet av
samarbetet. For godkidnnande av samarbets-
avtalet giller i tillampliga delar vad som i 79
§ 1 mom. i kommunallagen bestims om
grundavtal for samkommuner. Enligt den
ndmnda bestimmelsen i kommunallagen kan
samkommunens grundavtal dndras om minst
tva tredjedelar av medlemskommunerna un-
derstoder en dndring och deras invanarantal
ar minst hilften av det sammanriknade inva-
narantalet 1 samtliga medlemskommuner.
Detta villkor bor uppfyllas i varje landskap
inom samarbetsomradet.

15 §. Avtal om samarbete samt skyldighet
att samarbeta. 1 paragrafen finns bestimmel-
ser om avtal om samarbete, tidsfristen for nir
samarbetet senast ska inledas samt statsridets
behorighet nir det giller inrdttandet av sam-
arbetsomraden och ett gemensamt organ i de
fall landskapforbunden inte har kommit
Ooverens.

Medlemskommunerna i landskapsférbun-
den bor avtala om inréttandet av samarbets-
omraden och om andra drenden i anslutning
till detta senast den 31 mars 2010. Om med-
lemskommunerna i landskapsforbunden inte
kan komma 6verens om samarbete inom den
ovan foreskrivna tiden, far statsradet aldgga
regionens landskapsforbund och deras med-
lemskommuner att inleda férhandlingar om
samarbete och samtidigt besluta om inledan-
det av andra for samarbetet nodvindiga édren-
den. Denna bestimmelse giller till dess att
kommunerna kommit §verens om samarbete.

Om medlemskommunerna i landskapsfor-
bunden beslutar att samarbetsomradets be-
slutsforfarande ska ske genom Gverensstim-
mande beslut av landskapsférbunden och sa-
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dana beslut inte i praktiken kan fattas inom
nagot samarbetsomrade och detta &r till bety-
dande skada for samarbetet mellan staten och
kommunerna nir det giller regionutveckling-
en, far statsradet enligt 3 mom. aldgga kom-
munerna att inritta ett gemensamt organ.

16 §. Annat samarbete mellan landskaps-
forbunden. 1 paragrafen féreslas bestimmel-
ser om landskapsférbundens samarbete i fra-
ga om andra uppgifter &n sddana som anges i
12 §. Avsikten &r att landskapsforbunden ska
kunna avtala om samarbete i fragor dir det
enligt flera landskapférbunds syn &r nédvin-
digt att samarbeta med tanke pa skoétseln av
uppgifterna enligt 10 § 1 mom. Det samarbe-
te mellan landskapsférbunden som foreslés i
denna paragraf avviker fran samarbetet enligt
de foreslagna 11-15 § i och med att samarbe-
tet vid behov kan verkstillas ocksd enligt
andra omradesindelningar dn den indelning i
samarbetsomraden som anges i 11 §. Dylika
ar bl.a. de storomraden som bildas av land-
skap. Nufortiden bedrivs samarbete inte en-
bart med grannlandskapen utan landskapen i
olika delar av landet kan samarbeta t.ex. for
skotsel av gemensamma internationella upp-
gifter. Beroende pa hur omfattande samarbe-
te det dr frAga om och hur viktiga de drenden
som ska avgoras dr kan forbunden avtala om
den niva pa vilken beslutet i fraga ska fattas.
Landskapsforbunden har olika former av
samarbete av vilka samarbetet storomrades-
vis dr den mest etablerade samarbetsformen.
Omrédesindelningen for samarbetet som sker
storomradesvis baserar sig pa Europaparla-
mentets och radets forordning 1059/2003. Ar
2009 finns det fem storomrdden i landet:
Sodra_Finland, Vistra Finland, Norra Fin-
land, Ostra Finland och Aland. I 16 § i stats-
radets forordning om  strukturfonderna
(311/2007) foreskrivs att inom programom-
radet for ett operativt program som medfi-
nansieras genom FEuropeiska regionala ut-
vecklingsfonden, dvs. ett storomrade, skoter
det landskapsférbund, som programomradets
landskapsfoérbund skriftligen kommit 6verens
om pa andra forbunds vignar de uppgifter
som formedlande organ som Gverforts pa det.
Samarbetet inom storomridena har organise-
rats pa varierande sitt. I 6stra och norra Fin-
land #r storomradenas delegationer samar-
betsorgan. Delegationerna har karaktiren av

samarbetsorgan som kommer med gemen-
samma stillningstaganden och ger gemen-
samma rekommendationer. Som delegatio-
nernas arbetsutskott fungerar sddana arbets-
utskott som bestar av landskapsdirektérerna
och som svarar for verkstéillandet av samar-
betet mellan delegationerna. De egentliga be-
sluten fattas av landskapsstyrelserna foér de
landskap som &r medlemmar. Delegationer-
nas uppgift dr att behandla fragor som giller
fler 4n ett landskap och bevaka gemensamma
intressen pa bade den nationella och interna-
tionella nivan. P& basis av EU-programmen
och landskapsprogrammen for landskapen
inom ett storomrade kan samprojekt av olika
aktorer genomforas. Dessa projekt kan for-
valtas av ett landskapsférbund pa basis av ett
avtal som ingatts mellan medlemslandska-
pen. Inom Vistra Finlands storomride, Vist-
ra Finlands allians (WFA), sker beslutsfat-
tandet pé tre nivaer: vid lantdagen, ordforan-
deskapsmoéten och landskapsdirektorsmoten.
Lantdagen for Vistra Finlands allians dr ett
samarbetsorgan som ger rekommendationer
och drar upp linjer. Lantdagen bestar av
landskapsstyrelserna for medlemslandskapen
och landskapsfullméktigeordforandena. Lant-
dagen sammantrider en gang om &aret. WFA-
presidiets mote leder den politiska bered-
ningen och ger rekommendationer for land-
skapsstyrelserna.  Landskapsdirektdrsmatet
leder det praktiska arbetet och fattar beslut
inom ramen for sin behorighet. Besluten ska
vara enhilliga. De drenden som ska foreldg-
gas forvaltningsorganen for behandling och
avgorande ska foredras for medlemsférbun-
dens ifrdgavarande organ. Sodra Finlands
landskap har bildat en allians for landskapen
i Sodra Finland vars forvaltningsorgan &r
landskapsstyrelsernas gemensamma mote
som godkédnner en handlingsstrategi for alli-
ansen vart fjarde ar och beslutar arligen om
riktlinjerna for alliansens verksamhet och
ekonomi samt om viktiga stdllningstaganden.
De drenden som ska foreldggas landskapssty-
relsernas gemensamma mote bereds av sty-
relseordférandenas  gemensamma  mote.
Landskapsforbunden inom alliansen beslutar
sjalvstandigt om godkénnandet av en hand-
lingsplan och budget for alliansen. Inom
Sodra Finlands storomrade finns det dessut-
om en styrkommitté som grundats med tanke
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pa Europeiska regionala utvecklingsfondens
verksamhet och vars uppgift dr att behandla
och fatta beslut i strategiskt viktiga drenden i
anslutning till genomférandet av det operati-
va programmet inom malet regional konkur-
renskraft och sysselséttning och utse saddana
projekt som stricker sig over flera landskap.
Styrkommittén bestdr av landskapsdirekto-
rerna. Genom avtal har det ocksé bildats en
koordineringsgrupp med uppgift att bereda
t.ex. gemensamma projekt som giller flera
landskap inom ett storomrade.

Det foreslés att de bestimmelser om land-
skapsforbundens rétt att bevilja finansiering
for projekt inom omréadet for ett annat land-
skapsforbund, som nufortiden finns i 28 § i
den gillande regionutvecklingslagen ska tas
in i en ny lag om finansiering av vissa pro-
gram och projekt inom arbets- och nirings-
ministeriets férvaltningsomrade som foreslés
bli stiftad.

17 §. Landskapets samarbetsgrupp. 1 pa-
ragrafen foreslas bestammelser om landska-
pets samarbetsgrupp, om tillsdttandet och
sammansittningen av gruppen samt om arbe-
tet i gruppen. I 1 mom. f6reslas en bestdm-
melse enligt vilken det i varje landskap ska
finnas en samarbetsgrupp fér samordning av
genomforandet av strukturfondsprogrammen
och av de atgédrder som inverkar pa den regi-
onala utvecklingen. Enligt de erfarenheter
som gjorts av samarbetsgruppernas verksam-
het har landskapens samarbetsgrupper statt
for ett bredbasigt samarbete mellan olika
myndigheter och andra sammanslutningar
som deltar i utvecklandet av regionerna.

Enligt forslaget ska styrelsen for land-
skapsforbundet tillsdtta samarbetsgruppen.
Sammansittningen hos landskapets samar-
betsgrupp foreslds bli bestimd med tanke pa
utvecklingen av landskapets omrade och sa
att samarbetsgruppen med avseende pa ut-
vecklingen av landskapet jamlikt bestar av
foretridare for olika parter. Medlemmarna
bestdms i enlighet med den partnerskapsprin-
cip som anges i den allménna férordningen
om strukturfonder. D& finansidrerna och de
genomforande aktorerna 4r representerade pa
lika villkor med avseende pa utvecklingen av
landskapen #r de mer ben#gna att engagera
sig i utvecklingsarbetet. Landskapsforbunden
och deras medlemskommuner, statliga myn-

digheter och andra organisationer inom stats-
forvaltningen samt de organisationer som &ir
viktiga med avseende pé regionutvecklingen
ska vara representerade i samarbetsgrupper-
na. Enligt definitionen pa partnerskap i den
allminna foérordningen om strukturfonder &r
partner: a) behdriga regionala, lokala, urbana
och andra offentliga myndigheter, b) nérings-
livets och arbetsmarknadens organisationer,
samt c¢) andra lampliga organ som foretrider
det civila samhdillet, partner pa miljoomradet,
icke-statliga organisationer och organ som
ansvarar for att frimja jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén. Landskapsférbundets sty-
relse har provningsritt att bestimma O6ver
samarbetsgruppens sammansittning och den
ska ta i beaktande de i c-punkten ndmnda or-
ganisationernas regionala representation och
betydelse for regionens utveckling.

Den maximala sammanséttningen hos en
samarbetsgrupp dr nufortiden 8+8+8 plus
ordféranden, sammanlagt 25 personer. Part-
nerskapet ska forverkligas s4, att de i punkt c
avsedda parterna &r representerade som med-
lemmar 1 landskapets samarbetsgrupp. Land-
skapsforbundets styrelse har provningsritt att
antingen vélja som medlemmar representan-
ter for medborgarsamhillet eller milj6organi-
sationer samt for jamstélldhetsorganisationer.
Landskapets samarbetsgrupps priméirsam-
mansittning ska saledes vara 8+8+8+1. Sam-
arbetsgruppens sammanséttning kan utvidgas
med en medlem fran samtliga grupper (till-
Okningen alltsa 1+1+1) sa att det maximala
medlemsantalet kan uppga till 9+9+9+1. Ifall
organisationen inte viljs till medlem i samar-
betsgruppen dr det mojligt att utndmna orga-
nisationen som sakkunnig enligt nuvarande
praxis. Vid de halvtidsoversyner som gjorts
inom ramen for strukturfondsprogrammen
har det papekats att projekten ofta i alltfor
hog grad domineras av myndigheterna och
att den privata sektorn, sérskilt foretagssek-
torn, bor fa mer omfattande deltagande i for-
valtningen. Landskapens samarbetsgrupper
ar viktiga regionala organ som kan paverka
allokeringen av medel i landskapen. Sam-
mansittningen bor vara sa utformad att den
privata sektorn kan fi storre representation i
projektverksamheten.

Enligt 3 mom. ska foretrddarna for land-
skapsforbundet och dess medlemskommuner
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viljas for fullmiktiges mandatperiod och
sametingets representation for sametingets
mandatperiod. Ledaméterna och deras per-
sonliga suppleanter utses pa forslag av de
parter som avses i 2 mom.

Enligt 4 mom. utser landskapsforbundets
styrelse en ordférande for samarbetsgruppen.
Ordféranden ska vara en fortroendevald i en-
lighet med kommunallagen (365/1995).
Dessutom ska tre vice ordférande utndmnas
pa forslag av de parter som avses i 2 mom.
Dessa ska vara medlemmar av samarbets-
gruppen.

Enligt 5 mom. ska samarbetsgruppen dess-
utom kunna tillsétta en landsbygdssektion for
regional tillsyn och samordning av atgirder
som finansieras genom landsbygdsfonden.
Sektionen ska inte ha karaktiren av en under-
liggande sektion i forhallande till landskapets
samarbetsgrupp varfoér dess sammanséttning
inte ska bestimmas enligt partnerskapsprin-
cipen utan hinsyn ska i stillet tas till de
drenden som ska behandlas och den sakkun-
skap som dessa forutsétter. Bestimmelser om
landsbygdssektionen finns numera i statsra-
dets forordning om forvaltning av program
som hénfor sig till utveckling av landsbygden
(634/2007) vilken har foredragits fran jord-
och skogsbruksministeriet. En foretradare for
nérings-, trafik- och miljocentralen ska vara
ordférande i sektionen. Ndrmare bestimmel-
ser om landsbygdssektionens uppgifter och
sammansittning kan utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

Enligt 6 mom. ska samarbetsgruppen dess-
utom vid behov tillsétta andra sektioner for
beredning av drenden som ska behandlas i
gruppen. Om tillsdttandet av, sammansitt-
ningen hos och uppgifterna for sektionerna
bestims 1 arbetsordningen. Sektionernas
uppgifter omfattar de uppgifter som ankom-
mer pa landskapets samarbetsgrupp. Sektio-
nernas uppgifter ska &tskiljas frn sekretaria-
tets uppgifter om vilka det foreskrivs i 20 § i
lagforslaget. Sekretariatet ska ocksé bereda
de drenden som behandlas i sektionerna. Av-
sikten dr att sektionen t.ex. kan behandla
drenden som géller en viss sakhelhet. Sektio-
nens sammansittning ska stimma Overens
med sammansittningen hos landskapets sam-
arbetsgrupp, dock sd att sammansittningen
pa grund av uppgifternas art skulle vara klart

mer begrdnsad dn samarbetsgruppens. I fraga
om sammansittningen av sektionerna ska
alltsa partnerskapsprincipen foljas. Till denna
del ska sektionernas sammansittning skilja
sig fran sekretariatets sammansittning. Be-
handlingen av drendena skulle saledes ske pa
en bredare bas i sektionen jamfort med sekre-
tariatet i vilket finansidrernas foretrddare in-
gar. Sektionsordféranden ska vara en fortro-
endevald som avses i kommunallagen eller
nagon annan person som utsetts av landska-
pets samarbetsgrupp. Efter att ett drende har
behandlats i en sektion ska det vidarebeford-
ras till landskapets samarbetsgrupp for be-
handling varvid samarbetsgruppen far en
mojlighet att @ndra ett beslut som fattats av
en sektion, om gruppen sa vill.

Samarbetsgruppen kan vid behov dessutom
kalla in experter till gruppen. Experter kan
kallas in till behandlingen av enskilda &ren-
den. Experterna kan representera jamstilld-
hets- och miljdorganisationer, universitet,
hogskolor, yrkeshogskolor, anordnare av
grundldggande yrkesutbildning, Finnvera
Abp och andra organisationer med relevans
for den regionala utvecklingen, forutsatt att
de inte &r medlemmar i samarbetsgruppen.

18 §. Landskapets samarbetsgrupps upp-
gifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
landskapets samarbetsgrupps allmdnna upp-
gifter. Bestimmelser om de uppgifter som
har anknytning till strukturfondsprogrammen
ska ocksa i fortsdttningen finnas i struktur-
fondslagen. Det foreslds att den strategiska
betydelsen och rollen av landskapens samar-
betsgrupper ska stirkas vilket innebdr att
riktlinjerna for utvecklandet av regionerna
ska beredas i samverkan med landskapsfor-
bunden och att olika parter binds vid dem
samt att programarbetet ska samordnas. Nu-
fortiden ligger huvudvikten i landskapets
samarbetsgrupps uppgifter pa det praktiska
genomforandet av strukturfondsprogrammen
och skotseln av de enskilda uppgifter som
raknas upp i strukturfondslagen. I 1 punkten
foreslas som en central uppgift fér landska-
pets samarbetsgrupp att den ska samordna
den strategiska helheten for regionutveck-
lingen.

I 2 punkten foreslas att landskapets samar-
betsgrupp ska behandla landskapsprogram-
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met och genomférandeplanen for program-
met.

I 3 punkten foreslas att samarbetsgruppen
ska behandla nirings-, trafik- och miljocen-
tralens och till behovliga delar regionforvalt-
ningsverkets forslag till en strategisk resul-
tatmalshandling. Inom ett landskap bor de
statliga  regionforvaltningsmyndigheternas
forslag till strategiska resultatmalshandlingar
behandlas ocksé av landskapets samarbets-
grupp utdver landskapsforbundet. Sarskilt
behandlingen av nérings-, trafik- och milj6-
centralernas  strategiska resultatmélshand-
lingar dr nédvindigt med tanke pa de Gvriga
uppgifter som landskapets samarbetsgrupp
har, men ocksa behandlingen av regionfor-
valtningsverkens resultatmalshandlingar till
behovliga delar ar viktigt for att man skulle
kunna f& en helhetsbild. Genom att de ovan
nidmnda handlingarna behandlas i landska-
pets samarbetsgrupp kan man sékerstilla
samarbetsgruppens mojligheter att samordna
den strategiska helheten for regionutveckling
inom sitt eget landskap.

I 4 punkten foreslas att landskapets samar-
betsgrupp ska samordna genomférandet och
finansieringen av landskapsprogrammet och
de sdrskilda program som avses i 24 § i den-
na lag. Bestammelserna i 2 och 4 punkten
motsvarar de uppgifter anges i 12 § i den gél-
lande regionutvecklingslagen.

I 5 punkten foreslas att landskapets samar-
betsgrupp ska behandla projekt som &r bety-
delsefulla for regionutvecklingen och som
bereds av det ministerium som beviljar finan-
siering, av en myndighet inom dess forvalt-
ningsomrade eller av ndgon annan aktor eller
av landskapsférbundet och ger utlitande om
projekten till den instans som beviljar finan-
sieringen; arbetsordningen anger nirmare de
projekt som ska behandlas i samarbetsgrup-
pen, dock sa att samarbetsgruppen inte far
behandla foretagsprojekt som innehaller
uppgifter som omfattas av affirshemligheten.

Bestimmelsen i 6 punkten gor det mojligt
for samarbetsgruppen att fullgéra dven andra
uppgifter som géller eller har samband med
genomforandet av strukturfondsprogrammen
och samordningen av dtgidrder som inverkar
pa regionutvecklingen, om inte uppgifterna i
fraga ska handhas av nigon annan myndig-
het. Enligt 2 mom. ska landskapets samar-

betsgrupp dessutom fullgéra de uppgifter
som anges i 21 § i strukturfondslagen.

19 §. Stdllningen for medlemmarna av
landskapets samarbetsgrupp. Paragrafen in-
nehaller en definition av stdllningen f6r med-
lemmarna i landskapets samarbetsgrupp och
innehallet i det tjansteansvar som géller for
dem. Tjansteansvaret inbegriper straffritts-
ligt tjansteansvar och skadestandsansvaret for
offentliga samfund och tjdnstemin enligt
skadestandslagen (412/1974). Landskapens
samarbetsgrupper dr mycket speciella organ
som inte ingar i den statliga eller kommunala
forvaltningsapparaten och som dessutom fat-
tar beslut om och behandlar fragor som inbe-
griper betydande ekonomiska intressen. Dar-
for maste innehallet i tjdnsteansvaret anges
sarskilt. Det foreslas att pA medlemmarna i
samarbetsgruppen tilldimpas i likhet med den
nuvarande regleringen vissa av kommunalla-
gens bestimmelser om f6rtroendevalda. |
praktiken har det visat sig vara dndamaélsen-
ligt att behandla alla tre medlemsgrupper
lika.

20 §. Sekretariatet for landskapets samar-
betsgrupp. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen ska sekretariatet inbegripa endast perso-
ner som dr anstéllda hos de myndigheter som
ar foretrddda i landskapets samarbetsgrupp. |
syfte att sdkerstélla sakkunskapen kan sekre-
tariatet till sina moten vid behov inbjuda
ocksd sddana skdrgards-, stads- eller lands-
bygdsaktérer som dr verksamma inom regio-
nen. | landskapet Lappland bor sametingets
expertis utnyttjas vid beredningen av sadana
delar av landskapsprogrammet eller av andra
program som handlar om samekulturen.

Enligt 2 mom. ska sekretariatet skota be-
redningen, féredragningen och verkstillighe-
ten av samarbetsgruppens drenden. Den nu-
varande bestimmelsen foreslas enligt 3 mom.
bli &ndrad sé att sekretariatet utover de struk-
turfondsprojekt som forbereds inom landska-
pet ocksd ska folja de nationella projekten
med tanke pa samordning och rapportera om
detta till samarbetsgruppen. Bestimmelsen
motsvarar den nuvarande praxisen dir sekre-
tariatet har gatt igenom projekt som behand-
las i1 olika myndigheter och stridvat efter att
samordna dem och undvika &verlappning.
Syftet med sekretariatets rapporteringsskyl-
dighet r att sikerstélla att samarbetsgruppen
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regelbundet blir informerad om sekretariatets
beslut, ocksd om avslag nir det giller finan-
siering. Sekretariatet ska informera samar-
betsgruppen ocksd om andra betydelsefulla
drenden redan i ett tidigt skede av behand-
lingen sa att landskapets samarbetsgrupp vid
behov skulle kunna handleda sekretariatet i
behandlingen av ett drende.

21 §. Beslutsfattandet och forvaltningsfor-
farandet i landskapets samarbetsgrupp. 1 pa-
ragrafen faststills metoden for beslutsfattan-
de och forvaltningsférfarandet i landskapets
samarbetsgrupp. I 1 mom. foreskrivs att pé
landskapets samarbetsgrupp tillimpas vissa
bestdmmelser i kommunallagen, om inte na-
got annat bestdms senare i lagforslaget. 1 2
mom. foreslas en bestimmelse om arbetsord-
ningen for landskapets samarbetsgrupp. I ar-
betsordningen foreslds dven mer detaljerade
bestimmelser om tillsdttande av sektioner
och om deras sammansittning och om sek-
tionernas uppgifter. I 3 mom. féreslas be-
stimmelser om beslutsfattande.

I 4 mom. foreslas preciseringar av de forut-
sédttningar under vilka ett bifallande utlatande
av landskapets samarbetsgrupp i ett drende
som avses i 18 § 1 mom. 5 punkten inte ska
vara bindande for finansieringsmyndigheten.
Samarbetsgruppens bifallande utlatande ska
inte vara bindande for finansieringsinstansen,
om det finns vigande skél for detta. Sddana
skal &r i synnerhet rattsliga skal till att finan-
sieringsmyndigheten inte kan fatta ett beslut i
enlighet med ett utlatande som avgetts av
samarbetsgruppen. Andra vigande skil skul-
le kunna vara till exempel viktiga nationella
strategier 1 anslutning till aktuella projekt.
Bestdmmelserna avser att framhiva samar-
betsgruppens roll som verkstillare av strate-
gier for den regionala utvecklingen. Om
myndigheten avser att fatta ett finansierings-
beslut som avviker fran utlatandet, ska den i
likhet med nuvarande praxis underrédtta sam-
arbetsgruppen och motivera de vigande ski-
len. Ddremot &r ett avstyrkande utlatande av
samarbetsgruppen bindande for finansidren.
Detta stimmer 6verens med gillande praxis.
Beslut som giller samarbetsgruppens stéll-
ningstagande far inge Overklagas genom be-
svir, vilket motsvarar den géllande praxisen.
Samarbetsgruppens beslut &r ett led i bered-
ningen av ett projekt. Den myndighet hos

vilken finansiering ansoks fattar det slutliga
avstyrkande beslutet. P& andringssékande i
drenden som giller enskilda projekt tillimpas
de bestimmelser om sékande av @ndring som
giller den myndighet som fattat beslutet.
Néarmare bestimmelser om beredningen,
foredragningen av &drenden och om besluts-
fattandet foreslds ingd i1 arbetsordningen.
Tanken &r att projekt foredras i samarbets-
gruppen av den finansierande myndigheten.

3 kap. Programarbete

22 §. De rikstickande malen for regionut-
vecklingen. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om de rikstdickande malen for regionut-
vecklingen. Bestimmelserna om malen for
regionutvecklingen finns 1 9 § i den géllande
lagen. Enligt 1 mom. bestimmer statsradet de
rikstickande maélen for regionutvecklingen
for en viss tid. De rikstickande malen for
regionutvecklingen ska faststillas i avsikt att
precisera lagens malsédttningar samt att visa
tyngdpunkterna i regionutvecklingen for en
bestdmd tid, i regel for en regeringsperiod.
Malen for regionutvecklingen faststélls med
tanke pa inriktningen och sammanjamkning-
en av utvecklingsmalen inom olika forvalt-
ningsomraden och landskap. Avsikten &r att
dokumentet innehéller ett sammandrag av de
riktlinjer for regionutvecklingen pé riksniva
som ska f6ljas under en regeringsperiod vilka
sedan ska godkinnas av statsradets allménna
sammantride. Genom riktlinjerna styrs ut-
vecklingsarbetet inom olika foérvaltningsom-
raden och ocksa vid landskapsforbunden.

I dokumentet rdknas upp de ministerier
som #r centrala med avseende pa regionut-
vecklingen och som ska for sina respektive
forvaltningsomraden faststilla méalen och at-
girderna for regionutvecklingen som en del
av planeringen av forvaltningsomradets verk-
samhet. Enligt 8 § i den gillande regionut-
vecklingslagen har statsradet genom ett sér-
skilt beslut faststéllt vilka ministerier det ar
friga om. Forfarandet foreslds bli @ndrat.
Andringen skulle betona karaktiren av stats-
radets beslut som ett dokument som samlar
de viktiga regionpolitiska riktlinjer och &t-
girder som faller inom omradet for statsra-
dets behorighet. I dokumentet faststills de
sérskilda program och principbeslut som for
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sin del preciserar mélen for regionutveck-
lingen och bidrar till att malen uppnas.

I 2 mom. féreskrivs om myndigheternas
skyldighet att i sin verksamhet beakta de
rikstickande malen for regionutvecklingen,
frimja uppnaendet av malen samt bedoma
och utvirdera resultaten av sina atgérder fran
regionutvecklingens synpunkt. Som en &nd-
ring av gillande lag foreslas att kretsen av
myndigheter utvidgas sa att den striacker sig
utover de statliga myndigheterna ocksa till de
kommunala myndigheterna. Med detta avses
ndrmast landskapsférbunden som fungerar
som regionutvecklingsmyndigheter. | prakti-
ken #r det dock inte frdga om nagon bety-
dande &ndring eftersom landskapsprogram-
met enligt 10 § i den géllande regionutveck-
lingslagen ska utarbetas med beaktande av de
rikstdckande malen for regionutvecklingen.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande att ut-
firda nidrmare bestdmmelser om innehallet i
de rikstickande malen for regionutveckling-
en och bestimmelser om Gvervakningen av
hur malen uppnas.

23 §. Regionutvecklingen enligt forvalt-
ningsomraden. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om planering av regionutveck-
lingen inom varje forvaltningsomrade. Inne-
hallet i paragrafen motsvarar huvudsakligen
den gillande lagstiftningen. Det dokument i
vilket mélen och é&tgédrderna for regionut-
vecklingen inom forvaltningsomradet samt
principerna for den regionala inriktningen
och finansieringen av atgirderna ingar fore-
slas bli kallad regionstrategi. Regionstrategin
ska upprittas med iakttagande av de riktlinjer
som anges i de rikstdckande malen for regi-
onutvecklingen. Regionstrategin skulle kun-
na ingéd ocksa i nagot annat planeringsdoku-
ment for forvaltningsomradet, om detta anses
andamalsenligt.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om moj-
ligheten att utfirda nirmare bestdmmelser
om innehallet i regionstrategin samt bestim-
melser tidtabellen och det forfarande som ska
iakttas.

24 §. Sdrskilda program. 1 paragrafen fore-
slds bestimmelser om utarbetande och god-
kénnande av sérskilda program. I 14 § i den
gillande regionutvecklingslagen féreskrivs
om sérskilda program, om utarbetande och
godkénnande av dem samt namnges de sir-

skilda program som genomfors. Séarskilda
program dr regioncentraprogrammet, skar-
gardsprogrammet, kunskapscentraprogram-
met samt det landsbygdspolitiska helhetspro-
grammet. Ar 2008 beslutade statsradet att
regioncentraprogrammet, skdrgardspro-
grammet och den regionala delen av det
landsbygdspolitiska programmet ska slas
ihop till ett nytt sérskilt program, ett program
for regional kohesion och konkurrenskraft.
Statsradet beslutade samtidigt att arbets- och
néringsministeriet bereder forslagen till stats-
radets principbeslut om skdrgardspolitiken
och om stadspolitiken. Genom principbeslu-
ten tryggas utdver de regionala atgidrder som
beskrivs i programmet for regional kohesion
och konkurrenskraft dessutom &ven mer all-
ménna riktlinjer inom nidmnda politikomra-
den. Ockséd i frdga om landsbygdspolitiken
har man for avsikt att i fortsdttningen bereda
ett principbeslut av statsradet. De ovan
niamnda principbesluten bereds i respektive
samarbetsgrupp och principbesluten foéredras
fran arbets- och nédringsministeriet. Enligt
lagforslaget ska de sdrskilda programmen
inte ldngre namnges i lag utan de ska faststil-
las i statsrddets beslut om de rikstdckande
malen for regionutvecklingen. Den foreslag-
na dndringen innebér 6kad flexibilitet och be-
tonar de sidrskilda programmens roll som
statsradets verktyg i regionutvecklingen. I 1
mom. i paragrafen om sirskilda program fo-
reslas en bestimmelse om att statsradets tids-
begriansade sirskilda program kan utarbetas
for uppnaende av de rikstickande malen for
regionutvecklingen. Med de rikstickande
malen for regionutvecklingen avses de mal
enligt 22 § som statsrddet bestamt. Syftet
med ett sérskilt program &r att avhjilpa na-
gon brist eller svara mot nagot utvecklings-
behov som pépekats i statsradets malbeslut.
De sirskilda programmen godkénns av stats-
radet. Enligt 2 mom. kan offentligrittsliga
och privatrittsliga sammanslutningar och
stiftelser utarbeta programforslag for det re-
gionala genomforandet av statsradets sérskil-
da program. De regionala programférslagen
ska sammanjimkas med landskapsprogram-
met. For att sdkerstdlla sammanjdmkningen
ska landskapsforbundet behandla program-
forslagen frén sin region innan de inldmnas
till ministeriet. De regionala programforsla-
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gen ska stimma Overens med det sérskilda
program som statsrddet har godként. De re-
gionala programmen ska godkéinnas av ve-
derborande ministerium eller landskapsfor-
bund.

Enligt 3 mom. kan ndrmare bestammelser
om maélen for de sdrskilda programmen samt
bestimmelser om deras innehall och det for-
farande som ska f6ljas vid beredningen, ge-
nomforandet, Overvakningen samt bedOm-
ningen och utvirderingen av dem utfirdas
genom forordning av statsradet.

25 §. Landskapsprogram. 1 paragrafen fast-
stdlls innehallet i landskapsprogrammet, for-
farandet for utarbetande av programmet och
landskapsprogrammets effekt med tanke pa
myndigheter.

I 1 mom. foreslas att landskapsforbundet
ska utarbeta ett tidsbegridnsat landskapspro-
gram for landskapet i fraga. I paragrafen fast-
stills innehallet i landskapsprogrammet i sto-
ra drag. Avsikten #r att de utvecklingsatgér-
der som giller landskapet ska grupperas i sa-
dana riktlinjer som 4r dndamaélsenliga med
tanke pa landskapets utveckling. Programmet
kan ocksé innehalla de projekt som &r vésent-
liga med tanke pa landskapets utveckling. |
landskapsprogrammet ska ingd en plan for
finansiering av programmet som beskriver
den totalfinansiering som beho6vs for den re-
gionala utvecklingen av landskapet. 1 1
mom. foreslds dessutom att programmet for
landskapet Lappland ska innehélla ett avsnitt
om samekulturen. Genom avsnittet om sa-
mekulturen framhdvs kraven pa samernas
kulturella autonomi. Det foreslas att 1 mom.
dndras si att samarbetsomradena for kom-
munerna inom landskapet ska kunna faststil-
las i landskapsprogrammet. Kommunerna
skulle i samband med utarbetandet av land-
skapsprogram kunna avtala om dndamalsen-
liga samarbetsomraden och t.ex. fér samarbe-
tet kring genomforandet av sidrskilda pro-
gram, vilket ocksd ska beaktas i genomfo-
randeplanen f6r landskapsprogrammet samt
vid forhandlingarna om den med de statliga
regionforvaltningsmyndigheter och andra
parter som deltar i genomf6randet av pro-
grammet.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om land-
skapsprogrammets  forhallande till de
rikstickande malen for regionutvecklingen

och andra program som berdr landskapets
omrade. Avsikten #r att man genom de
rikstickande malen for regionutvecklingen
ska styra programarbetet i anslutning till ut-
vecklingen av regionerna. Landskapspro-
grammet ska utarbetas sa att dess struktur ar
sadan att programmets verkningsfullhet med
tanke pa nidrings-, trafik- och miljcentraler-
nas och, till behovliga delar, pa regionfor-
valtningsverkens strategiska planering och
styrning sikerstalls.

I 3 mom. foreskrivs om beredningen av
landskapsprogrammet. Bestimmelsen mot-
svarar den géllande lagen.

Som 4 mom. féreslds 10 § 4 mom. i den
gillande lagen som handlar om landskaps-
programmet och som foreslas bli dndrat sa att
ocksad de kommunala myndigheterna vid si-
dan av de statliga myndigheterna aldggs att
beakta landskapsprogrammen och genomfo-
randeplanerna f6r dem och se till att man inte
genom atgirderna forsvarar genomforandet
av dem.

I 5 mom. f6reslas att ndrmare bestimmelser
om innehallet i ett landskapsprogram samt
bestimmelser om forfarandet vid och tidta-
bellen for utarbetandet av landskapspro-
grammet kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

26 §. Landskapsprogrammets genomfo-
randeplan. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om utarbetandet av, innehéllet i och be-
redningen av landskapsprogrammets genom-
forandeplan. Genomforandeplanen ska ocksé
innehélla férslag om finansiering av de vikti-
gaste projekten och andra atgérder enligt pla-
nen. Avsikten dr att genomf6randeplanen
ska beaktas vid utarbetandet av de statliga
regionférvaltningsmyndigheternas —strategis-
ka resultatmalshandlingar samt vid utarbe-
tandet av motsvarande planeringsdokument
for andra parter som deltar i genomforandet
av landskapsprogrammen liksom &ven vid de
resultatférhandlingar om dessa dér de regio-
nala behov och mél som faststillts i land-
skapsprogrammet ska sammanjimkas med
genomforandet av statliga atgdrder. Planen
for finansiering av programmet ska liksom
ocksa nufortiden behandla bade den nationel-
la statliga finansieringen och EU:s finansie-
ring. Vid utarbetandet av genomforandepla-
nerna ska landskapsférbundet i samverkan
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med kommunerna dven uppritta en plan for
deras finansieringsandelar for genomforandet
av centrala projekt. Forslaget avser att 6ka
koncentreringen av statens och andra parters
atgidrder till atgidrder och projekt som dr cen-
trala med tanke pa regionutvecklingen samt
att samtidigt effektivisera statens och kom-
munernas anviandning av anslagen.

I 2 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser
om innehallet i genomf6randeplanen samt
bestimmelser om tidtabellen for och forfa-
randet vid utarbetandet av planen kan utfir-
das genom forordning av statsradet.

27 §. Europeiska gemenskapens struktur-
fondsprogram. 1 27 § i lagforslaget foreslas
ndrmare bestimmelser om beredningen av
Europeiska gemenskapens regionala struktur-
fondsprogram och forfarandet vid behandling
och dndring av dem. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 13 § i den géllande regionutveck-
lingslagen. 1 paragrafen foreslas #ndringar
som foljer av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning. Med st6d av bestammelsen om till-
lampningsomrade i 2 § i lagforslaget ska be-
stimmelser om forvaltningen av och sam-
ordningen av genomf6randet av program
som finansieras genom Europeiska gemen-
skapens strukturfonder finnas i struktur-
fondslagen. Med tanke pa tillampningsomra-
det ska bestimmelserna i 6 § i struktur-
fondslagen beaktas. I 6 § 1 mom. foreskrivs
att pa utarbetandet av operativa program som
medfinansieras genom utvecklingsfonden
tillampas regionutvecklingslagens bestdm-
melser om utarbetande av regionala struktur-
fondsprogram. Dessutom ska bestammelsen i
6 § 2 mom. i strukturfondslagen, som anger
att de operativa programmen for mélet euro-
peiskt territoriellt samarbete ska utarbetas i
samarbete med de medlemsstater som deltar i
genomforandet av respektive program, tas i
beaktande. I 6vrigt iakttas regionutvecklings-
lagens bestdmmelser om utarbetande av regi-
onala strukturfondsprogram nir programmen
inom malet europeiskt territoriellt samarbete
utarbetas och dndras. Enligt 6 § 3 mom. i den
foreslagna strukturfondslagen svarar arbets-
och niringsministeriet for utarbetandet av de
operativa program som medfinansieras ge-
nom socialfonden. Nir den regionala delen
av ett operativt program utarbetas iakttas &
andra sidan i tillampliga delar bestimmelser-

na om utarbetandet av regionala struktur-
fondsprogram. For utarbetandet av den regi-
onala delen av ett operativt program som
medfinansieras genom socialfonden svarar
dock den berdrda nidrings-, trafik- och miljo-
centralen. Enligt 1 mom. i lagforslaget ska
bestimmelsen gélla regionala strukturfonds-
program. Programmen ska innehalla de detal-
jer som forutsdtts i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning. Enligt 2 mom. ska arbets-
och néringsministeriet i samverkan med 6v-
riga ministerier och landskapsférbunden samt
med andra sammanslutningar som deltar i
genomforandet av programmen, utgdende
fran de forslag som beretts av regionerna, ut-
arbeta programforslag som foreldggs statsra-
det. Statsradet ska besluta om foreldggandet
av programforslag for Europeiska gemenska-
pernas kommission for godkidnnande. Pa
programforslagen tillimpas i dvrigt Europe-
iska gemenskapens lagstiftning. Enligt 3
mom. ska i friga om #ndring av program i
tillampliga delar iakttas vad som foreskrivs
om utarbetande och godkéinnande av pro-
gramforslag. Avsikten dr att dndringarna av
programdokument ska foreldggas statsradet i
de fall da statens ansvar for finansieringen
utdkas genom #ndringen eller da ansvaret for
de olika forvaltningsomradena 6kas i betyd-
lig grad.

4 kap. Sirskilda bestimmelser

28 §. Samarbetsavtal. 1 paragrafen foreslés
en bestimmelse om samarbetsavtal. Paragra-
fen motsvarar innehéllsmissigt 16 § om pro-
gramavtal 1 den géllande lagen. Ordet pro-
gramavtal ska ersittas med ordet samarbets-
avtal som biéttre beskriver dokumentets ka-
raktir. Syftet med samarbetsavtal &r att i mer
detalj avtala om uppnaendet av malen for re-
gionutvecklingen och om genomforandet av
de atgdrder och projekt som ingér i de pro-
gram som avses i denna lag. Ett samarbetsav-
tal utarbetas for viss tid i samverkan med de i
finansieringen av atgirderna deltagande
kommunerna och statliga myndigheterna
samt med andra juridiska personer som deltar
i regionutvecklingen. I 2 mom. foreskrivs att
samarbetsavtal mellan landskapsférbund kan
ingas om genomforande av sddana planer och
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atgédrder som beror fler dn ett landskap. Gra-
den av rittsligt bindande verkan hos ett sam-
arbetsavtal kan variera sirskilt beroende pa
avtalsobjektet. Ett avtal som giller genomfo-
randet av ett enskilt projekt ska vara mer de-
taljerat &n ett avtal som har karaktdren av en
avsiktsforklaring som behandlar genomfo-
randet av ett program pa ett mer allmint
plan. Exempelvis nir det géller férvaltningen
av ett projekt som genomfors inom flera
landskapsférbunds omraden kan férbunden
avtala om att ett forbund svarar for allt be-
slutsfattande pé ett sétt som dr bindande for
den som anséker om stdd och ocksé i dvrigt
skoter forvaltningen av projektet. I samar-
betsavtalen ska landskapsforbunden avtala
om sina rittigheter och skyldigheter i anslut-
ning till projektet samt om andra detaljer som
en god forvaltning av projektet forutsétter.
Mer detaljerade bestimmelser om gemen-
samma projekt av detta slag ska utfirdas i en
separat finansieringslag.

Samarbetsavtalet skulle kunna utnyttjas
t.ex. for genomforande av landskapsprogram,
sdrskilda program eller regionala struktur-
fondsprogram. I det sistndmnda fallet ska ut-
Oover de ovan ndmnda parterna dven land-
skapsforbundet i egenskap av regionutveck-
lingsmyndighet delta i utarbetandet av avtal
och forhandlingarna om avtalet.

I 2 mom. foreslas att samarbetsavtal ocksa
kan ingds om sadant samarbete mellan land-
skapsforbund som avses i 16 §.

I 3 mom. foreslés att bestimmelser om f6r-
farandet vid utarbetandet av samarbetsavtal
kan utfirdas genom forordning av statsradet.

29 §. Overvakning, bedomning och utvdiir-
dering av programmen. 1 paragrafen foreslés
bestimmelser om Overvakning, beddmning
och utvirdering av de program som avses i
lagforslaget. Enligt 1 mom. ska bestdmmel-
sen om utarbetandet av program kvarsta som
sadan, och vid utarbetandet ska programmen
bedémas enligt vad som féreskrivs om be-
domningen av dem. Med dessa férhandsbe-
domningar i anslutning till beredningen avses
atminstone miljobedomningar och foérhands-
beddmningar av regionala strukturfondspro-
gram. | 2 mom. foreslas att fullféljandet och
effekterna av programmen ska Overvakas,
bedémas och utvirderas med hjilp av de
overvakningsuppgifter som faststills i pro-

grammet. Bestdmmelsen i 2 mom. motsvarar
bestimmelsen i den gillande lagen, dock
men den skillnaden att dér i stéllet for ut-
trycket forvaltningsomradenas mal for regi-
onutvecklingen anvidnds uttrycket forvalt-
ningsomradenas regionstrategier. I 4 mom.
foreslas att en utvirdering av statsradets sir-
skilda program ska goras ocksa efter pro-
gramperiodens utgang utéver den bedomning
som gors under programperioden. Bedom-
ningarna och utvirderingarna ska goras av en
utomstaende bedomare for att garantera deras
tillforlitlighet. I 5 mom. foreslas bestimmel-
ser om de parter som ska svara for de olika
beddmningarna och utvérderingarna.

I 6 mom. foreslas att nirmare bestimmelser
om de forfaranden som ska iakttas och de
nyckeltal som ska anvindas vid bedomning-
en, utvirderingen och Gvervakningen kan ut-
firdas genom forordning av statsradet.

30 §. Remiss- och forhandlingsforfarande.
Den paragraf som foreslas motsvarar i hu-
vudsak 37 § i den géllande lagen. Det fore-
slas att ordalydelsen i 1 mom. preciseras sa
att forfarandet med begidran om utlatande
skulle gilla utéver den statliga myndigheten
ocksd kommunerna och att utldtande ska be-
géras forutom om sédana viktiga planer och
atgdrder som inte ingar i landskapsprogram-
met dessutom ocksd om sddana planer och
atgdrder som 1 betydande grad avviker fran
landskapsprogrammet.

I 2 mom. foreskrivs om de statliga myn-
digheternas skyldighet att begira utldtande
av den kommun som saken giller innan den
statliga myndigheten fattar ett sddant beslut
om organ inom den statliga lokal- eller regi-
onforvaltningen, dessas verksamhetsomraden
eller verksamhetsstdllen eller servicen pa
verksamhetsstdllena som kan forsdmra till-
gangen till kundservice eller gor en fram-
stillning till statsradet om ett sadant beslut.
Om saken géller tva eller flera kommuner,
ska utlatande begidras ockséa av landskapsfor-
bundet. Om den statliga myndigheten d&mnar
avvika fran utlatandet, ska den f6rhandla
med kommunen och landskapsforbundet i
frdga. Paragrafens 3 mom. motsvarar 4 mom.
i den gillande lagen. I momentet foreslés att
varje enskilt ministerium ska forhandla med
arbets- och néringsministeriet om sadana &t-
géirder som har beretts av de centrala forvalt-
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ningsmyndigheterna och affirsverken inom
respektive forvaltningsomrade och som pa-
verkar den regionala utvecklingen pa ett be-
tydelsefullt sitt.

31 §. Omradesindelningar. 1 paragrafen
foreslas bestaimmelser om omradesindelning-
ar. Som en dndring jaimfort med den géllande
lagen foreslas att klassificeringen av regioner
som utvecklingsomraden for inriktning och
differentiering av stodatgirder i syfte att ut-
veckla regionerna slopas. Det dr mojligt att
utse omraden till stbdomraden utan nagon
klassificering som utvecklingsomride. Ut-
vecklingsomradesterminologin #r inte an-
véndbar i en situation dir det kan féorekomma
svara strukturella problem i olika delar av
landet och det kan ske till och med betydande
andringar i olika regioners utvecklingsstadier
inom en relativt kort tid. Det foreslés dessut-
om att systemet for att utse omraden for in-
riktning och differentiering av stodatgirder
for utveckling av landsbygden ska slopas.

I 1 mom. foreslas att statsradet kan utse
landets svagast utvecklade omréaden till stod-
omrade I eller stodomréde II pa basis av de-
ras utvecklingsbehov. Vid indelningen i
stodomraden f6ljs huvudsakligen indelningen
i ekonomiska regioner. Indelningen i ekono-
miska regioner bestims atminstone med be-
aktande av pendling, utrittande av drenden,
interkommunalt samarbete och trafikférbin-
delser. Indelningen i ekonomiska regioner
faststdlls av arbets- och néringsministeriet.
Bestimmelser om grunderna for att utse om-
raden till stédomraden och att dela in omra-
den i stodomraden utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

I 2 mom. foreslas att statsradet kan forklara
sddana omraden som drabbas av kraftiga
minskningar i antalet arbetsplatser eller andra
omstidndigheter med en plétslig inverkan pa
regionens ekonomi som omraden med akuta
strukturomvandlingsproblem. Ett omrade dér
antalet arbetsplatser minskat betydligt till
foljd av en strukturomvandling inom indu-
strin eller serviceproduktionen skulle kunna
forklaras som ett omrdde med akuta struktur-
omvandlingsproblem for viss tid. Med omra-
de skulle avses en kommun eller en pend-
lingsregion mot vilken konsekvenserna hu-
vudsakligen riktar sig. Eftersom besluten om
omradesindelningar har en direkt inverkan pa

de stodnivéer som ér tilldtna inom olika om-
raden ska besluten fattas av statsradet.

I 3 mom. foreslads bestimmelser om att
skdargardsomraden i likhet med de gillande
bestdmmelserna kan forklaras som stodom-
rdden.

32 §. Andringssokande. Bestimmelserna i
1 mom. motsvarar bestimmelserna i den gal-
lande lagen. I 2 mom. foreslas bestimmelser
om sokande av dndring i beslut som fattas av
det nya organ som #r gemensamt for land-
skapsforbunden pa samma sitt som fore-
skrivs i 40 § i den gillande regionutveck-
lingslagen i frdga om landskapens samar-
betsgrupp.

33 §. lkrafitrddande. Lagforslaget foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2010.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse som an-
ger att genom denna lag upphévs regionut-
vecklingslagen av den 12 juli 2002
(602/2002) jamte dndringar.

I 3 mom. foreslas att tgirder som verkstél-
ligheten av lagen forutsétter far vidtas innan
lagen tréader i kraft.

1.2 Lagen om finansiering av vissa pro-
gram och projekt inom arbets- och
niringsministeriets forvaltningsom-
rade

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen f6-
reslas bestimmelser om lagens tillimpnings-
omrade. I tillimpningsomradet anges pa det
allminna planet vilka slags objekt som ska
finansieras. I lagforslaget definieras nérmare
de myndigheter som beviljar stod och stodets
anvindningsindamal. Enligt 1 mom. tillim-
pas lagen péa sddana regionala och rikstick-
ande program och projekt inom arbets- och
néringsministeriets forvaltningsomrade som
syftar till utveckling av regionerna. Lagen
tillampas dessutom pa regionala och
rikstidckande projekt som syftar till 6kning av
den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen. Programmen och projek-
ten ska finansieras med ett anslag som tagits
in i statsbudgeten. Med dessa medel avses
landskapsutvecklingspengar eller struktur-
fondsmedel och motsvarande nationella stat-
liga medel. Finansieringen av program och
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projekt sker inom ramarna for statsekonomin
och statsbudgeten, pa det sitt som bestdms i
budgeten. Med 6kning av den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhéllningen
avses atgiarder som genomfors for framjande
av tillviaxten, konkurrenskraften och syssel-
sdttningen sadana dessa definieras i de pro-
gramhandlingar vars mal anges i artikel 158 i
fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen och i nationella program.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen ocksa pa
stod som beviljas av medel fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder och av motsva-
rande nationella statliga medel, om inte nagot
annat foljer av Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller ndgon annan lag. Avsikten
ar att bestimmelserna i lagen ska f6ljas vid
beviljandet av stod ur Europeiska socialfon-
den eller Europeiska regionala utvecklings-
fonden och motsvarande nationella statliga
medel da den som beviljar stédet &r ett land-
skapsforbund. Lagen ska tillimpas pa nir-
ings-, trafik- och miljocentralernas verksam-
het nér dessa beviljar stod for vissa utveck-
lingsprojekt enligt ESF-programdokumentet
for mélet regional konkurrenskraft och sys-
selsattning. Lagen ska vidare tillimpas pa
vissa rikstdckande projekt som arbets- och
néringsministeriet genomfor samt pa det tek-
niska stodet for strukturfondsprogrammen
samt dessutom pa stod som inom arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrade bevil-
jas for att anvéndas till projekt for utveckling
av regioner utanfor Finland. Lagen ska inte
tillampas exempelvis pé arbets- och nir-
ingsministeriets eller ndrings-, trafik- och
miljocentralernas program och projekt om
vilka det foreskrivs i lagen om statsunderstod
for utvecklande av foretagsverksamhet
(1336/2006) eller i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002).

2§. Definitioner. 1 paragrafen foreslas defi-
nitioner pa sadana begrepp av central bety-
delse med tanke pa lagen vilka inte definieras
i paragrafen i fraga. Med region avses enligt
1 punkten sddana landskapsomraden eller
verksamhetsomraden for statens regionfor-
valtningsmyndigheter som avses i lagen om
landskapsindelning. Med verksamhetsomra-
den for statens regionforvaltningsmyndighe-
ter avses sdrskilt ndrings-, trafik- och milj6-
centralernas verksamhetsomraden. I 2 punk-

ten definieras vilka program som &r regionala
strukturfondsprogram. Sadana &r operativa
program och éatgérder for tekniskt stod som
medfinansieras genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden och som géller malet re-
gional konkurrenskraft och sysselséttning
och mélet europeiskt territoriellt samarbete.
Med strukturfondsmedel avses enligt 3 punk-
ten medel som Europeiska gemenskapernas
kommission har beviljat Finland fran struk-
turfonderna enligt Europeiska gemenskaper-
nas budget. Enligt 4 punkten avses med
landskapsutvecklingspengar i statsbudgeten
upptagna uteslutande nationella anslag for
regionutveckling, Landskapsutvecklings-
pengarna ska liksom ocks&d nuf6rtiden an-
vidndas av landskapsforbunden samt av ar-
bets- och ndringsministeriet. I 5 punkten de-
finieras nationell offentlig medfinansiering
som avser en mot strukturfondsmedlen sva-
rande finansieringsandel fran staten, kom-
munerna och &dvriga offentliga sammanslut-
ningar. I 6 punkten definieras utvecklings-
projekt. Ett utvecklingsprojekt ska alltid vara
tidsbegrinsat och planméssigt och dess syfte
far inte vara att ge omedelbar ekonomisk nyt-
ta for stodmottagaren. Enligt 7 punkten avses
med investeringar uppforande, utvidgande,
reparation och forvirv av en byggnad eller en
konstruktion samt annat forvéirv av materiella
eller immateriella anldggningstillgangar.

3 §. Myndigheter. 1 paragrafen definieras
de myndigheter som beviljar stod enligt den-
na lag.

Enligt 1 mom. behandlas fragor om det
stod som avses i denna lag av arbets- och
ndringsministeriet och landskapsférbunden
samt av de nirings-, trafik- och miljcentra-
ler som ska inrdttas. Med stod avses i vid
bemirkelse beviljande, utbetalning, uppfolj-
ning och 6vervakning av stod.

Enligt 2 mom. ska arbets- och néringsmini-
steriet, landskapsforbunden och nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna fungera som stats-
bidragsmyndigheter enligt statsunderstodsla-
gen vid beviljandet av siddant stod som avses
i denna lag. I statsunderstdodslagen avses med
statsbidragsmyndighet den myndighet till
vars uppgifter drenden som géller statsunder-
stodet i fraga hor enligt lagstiftningen. |
statsunderstddslagen finns bestimmelser om
statsbidragsmyndighetens behoérighet men
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inte om vilken myndighet som i ett enskilt
fall utovar statsbidragsmyndighetens beho-
righet. Avsikten &r att statsunderstodslagen
till vissa delar ska &ga tillimpning pa uppgif-
ter i anslutning till beviljande av stod.

I 3 mom. foreslés att arbets- och nérings-
ministeriet i anslutning till verféringen av
medel kan uppstilla villkor f6r landskapsfor-
bunden samt vid behov ge landskapsforbun-
den anvisningar om beviljande, utbetalning,
och 6vervakning av stod. Villkor ska stéllas i
anslutning till de arliga besluten om 6verfo-
ring av medel, och deras syfte ar att sdker-
stdlla att stodet anvénds i Overensstimmelse
med denna lag samt med Europeiska gemen-
skapens lagstiftning. Avsikten ir att villkoren
ska komplettera de skyldigheter som redan
alagts i lagstiftningen. Anvisningar till land-
skapsforbunden ska ges ndrmast om detaljer
av teknisk karaktér.

4 §. Tillimpning av statsunderstodslagen.
I paragrafen foreslas en bestimmelse som in-
nehaller en hanvisning till statsunderstédsla-
gen. Enligt bestimmelsen ska i fraga om st6d
som avses i denna lag det som foreskrivs i
statsunderstddslagen tillimpas, om inte nagot
annat bestims nedan. Avsikten 4r att statsun-
derstédslagen enligt huvudregeln ska tillam-
pas ndr stod enligt denna lag beviljas. I de
fall di den foreslagna lagen innehaller en
specialbestimmelse om stéd som beviljas,
ska den tillampas. Specialbestimmelserna
beror huvudsakligen pa att de stod som bevil-
jas har karaktéren av tidsbundna projektstod,
pa stodens programbundenhet och EG:s lag-
stiftning. Med stod av bestimmelsen ska
statsunderstodslagen tillimpas t.ex. pa stod-
mottagarens allmidnna upplysningsskyldig-
het, pa stodbeslut, pa utbetalning och an-
viandning av stod, pa stédmottagarens anmal-
ningsskyldighet, pa statsbidragsmyndighe-
tens Overvakning, granskningsritt och
granskning, pa handrickning, pd avbrytande
av utbetalningen, pa aterkrav av statsunder-
stéd, pa ridnta och drojsmalsrinta, pa det so-
lidariska ansvaret for stod samt pa tidsfristen
for aterkrav och preskription av stéd som
uteslutande beviljats av nationella medel.

5 §. Stodmottagare. 1 paragrafen definieras
de parter som kan fa stéd. Stéd kan beviljas
offentligrittsliga och privatrittsliga juridiska
personer. Enligt 22 § i den gillande region-

utvecklingslagen kan stéd beviljas ocksa fy-
siska personer. Fysiska personer foreslas bli
slopade fran forteckningen dver stddmottaga-
re eftersom stod aldrig i praktiken beviljas
enskilda personer. Definitionen pa stddmot-
tagare dr allmédn, en noggrannare definition
sker i anslutning till varje stodform. Stod
kan beviljas flera stodmottagare gemensamt.
I ett sddant fall &r det fraga om ett gemen-
samt projekt dir parterna i projektet sins-
emellan avtalar om genomférande av projek-
tet och om vars och ens skyldigheter och rt-
tigheter i anslutning till projektet.

2 kap. Stodforfarande

6 §. Stod som beviljas av arbets- och ndr-
ingsministeriet. 1 paragrafen definieras ar-
bets- och nédringsministeriets rétt att anvinda
stodet enligt denna lag. 1 1 mom. foreslas att
arbets- och nidringsministeriet kan anvénda
en del av det anslag som har reserverats for
landskapsutvecklingspengar till regionut-
vecklingsprogram och regionutvecklingspro-
jekt som berdr fler &n en region eller som dr
viktiga for hela riket. Med dessa avses hu-
vudsakligen statsrddets sirskilda program
och vissa omfattande forsknings-, utred-
nings- och nétverksprojekt som styrs fran
ministeriet.

Enligt 2 mom. kan arbets- och niringsmi-
nisteriet anvdnda en del av strukturfonds-
medlen och av motsvarande nationella statli-
ga medel till projekt som dr viktiga for hela
riket samt till strukturfondsprogrammens
tekniska stod. Med sadana projekt avses
rikstdckande projekt som arbets- och niér-
ingsministeriet sjdlv genomfor samt ministe-
riets projekt for det tekniska stodet.

Nérmare bestdimmelser om stédets an-
vandningsdndamal och det forfarande som
tillampas utfirdas genom férordning av stats-
radet.

7 §. Stod som beviljas av landskapsforbun-
den. Enligt 1 mom. 1 punkten kan land-
skapsforbunden bevilja stod inom ramen for
anslag som tagits in i statsbudgeten for ut-
vecklingsprojekt som syftar till utveckling av
regioner och frimjande av niringspolitiskt
samarbete mellan kommunerna i en region
(regionalt utvecklingsstod). Utvecklingsstod
kan anvéndas inom bade nationella program
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och strukturfondsprogram. For frimjande av
det ndringspolitiska samarbetet mellan kom-
munerna dr det nddvéndigt att genom tids-
bundna stodformer stédja grundande och ut-
veckling av regionala utvecklingsbolag. Stod
kan beviljas ocksa for utvecklingsprojekt
som berdr fler &n en region eller som &r vik-
tiga for hela riket. Stod kan beviljas ocksé for
forvaltningen av regionutvecklingsprogram
t.ex. de sdrskilda program som nidmns i 24 § i
den foreslagna lagen som innehaller be-
stimmelser om planering av regionutveck-
lingen. Forvaltningen ska omfatta utveck-
lingen av samarbetet mellan olika aktorer och
utvecklingen av administrativa strukturer. |
de fall dir det regionala utvecklingsstédet
ska utgora statligt stod ska stodet beviljas i
form av stod av mindre betydelse i enlighet
vad som néirmare anges nedan i detaljmoti-
veringen till 10 §.

Enligt 2 punkten kan stdd beviljas for inve-
steringar i syfte att utveckla infrastrukturen
(infrastrukturellt investeringsstod). Det infra-
strukturella investeringsstédet kan omfatta
atgdrder som géller t.ex. vignitet, bredbrand,
hamnarna eller verksamhetslokalerna och
som kommunerna sjdlva genomfor. Det inf-
rastrukturella investeringsstodet skulle ocksa
kunna anvindas till finansiering av grund-
laggande renoveringar i anslutning till &dnd-
ring av lokaliteternas anvindningsédndamal i
syfte att utveckla foretagsverksamhet. Nar
det dr fraga om infrastrukturellt investerings-
stod kommer den nationella offentliga med-
finansieringen i dess helhet fran kommuner-
na. Detta framgar av 13 § i1 lagforslaget. For
att sikerstilla att sakkédnnedomen &r tillrdck-
lig bor man begéra ett utlditande 6ver projek-
ten av den statliga myndighet som #r behorig
att finansiera projektet i fraga.

I 1 mom. 3 punkten féreslas att landskaps-
forbunden ska fa en ny uppgift. I samband
med genomforandet av projektet for revide-
ring av regionforvaltningen ska férvaltningen
av medlen fran Europeiska regionala utveck-
lingsfonden oOverforas fran ldnsstyrelserna
och social- och hélsovardsministeriet péa
landskapsférbunden.  Landskapsférbunden
ska fatta beslut om dessa utvecklings- och
investeringsprojekt inom det operativa pro-
grammet for mélet regional konkurrenskraft
och sysselsittning och enligt malet europe-

iskt territoriellt samarbete. I samband med
revideringen av regionalforvaltningen slog
ministerarbetsgruppen for férvaltning och re-
gionutveckling den 15 april 2009 fast att man
bor sdkerstdlla att undervisningsministeriets
expertutlatande formedlas till landskapsfor-
bunden i anslutning till hdgskolornas inve-
steringar i byggande och anordningar. Un-
dervisningsministeriets och social- och hil-
sovardsministeriets riktlinjer om innehallet i
den verksamhet som stods kan ges arligen i
samband med fordelningen av medel. 1 2
mom. foreslds dessutom att landskapsfor-
bunden kan aldggas en skyldighet att begira
utlatande om projekt enligt 3 punkten. I 3
mom. foreslas att landskapsférbunden i likhet
med nuvarande praxis skulle kunna anvinda
regionalt utvecklingsstéd ocksa till sadana
projekt som landskapsforbunden sjélva
genomfor. [ andra dn sadana projekt som
astadkoms genom upphandling och som
genomfors sjilv ska landskapsférbundet se
till att forfarandena for beviljande, utbetal-
ning och overvakning &r pa tillborligt sétt at-
skilda. Avsikten &r att ndrmare bestimmelser
om stddets anvandningsindamal och det f6r-
farande som tillimpas utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

8 §. Stod som beviljas av ndrings-, trafik-
och miljocentralen. 1 paragrafen definieras
ndrings-, trafik- och miljocentralernas rétt att
anvianda stodet. Enligt paragrafen kan nir-
ings-, trafik- och miljécentralerna bevilja
stod ur Europeiska socialfondens medel eller
motsvarande statliga medel for utvecklings-
projekt for frimjande av sysselséttningen en-
ligt ESF-programdokumentet for mélet regi-
onal konkurrenskraft och sysselsittning.
Dessa projekt har karaktdren av allminna ut-
vecklingsprojekt.

Avsikten &r att ndrmare bestimmelser om
stodets anvindningsindamal utfirdas genom
forordning av statsradet.

9 §. Regional fordelning av anslag. 1 para-
grafen foreslds en bestimmelse om regional
fordelning av anslagen. Bestimmelsen mot-
svarar 20 § 2 mom. i den géllande lagen. En-
ligt paragrafen ska i statsbudgeten arligen in-
tas ett behovligt anslag for stod som avses i
denna lag. Med anslag avses landskapsut-
vecklingspengar samt strukturfondsmedel
och motsvarande statlig medfinansiering. Det



60 RP 146/2009 rd

foreslas dessutom att statsrdet beslutar om
hur anslagen ska fordelas mellan regionerna.
Bestdmmelser om fordelningen av struktur-
fondsmedel och motsvarande statlig medfi-
nansiering har tagits in i strukturfondslagen
och i statsradets forordning om strukturfon-
derna (311/2007) som avses bli reviderade i
samband med den foreslagna lagéndringen.

10 §. Allmdnna forutscittningar for bevil-
jande av stod. 1 paragrafen anges de allmén-
na forutsittningarna for beviljande av stod. I
1 mom. foreslas en bestimmelse enligt vil-
ken stodet ska vara motiverat med tanke pa
de méal som satts for anvindningen av stédet
och det ska pa ett betydande sitt bidra till
genomforandet av projektet. Bestimmelsen
visar att beviljandet av stod alltid baserar sig
pa en myndighets provning och att stodet har
betydelse med tanke p& genomforandet av
projektet. Som ett allmént villkor f6r bevil-
jande av stod foreslas att ett projekt som
stods ska vara forenligt med Europeiska ge-
menskapens lagstiftning och det ifragavaran-
de programmet nédr stod beviljas for projekt
som ingar i strukturfondsprogram. Detta
framhdver kravet att projektverksamheten
ska 6verensstimma med programmet.

12 mom. foreskrivs att nér det géller opera-
tiva program inom malet europeiskt territori-
ellt samarbete &dr en allmin forutsittning for
beviljande av stod dessutom att den forvalt-
ningskommitté som har tillsatts for genomfo-
randet av programmet har forordat finansie-
ringen av projektet i enlighet med vad som
ndrmare anges i strukturfondslagen.

Enligt 3 mom. ska stédmottagaren ha till-
rdckliga ekonomiska och andra forutséttning-
ar for att genomfora projektet. Detta krav ger
myndigheterna en ritt och aldgger dem en
skyldighet att kontrollera sékandens ekono-
miska stdllning sd att man kan forsdkra sig
om att sokanden under hela projektets gang
har ekonomiska forutsdttningar att genomfo-
ra projektet. Med andra forutséttningar avses
bl.a. stddmottagarens administrativa eller
kunskapsmissiga forutsdttningar att genom-
fora projektet. Enligt 4 mom. kan stéd bevil-
jas under forutsdttning att den finansiering
som behdvs har anvisats i statsbudgeten.

I 5 mom. foreslas bestimmelser om det f6r-
farande som tillimpas pa stod av mindre be-
tydelse. Bestimmelserna om stod av mindre

betydelse ingar i kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006
om tilldmpningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pa stod av mindre betydelse. Inom
ramen for stodet av mindre betydelse, dvs.
som de minimis-stod, dr det mojligt att till ett
foretag betala hogst 200 000 euro i stod un-
der en period om tre beskattningsar. I belop-
pet av 200 000 euro medriknas alla de stod
som olika myndigheter betalar i form av de
minimis-stéd. Till skillnad fran andra former
av statligt stod behover ingen anmélan eller
rapport till kommissionen ldmnas om de mi-
nimis -stod, de handlingar som har samband
med stodbeslutet ska bevaras i tio ars tid fran
stodbeslutet med tanke pa de inspektioner
som bade kommissionen och de nationella
myndigheterna eventuellt kommer att gora. I
den ovan ndmnda forordningen av kommis-
sionen har medlemsstaterna alagts en skyl-
dighet att innan nagot stod beviljas kontrolle-
ra att det stod som beviljas ett foretag inte
gor att det totala beloppet av stéd av mindre
betydelse som foretaget far overskrider det
foreskrivna maximibeloppet av stod av mind-
re betydelse.

Ett villkor foér beviljande av stodet som
stod av mindre betydelse &r att kumuleringen
av stodet av mindre betydelse 6vervakas. Om
stod Overfors pd ndgon annan ska kumule-
ringen av stodet Overvakas ocksd for den
mottagande partens del.

11 §. Overforing av stod pa ndgon annan
for att anvindas for ett projekt som stdds. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om forut-
séttningar for beviljande av stod da avsikten
ar att stodet overfors pa ndgon annan for ge-
nomforande av ett projekt som understods.
Den myndighet som ska bevilja stodet ska
overviga huruvida projektet i fraga dr av sa-
dan art att 6verforing av stodet dr dndamals-
enligt med tanke pa genomforandet av pro-
jektet. Om stodet far 6verforas pa nagon an-
nan ska detta uttryckligen ndmnas i stodbe-
slutet. Med Gverdring av stod avses overfo-
ring av en del av stodet som uppgar till ett
visst belopp. Avsikten dr inte att Overfora
stodmottagarens skyldigheter eller rittigheter
pa ndgon annan. Det dr inte fraga om ett pro-
jekt som genomfors gemensamt och dir
stodmottagarna ansvarar solidariskt for att
projektet genomfors. Med overforing avses
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inte heller sddana kop av varor eller tjanster
som gors i syfte att genomfora ett projekt
vilket stods och vilket omfattas av lagstift-
ningen om offentlig upphandling. Statsun-
derstodslagen ska som en allmén lag tillam-
pas pa verkstilligheten av stoden enligt lag-
forslaget. Bestdmmelser om &verforing av
statsunderstdd finns i 7 § 2 mom. i statsun-
derstédslagen. Enligt nimnda lagrum kan
statsunderstdd beviljas mottagaren for dennes
egen verksamhet eller eget projekt eller for
att anvéndas for att understéda en verksam-
het eller ett projekt som genomférs av nagon
annan in understodstagaren och som fyller
dndamalet enligt statsunderstodsbeslutet.
Statsunderstodstagaren ska inga ett avtal om
statsunderstodets anvindning, dvervakningen
av dess anvindning och villkoren for dessa
med den som genomfor projektet. Syftet med
11 § i den foreslagna lagen #r att féreskriva
om de villkor for 6verforing av stodet som
ska tilldimpas i stillet for 7 § 2 mom. i stats-
understodslagen.

Nar ett projekt planeras ska de parter som
ska delta i projektet besluta om de ska ansoka
om stod gemensamt, i form av ett gemensamt
projekt, varvid ansvaret for genomforandet
av projektet och for fullgérandet av andra
skyldigheter férdelas mellan sékandena eller
om nagon av parterna ska vara ensam sokan-
de. Sittet for genomférande av projektet be-
ror pa projektets omfattning och innehall.
Om det beslutas att en atgérd ska genomforas
sé att en part anséker om st6d ocksé pa andra
parters viagnar och stédet beviljas den forst-
ndmnda parten ska denna ansvara for fullgo-
randet av alla skyldigheter som ankommer pa
stodmottagaren. Utéver stédmottagaren ska
ocksd andra deltagande parter uppfylla de
villkor som stills pa stddmottagare. Det for-
utsétts dessutom att 6verforingen av stodet &r
dndamalsenligt med tanke pa genomforandet
av projektet. Avsikten &r att forebygga situa-
tioner dir stodmottagaren sjédlv inte deltar i
genomforandet av projektet utan dennas hu-
vudsakliga uppgift skulle bestd i att vara
formedlare av stodet. I sddana fall 6kar ris-
ken for missbruk av olika slag sasom risken
att bestimmelserna om statligt stod eller be-
stimmelserna om offentlig upphandling
kringgés. Avsikten dr att forfarandet ska be-
grénsas till situationer dér tillvigagangssittet

framjar genomforandet av ett projekt. I andra
fall skulle modellen med gemensamma pro-
jekt som genomfors av flera ansvariga parter
vara forstahandsalternativet. | paragrafen fo-
reskrivs ocksa om stodmottagarens och andra
deltagande parters skyldighet att genom avtal
sdkerstélla att det finns forutséttningar for
beviljande och betalning av stdd samt att
stodvillkoren iakttas. I avtalet ndmns utdver
de grundldggande uppgifterna om deltagarna
dessutom innehallet i projektet, ansvaret for
och rollen hos var och en av deltagarna samt
finansieringens géng. Dessutom bor man i
avtalet komma Overens om vissa praktiska
arrangemang i anslutning till genomforandet
av projektet sdsom detaljer som dr nédvéandi-
ga for att sdkerstilla att stodvillkoren iakttas i
fraiga om bokforing, offentlig upphandling,
det interna informationsflodet samt andra
villkor for stodet. Ett villkor for beviljande
av stod &r att avtalet framldggs i samband
med ansokan. Stodmottagaren svarar infor
myndigheten for att projektet genomfors, och
eventuella aterkrav kan riktas endast mot
stodmottagaren. I en situation med &terkrav
avgors fragan om stodmottagarens ritt att
krdva skadestind av den part som orsakat
aterkravsgrunden i enlighet med allménna
skadestandsrittsliga principer, om parterna i
projektet inte avtalat om négot annat.

12 §. Godtagbara kostnader. 1 paragrafen
ingdr allmidnna bestimmelser om godtagbara
kostnader. Enligt 1 mom. beviljas stéd for ett
projekt enligt en kostnadskalkyl som har
godkénts av den som beviljar stodet, pa basis
av godtagbara, nddvindiga och till beloppet
rimliga utgifter. Fran projektets utgifter dras
av sadana intdkter som direkt hinfor sig till
eller har samband med projektet. Nar kostna-
dernas nodvindighet bedoms ska presentera-
de kostnader jamforas med innehallet i och
malet for projektet. Utgangspunkten vid be-
domningen av huruvida kostnaderna ar rim-
liga &r att projektet har genomforts pa ett sitt
som #r totalekonomiskt forménligt. Nir det
géller varor och tjanster som kops av utom-
stdende parter sdkerstills kostnadernas rim-
lighet genom att ett upphandlingsforfarande
enligt lagstiftningen om offentlig upphand-
ling tillimpas. 1 fraga om andra kostnader
t.ex. hyror ska presenterade kostnader jamfo-
ras med den allménna prisnivan inom regio-
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nen. Nér lonekostnadernas rimlighet bedoms
ska den allménna I6nenivan inom den orga-
nisation som genomfor projektet tas som ut-
gangspunkt for bedémningen av kostnader-
nas rimlighet. Kostnader som dr 6verdimen-
sionerade jamfort med det gangbara priset
ska inte godkdnnas. Enligt huvudregeln bor
de intdkter som direkt hanfor sig till det pro-
jekt som stdds dras av fran projektets utgif-
ter. Nir det géller intdkter bor hédnsyn tas till
Europeiska unionens lagstiftning om struk-
turfonderna som i frdga om projekt som ge-
nererar inkomster ger en mojlighet att lata bli
att dra av intdkterna fran projektutgifterna.

Da det bedoms om kostnaderna dr godtag-
bara ska enligt 2 mom. utdver vad som be-
stams i denna lag, beaktas vad som i den na-
tionella lagstiftningen och i Europeiska ge-
menskapens lagstiftning foreskrivs om stdd-
berittigande utgifter. Med avvikelse fran ti-
digare programperioder har inte nagra sir-
skilda regler om stodberittigande utgifter ut-
fardats i Europeiska gemenskapens lagstift-
ning for den pagaende programperioden utan
man forutsitter att sddana utfdrdas nationellt.
Bestdammelser om stodberittigande utgifter
finns i statsradets forordning om stédberétti-
gande utgifter som medfinansieras av struk-
turfonderna (1079/2007). Avsikten &r att
ndrmare bestammelser om godtagbara kost-
naders slag och belopp, sdrskilt i fraiga om
nationella medel, ska utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

13 §. Stodets belopp. 1 paragrafen foreslés
allmidnna bestdmmelser om stédets belopp.
Enligt paragrafen far stodet inte ticka det ful-
la beloppet av kostnaderna for projektet och
den som ansoker om stdd ska sjdlv delta i de
kostnader som orsakas av projektet. Avvikel-
se far goras av sirskilda skal. Sarskilda skél
kan komma i fraga da projektet dr av den ar-
ten att ingen annan finansiering gar att fa for
det, t.ex. projekt for tekniskt stod som medfi-
nansieras genom strukturfondsmedel eller de
projekt som genomfors vid arbets- och nér-
ingsministeriet med hjilp av landskapsut-
vecklingspengar. Det krav pa sjdlvfinansie-
ring som riktas mot s6kanden #r inte alltid
dndamalsenligt vid projekt dir sokanden
samlar ihop projektfinansieringen ur flera
olika killor eller d& det inte annars pa grund
av projektets art inte dr nédvindigt att krdva

nagon sjdlvfinansieringsandel. Tanken &r
dock att stodmottagaren i en finansieringsan-
sOkan i regel ska ndmna den finansieringsan-
del som stodmottagaren sjdlv dmnar investe-
ra i projektet. Sjdlvfinansieringsandelen har
en styrande verkan med tanke péa att projektet
genomfors pa tillborligt sétt. 1 fraga om sto-
dets maximibelopp ska dessutom Europeiska
gemenskapens regler om statligt stod tillam-
pas. Europeiska unionens regler om statligt
stod finns angivna i artiklarna 87-89 i for-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen. Med reglerna om statligt stod
avses atgirder genom vilka den offentliga
sektorn beviljar foretag stod eller andra for-
maner. De mer detaljerade kidnnetecknen for
statligt stod finns i artikel 87.1. Reglerna om
statligt stod géller bade nationell finansiering
och medfinansiering ur strukturfonderna. I 2
mom. foreslas en bestimmelse som anger att
vid beviljande av stod av medel fran Europe-
iska gemenskapens strukturfonder ska pa de
ur fonderna beviljade andelarnas maximibe-
lopp tillimpas vad som foreskrivs i Europe-
iska gemenskapens lagstiftning samt i struk-
turfondsprogrammet for projektet. Det fore-
slas att ndrmare bestimmelser om stodets be-
lopp utfiardas genom forordning av statsradet.

14 §. Ansckan om stod. 1 paragrafen fore-
slas bestammelser om den myndighet till vil-
ken ansokningen ska riktas och om innehallet
i ansdkan. I 1 mom. foreslas att stod ska s6-
kas skriftligen hos det landskapsforbund eller
ndrings-, trafik och miljocentral inom vars
omrdde den av sokandes verksamheter for
vilken st6d soks huvudsakligen 4r etablerad.
Med avvikelse fran detta soks stodet frén Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden enligt
det operativa programmet inom maélet euro-
peiskt territoriellt samarbete dock hos det
landskapsférbund som #r férvaltningsmyn-
dighet och attesterande myndighet for pro-
grammet eller hos en utlindsk sammanslut-
ning. Stodet soks hos arbets- och néringsmi-
nisteriet 1 de fall d& ministeriet dr beviljande
myndighet. | 2 mom. foreslds bestimmelser
om vilka uppgifter en ansdkan atminstone
ska innehalla. Av ansokan ska framgéa pro-
jektets samband med programmet, for bevil-
jandet av stodet korrekta och tillrdckliga
uppgifter om stodets anvindningsindamal
samt om Ovriga omstdndigheter som den be-
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viljande myndigheten behover kénna till for
att avgora ansokan. Som sddana uppgifter
kan betraktas t.ex. i ett fall med dverféring av
stodet enligt 11 § ett avtal mellan dem som
genomfor projektet eller utredningar om att
den som genomfor projektet har sddana for-
utséttningar att genomfora projektet som an-
ges 1 8 §. Bestimmelserna om ansékan om
stod motsvarar huvudsakligen bestimmelser-
na i den géllande lagen.

En ny punkt ar kravet enligt 2 mom. pa att
sokanden redan i ans6kningsskedet ska forete
en plan for hur den verksamhet som stods ska
fortsdtta efter det att projektet slutforts. Kra-
vet pa en utredning skulle fa sokandena att
redan pa forhand noggrannare planera sin
verksamhet si att projektfinansieringen inte
skulle bli en permanent finansieringsform.
Projektstodets huvudsakliga syfte &r att vara
den drivande kraften bakom atgérder som ar
nddvindiga med tanke pa uppnéendet av ma-
len f6r programmet och inte en permanent fi-
nansieringsform foér en organisation som s6-
ker projektstod. Utredningsskyldigheten ska
for sin del styra verksamheten sa att risken
for att projektstodet anvinds for organisatio-
nens normala verksamhet pa det sdtt som
paminner om det forbjudna verksamhetssto-
det ska minska. Ingen utredningsskyldighet
foreligger om denna pa grund av verksamhe-
tens natur dr uppenbart onddig. Detta skulle
gilla t.ex. projekt som i princip dr av en-
gangskaraktidr, t.ex. att en tillstdllning ordnas
en gang eller en undersékningsrapport avfat-
tas. I vissa fall kan st6d beviljas vid upprepa-
de tillfillen fér samma verksamhet, t.ex. for
forvaltningen av sérskilda program eller pro-
jekt for tekniskt stod.

I 3 mom. foreslas att ndrmare bestammel-
ser om ansokningsforfarandet och innehéllet
i ansokan ska utfirdas genom forordning av
statsradet.

15 §. Beviljande av stod. 1 paragrafen fore-
slas allminna bestimmelser om beviljande
av stod.

Enligt 1 mom. beslutar landskapsférbundet
inom sitt omrade om beviljande av stod som
avses i denna lag. I 1 mom. féreslas dessut-
om en bestimmelse om att landskapsforbun-
det kan besluta om beviljande av stod for
projekt som genomfors inom omradet for ett
annat landskapsférbund. Da forutsitts i regel

att landskapsforbunden i fraga sinsemellan
kommer 6verens om att ett forbund kan be-
vilja stédet for projektet pa andra foérbunds
vignar. Landskapsférbunden kan ocksd be-
sluta att de beviljar stodet for ett projekt
gemensamt. Samarbete mellan olika land-
skapsforbund inklusive genomforande av
projekt dr ett allmént sitt att genomfora regi-
onutvecklingsprogram. Det foreslas att i fra-
ga om nirings-, trafik- och miljocentraler till-
lampas vad som foreskrivs sérskilt om dem.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om bevil-
jande av stod som strukturellt investerings-
stod enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i den fore-
slagna lagen. Ett landskapsférbund ska kun-
na bevilja medfinansieringen som infrastruk-
turellt investeringsstod, om den nationella of-
fentliga medfinansieringen for ett projekt i
sin helhet kommer fran kommuner. Avsikten
ar dock att landskapsférbunden ocksa ska
kunna bevilja stod for investeringar i anldg-
gande av bredband. Nir det giller detta fore-
slds att den statliga offentliga medfinansie-
ringen ocksa skulle fa inbegripa statligt stod.

Enligt 3 mom. beslutar dock arbets- och
ndringsministeriet om beviljande av stéd en-
ligt 6 § samt nidrings-, trafik- och miljocen-
tralen om beviljande av stod enligt 8 §.

Det foreslés att ndrmare bestimmelser om
beviljande av stod utfardas genom forordning
av statsradet.

16 §. Beviljande av stod enligt malet euro-
peiskt territoriellt samarbete. Den foreslagna
paragrafen motsvarar till innehallet 29 § i
den gillande regionutvecklingslagen med
undantag av nagra dndringar som gjorts be-
roende pa att arbets- och nidringsministeriet
har inrdttats och att nya program har till-
kommit. I 1 mom. foreskrivs att om medfi-
nansiering ur strukturfondsmedel inom ett
operativt program for malet europeiskt terri-
toriellt samarbete beviljas for att stodja pro-
jekt vars nationella offentliga medfinansie-
ring huvudsakligen kommer fran négon an-
nan statlig myndighet dn arbets- och nér-
ingsministeriet, tillimpas den andra myndig-
hetens egna stodsystem ocksa pa beviljandet
av medfinansieringen ur strukturfondsmed-
len. Ett finldndskt landskapsférbund eller en
utlindsk sammanslutning som &r forvalt-
ningsmyndighet och attesterande myndighet
beviljar det stdd som betalas ur struktur-
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fondsmedel i dess helhet for hela program-
omradet. Om landskapsférbunden inom pro-
gramomradet har kommit Gverens om saken,
beviljar landskapsfoérbundet i fraga ocksa den
nationella offentliga medfinansiering som
motsvarar strukturfondsmedlen for hela pro-
gramomrddet i Finland. Om f6rvaltnings-
myndigheterna och de attesterande myndig-
heterna for programmet ar beldgna i nagon
annan medlemsstat, kan ett finlindskt land-
skapsforbund inom programomradet bevilja
den statliga medfinansieringen ocksa pa om-
rddena for andra landskapsférbund inom
programomradet, om foérbunden har avtalat
om detta. Landskapsforbundet kan i ett sa-
dant fall dven bevilja den finska statliga med-
finansieringen for en utlindsk stédmottagare
inom programomradet. Det foreslas att nér-
mare bestimmelser om villkoren och forfa-
randet for beviljande av st6d inom program-
men fér mélet europeiskt territoriellt samar-
bete kan utfirdas genom forordning av stats-
radet.

17 §. Villkor for anvindning av stéd. 1 1
mom. foreslas en bestimmelse om att stod
kan beviljas endast for kostnader som har
uppkommit efter ansokan om stéd. Detta ar
allmén praxis vid projektverksamhet. I mo-
mentet foreskrivs dessutom att stédet inte far
anvindas som ett allmént verksamhetsstod.
Stod enligt denna lag har karaktiren av spe-
cialunderstdd enligt 5 § 3 mom. i statsunder-
stodslagen och de &r inte avsedda att anvin-
das som allmint understéd for stodmottaga-
rens normala verksamhet. 12 mom. foreslés
en bestimmelse i informationssyfte om att i
friga om anvindningen av stod for kop av
varor och tjénster samt for upplatande pa ent-
reprenad tillimpas bestdmmelserna i lagen
om offentlig upphandling. I 3 mom. foreslas
en bestimmelse genom vilken man sikerstil-
ler att en investering som dr foremalet for
stod anvinds for det &ndamal som uppgetts i
projektplanen om inte den myndighet som
beviljat stédet pad ansdkan gett tillstand att
dndra pa detta. 14 mom. foreslas att ndrmare
bestimmelser om villkoren fér anvéndningen
av stod kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

18 §. Utbetalning av stdod. 1 paragrafen in-
gar de allménna bestimmelserna om utbetal-
ning av stéd. Utbetalning av stédet ska sokas

skriftligen hos den myndighet som beviljar
stod. En frist kan faststdllas for ansékan om
utbetalning, men i praktiken faststélls en frist
i stodbeslutet. Stodet utbetalas i regel retro-
aktivt pa basis av godtagbara, faktiska kost-
nader. Den myndighet som beviljar stodet
kan dock enligt egen prévning bevilja ett
projekt forskott. Det foreslas att ndrmare be-
stimmelser om forfarandet vid utbetalningen,
sasom forskott, samt om tidsfristerna for an-
sokan om utbetalning av stodet ska utfirdas
genom forordning av statsradet.

3 kap. Sérskilda bestimmelser

19 §. Arbets- och ndringsministeriets
granskningsrdtt. 1 paragrafen foreslas en be-
stimmelse om arbets- och ndringsministeriets
granskningsritt. Bestimmelsen motsvarar 29
§ i den géllande lagen.

20 §. Aterkrav av stod. 1 paragrafen fast-
stélls grunderna for aterkrdvande av stéd och
for upphorande av utbetalning. Grunderna for
aterkrav 4r avsedda att utgora de framsta
aterkravsgrunderna i friga om stod i enlighet
med detta lagforslag. Paragrafen motsvarar i
huvudsak bestammelserna i den gillande re-
gionutvecklingslagen. I 1 mom. foreslas be-
stimmelser om de ovillkorliga grunderna for
aterkrav. Paragrafen foreslas dock bli dndrad
sd att bestimmelserna om Overlatelse av
dgande- eller besittningsritten eller avslut-
ning av verksamheten om vilka det foreskrivs
132 § 1 mom. 6 punkten i den géllande regi-
onutvecklingslagen samt om sadana vésentli-
ga dndringar i 4dgandeforhédllandena inom
verksamhet som fétt stod i form av infra-
strukturellt investeringsstdd enligt 32 § 1
mom. 7 punkten i regionutvecklingslagen ska
flyttas 6ver till grunderna for aterkrav enligt
provning enligt 2 mom. Dessutom foreslas
att grunden for aterkrav enligt 32 § 5 mom. i
den gillande regionutvecklingslagen, nimli-
gen att understodet eller en del av det har be-
viljats eller utbetalats pa oriktiga grunder,
ska flyttas till grunderna for aterkrav enligt
provning. Aterkrav kan i vissa fall bero pa fel
hos myndigheten pa vilket stodmottagaren
inte har haft mojlighet eller kompetens att re-
agera. Flyttningen av denna aterkravsgrund
till de aterkravsgrunder som baserar sig pa
provning ger myndigheten en mojlighet att



RP 146/2009 rd 65

Overviga alla i sammanhanget relevanta om-
standigheter s att aterkravet inte blir oskaligt
med tanke pa stddmottagaren.

21 §. Arbets- och ndringsministeriets rditt
att aterkrdva stodet. 1 paragrafen faststills
arbets- och nidringsministeriets ritt att av
landskapsfoérbundet &terkrdva strukturfonds-
medel eller motsvarande statliga medel eller
enbart nationella statliga medel eller delar av
de medel som har utbetalts till dem. Ministe-
riet har rétt till aterkrav om ett landskapsfor-
bund har anvint medlen for nagot annat &n-
damal an vad de har beviljats for, t.ex. att
forbundet anvidnt medlen for négot annat
program eller andamal dn vad de hade bevil-
jats for. Anvindningsindamalet enligt beslu-
tet uppnas inte alls eller till en betydande del.
Arbets- och ndringsministeriet foreslas dess-
utom ha ritt till &terkrav, om landskapsfor-
bundet visentligt brutit mot bestimmelserna
om anvéandningen av medlen eller mot villko-
ren i beslutet om anvisande av medlen. Enligt
proportionalitetsprincipen forutsdtts i ater-
kravsgrunderna att 6vertriddelsen ska vara vi-
sentlig. Som vésentligt bor betraktas sédant
brott mot bestammelser eller villkor som an-
getts i beslutet om anvisande av medel pa
grund av vilket nagot stéd inte hade beviljats
alls eller inte hade beviljats till ett lika hogt
belopp. Enligt proportionalitetsprincipen be-
grinsas dterkravet av de medel som utbeta-
lats till ett landskapsférbund till ett belopp
som motsvarar ¢vertradelsen.

22 §. Aterbetalning av medel som beviljats
fran Europeiska gemenskapens strukturfon-
der. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om
aterbetalning av medel som beviljats fran Eu-
ropeiska gemenskapens strukturfonder i en
situation ddr Finland p& grund av sitt med-
lemsansvar dr skyldigt att aterbetala struktur-
fondsmedel till Europeiska gemenskapernas
kommission. Enligt bestimmelsen kan ar-
bets- och nidringsministeriet besluta att ett
landskapsforbund till staten ska betala det
fulla belopp jamte kostnader som staten har
betalat till kommissionen. Paragrafen mot-
svarar i sak 34 § i den gillande lagen.

23 §. Forhojning av belopp som daterkrdvs.
I paragrafen foreslas bestimmelser om admi-
nistrativa pafoljder i anslutning till aterbetal-
ning av stéd. I paragrafen foreskrivs att om
stodmottagaren har forfarit pa det sitt som

foreskrivs i momentet, kan det belopp som
aterkrdvs hojas med hogst 20 procent eller,
om forfarandet enligt nimnda moment har
varit synnerligen grovt, med hogst 100 pro-
cent. Bestimmelsen ska omfatta savil uteslu-
tande nationella medel som medel fran struk-
turfonderna och motsvarande statlig medfi-
nansiering. Paragrafen motsvarar i sak 35 § i
den géllande lagen.

24 §. Investeringsstodets maximibelopp. 1
paragrafen foreslas en bestimmelse om inve-
steringsstodets maximibelopp. Paragrafen
motsvarar 1 sak 39 § i1 den géllande lagen.

25 §. Andringssckande. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om sokande av &ndring.
Paragrafen motsvarar i sak 40 § i den géllan-
de lagen. Till 2 mom. har fogats en bestim-
melse om sokande av dndring i de beslut som
ndrings-, trafik- och miljocentralen fattat med
stéd av denna lag.

26 §. lkrafttridande och overgangsbe-
stimmelser. Lagarna foreslas trida i kraft
den 1 januari 2010.

I 2 mom. foreslas att pa stéd som har bevil-
jats fore denna lags ikrafttridande tillimpas
dock de bestammelser som giller vid lagens
ikrafttradande.

I 3 mom. foreslas en 6vergdngsbestimmel-
se om sadana projekt av Europeiska regiona-
la utvecklingsfonden som pagar inom under-
visningsministeriets eller social- och hiélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade. Till
foljd av revideringen av regionforvaltningen
ska forvaltningen av projekt som delfinansie-
ras av Europeiska regionala utvecklingsfon-
den flyttas fran lansstyrelsernas bildningsav-
delningar eller social- och hilsovérdsavdel-
ningar over till landskapsforbunden. 1 7 § 1
mom. 3 punkten i detta lagforslag foreslas att
efter lagens ikrafttraidande ska landskapsfor-
bunden bevilja stéd for utvecklings- och in-
vesteringsprojekt inom det operativa pro-
grammet for malet regional konkurrenskraft
och sysselsdttning och det operativa pro-
grammet for malet europeiskt territoriellt
samarbete vilka genomfors inom undervis-
ningsministeriets och social- och hilso-
vardsministeriets forvaltningsomraden och
vilka delfinansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Det f6reslds att ocksa
forvaltningen av pagaende projekt ska over-
foras till landskapsforbunden. I fraga om de
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stod som lénsstyrelserna och social- och hil-
sovardsministeriet beviljat fore denna lags
ikrafttridande att de bestimmelser som gill-
de vid tidpunkten for beviljande av stédet
samt de villkor som anges i stodbeslutet ska
iakttas oberoende av denna lags ikrafttridan-
de pa samtliga faser i verkstélligheten och
anvindningen av stddet i fraga. Nar det giller
skotseln av myndighetsuppgifterna for sada-
na projekt som inte har avslutats foreslas att
behorigheten ska dverforas fran den myndig-
het som beviljat stodet till landskapsforbun-
det. Behorigheten mellan landskapsforbun-
den bestdms i enlighet med 15 §.

I 4 mom. foreslés att atgérder som verkstil-
ligheten av lagen forutsitter far vidtas innan
lagen tréader i kraft.

1.3 Lagen om éndring av struktur-
fondslagen

1 §. Tilldmpningsomrade. Hanvisningen till
regionutvecklingslagen i 2 mom. foreslas bli
dndrad sa att den géller den foreslagna lagen
om utveckling av regionerna.

4 §. Nationell plan. 1 paragrafen foreslas en
dndring som foranleds av att arbets- och nir-
ingsministeriet har inréttats.

6 §. Utarbetande av operativa program.
Hénvisningarna till regionutvecklingslagen i
1 och 2 mom. foreslas bli dndrade sa att de
géller den foreslagna lagen om utveckling av
regionerna. | 3 mom. foreslds en #ndring
som foranleds av att arbets- och niringsmini-
steriet har inréttats samt av att ndrings-, tra-
fik- och miljocentralerna ska inréttas samt de
andringar som beror pa den foreslagna nya
lagen om utveckling av regionerna. Ocksa i
frdga om program inom malet europeiskt ter-
ritoriellt samarbete och program som medfi-
nansieras av Europeiska socialfonden ska
forvaltningsmyndigheten, efter att overvak-
ningskommittén gett sitt samtycke, kunna
framldgga Europeiska kommissionen forslag
pa sadana dndringar av programmet som ir
av mindre betydelse och som inte innebér
nagon dndring av det totala beloppet av of-
fentlig nationell finansiering som i Finland
anslas for programmet.

7 §. Forvaltningsmyndighet. 1 paragrafens
rubrik och text foreslas dndringar som foran-

leds av att arbets- och néringsministeriet har
inréttats.

9 §. Formedlande organ. 1 1 mom. foreslas
de #ndringar som foranleds av att ndrings-,
trafik- och miljocentraler kommer att inrét-
tas.

13 §. Attesterande myndighet. 1 paragra-
fens rubrik och 1 mom. foreslds dndringar
som foranleds av att arbets- och néringsmini-
steriet har inréttats. Det foreslas att 2 mom.
flyttas till 14 § 1 mom. sé att det utgér mo-
mentets sista mening eftersom det sakligt sett
hor dit.

14 §. Den attesterande myndighetens upp-
gifter. 1 enlighet med det som konstaterats
ovan foreslas att 13 § 2 mom. i den gillande
lagen flyttas till 14 § 1 mom. i den foreslagna
lagen sa att det utgér sista meningen i mo-
mentet d4& momentet handlar om den atteste-
rande myndighetens uppgifter. Eftersom ar-
bets- och niringsministeriet dr den enda atte-
sterande myndigheten i fraga om nationella
strukturfondsprogram, foreslas att ur 2 mom.
stryks en bestammelse om landskapsférbun-
dets skyldighet att 1amna uppgifter for redo-
visningen av utgifter ocksa till den atteste-
rande myndigheten utéver ministeriet.

16—20 §. Paragraferna foreslas bli upphév-
da. Strukturfondsdelegationen foreslas bli
sammanslagen med delegationen for region-
utveckling sa att dessa bildar en ny delega-
tion, delegationen for regional- och struktur-
politik. Bestimmelser om den nya delegatio-
nen och landskapets samarbetsgrupp foreslas
bli intagna i lagen om utveckling av regio-
nerna.

21 §. Landskapets samarbetsgrupp och
dess uppgifter. Det foreslas att till det inle-
dande stycket i 1 mom. fogas en hénvisning
till lagen om utveckling av regionerna i vil-
ken huvuddelen av bestimmelserna om land-
skapets samarbetsgrupp foreslas bli inklude-
rade. Bestimmelserna i 6 och 10 punkten i
momentet foreslas bli upphdvda och motsva-
rande bestimmelser foreslas bli intagna i la-
gen om utveckling av regionerna.

25 §. Overvakningskommittéer. Bestam-
melserna i 2 mom. foreslés bli dndrade sé att
beslut om byte av medlemmarna i overvak-
ningskommittén skulle efter att Gvervak-
ningskommittén en gang blivit tillsatt kunna
fattas av ministeriet i stillet for statsradets
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allmidnna sammantrdde. De parter som é&r re-
presenterade i stora dvervakningskommittéer
foreslar flera personidndringar per ar och det
ar inte dandamalsenligt att besluten om sddana
byten maste fattas av statsrddets allménna
sammantréde.

27 §. Forvaltningsmyndighet. Enligt para-
grafens nuvarande lydelse ar forvaltnings-
myndighet for ett operativt program inom
malet europeiskt territoriellt samarbete det
landskapsférbund som ndmns i programdo-
kumentet. Finland deltar i nio saddana pro-
gram. Endast i ett fall — ndmligen i friga om
programmet Mellersta Ostersjon (Central
Baltic) — ar forvaltningsmyndighet ett fin-
landskt landskapsforbund. Paragrafen fore-
slas bli fortydligad sé att den tdcker samtliga
program. Som finldndsk forvaltningsmyn-
dighet skulle dock kunna fungera endast ett
landskapsforbund eller en finldndsk gruppe-
ring som avses i lagen om en europeisk
gruppering  for  territoriellt  samarbete
(554/2009). Enligt 3 § 1 mom. i den sist-
namnda lagen kan en gruppering ges uppgif-
ter for genomforande av sddana av Europeis-
ka gemenskapen medfinansierade program i
vilka aktorer fran minst tvd medlemsstater i
Europeiska unionen deltar.

28 §. Forvaltningsmyndigheternas uppgif-
ter. Bestimmelserna i 1 mom. foreslas bli
fortydligade s& att hénvisningen till sddana
nationella uppgifter som ska skotas av for-
valtningsmyndigheten ska begrinsas att gilla
endast den finldndska attesterande myndighe-
ten. Det foreslas att 2 mom., som innehaller
bestimmelser om mojligheten att genom for-
ordning av statsrddet utfirda bestdmmelser
om anvindningen av och kontrollen Gver
strukturfondsmedel for de formedlande orga-
nen, foreslas bli upphivd, eftersom begreppet
formedlande organ inte anvidnds i samband
med programmen inom malet europeiskt ter-
ritoriellt samarbete.

29 §. Utndmning av kontrollant pa forsta
nivan. Enligt artikel 16 i Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1080/2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och
om upphdvande av forordning (EG) nr
1783/1999, nedan ERUF-férordningen, ska
varje medlemsstat for attestering av utgifter-
na for projekt som medfinansieras genom
program inom malet europeiskt territoriellt

samarbete infora ett kontrollsystem. Kon-
trollsystemet gor det mojligt att verifiera att
de medfinansierade produkterna och tjanster-
na levererats, att de utgifter som deklarerats
for insatser eller delar av insatser i landet i
fraga dr korrekt redovisade och att utgifterna
och motsvarande insatser foljer géllande ge-
menskapsregler och medlemsstatens natio-
nella regler. For detta dndamél ska varje
medlemsstat utse kontrollanter med ansvar
for att kontrollera lagligheten och korrekthe-
ten i de utgifter som deklarerats av varje
stodmottagare som deltar i insatsen. Systemet
har inf6rts i Finland med st6d av 29 § i struk-
turfondslagen. Arbets- och niringsministeriet
utser en kontrollant fér en stédmottagare i ett
projekt pa gemensam ansodkan fran stédmot-
tagaren och den auktoriserade revisor som
foreslés bli kontrollant. En kontrollants upp-
gift upphor nér ministeriet utser en ny kon-
trollant pa ansdkan fran stodmottagaren. En
sadan situation kan uppsta t.ex. nir en stéd-
mottagares revision till f6ljd av konkurrens-
utsdttning Overtas av en annan revisions-
sammanslutning.

En kontrollants uppgift ar mer omfattande
an uppgiften for en vanlig revisor eftersom
kontrollanten ska verifiera bl.a. huruvida de
vidtagna atgirderna varit forenliga med ge-
menskapens miljo- och jamstélldhetsbe-
stimmelser.

De nuvarande bestimmelserna om kontrol-
lanter i 29 § foreslas bli placerade i 29 och 29
a §. Det foreslas att mojligheten att utse en
revisionssammanslutning till kontrollant slo-
pas eftersom detta inte godkénns i flera pro-
gram. Nir en kontrollant utses gors det alltid
en utredning om enstaka revisorers kompe-
tens for uppgiften. Av samma orsak foreslas
att man avstar fran kontrollantens ritt enligt
det gdllande 4 mom. att bemyndiga en annan
myndighet eller revisor att for sin rdkning ut-
fora kontrollantuppgifter.

Det foreslas dessutom att en hanvisning till
formedlande organ stryks ur paragrafen ef-
tersom begreppet inte anvinds i de program
som tillhér malet europeiskt territoriellt sam-
arbete. For forvaltningen av strukturfonds-
medel i dessa program svarar alltid pro-
grammets forvaltningsmyndigheter och atte-
sterande myndigheter.
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11§ 2 mom. i revisionslagen (459/2007)
foreskrivs att nér en revisor i denna egenskap
utovar annan verksamhet &n sddan som avses
i 1 mom. tillimpas pa verksamheten be-
stimmelserna 1 20—22, 26, 39—46, 49—50
och 53—54 § i revisionslagen. I paragraferna
finns bestimmelser om yrkesetiska principer,
bibehallande och utvecklande av yrkeskun-
nighet, skyldighet att iaktta god revisionssed,
tystnadsplikt, styrning, utveckling och tillsyn
samt om varning och anméirkning och om
aterkallande av godkdnnande. Dessa be-
stimmelser ska alltsa tillimpas pa en revisor
nidr denna utfor uppgifter som kontrollant.

29 a §. Uppgifierna for en kontrollant pa
forsta nivan. 1 den nya 29 a § foreslas be-
stimmelser om uppgifterna for en kontrollant
pa forsta nivan for programmen inom malet
europeiskt territoriellt samarbete. Andra me-
ningen i 29 § 1 mom. i den géllande lagen f6-
reslas bli flyttad till den nya paragrafen som
29 a § 1 mom. Enligt artikel 16.1 andra
stycket i ERUF-forordningen har kontrollan-
ter ansvar for att kontrollera lagligheten och
korrektheten i1 de utgifter som deklarerats av
varje stodmottagare som deltar i insatsen.

Det foreslés att 29 § 3 mom. i den gillande
lagen flyttas till den nya paragrafen och blir
29 a § 2 mom. och att 29 § 4 mom. flyttas till
den nya paragrafen och blir 29 a § 3 mom.,
dock sé att en kontrollant skulle ha ritt att
bemyndiga en annan revisor att forrétta in-
spektion for sin rdkning. Bemyndigandet kan
gilla endast den fysiska inspektionen; endast
den kontrollant som utsetts for ett projekt kan
verifiera ansokan om utbetalning. Nagon
CGR-, OFR- eller GRM-auktorisering krévs
inte av den andra revisorn som forrittar in-
spektionen utan denna skulle kunna vara t.ex.
nagon annan revisor som arbetar inom sam-
ma revisionssammanslutning. Syftet med be-
stimmelsen dr bl.a. att ge de personer som
bitrdder kontrollanten tillricklig ritt att {4 in-
formation.

Syftet med kontrollen pa forsta nivan r att
ordna den administrativa kontrollen av att
strukturfondsmedlen anvinds pa ett relevant
sitt vilken tidigare ankommit pa program-
mets forvaltningsmyndighet. Eftersom kon-
trollanten granskar ett projekts medelan-
viandning i dess helhet, kan kontrollantens
berittelse utnyttjas ocksa dd myndigheten be-

talar ut den nationella medfinansiering som
motsvarar strukturfondsmedlen till projektet.
Till denna del har dock berittelsen inte sam-
ma juridiska status som i frdga om struktur-
fondsmedel.

Eftersom arbets- och néringsministeriet
svarar for kontrollsystemet pd forsta nivan
ska det i enlighet med det féreslagna 4 mom.
ha ritt att inspektera kontrollanten i anslut-
ning till inspektionsverksamheten. Ministeri-
et kan ocksd bemyndiga en annan myndighet
eller en oberoende auktoriserad revisor eller
revisionssammanslutning att utfora en sddan
inspektion for sin rakning.

30 §. Myndigheter som ansvarar for den
statliga medfinansieringen. Paragrafens be-
stimmelser om formedlande organ foreslas
bli upphdvda eftersom begreppet inte an-
vinds i de program inom maélet europeiskt
territoriellt samarbete som genomfors i Fin-
land. Med formedlande organ avses enligt 2
§ 8 punkten i strukturfondslagen ett offentligt
eller privat organ eller en offentlig eller pri-
vat enhet som verkar under en forvaltnings-
myndighets eller en attesterande myndighets
ansvar eller utfor uppgifter fér en sadan
myndighets rdkning gentemot stodmottagare
som genomfor insatser. For férvaltningen av
strukturfondsmedlen inom dessa program an-
svarar alltid programmets forvaltningsmyn-
digheter och attesterande myndigheter vilka
kan vara antingen finlindska myndigheter el-
ler sammanslutningar eller myndigheter eller
sammanslutningar i andra medlemsstater. Pa
beviljandet och forvaltningen av den natio-
nella finska medfinansiering som motsvarar
strukturfondsmedlen tillimpas den nationella
lagstiftningen i fraga. Av skdl som har att
gora med tillsynen 6ver och kontrollen av
strukturfondsmedel féreslas att i paragrafen
intas ett begrepp for myndighet som ansvarar
for den statliga medfinansieringen. Med en
myndighet som ansvarar for den statliga
medfinansieringen avses den myndighet till
vilken arbets- och néringsministeriet tilldelat
medel av den nationella statliga medfinansie-
ring som motsvarar strukturfondsmedlen och
som anvisats i statsbudgeten i syfte att med-
len ska bli vidare beviljade och utbetalade till
stddmottagarna. Den foreslagna @ndringen ar
nirmast terminologisk och den avser inte att
dndra pa de nationella myndigheternas an-
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svar for det stod som dessa beviljat eller
stodvillkorens Overensstimmelse med be-
stimmelserna om strukturfonder eller med
programmet i fraga.

32 §. Attesterande myndighet. Enligt para-
grafens nuvarande lydelse ar forvaltnings-
myndighet f6r ett operativt program inom
malet europeiskt territoriellt samarbete det
landskapsférbund som nidmns i programdo-
kumentet. Finland deltar i nio saddana pro-
gram. I en del program har uppgifterna som
forvaltningsmyndighet och  attesterande
myndighet dlagts olika parter. I Finland &r
forvaltningsmyndigheten och den attesteran-
de myndigheten for programmet Mellersta
Ostersjon ett finldndskt landskapsforbund.
Bestimmelserna i 1 mom. foreslas bli fortyd-
ligade sa att de tdacker samtliga program. Den
finldndska forvaltningsmyndigheten ska ock-
sd i fortsdttningen fungera som attesterande
myndighet for programmet.

33 §. Den attesterande myndighetens upp-
gifter. Paragrafen foreslas bli fortydligad sa
att hanvisningen till sddana nationella upp-
gifter som ska skotas av den attesterande
myndigheten ska begrinsas till att gilla en-
dast den finldndska attesterande myndighe-
ten.

34 §. Arbets- och ndringsministeriets rcditt
att ge anvisningar. 1 paragrafen och dess ru-
brik foreslds @ndringar som foranleds av att
arbets- och nidringsministeriet har inrittats.
Dessutom foreslas att ministeriets rtt att ut-
fiarda anvisningar for tydlighets skull ska be-
grinsas till att gdlla den finldndska forvalt-
ningsmyndigheten och attesterande myndig-
heten.

35 §. Forvaltmingskommittén. 1 2 mom. fo-
reslés en dndring som foranleds av att arbets-
och ndringsministeriet har inrittats. Dessut-
om foreslas hinvisningen i 4 mom. att bli
dndrad sa att den asyftar den géllande samis-
ka spraklagen (1086/2003).

38 §. Revisionsmyndighet. Enligt paragra-
fens nuvarande lydelse &r revisionsmyndig-
het for operativa program inom malet euro-
peiskt territoriellt samarbete den forvalt-
ningsmyndighet som ndmns i programdoku-
mentet. Finland deltar i nio sddana program.
Endast i ett fall — ndmligen i friga om pro-
grammet Mellersta Ostersjon — &r revisions-
myndighet ett finlindskt landskapsforbund.

Bestammelserna i 1 mom. foreslas bli fortyd-
ligade s& att de tdcker samtliga program.
Andringen ska inte paverka Egentliga Fin-
lands forbunds stéllning som revisionsmyn-
dighet for programmet Mellersta Ostersjon.

40 §. Revisorsgruppen. 1 1 mom. foreslas
en dndring som foranleds av att arbets- och
néringsministeriet har inréttats.

41 §. Overvakningskommittéer. Det fore-
slas att 1 mom. dndras s att beslut om byte
av de finlindska kommittémedlemmarna
skulle kunna fattas genom arbets- och nir-
ingsministeriets beslut s att dndringarna inte
langre behover framldggas statsradets all-
minna sammantrade for avgérande.

42 §. Vissa verkstdillighetsarrangemang. 1
1 och 2 mom. foreslas dndringar som foran-
leds av att arbets- och niringsministeriet har
inrdttats. Det foreslds att 3 mom. dndras si att
det giéller den finlindska forvaltningsmyn-
dighetens och attesterande myndighetens ritt
att inga avtal.

44 §. Beviljande av finansiering och tillho-
rande uppgifter. Det foreslas att hanvisning-
en till ett formedlande organ i 3 mom., som
géller program inom malet europeiskt territo-
riellt samarbete, ersitts med en hinvisning
till den myndighet som avses i 30 § eftersom
den myndighet som beviljar den nationella
medfinansieringen inte dr formedlande organ
for programmen i friga.

46 §. Anmdlningar och atgdrder som géiller
aterkrav. Det foreslas att 1 mom. omformule-
ras eftersom arbets- och néringsministeriet
fungerar som attesterande myndighet for na-
tionella program och begreppet formedlande
organ inte anvénds i de program inom malet
europeiskt territoriellt samarbete som genom-
fors i Finland. Den attesterande myndigheten
foreslas dessutom fa rdtt att utéver land-
skapsforbunden och de Gvriga ministerierna
alagga ocksa forvaltningsmyndigheten att
vidta atgirder genom vilka en felaktighet kan
korrigeras eller en upprepning av felaktighe-
ten forhindras.

54 §. Rdtt att fa uppgifter. Eftersom arbets-
och néringsministeriet fungerar som forvalt-
ningsmyndighet och attesterande myndighet
for de nationella strukturfondsprogrammen
foreslés det att bestimmelsen om ministeriets
sdrskilda ratt att av landskapsforbunden fa de
uppgifter och utredningar som behovs for
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fullgérandet av deras uppgifter avseende an-
viandningen av strukturfondsmedel och ge-
nomforandet och inspektionen av ett program
eller ett projekt stryks ur 1 mom. Ordalydel-
sen 1 momentet foreslas samtidigt bli fortyd-
ligad.

56 §. Rdttigheterna for den som utfor in-
spektioner och skyldigheterna for den som dr
foremal for inspektion. 1 1 mom. foreslés
hianvisningen till 29 § bli ersatt genom en
héanvisning till 29 a § eftersom bestimmel-
serna om kontrollanter pa forsta nivan fore-
slés ingd i1 den sistndmnda paragrafen.

57 §. Handrdckning. Nir det giller kontrol-
ler pa forsta nivan foreslas skyldigheten att
ge handrickning bli begrinsad till fall som
avses i 29 a § 4 mom. vilka handlar om sada-
na inspektioner av kontrollanter som arbets-
och néringsministeriet kan forritta.

58 §. Revisionsmyndighetens inspektions-
rétt. Det foreslds att hinvisningen till ett
formedlande organ i 1 och 2 mom. ska ersit-
tas med en hdnvisning till den myndighet
som avses i 30 § eftersom den myndighet
som beviljar den nationella medfinansiering-
en inte dr formedlande organ for program-
men i fraga.

59 §. Forvaltningsmyndighetens inspek-
tionsrdtt. Det foreslas att hdnvisningen till ett
formedlande organ i 1 och 2 mom. ska ersét-
tas med en hénvisning till den myndighet
som avses i 30 § eftersom den myndighet
som beviljar den nationella medfinansiering-
en inte dr formedlande organ for program-
men i fraga.

60 §. Den attesterande myndighetens in-
spektionsrdtt. Det foreslas att hdnvisningen
till ett formedlande organ i 1 och 2 mom. ska
ersittas med en hinvisning till den myndig-
het som avses i 30 § eftersom den myndighet
som beviljar den nationella medfinansiering-
en inte dr formedlande organ for program-
men i fraga.

61 §. Arbets- och ndringsministeriets in-
spektionsrditt. 1 paragrafens rubrik samt i 1
och 2 mom. foreslas dndringar som foranleds
av att arbets- och niringsministeriet har inrét-
tats.

63 §. Rdtt att fa och ldmna uppgifter. 1 3
mom. foreslds en #ndring som foranleds av
att arbets- och niringsministeriet har inrét-
tats.

64 §. Overforing av behorighet i struktur-
fondsdrenden. 1 1 och 2 mom. féreslas dnd-
ringar som foranleds av regionférvaltningsre-
formen sa att man genom férordningar av
undervisningsministeriet och social- och hil-
sovardsministeriet ska kunna utfirda be-
stimmelser om Overfoéring av ministeriernas
behorighet till nirings-, trafik- och miljocen-
tralerna 1 frdga om Europeiska socialfonden
samt till landskapsforbunden i fraga om Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden i stéllet
for ldnsstyrelsen. Nir det géller undervis-
ningsministeriet skulle ocks& Centret for in-
ternationell mobilitet och internationellt sam-
arbete CIMO komma i fraga.

Det ar motiverat att utlatande av undervis-
ningsministeriet begirs om projekt inom mi-
nisteriets verksamhetsomrade. P4 detta sitt
sdkerstélls att man vid projekt inte avviker
fran lagen, forordningen eller ett pa lag base-
rat beslut som faller inom statsradets eller
undervisningsministeriets eller Utbildnings-
styrelsens beslutanderitt. Skyldigheten att
begira utlatande ska vidare inkluderas i for-
ordningen om Overforing av undervisnings-
ministeriets behorighet.

I undervisningsministeriets géllande f6r-
ordning om utbildningsstyrelsens och lins-
styrelsens behorighet i drenden som géller
strukturfonderna (82/2008) foreskrivs ocksa
om overforing av undervisningsministeriets
foretradarskap pa lansstyrelserna i forvalt-
ningskommittén och det tekniska sekretaria-
tet for vissa program. En sérskild bestimmel-
se om detta foreslas nu bli intagen i lagen.

65 §. Datasystemet for uppfoljning av
strukturfondsprogrammen. Ett sddant datasy-
stem som avses i paragrafen anvinds endast i
anslutning till programmet for mellersta Os-
tersjon (Central Baltic) vars forvaltnings-
myndighet finns i Finland. I 1 mom. foreslas
en dndring som foranleds av att arbets- och
ndringsministeriet har inréttats. Bestimmel-
serna i 2 mom. foreslas bli fortydligade sa att
de ska begrinsas till att gilla endast den fin-
landska attesterande myndigheten.

66 §. Aliggande av betalningsskyldighet
som baserar sig pa statens regressrdtt. 1 3
mom. foreslas en dndring som foranleds av
att arbets- och niringsministeriet har inrét-
tats. For att fortydliga bestimmelserna i pa-
ragrafen foreslds dessutom att termen ett
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landskapsférbund som beviljar struktur-
fondsmedel” ska ersdttas genom uttrycket
”den finlédndska attesterande myndigheten”.

67 §. Andringssokande. 1 1 mom. foreslas
en dndring som foranleds av att arbets- och
néringsministeriet har inréttats.

Det foreslas dessutom att momentet om-
formuleras sa att det motsvarar den vedertag-
na huvudregel som foljs vid verkstéllandet av
beslut.

14 Lagen om éndring av lagen om for-
valtning av samarbetet vid de yttre
grinserna

11 §. Beviljande av finansiering och tillho-
rande uppgifter. Hanvisningarna till region-
utvecklingslagen i 2 mom. foreslas bli dndra-
de sa att de géller den foreslagna lagen om
finansiering av vissa program och projekt
inom arbets- och ndringsministeriets forvalt-
ningsomrade. .

12 §. Bestimmelser som tillimpas pa an-
véindning av stod, stodbeloppet, ansokan om
och beviljande av stod. Hénvisningarna till
bestimmelserna i regionutvecklingslagen i 1
mom. f6reslas bli dndrade si att de asyftar
den foreslagna lagen om finansiering av vissa
program och projekt inom arbets- och nér-
ingsministeriets forvaltningsomrade. Stodet
ska dock alltid sokas hos det landskapsfor-
bund som fungerar som forvaltningsmyndig-
het for programmet.

14 §. Aterkrav. Hinvisningarna till be-
stimmelserna i regionutvecklingslagen i 1
och 2 mom. foreslas bli dndrade s att de
asyftar den foreslagna lagen om finansiering
av vissa program och projekt inom arbets-
och néringsministeriets férvaltningsomrade.

2 Nidrmare bestimmelser och fore-
skrifter

2.1 Lagen om utveckling av regionerna

Den foreslagna lagen innehéller vissa be-
myndiganden for statsradet att utfirda for-
ordning,.

Enligt forslaget ska genom férordning av
statsrddet ndrmare bestimmelser utfirdas el-
ler kunna utfdrdas om

- sammansittningen hos samt mandattiden
och uppgifterna for delegationen for region-
och strukturpolitik,

- samarbetsgruppernas sammansittning,
mandatperiod, arbetsmetoder och uppgifter,

- uppgifterna for sektionerna under land-
skapets samarbetsgrupp,

- innehallet i de rikstickande mélen for re-
gionutvecklingen och om 6vervakningen av
hur mélen uppnas,

- tidtabellen for, innehallet 1 och det forfa-
rande som ska iakttas i fraga om regionstra-
tegin,

- malen for och innehallet i de sérskilda
programmen samt det forfarande som ska
foljas vid beredningen, genomforandet, fver-
vakningen samt bedomningen och utvirde-
ringen av dem,

- forfarandet vid utarbetandet av land-
skapsprogram samt om innehallet i, forfaran-
det och tidtabellen for programmen,

- om innehéllsstrukturen hos och férfaran-
det vid utarbetande av genomforandeplanen
och om tidtabellen for det,

- utarbetandet av samarbetsavtal och forfa-
randet dérvid,

- forfaranden som tillimpas och nyckeltal
som anvinds vid beddmningen och utvirde-
ringen samt vid 6vervakningen samt

- omradesindelningar.

2.2 Lagen om finansiering av vissa pro-
gram och projekt inom arbets- och
niringsministeriets forvaltningsom-
rade

Den foreslagna lagen innehéller vissa be-
myndiganden for statsradet att utfarda for-
ordning.

Enligt forslaget ska genom férordning av
statsradet ndrmare bestdmmelser utfirdas el-
ler kunna utfirdas om

- stodmottagare,
- stodets anvindningsobjekt for arbets- och
ndringsministeriets, landskapsférbundens

samt for nirings-, trafik- och milj6centraler-
nas del,

- overforing av stod,

- godtagbara kostnader,

- ansdkan om st6d,

- beviljande av st6d,



7 RP 146/2009 rd

- villkoren for beviljande av stod inom ma-
let europeiskt territoriellt samarbete och for-
farandet darvid,

- villkoren f6r anvindning av stdd, och

- tidpunkterna for utbetalning av stéd och
forfarandet darvid.

3 Ikrafttriadande

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 januari 2010.

4 Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

4.1. Lagen om utveckling av regionerna

I den foreslagna lagen ingar bestdmmelser
som har betydelse for den kommunala sjalv-
styrelsen samt bestimmelser som giller Gver-
latelse av forvaltningsuppgifter pad andra 4n
myndigheter.

Enligt 121 § i grundlagen ska bestammel-
ser om de allm#nna grunderna for kommu-
nernas forvaltning och om uppgifter som
alaggs kommunerna utfirdas genom lag. Om
sjalvstyrelse pa storre forvaltningsomraden
an kommuner bestims ocksé genom lag. En-
ligt vedertagen praxis har 121 § i grundlagen
ansetts gilla forutom enskilda kommuner
dessutom ocksd samkommuner. Bestimmel-
ser om de uppgifter som anfortros landskaps-
forbunden foreslas saledes bli utfirdade ge-
nom lag. Uppgifter som ska anfortros land-
skapsforbunden ar forutom uppgifterna som
regionutvecklingsmyndighet dessutom ocksa
upprittandet och godkédnnandet av land-
skapsprogram samt tillsdttandet av landska-
pets samarbetsgrupp. Dessa uppgifter &r for-
enliga med den gillande regionutvecklings-
lagen. Det foreslas att vissa nya uppgifter
ska oOverforas fran statsforvaltningen till
landskapsférbunden. Eftersom overfoéringen
av uppgifter fran staten till landskapsforbun-
den ska ske genom bestdmmelser pa lagniva,
Overensstimmer forslaget till denna del med
121 § i grundlagen. Det foreslas att bestim-
melserna om landskapets samarbetsgrupp
flyttas fran strukturfondslagen till 17 § i den
foreslagna lagen om utveckling av regioner-
na.

Det foreslds att landskapets samarbets-
grupp ska ges vissa nya uppgifter. Till sam-
arbetsgruppens uppgifter ska héra samord-
ning av den strategiska helheten for region-
utveckling, behandling av landskapspro-
grammet och dess genomforandeplan samt
av ndrings-, trafik- och miljécentralernas och
till behovliga delar ocksd av regionforvalt-
ningsverkets resultatmalshandlingar samt
sammanjdmkning av finansieringen for land-
skapsprogrammet och de sirskilda program-
men. Samarbetsgruppen ska dessutom be-
handla betydande projekt och avge utlatande
om dem. Enligt 124 § i grundlagen kan of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
an myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behovs for en dndamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte
daventyrar de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Uppgifter som innebér betydande ut-
Ovning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter. De uppgifter som ska anfortros
landskapets samarbetsgrupp kan betraktas
som sadana offentliga forvaltningsuppgifter
som avses i 124 § i grundlagen. Det dr dock
inte frdga om uppgifter som innebdr bety-
dande utévning av offentlig makt. Landska-
pens samarbetsgrupper vilkas stéllning och
uppgifter baserar sig pa lag kan anses uppfyl-
la de krav som stills i 124 § i grundlagen.

Samarbetet mellan landskapsforbunden

I enlighet med regeringens proposition (RP
59/2009 rd) innehaller propositionen forslag
enligt vilka vissa uppgifter foreslas bli 6ver-
forda fran statsforvaltningen till landskaps-
forbunden. Landskapsforbunden ska for det
forsta svara for vissa sa kallade samordnings-
och sammanjamkningsuppgifter. Med dessa
avses 1 propositionen igdngsittning av plane-
ringsprocessen som géller utbildning, trafik-
arrangemang samt naturtillgangar och mil-
jon, och ledning av samarbetet i anslutning
till dem samt sammanjdmkning av planering-
en och landskapsplaneringen. For det andra
foreslas landskapsforbundens uppgifter i an-
slutning till frimjande av regionutvecklingen
bli utvidgade. Landskapsforbunden ska ordna
kommunernas och andra utbildningsarrangg-
rers projektforslag i sidan skyndsamhetsord-
ning som avses i lagen om finansiering av
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undervisnings- och kulturverksamhet, i sin
region frimja sddan samservice som avses i
lagen om samservice inom den offentliga
forvaltningen samt tillsdtta de regionala
konstkommissioner som avses i lagen om or-
ganisering av konstens framjande och de re-
gionala idrottsrad som avses i idrottslagen.

Propositionen innefattar dessutom ett for-
slag om att landet for organisering av samar-
betet mellan landskap ska indelas i samar-
betsomraden vilka ska skota uppgifter som
stricker sig Over landskapsgrinserna. 1 pro-
positionen ingar ocksa forslag till bestdm-
melser om de uppgifter som ska skotas i
samarbete, ordnandet av beslutsfattandet i
samarbetsomradena, samarbetsorganet och
valet av detta, avtal om samarbete samt skyl-
digheten att samarbeta.

Bestdmmelserna i 121 § i grundlagen géller
kommunal och annan regional sjilvstyrelse.
Enligt 1 mom. dr Finland indelat i kommu-
ner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa
sjalvstyrelse for kommunens invanare. Enligt
2 mom. ska bestimmelser om de allménna
grunderna for kommunernas forvaltning och
om uppgifter som aldggs kommunerna utfir-
das genom lag. I 4 mom. foreskrivs att om
sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomraden
dn kommuner bestdms ocksa genom lag.

Enligt 4 § 2 mom. i den gillande regionut-
vecklingslagen &r landskapsforbunden sam-
kommuner, som regionens kommuner skall
vara medlemmar i. [ propositionen ingar ett
forslag om dndring av 7 § i den géllande re-
gionutvecklingslagen som gér ut pa att ovan
namnda uppgifter pa regional niva ska 6ver-
foras fran statsforvaltningen till kommunala
organ — landskapsférbund. Eftersom &verfo-
ringen av uppgifter fran staten till landskaps-
forbunden ska ske genom bestimmelser pa
lagniva, overensstimmer forslaget till denna
del med den lagreservation som anges i 121 §
2 mom. i grundlagen.

Enligt forslaget ska sddana uppgifter enligt
regionutvecklingslagen som ankommer pa
landskapsférbunden och som berér fler 4n ett
landskap skotas inom ramen for samarbete.
Det ar alltsd inte fraga om Overforing av
uppgifter frin kommunniva till landskapsni-
va. Beslutanderitten i dessa drenden ankom-
mer pa landskapsférbundens samarbetsorgan
eller besluten ska fattas genom enhilliga be-

slut av landskapsféorbund. Om medlems-
kommunerna i landskapsférbunden inte nar
en overenskommelse om ordnande av samar-
betet, far statsradet enligt forslag aldgga re-
gionens landskapsférbund och deras med-
lemskommuner att inleda forhandlingar om
samarbete. | landskapens samarbete dr det
alltsa fraga om en ny form av lagstadgat och
obligatoriskt samarbete mellan kommuner.
Bestimmelser om kommuners skyldighet att
samarbeta pa olika sitt kan utfirdas genom
lag. I grundlagsutskottets praxis har det an-
setts mojligt att genom vanlig lag foreskriva
om tvangsbildade samkommuner och om
motsvarande kommunala samverkansorgan
(GrUuU 31/1996, 32/2001 och 65/2002 rd ). 1
detta sammanhang har utskottet fdst upp-
mirksamhet vid samverkansuppgifternas
overkommunala karaktir, en rationell for-
valtning av uppgifterna och utifran det fak-
tum att beslutsmekanismen inte ger nagon
enskild kommun mojlighet att fa ensidig be-
slutanderdtt (GrUU 32/2001 rd). En annan
sak som tillméts betydelse &r om arrange-
manget visentligt inskrdnkt medlemskom-
munernas  allmdnna  verksamhetsomrade
(GrUuU 11/1984 rd).

Det beslutsfattande som sker genom sam-
arbetsorganets eller landskapsforbundens
overensstimmande beslut ska endast omfatta
de drenden som avses i regionutvecklingsla-
gen samt de uppgifter som ansluter till regi-
onutveckling eller landskapets planering,
som medlemskommunerna enhilligt kommit
overens om. Innehallet i och verkningarna av
dessa uppgifter ar alltsa alltid mera omfat-
tande, regionalt och landskapsoverskridande
snarare #n enbart kommunalt, varfor det dr
andamalsenligt att ordna skétseln av dem i
form av samarbete mellan landskapsforbun-
dens medlemskommuner. Pa grund av denna
begrinsning i friga om uppgifternas innehall
kommer det foreslagna arrangemanget inte
heller att inskrénka det allmidnna verksam-
hetsomradet for de kommuner som deltar i
samarbetet. Enligt propositionen ska samar-
betsorganet tillsédttas av landskapsférbundens
fullméktige, om medlemskommunerna har
avtalat om det i samarbetsavtalet. Om de inte
har avtalat om detta, tillsdtter medlemskom-
munerna ett gemensamt organ med hjilp av
samma forfarande genom vilket medlems-
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kommunerna véljer sina representanter till
landskapsforbundets fullméktige. Séledes ger
propositionen inte ndgon enskild kommun
mojlighet att fa ensidig beslutanderitt. Av
dessa anledningar stimmer propositionen till
denna del 6verens med 121 § i grundlagen
och de riktlinjer och stédllningstaganden som
grundlagsutskottet meddelat om tolkningen
av paragrafen.

Om landskapsforbunden och deras med-
lemskommuner inte kommer O6verens om
samarbetet, kan statsradet enligt propositio-
nen aldgga landskapsférbunden i en viss re-
gion och dess medlemskommuner att inleda
forhandlingar om samarbetet och samtidigt
fatta nodvidndiga beslut for inledande av
samarbetet. Statsradets bestimmelse ska gil-
la tills medlemskommunerna i landskapsfor-
bunden avtalar om samarbetet. Ett sddant {or
inledande av samarbetet nddvéndigt drende
ar bland annat indelningen i samarbetsomra-
den.

De kommunala myndigheternas oberoende
i forhallande till de statliga myndigheterna
hor till de centrala dragen for den kommuna-
la sjélvstyrelsen. De statliga myndigheterna
har inte pa rent forvaltningsorganisatoriska
faktorer grundad styrnings- och tillsynsmakt
i forhéllande till de kommunala myndighe-
terna. Sadan styrnings- och tillsynsmakt ska i
princip vara baserad pa lag och féremalet for
den ska vara tillrickligt begrénsat. Grundla-
gen tillater dock att en statlig myndighets
styrning och tillsyn i forhéallande till en
kommunal myndighet som foreskrivs genom
en vanlig lag 4r mera omfattande i lagstadga-
de uppgifter dn i uppgifter som hor till kom-
munens allménna verksamhetsomrade. I
denna proposition &r det friga om forst-
nimnda uppgifter.

Grundlagsutskottet har i samband med be-
handlingen av lagen om bildande av radd-
ningsomraden (GrUU 32/2001 rd) ansett att
statsradets behorighet att bestimma om in-
delningen av landet i rdddningsomraden inte
ar nagot konstitutionellt problem. Saledes ska
aven landskapsforbundens indelning i samar-
betsomraden tolkas som konstitutionellt
oproblematisk.

Statsradets behorighet att ldgga landskaps-
forbunden och deras medlemskommuner att
inleda férhandlingar om samarbetet och fatta

nodvindiga beslut for inledande av samarbe-
tet inskridnker inte den kommunala sjélvsty-
relsen ndmnvirt, eftersom kommunernas ritt
att ingé avtal enligt propositionen inte ersétts
i sin helhet med villkor som uppstills av
statsradet, utan kommunerna sjilvstindigt
kan avtala om det viktigaste innehéllet i ord-
nandet av samarbetet. Dessutom bor det sér-
skilt beaktas att statsradets behorighet endast
ska gilla fragor som &r nodvindiga for inle-
dandet av samarbetet. Statsradets behorighet
begrinsas dven av den foreslagna lagens 6v-
riga bestimmelser om samarbetet samt for-
valtningens allménna réttsprinciper. Aven det
faktum att det i propositionen inte foreslas att
s6kandet av dndring i statsradets beslut ska
begrinsas paverkar denna fraga. Av dessa
anledningar strider propositionen till denna
del inte mot den kommunala sjélvstyrelse
som garanteras i grundlagen.

4.2. Lagen om finansiering av vissa program
och projekt inom arbets- och niringsmini-
steriets forvaltningsomrade

De paragrafer i den géllande regionutveck-
lingslagen som handlar om ansékan om, be-
viljande och utbetalning av samt om aterkrav
av stod foreslas bli intagna i en sérskild lag
om finansiering.

Enligt lagforslaget har arbets- och nér-
ingsministeriet rdtt att uppstilla villkor for
landskapsférbunden och att ge landskapsfor-
bunden anvisningar. Med villkor avses preci-
sering av sddana uppgifter som redan baseras
pa lag och avsikten ar inte att genom dem
aldgga landskapsférbunden betydande skyl-
digheter med nytt innehéll. Med anvisningar
avses ndrmast tekniska detaljer. Ritten att
uppstilla villkor och ge anvisningar skulle
séledes inte utgdra nagot problem med tanke
pa 121 § i grundlagen. Enligt 80 § i grundla-
gen ska bestdmmelser om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter utfardas
genom lag. I lagforslaget har innehéllet i be-
stimmelserna om Overvakning och aterkrav
verkningar med tanke pa individens rittighe-
ter och skyldigheter. Det foreslas att be-
stimmelser om detta utfirdas genom lag.
Det foreslas att bestimmelser om bemyndi-
gande att utfirda forordning ska utfardas ge-
nom lag sdsom 80 § i grundlagen forutsitter.
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4.3. Lagen om dndring av strukturfondsla-
gen

Det foreslas att 29 § i strukturfondslagen
dndras sa att till sidan kontrollant pa forsta
nivan som avses i paragrafen utndmns alltid
en auktoriserad revisor. Bestimmelser om
kontrollantens uppgifter finns i den foreslag-
na 29 a §. Kontrollanten péa forsta nivan ska
kontrollera lagligheten och korrektheten i de
utgifter som deklarerats av varje stodmotta-
gare som deltar i projekt som finansieras ge-
nom operativa program inom maélet europe-
iskt territoriellt samarbete. Det &r helt klart
fraga om en forvaltningsuppgift som anfor-
trotts ndgon annan 4n en myndighet.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebdr betydande ut-
ovning av offentlig makt far dock ges endast

myndigheter. Grundlagsutskottet har i sin ut-
latandepraxis permanent utgatt ifran att of-
fentlig makt kan anfortros ocksa andra &n
myndigheter om skétseln av uppgifterna och
det forfarande som tillampas dérvid regleras
tillrackligt detaljerat och rittssdkerhetsaspek-
terna tas i beaktande och de personer som
skoter de offentliga uppgifterna handlar un-
der tjansteansvar. 1 29 och 29 a § i lagfor-
slaget beaktas de krav som stills i 124 § i
grundlagen i friga om grundldggande fri- och
réttigheter, réttssdkerheten och andra krav pa
god forvaltning. Detsamma géller ocksa for
en revisor som arbets- och néringsministeriet
bemyndigar att pa ministeriets viagnar forrét-
ta en inspektion som giller en kontrollant.

Med anledning av det ovan sagda anses att
de foreslagna lagarna kan stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



76 RP 146/2009 rd

Lagforslag

Lag

om utveckling av regionerna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att skapa ett sy-
stem for regionernas utveckling som baserar
sig pa vixelverkan och nitverksbildning och
som skapar forutsittningar for en balanserad
utveckling av olika regioner och for deras
vilfird och ekonomiska tillvéxt som baserar
sig pa hallbar utveckling.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas péd utvecklingen av re-
gionerna, pa utarbetandet och genomforandet
av planer och program for utveckling av re-
gionerna samt pa samordningen och o6ver-
vakningen av dessa.

P& genomférandet av program som delfi-
nansieras med medel fran Europeiska ge-
menskapens strukturfonder samt pa forvalt-
ningen av finansieringen ur strukturfonderna
och av motsvarande nationella medfinansie-
ring tillimpas vad som foreskrivs i struktur-
fondslagen (1401/2006) eller i nagon annan
lag.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) region sadana landskapsomraden eller
verksamhetsomraden for statens regionfor-
valtningsmyndigheter som avses i lagen om
landskapsindelning (1159/1997),

2) regionala strukturfondsprogram opera-
tiva program och atgédrder for tekniskt stod
som delfinansieras genom Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden och som giller malet
regional konkurrenskraft och sysselséttning
och malet europeiskt territoriellt samarbete,

3) strukturfondsmedel medel som Europe-
iska gemenskapens kommission har beviljat
Finland fran strukturfonderna enligt Europe-
iska gemenskapens budget.

48
Malen for regionutvecklingen

Malen for regionutvecklingen &r att

1) forstdarka regionernas nationella och in-
ternationella konkurrenskraft,

2) frimja den ekonomiska balansen och ut-
vecklingen av ndringsverksamhet,

3) framja hallbar sysselsittning,

4) minska skillnaderna mellan och inom
regionerna i fraga om utvecklingsniva samt
utveckla regionernas egna starka sidor och
hoja deras specialiseringsgrad,
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5) framja befolkningens vélfird och kun-
nande samt kulturen i regionerna,

6) forbdttra livsmiljons kvalitet och framja
en héllbar region- och samhéllsstruktur.

58
Ansvar for regionutvecklingen

Kommunerna och staten ansvarar for regi-
onutvecklingen enligt vad som foreskrivs i
denna lag.

For skotseln av regionutvecklingsuppgif-
terna i landskapen svarar landskapsférbundet
i egenskap av regionutvecklingsmyndighet.
Landskapsforbunden dr samkommuner, som
regionens kommuner ska vara medlemmar i.

6§
Planering av regionutvecklingen

For regionutvecklingen i ett landskap utar-
betar landskapsforbundet en landskapsover-
sikt som avses i 25 § i markanvidndnings- och
bygglagen (132/1999) och ett landskapspro-
gram som anger malen for landskapets ut-
veckling inom de ndrmaste aren. For utveck-
lingen av landskapet utarbetas ett landskaps-
program som anger malen for utvecklingen
av landskapet inom de ndrmaste aren. For re-
gionutvecklingen utarbetas dessutom Euro-
peiska gemenskapens regionala struktur-
fondsprogram.

Statsradet beslutar om de rikstickande ma-
len for regionutvecklingen. For preciseringen
och uppnaendet av mélen kan sirskilda pro-
gram och principbeslut utarbetas. De ministe-
rier som &r centrala med avseende pa region-
utvecklingen definierar for sina respektive
forvaltningsomrdden malen och atgirderna
for regionutvecklingen som en del av plane-
ringen av forvaltningsomradets verksamhet.

Genomforandet av de planer och program
som avses i 1 och 2 mom. kan finansieras
inom ramen for statsbudgeten.

2 kap.
Myndigheter och verksamhetsorgan

78
Arbets- och ndringsministeriets uppgifter

Arbets- och nidringsministeriet svarar i
samverkan med ministerierna, landskapsfor-
bunden och andra instanser som &r centrala
med avseende pa regionutvecklingen for be-
redningen av de rikstdckande malen for regi-
onutvecklingen samt for samordningen,
Overvakningen, beddmningen och utvirde-
ringen av utarbetandet och genomférandet av
landskapsprogrammen samt av andra pro-
gram som avses i denna lag.

Arbets- och niringsministeriet kan ge land-
skapsférbunden anvisningar om utarbetandet,
genomforandet, 6vervakningen, bedémning-
en och utvirderingen av landskapsprogram-
men samt av andra program som avses i den-
na lag.

8§

Delegationen for regional- och struktur-
politik

I samband med arbets- och niringsministe-
riet finns en delegation for regional- och
strukturpolitik som ska samordna, prognosti-
sera, Overvaka, bedoma och utvirdera ut-
vecklingen av regionerna och utarbetandet
och genomforandet av planer och program
for den. Delegationen ska sarskilt

1) samordna genomf6randet av atgidrderna
for de nationella mélen och programmen for
regionutveckling, och av strukturfondernas,
Europeiska jordbruksfondens for lands-
bygdsutveckling (landsbygdsfonden) och Eu-
ropeiska fiskerifondens (fiskerifonden) pro-

gram,
2) folja bade de nationella regionutveck-
lingsprogrammens och  strukturfondspro-

grammens resultat samt bedoma och utvirde-
ra deras effektfullhet och rapportera till ar-
bets- och nidringsministeriet om hur pro-
grammen fortskrider.
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Delegationen for region- och strukturpoli-
tik kan dessutom for arbets- och naringsmini-
steriet samt for de forvaltningsmyndigheter
som avses i 7 § och 27 § och for de 6vervak-
ningskommittéer som avses i 25 § i struktur-
fondslagen ldgga fram forslag om hur sam-
ordningen och effektiviteten kan forbittras.

Delegationen tillsétts och dess ordforande
utndmns av statsradet. Arbets- och nirings-
ministeriet beslutar om 4ndringar bland dele-
gationens medlemmar.

Néarmare bestimmelser om delegationens
sammansittning, mandattid och uppgifter ut-
firdas genom forordning av statsradet.

9§
Samarbetsgrupper

Samarbetsgrupper kan tillsdttas for sam-
ordning av samt for prognostisering, dver-
vakning, bedomning och utvirdering av utar-
betandet och genomforandet av de sérskilda
program, principbeslut och andra regionalpo-
litiskt viktiga helheter som avses i denna lag.
I samarbetsgrupperna ska finnas foretradare
for ministerierna och for sddana juridiska
personer som har en avsevird betydelse for
regionutvecklingen. Samarbetsgrupperna till-
sitts och deras ordforande utndmns av stats-
radet