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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om #ndring av stralskyddslagen och 50 § i hiilso-

skyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas att till stralskydds-
lagen fogas en bestimmelse enligt vilken en
verksamhetsutovare som tillhandahéller sola-
rietjinster 4r skyldig att se till att personer
under 18 &r inte blir utsatta for ultraviolett
stralning i solarium. Social- och hilsovérds-
ministeriets nuvarande rekommendation om
att begridnsa anviandning av solarium for per-
soner under 18 &r blir genom detta en lag-
stadgad forpliktelse for verksamhetsutdvare
pa det sétt som foreskrivs i grundlagen.

Dessutom kompletteras stralskyddslagen
med en bestdimmelse som forpliktar verk-
samhetsutovare att utse ansvariga personer
for platser dér solarium anvinds. Den ansva-
riga personen ska ha fyllt 18 ar och han eller
hon ska instruera kunderna i hur solarium
anvinds. | oklara fall ska den ansvariga per-
sonen kontrollera &ldern pd en person som
anvinder tjansten. Det s.k. personaltvanget
far ersittas med en dndamalsenlig teknisk
16sning med hjélp av vilken man med siker-
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het kan faststélla att personer under 18 ar inte
anvénder solarium.

Verksamhetsutdvare ska halla &ndamalsen-
lig information om riskerna med exponering
for ultraviolett strélning i solarium och om
begriansning av sadan exponering synligt
framlagd. Straff foreskrivs for brott mot
skyldigheten att hindra personer under 18 ar
fran att utséttas for exponering och for brott
mot skyldigheten att ge kunderna handled-
ning och halla information synligt framlagd.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
ska enligt forslaget i samband med kontroll-
besdk enligt hilsoskyddslagen kunna kon-
trollera att verksamhetsutévarnas nya forplik-
telser iakttas.

I propositionen foreslas att hélsoskyddsla-
gen kompletteras med en bestimmelse enligt
vilken den kommunala hilsoskyddsmyndig-
heten far ta ut en avgift f6r sina kontroller av
solarieplatser.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2012.



2 RP 146/2011 rd

INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......c.oooviiiieiieeieisieiceeiessieenee e |
INNEHALL ..ot s ene 2
ALLMAN MOTIVERING .......ccooiiiiiiiiiir e 3
1 NULAGE ...ttt sttt sne s e 3
Lol INLEANING ettt ettt ettt ettt e ke e st e e sabeeabeeabe e bt e bt e nteeaeas 3

1.2 Social- och hilsovardsministeriets forordning om begriansning av befolkningens
exponering for icke-joniserande Stralning ...........cocccoicieiieiiiiniiniiiiii e 3
Begransningar av anvidndningen av ultraviolett stralning enligt férordningen......... 3
LR T I 1113 U URUR 4
1.4 Solarier i privat Bruk..........ooco ittt 4
1.5 Obemannade solarier med SjAIVDELANING........ccociiiiiiiiiiiiieieiete e 4
2 DEN INTERNATIONELLA UTVECKLINGEN.......c.cooiiiiriiiccicnecrercer e 4
2.1  Lagstiftningen i vissa EU-ldnder och andra lander..............ccoccooovviiinniiiinin, 5
3 DE VIKTIGASTE FORSLAGEN....c..ccoioiiiiiiieeeceecereeeeereseereeeeee e 5
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ....c.coooimiiiiccercreeeeer e 6
4.1 Konsekvenser for den offentliga eKONOMIN...........ccoeiieiiiiiiiiiiiiee e 6
4.2  Foretagsekonomiska KONSEKVENSEr .........ccooiiiiiiiiiiiiieieictetete e 6
4.3 Kommunalekonomiska konsekvenser ............ccoooioiiiiiiiiiiiii e 6
4.4 Konsekvenser for myndigheterna........c.ocevveeveriiriiiirieiieireereereesine e sresressneesseesseesses 7
4.5  HAElSomESSIZa KONSEKVENSET ....ocvvviieerieerieeerieciesiescesie e eeeeseeesenesenesanessnessnesssessneesseesnes 8
5 UTLATANDEN ..ottt st asesessssssssasesssssssssesessssssssssesessssnsssssessns 9
5.1 Beredningsskeden och utlatanden.............ccoociiiiiiiiiiiiiiiiii e 9
5.2 UHALANAEN. ...ttt ettt ettt et e et e e bt e bt e bt e bt e abeeneeeneeeneaaneaens 9
DETALIMOTIVERING ..ottt 12
1 LAGFORSLAG ...ttt ettt et e 12
L 5 1 B Y 14 F 3 USSR 12
1.2 Lagen om dndring av 50 § i hdlsoskyddslagen ...........ccocevniiinncinniinninrnceenene 16
2 NARMARE BESTAMMELSER OCH FORESKRIFTER........c.cccoviiiniiiniiiiciinne 17
3 IKRAFTTRADANDE OCH OVERGANGSBESTAMMELSE.........cccooiieiniiriininriinns 17
4 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING...... 17
LAGFORSLAG . ...ttt ettt en e et n e 21
Lag om dndring av stralskyddslagen.........cccccvvirriivriiiiiesieceresesece e 21
Lag om @ndring av 50 § i hdlsoskyddslagen.........cccocevvvvrveeieriininenecece e 24
BILAGA ..ttt ettt b et b et b et beat et b et be st e bt an bt nas 25
PARALLELLTEXT ...ttt ettt ettt b et b et et et be st b et ese s 25
Lag om dndring av stralskyddslagen........cccoccvvivvriiniieiincieceseresese e 25

Lag om dndring av 50 § i hilsoskyddslagen.........ccocevvverveeieriininrnecece e 30



RP 146/2011 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Inledning

Till tillampningsomradet for de normer
som giller exponering for ultraviolett strl-
ning hor apparater som alstrar ultraviolett
stralning och som anvinds for att gbra huden
brun eller annars i kosmetiskt syfte, dvs.
solarier.

[ Finland finns det uppskattningsvis cirka
tusen (1 000) tjdnsteproducenter som erbju-
der solarietjdnster for att géra huden brun.
Typiska platser dir det finns solarier 4r t.ex.
gym, skonhetssalonger och simhallar. Antalet
solarieapparater som anvénds for att géra hu-
den brun uppgar pa dessa platser till ungefér
1 500.

Den solbrinna som fas i solarium baserar
sig pa konstgjord ultraviolett stralning som
produceras med hjélp av sadrskilda killor till
ultraviolett stralning.

Propositionen giller solarietjanster som er-
bjuds allménheten (konsumenterna). I fraga
om apparater som alstrar icke-joniserande
stralning och ultraljud och som anvénds i ar-
betet samt produkter och utrustning som an-
viands inom hilso- och sjukvard och likasa
atgirder som medfor exponering for ultravio-
lett stralning och som ordinerats av en lidkare
och vidtagande av dessa atgirder giller vad
som bestidmts sérskilt om dem.

1.2 Social- och hilsovardsministeriets
forordning om begrinsning av be-
folkningens exponering for icke-
joniserande stralning

Social- och hélsovardsministeriets forord-
ning om begrénsning av befolkningens expo-
nering for  icke-joniserande  strilning
(294/2002) har utfirdats med stod av 43 § i
stralskyddslagen (592/1991) for att begrinsa
exponeringen for elektriska och magnetiska
falt (0—300 GHz) och exponeringen for la-
serstralning och ultraviolett stralning.

Forordningen géller all icke-joniserande
stralning och séaledes #dven apparater som
alstrar ultraviolett stralning och anvéndning-

en av dem. Forordningen tillimpas inte pa
ultraviolett stralning frdn solen som bevisli-
gen dven har en positiv inverkan pa hilsan
(producerar D-vitamin i huden). Den expone-
ring for stralning fran solen som befolkning-
en utsdtts for har i Gvrigt inte heller ansetts
vara nagot som behdver regleras genom lag.
Forordningen géller inte heller sidan behand-
ling med ultraviolett stralning som har ordi-
nerats av ldkare eller annan medicinsk an-
véndning av ultraviolett stralning.

1 10 § i forordningen finns foljande be-
stimmelse om allménna krav.

"Stralningsexponeringen fran anldggningar
som alstrar ultraviolett stralning ska hallas pa
en saddan niva att en kortvarig exponering
inte medfor akuta men for hilsan och att de
men for hélsan som langvarig exponering
medfor dr s& sma som mojligt.”

Akuta men for hdlsan som kortvarig expo-
nering medfor dr att man brénner sig (hud-
rodnad, i allvarliga fall brinnskador). Det
mest betydande men for hilsan som langva-
rig exponering medfor 4r att risken for hud-
cancer Okar.

Begransningar av anviandningen av ultravio-
lett stralning enligt forordningen

Den exponering for ultraviolett stralning
som fas i solarium begrinsas pa individniva
med stod av 11 § i forordningen. Grinsvérdet
for den effektiva energitidtheten hos ultravio-
lett stralning som tréffar huden far inte
overskrida 5 kJ/m? per é&r, vilket i praktiken
betyder att anvéndningen av solarium borde
begrénsas till ungefir tjugo anvéndningstill-
fillen av normal ldngd per ar.

Effekten av stralningen i apparater som an-
vénds for att gora huden brun begrinsas med
stod av 12 § i forordningen. Utan Svervak-
ning av en yrkesutbildad person som &r for-
trogen med behandling med ultraviolett
stralning fir en solarieapparats effekt inte
Overskrida UV-typ 3, vilket innebir att stral-
ningen &r lika stark som solen i tropikerna
mitt pd sommaren. Avsikten dr att undvika
att huden blir brind, vilket dr en riskfaktor
nir det géller den farligaste typen av hudcan-
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cer, melanom. Enligt samma paragraf i for-
ordningen ska anvindningen av solarium
ordnas pa ett sétt som uppfyller kraven enligt
standarden EN 60335—2—27 bla. si att
kunderna pa platser dér solarier anvinds har
tillgang till sdkerhetsanvisningar och infor-
mation dven om riskerna med ultraviolett
stralning.

En person under 18 ar bor enligt 11§ 4
mom. i férordningen inte exponeras for ult-
raviolett stralning i solarium i samband med
andra dn av ldkare ordinerade atgirder. Be-
stiammelsen &r till sin karaktir en rekommen-
dation och den sakkunniggrupp vid social-
och hilsovardsministeriet (arbetsgruppspro-
memoria (SHM 2001:38, s. 29) som har be-
rett drendet motiverade rekommendationen
pa foljande sitt:

Epidemiologiska undersékningar tyder pa
att i synnerhet doser av ultraviolett stralning
som fatts som ung Okar risken for melanom.
Dirfor finns det i forordningen en principiell
rekommendation om att personer under 18 ar
inte bor exponeras for ultraviolett stralning i
samband med andra dn av ldkare ordinerade
atgirder. Syftet med bestimmelsen dr & ena
sidan att férhindra att solarietjinster erbjuds
personer under 18 ar och & andra sidan att
oka ungas medvetenhet om riskerna med ult-
raviolett stralning.

1.3 Tillsyn

Stralsdkerhetscentralen utdvar tillsyn over
efterlevnaden av stralskyddslagen, déribland
den exponering solarieapparater medfor for
befolkningen. Stréalsikerhetscentralen kon-
trollerar arligen ungefir 30 slumpmaéssigt ut-
valda solarieplatser, undersoker oegentlighe-
ter och skador som den fatt upplysningar om,
samt kontrollerar i samarbete med kommu-
nernas hilsoskyddsmyndigheter den aktuella
situationen vid anvédndningen av solarium
och dndringar i denna. Upplatande av sola-
rieapparater for allmént bruk 4r verksamhet
som omfattas av anmélningsskyldigheten en-
ligt 13 § i hilsoskyddslagen (763/1994).

De kommunala hilsoskyddsmyndigheterna
overvakar pa lokal niva att solarieapparater
ar hygieniska. Kommunerna har pa projekt-
bas bistatt Stralsdkerhetscentralen vid tillsy-
nen over solarieplatser enligt stralskyddsla-

gen utan att de haft lagstadgad skyldighet att
gora detta.

Det dr inte dndamélsenligt att genom for-
slaget till proposition dndra bestimmelserna
om Stralsikerhetscentralens tillsynsuppgifter.
Bestimmelserna om tillsyn ska dnda utvérde-
ras sérskilt i samband med den totalreform av
stralskyddslagen som ska genomféras under
de nirmaste aren.

14 Solarier i privat bruk

Normerna som reglerar exponeringen for
ultraviolett stralning géller i princip dven
solarier i privat bruk. De myndighetsatgérder
som vidtas med stod av strilskyddslagen ut-
stricks dock inte till privata hem eller mot-
svarande lokaler. Malgruppen for den tillsyn
over solarier som hor till stralskyddslagens
tillampningsomrade &r sdledes verksamhets-
utévare som erbjuder solarietjinster for att
gora huden brun.

1.5 Obemannade solarier med sjéilvbe-
tjining

Pé senaste tid har antalet obemannade "stu-
dior" som fungerar enligt sjdlvbetjinings-
principen Okat. Solarieapparaterna i dessa lo-
kaler anvinds med mynt eller kontantkort
och dir finns ingen personal pé plats. Pro-
blemet med denna utveckling dr att det inte
ens finns nagon principiell méjlighet att kon-
trollera att den nuvarande rekommendationen
pa forordningsnivad om en aldersgrins pa 18
ar iakttas. Utredandet av solariers anv#nd-
ningssdkerhet beror likasa helt och hallet pa
eget initiativ hos den som anvénder tjdnsten.
Det beriknas for nidrvarande finnas ungefir
30 solarieplatser av detta slag i Finland.
Solarierna for kunder i vissa gym, dir Gver-
vakningen av vem som kommer och gér ba-
serar sig pa kundkort och dar personal finns
pa plats endast sporadiskt kan jamstéllas med
ovannimnda solarieplatser.

2 Den internationella utvecklingen

Man har i ménga ldnder observerat att unga
under de senaste aren har blivit en betydande
anvindargrupp av solarietjinster. Till exem-
pel i Danmark hade 51 procent av ungdo-
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marna i aldern 15—19 &r under ett &r besokt
ett solarium. Observationer som tyder pa
samma trend har gjorts dven i de andra nor-
diska landerna. Det kan delvis handla om ett
modefenomen. Obemannade solarier mojlig-
gbra att unga anvinder solarier utan Gver-
vakning och utan att férdldrarna vet om det. |
Finland har man vid Strélsdkerhetscentralens
tillsyn observerat att minderariga unga beso-
ker obemannade solarier utan att nidgon fra-
gar efter deras alder.

EU:s expertkommitté SCCP (Scientific
Committee on Consumer Products) rekom-
menderade ar 2006 i ett betdnkande om
solarier att unga under 18 ar inte bor anvinda
solarier, eftersom &verdriven exponering for
ultraviolett stralning sérskilt i ung &lder dkar
risken for melanom.

Virldshélsoorganisationen (World Health
Organization, WHO, 2003), EUROSKIN
(the European Society of Skin Cancer Pre-
vention, 2001) och en brittisk expertorganisa-
tion (the British Committee on Medical As-
pects of Radiation in the Environment, CO-
MARE, 2009) har offentliggjort stillningsta-
ganden ddr man rekommenderar att nationel-
la atgérder vidtas for att gora det forbjudet
for personer under 18 ar att anviinda solarium
eller for att begriinsa denna anvéndning.

Generaldirektrerna for Finlands, Sveriges,
Norges och Islands stralsikerhetscentraler
framforde ar 2009 ett offentligt stdllningsta-
gande om att forbjuda att personer under 18
ar anvinder solarium. Bakgrunden till still-
ningstagandet var 4 ena sidan att ultraviolett
stralning i solarier uppgraderats till en karci-
nogen av forsta klass pa initiativ av Interna-
tionella cancerforskningsorganisationen
(IARC) och & andra sidan vetskapen om att
ungas anvindning av solarium tydligt har
okat i Norden.

Enligt en undersékning som utforts pa Is-
land har den mangfaldiga Gkningen av an-
véandningen av solarium sedan 1985 bland i
synnerhet unga flickor sannolikt medfort att
hudcancer som upptrider pa balen 6kat kraf-
tigt nér dessa personer uppnatt medelaldern.

Australiensisk forskning som bygger pa
sjukdomsfall stoder att den allminna stral-
ningsepidemiologiska principen om cancer
och exponeringsélder tillimpas pa solarier.
Enligt denna princip &r straldoser som fétts i

en tidig alder farligare dn exponering som
sker i en senare alder.

2.1 Lagstiftningen i vissa EU-Einder och
andra liinder

Av de europeiska linderna har atminstone
Belgien, Spanien, Nederldnderna, Lettland,
Portugal, Frankrike, Tyskland, Litauen samt
Skottland och Wales, som hor till Forenade
kungariket, dren 1997—2010 stiftat nationel-
la lagar som forbjuder personer under 18 ar
att anvinda solarier.

[ Island &r det sedan den 1 januari 2011
forbjudet for personer under 18 ar att anvin-
da solarier. I Norge trider forbudet for per-
soner under 18 att anvinda solarium i kraft
den 1 juli 2012.

Som exempel fran lander utanfér Europa
kan ndmnas Australien, dér sex av sju delsta-
ter har forbjudit anvindning av solarium for
personer under 18 ar.

3 De viktigaste forslagen

[ propositionen foreslas att till stralskydds-
lagen fogas en bestimmelse enligt vilken en
verksamhetsutovare som tillhandahéller sola-
rietjinster ska se till att personer under 18 ar
inte utsitter sig s for ultraviolett stralning i
solarium. 1 praktiken innebidr detta att verk-
samheten vid solarier med s.k. sjdlvbetjéning
maste omorganiseras sa att det d&r mgjligt att
anvinda solarium endast da det finns perso-
nal pé solarieplatsen och personalen i fort-
sattningen kan &vervaka att personer under
18 ar inte har mojlighet att anvénda solarium.
Principen med s.k. personaltvang &r dock
mojlig att genomféra genom att personalen 4r
pa plats under en viss tid, om man under
andra tider med hjilp av dndamalsenliga tek-
niska Iosningar kan s#kerstilla att personer
under 18 &r inte anvénder solarier.

[ propositionen foreslas dessutom att verk-
samhetsutdvare som erbjuder solarietjdnster
ska vara skyldiga att for platsen dér solarier
anvinds utse en ansvarig person som fyllt 18
ar och &r fortrogen med hur solarieapparater
anviands och som ser till att kunderna ges
handledning. Om en solarieplats &r obeman-
nad, ska verksamhetsutovaren se till att kun-
derna i det skedet nir de koper solarietjdnster
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forsta gangen far andamalsenlig handledning
innan tjdnsterna borjar anvidndas. En verk-
samhetsutovare ska dessutom halla dnda-
malsenlig information om riskerna med ult-
raviolett stralning i solarium och hur man
skyddar sig mot dessa risker synligt fram-
lagd.

Under sina kontrollbesék enligt hilso-
skyddslagen av att solarieplatser ir hygienis-
ka kunde hilsoskyddsmyndigheterna verva-
ka att personer under 18 ar hindras tilltride
till solarium och forpliktelserna att ge anvén-
darna handledning iakttas. Enligt forslaget
ska till hilsoskyddslagen fogas en bestim-
melse med stod av vilken den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten far ta ut en avgift
for de kontroller av solarieplatser som den
utfor.

Det foreslas att till stralskyddslagen fogas
en straffbestimmelse som géller forseelser
mot ombesorjningsplikten att hindra personer
under 18 &r tilltrdde till solarium eller mot
forpliktelserna att ge anvéndarna handled-
ning och hélla information synligt framlagd.
Den foreslagna straffbestimmelsen ir av fo-
rebyggande natur och effektiviserar uppfyl-
landet av verksamhetsutévarnas nya forplik-
telser.

I lagen foreslas en Gvergangsbestimmelse
enligt vilken verksamhetsutévare inom 36
manader fran det att lagen har tridtt i kraft ska
iaktta de nya forpliktelserna om att utse en
ansvarig person samt ombesdrjningsplikten
att se till att personer under 18 &r inte har
mojlighet att anvidnda solarium. Verksam-
hetsutovare ska dock inom sex manader fran
det att lagen har tritt i kraft iaktta forpliktel-
sen att hélla information om riskerna med
exponering for ultraviolett stralning i solarie-
apparater och om begransning av expone-
ringen synligt framlagd.

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 juli
2012.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for den offentliga
ekonomin

Stréalsékerhetscentralen ska férnya myndig-
hetsanvisningarna om anvandningen av sola-
rium och informationsmaterialet om riskerna

med ultraviolett stralning vid anvindning av
solarieapparater samt utarbeta informations-
blad och anslag for solarieplatser. I de sist-
nimnda ska informeras om begrinsningen
enligt vilken personer under 18 ar inte far
anvinda solarium samt om riskerna med ult-
raviolett stralning och hur man skyddar sig
mot dessa risker. Férnyandet av myndighets-
anvisningarna och informationsmaterialet
samt annan informationsverksamhet kan
medféra smirre kostnader fér myndigheter-
na.

Strélsékerhetscentralen ska utarbeta ett
modellformuldr f6r inspektionsprotokollet
over de kontrollpunkter som forutsétts i stral-
skyddslagen. Utarbetandet av modellformu-
ldret och att lata trycka upp formuldr medfor
smirre kostnader.

4.2 Foretagsekonomiska konsekvenser

Verksamhetsutdvare ska sikerstilla att an-
viandarna av solarium pa en solarieplats in-
formeras om begrinsningen som giller an-
vandning av solarium avpersoner under 18 ar
samt ges #andamalsenlig information om an-
viandningen av solarieapparater och den in-
verkan ultraviolett stralning har.

Om en verksamhetsutdvare anpassar sin af-
farsverksamhet f6r att ordna den Gvervakning
som krévs i propositionen, kan #ven s.k.
obemannade solarier fortsétta sin verksamhet
efter den Gvergangsperiod som foreskrivs i
lagen, om man pa dessa solarieplatser tar i
bruk en teknisk 16sning med hjilp av vilken
man med sdkerhet kan faststilla att anvén-
darna av solarier inte &r under 18 ar. Verk-
samhetsutdvarna for obemannade solarieplat-
ser kan till timligen sma kostnader investera
i anordningar for identifiering av personer,
om anstillandet av extra personal utgdr ett
orimligt hinder for att affirsverksamheten
ska kunna fortsétta. Till exempel anordning-
ar som fungerar med biometriska kénneteck-
en anvinds i dagens ldge i rdtt si stor ut-
strickning bl.a. pd gym och arbetsplatser.

4.3 Kommunalekonomiska konsekven-
ser

I samband med att de kommunala hilso-
skyddsmyndigheterna med stdd av hélso-
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skyddslagen utf6r kontroller av solarieplatser
kontrollerar de att verksamhetsutévarna iakt-
tar de nya forpliktelserna.

For den kommunala sektorn haller det nu
pa att utformas ett sadant tickande kontroll-
system foér milj6- och hilsoskyddet som ba-
serar sig pa tillrdckligt stora enheter. Be-
stimmelser om detta finns i lagen om samar-
betsomraden for miljo- och hélsoskyddet
(410/2009). I 21 § i hilso- och sjukvéardsla-
gen (1326/2010) foreskrivs att en kommun
inom kommunen ska ordna milj6é- och hilso-
skyddstjinster pa det sdtt som bestdms i la-
gen om samarbetsomraden for milj6- och
hilsoskyddet. Bestimmelser om miljo- och
hilsoskydd  finns i  hilsoskyddslagen
(763/1994), livsmedelslagen (23/2006), ke-
mikalielagen (744/1989), tobakslagen
(693/1976), lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sdkerhet (75/2004) och
veterindrvardslagen (765/2009). 1 alla lagar
som ber6r milj6- och hilsoskydd utdvas be-
tydande verkstillande makt av en kommunal
myndighet.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
overvakar pa lokal niva att solariumapparater
ir hygieniska. Den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten utfér den kontroll av so-
larieplatser som kravs i stralskyddslagen i
samband med att den utfér kontrollbesdk pa
solarieplatser med st6d av hilsoskyddslagen.
Saledes medfér kommunens hilsokontroll pa
lokal niva synergieffekter vid tillsynen Gver
verksamhetsutévarnas nya forpliktelser enligt
stralskyddslagen. Genom f6rslaget till propo-
sition utvidgas saledes kommunens uppgifter
sa att det nuvarande projektbaserade bistaen-
det av Stréalsdkerhetscentralen vid tillsynen
Over solarieplatser blir mera forpliktande.
Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
ska med stod av stralskyddslagen utfora s.k.
kombinerade kontroller av solarieplatser i
samband med hygieninspektionen enligt hal-
soskyddslagen.

Nya forpliktelser som forutsitter en effek-
tiviserad tillsyn &r begrénsningen av tilltrdde
for personer under 18 ar till solarium och
forpliktelsen att anteckna observationer av att
kraven pa att handledning ges och att infor-
mation halls synligt framlagd pa solarieplat-
sen iakttas samt forpliktelsen att ge anvis-
ningar om hur brister ska rittas till.

Synergieffekterna enligt den offentliga sek-
torns produktivitetsméal kan uppnis genom
att hilsoskyddsmyndigheten i ett sérskilt in-
spektionsprotokoll antecknar observationerna
som krévs i stralskyddslagen. Fér denna kon-
troll far kommunen med stod av den fore-
slagna @ndringen av hilsoskyddslagen ta ut
en inspektionsavgift enligt den taxa som be-
stimts inom samarbetsomradet for milj6- och
hilsoskyddet (eller undantagsvis av en kom-
mun) och som dock inte far dverstiga kost-
naderna for arbetsinsatsen. Sa kallade kom-
binerade kontroller far utféras, om det inom
tillsynsenheten upplevs som ett dndamaélsen-
ligt forfarande med tanke pa en fornuftig an-
vandning av resurser.

Vid ett kontrollbesk ska hilsoskyddsmyn-
digheten i inspektionsprotokollet anteckna
uppgifter om s#kerheten i solariet och ge
verksamhetsutdvaren en tidsfrist inom vilken
eventuella brister ska rittas till. Halso-
skyddsmyndigheten ska limna en kopia av
inspektionsprotokollet eller ~motsvarande
uppgifter till Stralsdkerhetscentralen. Stralsi-
kerhetscentralen féljer upp att tidsfristen som
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
faststiillt iakttas och vidtar vid behov atgirder
enligt stralskyddslagen i ett drende. Pa det
hir viset kan personresurserna inom den
kommunala sektorn utnyttjas malinriktat utan
att antalet arbetstimmar Skar namnvart.

Solarietjdnster erbjuds dven i kommunala
simhallar och dirmed anvinds en kommuns
personresurser i ndgon maén till att pd kom-
munala solarieplatser verkstilla verksam-
hetsutdvarnas nya férpliktelser att ge kun-
derna handledning.

4.4 Konsekvenser for myndigheterna

Stréalsékerhetscentralen styr tillsynen enligt
stralskyddslagen. Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden styr den
kommunala hilsoskyddsmyndighetens kon-
troller enligt hilsoskyddslagen av att solarie-
platser dr hygieniska. Stralsdkerhetscentralen
och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden kan dock samarbeta vid
styrningen av tillsynen. Stralsdkerhetscentra-
len kan tillsammans med Tillstands- och till-
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synsverket for social- och hélsovarden vid
behov handleda och bistd den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten nér denna utfor s.k.
kombinerade kontroller med stéd av hélso-
skyddslagen och stralskyddslagen.

| fortsédttningen ska Stralsdkerhetscentralen
och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden tillsammans beddéma, om de
kommunala hélsoskyddsmyndigheterna kan
spara inspektionsprotokoll fran kontrollbesok
pa solarieplatser eller motsvarande uppgifter
i det gemensamma datasystemet for de cen-
trala myndigheterna inom miljo- och hilso-
skyddet, varifran dven Stralsdkerhetscentra-
len skulle f4 uppgifter om kontroller som ut-
forts med stéd av stralskyddslagen. Den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten behd-
ver da inte separat lamna kopior av inspek-
tionsprotokoll till Stralsdkerhetscentralen.

Genom att koncentrera myndighetsverk-
samheten kan man pa lang sikt frimja att
solarier blir sikrare. I praktiken har de kom-
munala  hilsoskyddsmyndigheterna  och
Strélsdkerhetscentralen redan i flera &r sam-
arbetat vid tillsynen 6ver solarieplatser. Ge-
nom propositionen skapas effektivare forut-
sittningar dn for nidrvarande fér myndighets-
tillsynen och fér samarbetet mellan myndig-
heterna.

4.5 Hiilsomissiga konsekvenser

Exponering for ultraviolett stralning dkar i
princip alltid risken f6r hudcancer, men i
synnerhet for barn &dr risken stérre. Det ar
dock inte dndamalsenligt att genom lagstift-
ning helt och hallet forstka eliminera den
risk for hudcancer som ultraviolett stralning i
solarium medf6r. Ett totalférbud skulle inne-
bdra att apparater som alstrar ultraviolett
stralning i syfte att gora huden brun f6rbjuds.
Exponering for ultraviolett stralning kan
dven ske pé ordination av lidkare for vard av
vissa hudsjukdomar (t.ex. psoriasis), vid dia-
gnostisering som utfors av likare eller medi-
cinsk forskning med ultraviolett stralning.
Syftet med forslaget till proposition &r att i
ljuset av dagens vetenskapliga forskning se
till att de men for hilsan som exponering
medfor dr s& obetydliga som majligt.

Huden och 6gonen dr utsatta for ultraviolett
stralning. Eftersom det #r litt att skydda
Ogonen, upptrider stralningens skadliga ef-
fekter oftast pa huden. Att huden blir brind
ir en direkt f6ljd som framtrider inom ett
dygn, medan en degenerering av huden kri-
ver upprepad exponering under en lingre tid.
Den allvarligaste konsekvensen f6r hélsan dr
att risken for hudcancer okar, och hir inver-
kar exponeringens omfattning och i synner-
het for stor exponering pa en gang, dvs. att
huden blir brind sérskilt i en tidig alder.

[ ultraviolett stralning i solarium finns mera
langvagig s.k. UV-A-stralning &n i naturligt
solljus, men de skadliga effekterna av stral-
ning i solarium och stralning fran solen skil-
jer sig enligt nuvarande uppgifter inte fran
varandra. Av betydelse dr dock att det i sola-
rium i jamforelse med naturligt solljus &r l4t-
tare att bestrdla ett stérre hudomrade. Dosen
ultraviolett stralning som riktas mot hela
kroppen i ett vanligt solarium didr man kan
sola tva sidor samtidigt 4r 2—10 génger stor-
re @n den dos som fas fran solen.

Utifran djurférsok och epidemiologiska be-
folkningsundersckningar har man ldnge vetat
att ultraviolett strdlning dr karcinogen f6r
ménniskan. Ar 2009 #ndrade Internationella
cancerforskningsorganisationen IARC be-
domningen av hur skadlig ultraviolett stral-
ning i solarium &r: stralning i solarium héjdes
till en karcinogen av klass 1 jamsides med
stralning fran solen.

Enligt en epidemiologisk metaanalys som
TIARC:s expertgrupp gjort medfor regelbun-
den anvéndning av solarium som inletts in-
nan en person fyllt 35 ar att den statistiskt
signifikanta melanomrisken &kar med 75
procent. Nér alla aldersgrupper inkluderas dr
risken mindre, men #dven da statistiskt sett
signifikant. EU:s vetenskapliga kommitté for
konsumentprodukter SCCP bedémde i ett be-
tdnkande som den offentliggjorde ar 2006 att
risken fér melanom for personer som regel-
bundet anvinder solarium Skar med 50 pro-
cent enligt den nyaste amerikanska forsk-
ningen.

Vid millennieskiftet utfordes under Stral-
sakerhetscentralens ledning vid Kuopio uni-
versitet som lardomsprov en enkidt om fin-
lindarnas anvidndning av solarium. Resulta-
ten offentliggjordes 2000. Enligt undersok-
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ningen hade 8,6 procent av finlindarna under
ett ar anvint solarium. Av dessa var hilften,
dvs. 4,3 procent, aktiva anvindare som hade
bestkt solarium minst sex ganger under ett
ar. Enligt en ny undersékning som Finlands
Cancerorganisationer 1t utfora vid ingangen
av 2010 har befolkningens anvéndning av so-
larium totalt sett minskat ndgot, men den
storsta riskgruppens, dvs. unga kvinnors, an-
vandning av solarium har inte dndrats. Nér de
undersdkningsresultat om aktiv anvindning
som offentliggjordes 2000 som ett lirdoms-
prov samordnas med SCCP:s riskbedomning,
kan man preliminért dra slutsatsen att ultra-
violett stralning i solarium arligen orsakar
ungefir 20 fall av melanom och fyra dérpa
foljande dodsfall.

Genom de nya forpliktelserna for verksam-
hetsutdvare strdvar man efter att bittre &n
forut forebygga att huden blir brind samt den
risk for cancer som anvindning av solarium
orsakar. De nyaste forskningsronen indikerar
dven tydligt att anvindningen av solarium
framkallar beroende hos personer som an-
vander solarium mycket. Aven om solarier-
nas nuvarande UV-doser pa befolkningsniva
ir obetydliga, paverkar man genom proposi-
tionen attityderna i fraga om hilsobeteende
och medverkar till att det modefenomen
bland unga flickor dér solbrdnna ses som ett
ideal och som observerats i vissa ldnder och
dess konsekvenser inte blir verklighet i Fin-
land.

Avsikten med propositionen &dr att Oka
medvetenheten bland de kunder som anvén-
der solarium om den arliga Svre grians for
maximivérdet for ultraviolett stralning som
foreskrivs i social- och hélsovardsministeri-
ets forordning om begrinsning av befolk-
ningens exponering for icke-joniserande
stralning och som uppnas genom ungefir 20
solariebesdk per ar. Medvetenheten borde
sarskilt 6kas om att det dr skadligt f6r hilsan
att Overskrida nimnda gréns och att skydds-
atgidrder dr nodvindiga for att minimera hal-
soriskerna nér solarium anvinds.

Genom att paverka befolkningens hilsa i
forebyggande syfte kan man pd lang sikt
dessutom minska kostnaderna for hilso- och
sjukvérden i form av ett minskat antal fall av
cancer.

5 Utlatanden
51 Beredningsskeden och utlatanden

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet pa initiativ av Stralsi-
kerhetscentralen.

Efter remissbehandlingen ordnades ett dis-
kussionsméte for organisationerna och verk-
samhetsutdvarna vid ministeriet den 14 mars
2011. I diskussionsmétet deltog férutom re-
presentanter fran social- och hélsovardsmini-
steriet och Stralsdkerhetscentralen dven re-
presentanter fran Centret for hélsoframjande
rf, Ympéristo- ja terveysalan tekniset ry, Fin-
lands Kommunférbund rf, Finlands Dermato-
logférening rf, Foretagarna i Finland rf,
Stubbe & Co Oy (Fresh Solarium Club), Asi-
anajotoimisto Pekka Kivi Oy (Stubbe & Co
Oy:s ombud), Oulun Solariumstudio Oy,
Hyvi Kunto Oy och Wrange Oy.

Vid diskussionsmotet konstaterades sarskilt
féljande

- enligt verksamhetsutvarnas bedémning
ir ungefir 5 procent av kunderna i solarier
med sjalvbetjaning under 18 ar

- verksamhetsutévarna har férutom inve-
steringarna i apparater férbundit sig till hy-
resavtal p4 3—5 ar nér de hyr lokaler for so-
larieplatser med sjdlvbetjdning

- det bor redas ut om regeringens proposi-
tion kan genomforas genom enklare tekniska
16sningar med hjilp av vilka en persons alder
kan s#kerstillas

- en tillrickligt lang Gvergangsperiod bor
reserveras for verksamhetsutévarna for ge-
nomfdrandet av regeringens proposition

- en ny version av regeringens proposition
utarbetas och organisationerna och verksam-
hetsutdvarna hors en gang till om den.

Forslaget till proposition har dessutom be-
handlats i delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunalférvaltning (kuthanek)
den 27 september 2011,

5.2 Utlatanden

Utlatanden om forslaget till proposition har
begirts av Stralsdkerhetscentralen, Stralsi-
kerhetsdelegationen, arbets- och n#ringsmi-
nisteriet, justitieministeriet, finansministeriet,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
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hdlsovarden, Centret for hilsoframjande rf,
Institutet for hélsa och vilfiard, Sdkerhets-
och kemikalieverket, Konsumentverket, da-
taombudsmannens byra, regionfrvaltnings-
verken, miljocentralerna i Helsingfors,
Tammerfors, Jyviskyld, Kuopio och Ulea-
borgs stad, Foretagarna i Finland rf, Finlands
nédringsliv rf (EK), Cancerorganisationerna,
Finlands Dermatologforening rf (SILY), Fin-
lands Kommunforbund rf, Suomen Kunto- ja
terveysliikuntakeskusten yhdistys SKY ry,
Kuntien ympiristé- ja terveydensuojelualan
tekniset ry, Stubbe & Co Oy, Fysioline Oy,
Urheiluhallit Oy, Oulun Solariumstudio Oy
och Wrange Oy. Det kom in sammanlagt 29
utlatanden.

Arbets- och nidringsministeriet anser att det
av propositionen tydligare ska framga att det
ar fraga om ett forbud som det dr mojligt att
avvika fran pa medicinska grunder. Tillsynen
over solarieplatser ska uttryckligen basera sig
pa stralskyddslagen. Dessutom ska det i
stralskyddslagen tas in bestimmelser om in-
spektionsprotokoll och deras centrala inne-
hall.

Justitieministeriet anser att verksamhetsut-
Ovarnas forpliktelser ska preciseras i lagen.
Till lagen ska dven fogas en grundliggande
bestimmelse om maximivirdena for expone-
ring for icke-joniserande stralning. Att gora
sadana forsummelser ddr ansvariga personer
enbart férsummat att kontrollera nagons al-
der straffbara ska Gvervigas, eftersom verk-
samhetsutdvare i sig redan kan straffas for
forseelser mot férbudet mot exponering.
Kontroll av alder &r enligt justitieministeriets
synpunkt inte problematiskt med tanke pa
personuppgifter eller integritetsskyddet.

Finansministeriet konstaterar att om den
uppgift som foreslds for kommunerna inte 4r
forpliktande, far kommunerna inte statsandel
for att fullgéra uppgiften. Typiska solarie-
platser dr bl.a. simhallar, vilket innebér att de
foreslagna bestimmelserna om ansvariga
personer dven paverkar kommunernas perso-
nalplanering och personalkostnader. Finans-
ministeriet anser att nya skyldigheter for
kommunerna inte ska f6reskrivas utanfor
rambeslutet om basserviceprogrammet och
statsfinanserna. Om man genom propositio-
nen utvidgar kommunernas uppgifter, forut-
sitter finansministeriet att propositionen be-

handlas i delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunalférvaltning,

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovérden anser att det av lagforslaget
tydligt ska framga vilken myndighet som styr
tillsynen over stralskyddslagen. Observatio-
ner i enlighet med stralskyddslagen ska enligt
Valvira inte antecknas i inspektionsprotokol-
let enligt hilsoskyddslagen. Dessutom ska en
detaljerad lista 6ver vad som ska kontrolleras
ocksa tas in i lagen och inte bara i motiver-
ingen.

Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes)
anser att de foreslagna bestdmmelserna for-
bittrar  konsumentsikerheten.  Dessutom
medfér den foreslagna enkla modellen f6r
samarbete mellan Stralsikerhetscentralen och
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
synergieffekter vid tillsynen. | friga om s.k.
kombinerade kontroller har Tukes inom sitt
eget verksamhetsomrade gett kommunerna
anvisningar om att kombinerade kontroller
kan utféras, om det inom tillsynsenheten
upplevs som ett dndamalsenligt forfarande
med tanke pé en fornuftig anvindning av re-
surser.

Konsumentverket anser att det dr motiverat
att begransa kosmetiska solarietjénster, efter-
som det 4r viktigare att trygga hilsan &n att
beakta faktorer som hanfor sig till utseende. |
sitt utlatande betonar Konsumentverket sir-
skilt att farorna inte dver huvud taget ndmns
vid marknadsfringen av tjinsterna.

Dataombudsmannens byré anser att lagfor-
slaget i princip uppfyller konsekvenserna for
och kraven pa behandlingen av personupp-
gifter enligt grundlagsutskottets tolknings-
praxis. Dataombudsmannens byrd betonar
dock att man i samband med detta inte ska
stifta speciallagar i forhallande till person-
uppgiftslagen i fraga om biometriska kénne-
tecken. Lagstiftningen om identifiering och
passerkontroll bor dven vara teknologineu-
tral, och identifiering och passerkontroll ska
inte bindas vid en viss teknisk 16sning.

Finlands Kommunférbund rf anser att det
ir viktigt att en avgift kan tas ut for tillsynen,
och att det inte finns nagon obligatorisk till-
synsskyldighet. De kommunala myndighe-
ternas egentliga lagstadgade uppgifter bor
inte utbkas och ansvaret for tillsynen bor i
sista hand ligga hos Stralsékerhetscentralen.
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Veterindrhygienikernas férening rf anser
att man vid tillsynen 6ver att verksamhetsut-
Ovarna iakttar de nya fOrpliktelserna kan
uppné synergieffekter, om tillsynen kombi-
neras med tillsynen enligt hilsoskyddslagen
eller eventuellt med konsumentsikerhetstill-
synen. Bestdimmelser om att tillsynen ar av-
giftsbelagd bor dessutom tas in i stralskydds-
lagen.

Finlands Dermatologforening rf foreslar att
anviandningen av solarium i medicinskt syfte
som riktar sig till personer under 18 ar utvid-
gas sa att solarium kan anvindas av personer
under 18 ar forutom for vard av sjukdom
dven for diagnostisering och medicinsk
forskning. Dessutom bér man i propositionen
ta upp det huvudsakliga innehallet i den in-
troduktion som en ansvarig person som &r
andamalsenligt fortrogen med solarieappara-
terna pa en solarieplats far, introduktionens
omfattning, kompetensen hos den som ger
introduktionen och hur man uppvisar att in-
troduktion fatts. Finlands Dermatologfore-
ning rf anser att det dr &ndamalsenligt att be-
stimmelserna i propositionen sétts i kraft
snabbt.

Cancerorganisationerna anser att proposi-
tionen #&r motiverad, eftersom for stor expo-
nering for ultraviolett stralning som barn be-
tydligt 6kar risken for melanom. Centret for
hidlsoframjande rf anser att barn och unga
som en sarbar grupp dr i behov av skydd och
omsorg. Ungas anvindning av solarietjdnster
Okar deras exponering for den ultravioletta
stralning som solarier alstrar och dédrmed ris-
ken for att insjukna i hudcancer. Genom pro-
positionen ges personer som anvinder solari-
um dven bittra mojligheter att skydda sig
mot de eventuella skador solarier orsakar.

Finlands niringsliv rf (EK) anser att den
okade risken for hudcancer till féljd av expo-
nering for ultraviolett stralning i solarium
jamfort med exponering for vanligt solljus &r
tamligen mattfull, varfér det &r motiverat att
anviandningen av solarium begriansas endast i
friga om minderariga personer och att det i
frdga om andra personer ricker med informa-
tion och handledning. Propositionen okar
verksamhetsutdvarnas utgifter i nagon man
och leder i praktiken till att obemannade so-

larieapparater som fungerar enligt principen
om sjdlvbetjaning inte langre kan anvéndas
efter lagindringen, om det inte gar att ordna
sa att forpliktelsen att handleda kunderna och
forbudet mot att utsétta personer under 18 ar
for exponering iakttas pd dndamdlsenligt sétt.
Overgéangsperioden for lagens ikrafttridande
bor vara betydligt ldngre.

Foretagarna i Finland rf anser att forslaget
ir relativt betungande for sma och medelsto-
ra foretag inom branschen. De nya forpliktel-
serna som riktar sig till foretagen borde stil-
las i samma proportion som t.ex. forséljning
av tobaksprodukter. Det dr motiverat att kon-
trollera en persons élder i samband med k&p
av tjinster, men foretagen kan inte vara skyl-
diga att ge hilsoupplysningar eller att genom
oproportionerligt omfattande &tgérder Gver-
vaka den fortsatta anvéndningen. En person
ska ges handledning och personens alder
kontrolleras i samband med att medlemskort
inforskaffas, och inte separat vid varje besok.
Den foreslagna &vergingsperioden pa sex
manader for lagens ikrafttridande bor for-
laingas betydligt. Dessutom foreslas det att
straffbestimmelsen slopas i lagforslaget.

Stubbe & Co Oy:s (Fresh Solarium Club)
foretrddare Asianajotoimisto Pekka Kivi Oy
anser att de foreslagna begrinsningarna med-
for att solarier med sjélvbetjaning blir tvung-
na att upphora med sin verksamhet. Att kriva
att personal anstills 6kar verksamhetsutovar-
nas utgifter betydligt. Overvakningen och
handledningen av kunderna kan enligt Stub-
be & Co Oy genomftras genom enklare 4t-
gérder 4n de foreslagna, sasom fjarrGvervak-
ning (kameraftrbindelse) och passerkort.
Dessutom foreslas det att straffbestimmelsen
slopas i lagforslaget.

Oulun Solariumstudio Oy anser att Finland
bor bilda en enhetlig legislativ grund till-
sammans med de 6vriga nordiska ldnderna
eller alternativt genomftra #ndringen med
hjalp av enklare tekniska 16sningar och
spridning av information. Oulun Solariums-
tudio Oy anser att vergangsperioden i lag-
forslaget ér alldeles for kort.

Anmérkningarna som f6rts fram i utlatan-
dena har beaktats i man av mojlighet vid be-
redningen av propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Stralskyddslagen

42 §. Exponering for stralning. Enligt for-
slaget @ndras paragrafens rubrik si att den
motsvarar det materiella innehallet i den f6-
reslagna paragrafen. I paragrafen stadgas om
exponering for icke-joniserande stralning.
Paragrafens rubrik &ndras till "Exponering
for stralning" i stillet for "Tillsynens omfatt-
ning".

I paragrafens 1 mom. hénvisas till 2 § och
de krav som méste uppfyllas for att anvind-
ning av stralning och annan verksamhet som
medfor exponering for stralning ska kunna
godtas. Med stdd av denna materiella grund-
laggande bestimmelse som grundlagen forut-
sitter utfirdas genom forordning av social-
och hilsovardsministeriet nirmare bestdm-
melserom maximivirdena for befolkningen-
sexponering for icke-joniserande stralning.
Det foreslas att bemyndigandet att utfirda
forordning flyttas fran det nuvarande 43 § 1
mom. och blir 1 mom. i paragrafen. Det fore-
slas att ordalydelsen i bemyndigandet att ut-
farda forordning preciseras sa att i stillet for
att "faststdllas" av social- och hilsovardsmi-
nisteriet ska ndrmare bestimmelser om max-
imivirdena utfdrdas genom forordning av so-
cial- och hilsovardsministeriet.

Enligt det foreslagna 2 mom. i paragrafen
giller vad som i 6 kap. bestims om produkt-
sikerhet och stralningsmitningar och i 7 kap.
om stralningsalstrande apparater inte appara-
ter som alstrar icke-joniserande stralning, om
den exponering for stralning som de orsakar
uppgér till hogst en tiondel av de maximiviér-
den som faststillts i social- och hilsovards-
ministeriets foérordning som utfirdats med
stod av 1 mom. Héanvisningen i 2 § i forord-
ningen om tillsyn &ver icke-joniserande
stralning (1306/1993) till maximivirdena
som faststillts av social- och hdlsovardsmini-
steriet Gverfors saledes till lagen pa det sitt
som f6rutsitts i grundlagen. Det &r fraga om
en precisering av begransningen av tillsynen
och den har en principiell offentligrittslig be-
tydelse.

Det foreslas att nuvarande 44 § 2 mom.
delvis 6verfors till paragrafens 3 mom. Enligt
momentet stadgas sirskilt om apparater som
alstrar icke-joniserande stralning och ultra-
ljud och som anvinds i arbete. Bestimmelser
om produkter och utrustning for hilso- och
sjukvard och om vidtagande av sadana av l-
kare ordinerade atgirder som medf6r expo-
nering for icke-joniserande stralning fogas
dessutom till paragrafen som helheter som
det foreskrivs sarskilt om.

43 §. Forebyggande av de men for hdlsan
som erbjudande av solarietjcinster medfor.
Enligt forslaget dndras paragrafens rubrik sa
att den motsvarar det materiella innehallet i
den foreslagna paragrafen. Som rubrik fore-
slas "Forebyggande av de men for hilsan
som erbjudande av solarietjdnster medfor" i
stillet for den nuvarande "Faststillande av
maximivérden for exponering for stralning".

Enligt forslaget fogas till 1 mom. i paragra-
fen en materiell grundldggande bestimmelse
om begriansning av erbjudande av solarie-
tjanster som medfor hilsorisker for befolk-
ningen.

Det foreslas att i paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om verksamhetsutévarens ombesorj-
ningsplikt att hindra personer under 18 ar
fran att anvdnda solarium. Enligt momentet
ska en verksamhetsutdvare som tillhandahal-
ler solarietjéinster se till att personer under 18
ar inte utsitter sig for ultraviolett stralning i
solarium.

[ forslaget till proposition anvinds pa fins-
ka det moderna yttrycket "toiminnanharjoit-
taja", fastdn man i definitionen pa yrkesut-
ovare enligt 13 § har sdrskrivit “toiminnan
harjoittaja”. I samband med totalreformen av
lagen ska det sammansatta ordet "toi-
minnanharjoittaja”, som #r vedertaget annan-
stans i lagstiftningen, dock tas i bruk i hela
lagen. Detta inverkar inte pa den svenska
sprakdrikten.

Det foreslas att i paragrafens 3 mom. fore-
skrivs om undantag fran begrinsningen en-
ligt 2 mom. Forhindrandet av tilltrdide for
personer under 18 ar till solarium géller inte
exponering som sker pa ordination av ldkare
for vard av sjukdom, diagnostisering eller
medicinsk forskning med ultraviolett stral-
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ning. Vid diagnostisering kan det vara néd-
vandigt att utsétta patienter, &ven minderari-
ga, for tester eller exponeringsprov med ult-
raviolett stralning for att diagnostisera en
sjukdom eller hitta en limplig dos for vard
med ultraviolett stralning. Undersékningar
dir effekten av ultraviolett stralning reds ut
kan ibland vara nddvindiga att utfora dven
pa minderariga.

44 §. Anvindning av solarieapparater. En-
ligt forslaget dndras paragrafens rubrik sa att
den motsvarar det materiella innehallet i den
foreslagna paragrafen. Som rubrik f6reslés
"Anviandning av solarieapparater” i stillet for
den nuvarande "Bemyndigande att utfirda
férordning".

Det foreslas att paragrafens nuvarande 1
mom. slopas. Enligt det utfirdas ndrmare
stadganden om tillsynen Over icke-
joniserande stralning genom forordning. Av-
sikten &r inte att genom forslaget till proposi-
tion dndra bestimmelserna om tillsyn, och
dédrfor forblir den nuvarande forordningen
om tillsyn dver icke-joniserande stralning i
kraft enligt lagens Overgangsbestimmelse,
dven om bestdimmelsen i 44 § 1 mom. om
bemyndigande att utfirda nimnda férordning
slopas nir lagen trider i kraft. Bestimmel-
serna om tillsyn ska utvirderas sérskilt i
samband med den totalreform av stralskydds-
lagen som ska genomforas under de nidrmaste
aren.

Enligt det 1 mom. som f6reslas i stillet for
paragrafens nuvarande 1 mom. ska verksam-
hetsutdvare for platsen dir en solarieapparat
som upplats at allmédnheten anvénds utse en
ansvarig person som fatt dndamalsenlig in-
troduktion i hur apparaten fungerar och som
vid behov ger kunderna handledning i hur
Ogonen ska skyddas och i annan siker an-
viandning av apparaten samt &vervakar att
personer under 18 ar inte har mdjlighet att
anvinda solarieapparaten. Det kan finnas en
eller flera ansvariga personer beroende péa
omfattningen av en solarieplats verksamhet.
Minst en ansvarig person ska finnas pa plats
under en solarieplats Oppettid. Av ansvariga
personer krdvs inte att de har mer @n baskun-
skaper for att de ska fa ge kunderna handled-
ning i hur en solarieapparat anvinds. En an-
svarig person ska ha fyllt 18 ar.

Det hor till arbetsgivarens uppgift att med
stod av sin arbetsledningsskyldighet se till att
den ansvariga personen kan anvinda tidsin-
stillningen pd en solarieapparat, instruera
kunderna som anvénder solarietjénster hur de
ska skydda 6gonen samt vid behov kontrolle-
ra aldern pa en person som anvinder solarie-
tjanster. Arbetsgivaren kan vid behov ordna
utbildning for de ansvariga personerna for att
instruera dem i dessa uppgifter. Handled-
ningen som den ansvariga personen ger ir
sarskilt nédvindig da en person kommer till
ett solarium for forsta géngen eller om en
person sjélv dr of6rmdgen att anvénda en so-
larieapparat. Om en solarieplats 4r en s.k.
obemannad solarieplats, ska verksamhetsut-
Ovaren se till att man nér kunderna koper so-
larietjdnster forsta gangen sédkerstiller att
kunderna uppnatt myndighetsédldern och att
de far #ndamalsenlig handledning innan
tjinsterna senare borjar anvéndas sjilvstin-
digt pa solarieplatser med sjélvbetjdning. Det
ir sérskilt viktigt att ge instruktioner om hur
man skyddar 6gonen och anvinder tidsin-
stdllningen.

Det foreslas att paragrafens nuvarande 2
mom. slopas. Enligt det kan en verksamhets-
utdvare genom forordning aldggas att utse en
forestdndare som ansvarar for sékerheten vid
anvindning av stralning f6r anvindningen av
en apparat som alstrar icke-joniserande stral-
ning nér det géller att trygga sédkerheten i an-
slutning till apparatens egenskaper och drifts-
forhéllanden. 1 fraga om apparater som alst-
rar icke-joniserande stralning, inklusive sola-
rieapparater, har bestimmelsen om utseende
av en forestandare i praktiken visat sig vara
en s.k. dod bokstav i lagen.

En solarieapparat far anvidndas endast, om
minst en ansvarig person befinner sig pa so-
larieplatsen. I gym med passerkort ska dor-
rarna till solariet stingas eller tilltridet till
apparaterna avgransas med t.ex. skdrmar, om
behdorig personal inte finns pa plats. Alterna-
tivt kan dven strémmen kopplas bort fran so-
larielamporna sa att apparaterna inte kan an-
viandas, om inte sakkunnig personal finns pa
plats.

Enligt det nya 2 mom. som foreslas i para-
grafen ska information om riskerna med att
exponeras for ultraviolett stralning fran stral-
ningsalstrande apparater och om begrinsning
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av sadan exponering finnas synligt framlagd i
sirskilda informationsblad eller pa anslag.
Den ansvariga personen kan dessutom vid
behov ge samma information muntligen, om
nagon fragar honom eller henne.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket aldern pa personer som
anvinder solarieapparater inte behdver kon-
trolleras pé solarieplatser dér det inte regel-
bundet finns personal pa plats, om intradet
till solarieplatsen och tilltradet till en solarie-
apparat kan ordnas pa ett sddant tekniskt &n-
damalsenligt sétt att man med sidkerhet kan
faststilla att personer under 18 &r inte har
mojlighet att anvinda apparaten. Ett exempel
pa en sdker teknisk 16sning anses vara att
kunderna registreras och séledes ges en per-
sonlig rétt att passera. Enligt den foreslagna
I5sningsmodellen startar solarieapparaterna,
ndr en kund identifieras med hjdlp av en per-
sonlig identifikation.

En 16sning dir det enda som krévs for att
apparater ska kunna anvindas 4r uppvisande
av passerkort som beviljats personer som har
uppnatt myndighetsaldern kan inte anses vara
tillracklig for att med sdkerhet faststilla en
persons identitet, eftersom sadana passerkort
kan anviindas dven av andra personer dn dem
som korten beviljats.

En solarieplats kan vara bemannad nagra
timmar varje dag, da kunderna kan registrera
sig och fornya sina periodkort. Under andra
tider har registrerade kunder méjlighet att be-
soka solarieplatsen genom anvindningsritt
som baserar sig pa att deras identitet fast-
stillts med sikerhet.

44 a §. Tillsyn over solarieapparater. Det
foreslas att till strdlskyddslagen fogas en ny
44 a §, dir det foreskrivs om myndigheternas
skyldighet att samarbeta vid tillsynen Gver
solarieapparater.

| paragrafens 1 mom. foéreslas att Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden, den kommunala hilsoskyddsmyn-
digheten och Stralsikerhetscentralen ska ha
ritt att av varandra fa sddana behovliga upp-
gifter om verksamhetsutovare som géller till-
synen dver solarier. I friga om personuppgif-
ter giller rdtten att fa uppgifter endast néd-
vandiga uppgifter.

I 2 mom. i paragrafen fOreslas att den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten i sam-

band med tillsynen enligt hilsoskyddslagen
kontrollerar att verksamhetsutévarnas for-
pliktelser som foreskrivs i 43 § 2 mom. och
44 § i denna lag iakttas. Olika tjénsteinneha-
vare kan delta i s.k. kombinerade kontroller
som utfors med st6d av dessa tva lagar. | det
modellformuldr f6r inspektionsprotokollet
som Stralsdkerhetscentralen utarbetat an-
tecknas de observationer som gjorts vid en
kontroll samt de anvisningar som en verk-
samhetsutvare getts om hur en observerad
brist eller forsummelse ska rittas till pa det
sitt som foreskrivs i hélsoskyddslagen. Den
kommunala hilsoskyddsmyndighetens befo-
genheter dr begrinsade till att fylla i inspek-
tionsprotokollet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska av in-
spektionsprotokollet framga foljande uppgif-
ter:

1) att en solarieapparat placerats eller dess
anvindning forhindras si att personer under
18 ar inte kan anvinda apparaten utan att
personalen mérker det,

2) att den ansvariga person som avses i
44 § 1 mom. &r pa plats,

Att den ansvariga person som avses i 2
punkten 4r pa plats kan konstateras t.ex. med
hjdlp av solarieplatsens listor 6ver arbetspass.
Av dessa listor framgar arbetstagarnas namn
och vilka uppgifter och arbetstider de har.)

3) att kunderna ges instruktioner om hur
solarium anvénds,

I 3 punkten avses att kunderna ges instruk-
tioner av teknisk natur om hur solarium ska
anvindas.

4y att information om riskerna med att ex-
poneras for ultraviolett strélning i solarieap-
parater och om begrénsning av sadan expo-
nering finns synligt framlagd i en solarieap-
parats omedelbara nirhet,

5) att kundernas O6gon skyddas (6gon-
skydd),

6) att solarieapparaten har en tidsinstill-
ning,

7) solarieapparatens namn och typ (an-
bringade pa apparaten), och

8) solarielampornas namn och typ.

Enligt det foreslagna 3 mom. kontrollerar
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten att
personer under 18 ar har hindrats tilltrade till
en solarieapparat pa ett sidant tekniskt &n-
damalsenligt sétt som avses i 44 § 3 mom.
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Pa obemannade solarieplatser med sjilvbe-
tjaning ska verksamhetsut6varen se till att
man ndr kunderna forsta gingen koper sola-
rietjinster sikerstéller att kunderna har upp-
natt myndighetséldern och att de fir &nda-
maélsenlig handledning innan tjansterna sena-
re borjar anvéndas sjilvstindigt pa solarie-
platser med sjdlvbetjaning. Det dr sdrskilt
viktigt att innan solarium bdorjar anvidndas ge
handledning i hur man skyddar 6gonen och
anvinder tidsinstidllningen.

44 b §. Inspektionsprotokoll och korriger-
ing av brister eller forsummelser.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten fora
protokoll &ver de kontroller som avses i
44 a §. 1 protokollen ska antecknas de obser-
vationer som gjorts vid en kontroll samt de
foreskrifter som meddelats verksamhetsut-
O6varen med stod av 51 § 1 mom. i héilso-
skyddslagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten ldmna
en kopia av inspektionsprotokollet eller mot-
svarande uppgifter till Stralsikerhetscentra-
len. Kopian av inspektionsprotokollet far
dven ldmnas elektroniskt. Verksamhetsutdva-
ren ska meddela Stralsikerhetscentralen att
bristerna eller forseelserna har avhjilpts
inom den utsatta tid som anges i den fére-
skrift som avses i I mom.

Overvakningsinformation som géller miljo-
och hilsoskyddet sparas for ndrvarande i den
form som myndigheterna inom milj6- och
hilsoskyddet gemensamt avtalat om i ett
elektroniskt datasystem, varifran de centrala
myndigheterna kan himta den information de
vill ha. Aven kontroller som avses i 44 a § i
stralskyddslagen kan i framtiden tas med i
det elektroniska datasystemet. Dessutom far
Stralsdkerhetscentralen vid behov tillsam-
mans med Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden ge handledning och
rad till den kommunala hilsoskyddsmyndig-
heten i dennas kontrollverksamhet.

I paragrafens 3 mom. foreslas att hilso-
skyddsmyndigheten far meddela en brist eller
forsummelse som den observerat direkt till
Strélsikerhetscentralen, om korrigeringen av
bristen eller forsummelsen kriver att en
verksamhetsutévare vidtar andra atgérder 4n
de som avses i 2 mom. Stralsékerhetscentra-

len far med stdod av 54 § i stralskyddslagen
meddela foreskrifter om att brister eller for-
summelser ska rittas till eller, om bristerna ar
allvarliga, med stod av 55 § i stralskyddsla-
gen besluta att verksamheten ska avbrytas el-
ler begrinsas. Verksamheten kan avbrytas el-
ler begrdnsas om plotslig fara for hdlsan ho-
tar, t.ex. om en solarieapparats lampor strider
mot foreskrifterna.

61 §. Stralskyddsforseelse. Det foreslas att
1 mom. 1 punkten i paragrafen preciseras sa
att forutom att uppsatligen eller av oaktsam-
het forsumma att soka sdkerhetstillstand for
anvindning av icke-joniserande stralning en-
ligt denna lag, fogas till punkten som nya
rekvisit for stralskyddsforseelse att forsumma
forpliktelser som grundar sig pa denna lag
och som giller uppvisande for kontroll av
platsen dér stralning anvénds, stralningsappa-
raten eller en del av den. Forpliktelsen att
uppvisa for kontroll kan basera sig pa en be-
stimmelse som utfirdats med stdd av strél-
skyddslagen (t.ex. radio- och radaranlidgg-
ningar med hogeffekt samt s.k. showlasrar;
forordningen om  tillsyn GSver icke-
joniserande stralning, 4 §) eller en foreskrift
som Stralsdkerhetscentralen meddelat. Skyl-
digheten aldggs vanligen i inspektionsproto-
kollet nédr man vid en kontroll enligt 53 § i
stralskyddslagen konstaterar s& allvarliga
brister att det krdvs en ny kontroll for att si-
kerstdlla att atgdrderna som vidtagits for att
ratta till bristerna kan godkénnas.

Trots att det foreslas att ordalydelsen i 2—
5 och 8 punkten i paragrafen preciseras, for-
blir det materiella innehallet i dem of6rénd-
rat. Dessutom dndras de nuvarande punkterna
3—6 i paragrafen i stigande ordningsftljd
(fran ldgsta till hogsta) utifran paragrafnum-
ren pa de bestimmelser som foéreslas bli
straffbara. I punkt 3 preciseras hinvisningar-
na till 14 b § i denna lag.

Den nuvarande 6 punkten blir en ny 8§
punkt. Det foreslas att till den nya 6 punkten
fogas en girningsbeskrivning enligt vilken
den som uppsatligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot ombesorjningsplikten enligt 43 § 2
mom. att hindra tilltride for personer under
18 ar till solarieapparater kan domas till
straff for stralskyddsforseelse.

Enligt forslaget fogas till den nya 7 punk-
ten en girningsbeskrivning enligt vilken den
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som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot forpliktelsen enligt 44 § 1 mom. att ge
kunderna handledning eller forpliktelsen en-
ligt 44 § 2 mom. att hélla information synligt
framlagd kan domas till straff for stral-
skyddsforseelse.

Terminologin i den foreslagna straftbe-
stimmelsen moderniseras sa att det i géir-
ningsbeskrivningen i de flesta fall féreskrivs
om att "bryta mot forpliktelsen", i stillet for
att "forsumma" eller att "underlata att iaktta".

De straffbestimmelser som foreslas i fraga
om forseelser mot bestimmelserna om verk-
samhetsutdvarnas nya forpliktelser och de
straffbestimmelser som for nirvarande finns
i lagen och som enligt forslaget ska precise-
ras &r till sin natur férebyggande. Att straff-
bestaimmelserna fogas till lagen effektiviserar
verksamhetsutdvarens ombesorjningsplikt att
hindra minderériga fran att anvénda solarium
samt uppfyllandet av verksamhetsutvarnas
forpliktelser att ge personer som anvinder
solarium handledning. 1 6vrigt dndras mo-
mentet inte.

En bestammelse om vilka gidrningar som
kan anses ringa, och enligt vilken atal for
forseelsen inte behdver vickas eller straff
démas ut, om gérningen med hénsyn till om-
stindigheterna &r ringa tas enligt forslaget in
som nytt 2 mom. i paragrafen. Momentet er-
sitter termen "visentligt" i det nuvarande 1
mom. enligt vilket en verksamhetsutSvare
kan domas till straff, om denna vésentligt
bryter mot de forpliktelser som avses i denna
paragraf.

Tkrafitridande och dvergangsbestimmelse.
Enligt 1 mom. i ikrafttridandebestimmelsen
innehaller lagen en sedvanlig Gvergangsbe-
stimmelse enligt vilken lagen avses tridda i
kraft den 1 juli 2012.

Som 2 mom. i paragrafen foreslas en steg-
vis Overgangsperiod for uppfyllandet av
verksamhetsutdvarnas forpliktelser. En verk-
samhetsutdvare ska pa en solarieplats senast
inom 36 manader fran det att denna lag har
trétt i kraft uppfylla forpliktelserna som avses
i 44 § 1 och 3 mom. att utse en ansvarig per-
son, ge handledning och vid behov kontrolle-
ra aldern pé en person.

En verksamhetsutovare ska dock senast
inom sex manader fran det att denna lag har
tréitt i kraft uppfylla forpliktelserna som avses

i 44 § 2 mom. att halla dndamalsenlig infor-
mation om riskerna med exponering for ult-
raviolett stralning i solarieapparater och om
begrinsning av denna exponering synligt
framlagd pa platsen dir en solarieapparat an-
vénds.

Enligt 3 mom. i den f6reslagna paragrafen
far dock 61 § 6 och 7 punkten i lagen tillam-
pas tidigast efter de Gvergangsperioder som
avses i 2 mom.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen
forblir forordningen om tillsyn Over icke-
joniserande stralning (1306/1993) och social-
och hélsovardsministeriets forordning om
begrinsning av befolkningens exponering for
icke-joniserande stralning (294/2002) dock i
kraft tills nagot annat foreskrivs.

Enligt paragrafens 5 mom. far atgirder som
kridvs for verkstilligheten av lagen vidtas in-
nan lagen trader i kraft.

1.2 Lagen om éndring av 50 § i hiilso-
skyddslagen

Det foreslas att till 50 § 3 mom. i hilso-
skyddslagen fogas en ny 5 punkt enligt vil-
ken kommunen av verksamhetsutovare far ta
ut en avgift for en kontroll som utférts med
stod av 44 a § i stralskyddslagen.

Enligt lagens ikrafttridandebestimmelse
avses lagen trada i kraft den 1 januari 2012.
Atgirder som krdvs for verkstilligheten av
lagen fér vidtas innan lagen tréder i kraft.

Enligt lagens overgangsbestimmelse till-
limpas 50 § 3 mom. 5 punkten i lagen dock
forst efter de Gvergangsperioder som fore-
skrivs i 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen
i lagen om dndring av stralskyddslagen ( / ).
Kontrollerna som avses i 44 a § i stralskydds-
lagen far utforas efter det att verksamhetsut-
Ovarna borjat uppfylla sina forpliktelser i och
med att de stegvisa Gvergangsperioderna (6
och 36 manader) har 16pt ut. Efter dessa
Overgangsperioder har en kommun ritt att
enligt en taxa som kommunen har godként ta
ut en avgift for utforda kontroller. Eftersom
kontrollerna enligt stralskyddslagen utfors
med st6d av hilsoskyddslagen, kan avgifter-
na som tas ut for tillsynen enligt stralskydds-
lagen dock inte f6ljas upp sérskilt, utan de
ingar i kommunerna i avgifterna som flutit in
for tillsynen 6ver hilsoskyddet.
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2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Ministeriet kan med stod av lag utfirda
forordningar av tekniskt karaktir och mindre
betydelse, om det genom lag utfirdas be-
stimmelser om grunderna f6r individers rét-
tigheter och skyldigheter.

142 § 1 mom. i forslaget till proposition
om andring av stralskyddslagen foreslas att
nidrmare bestimmelser om maximivirdena
for befolkningens exponering for icke-
joniserande stralning utfardas genom forord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.
Social- och hilsovardsministeriets forordning
om begrinsning av befolkningens exponering
for icke-joniserande stralning (294/2002) har
utfirdats med st6d av det bemyndigande att
utfarda férordning som ingér i det nuvarande
43 § 1 mom. och som enligt forslaget ska
flyttas till 42 § 1 mom. Bemyndigandet att
utfirda forordning preciseras s& att bestim-
melser om maximivirdena for exponering ut-
fardas genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet i stillet for att som for
ndrvarande "faststillas" av social- och hilso-
vardsministeriet.

I forslaget till proposition om dndring av
stralskyddslagen foreslas att i 44 § slopas det
nuvarande 1 mom. enligt vilket ndrmare be-
stimmelser om  tillsynen Over icke-
joniserande stralning utfardas genom férord-
ning. De forordningar som utfirdats med
stéd av de nimnda bemyndigandena som en-
ligt forslaget till proposition ska flyttas eller
slopas forblir dock i kraft, och det foreskrivs
sirskilt om detta i lagens Overgangsbestim-
melse.

3 Ikrafttridande och 6vergangsbe-
stimmelse

Lagen om &andring av stralskyddslagen in-
nehaller en sedvanlig ikrafitradandebestdm-
melse. Lagen avses trdda i kraft den 1 juli
2012. Atgirder som krivs for verkstillighe-
ten av lagen far vidtas innan lagen trader i
kraft.

En verksamhetsutdvare ska senast inom 36
manader efter det att denna lag har tritt i
kraft uppfylla forpliktelserna enligt 44 § 1
mom. att utse en ansvarig person, ge hand-

ledning och vid behov kontrollera aldern pa
en person. Dessutom ska verksamhetsutvar-
na inom sex manader fran lagens ikrafttré-
dande uppfylla forpliktelserna som avses i
44 § 2 mom. att ge handledning och hélla in-
formation synligt framlagd.

Lagen om dndring av 50 § i hilsoskyddsla-
gen innehéller en sedvanlig ikrafttradande-
bestimmelse. Lagen avses trida i kraft den 1
juli 2012.

De kontroller som avses i 44a§ i stral-
skyddslagen far utforas efter det att verksam-
hetsutdvarna borjat fullgéra sina forpliktelser
i och med att de stegvisa Svergangsperioder-
na (6 och 36 manader) har 16pt ut.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen i lagen
om #ndring av hilsoskyddslagen tillimpas
50 § 3 mom. 5 punkten 1 lagen forst efter de
Overgangsperioder som foreskrivs i 2 mom. i
ikrafttraidandebestimmelsen,  varvid  en
kommun har ritt att enligt en taxa som den
godkint ta ut en avgift for utférda kontroller.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
lagarna far vidtas innan lagarna trader i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Syftet med adndringen dr att begransningen
av anvéndningen for att hindra att personer
under 18 &r exponeras for ultraviolett stral-
ning i solarium ska motsvara kraven i grund-
lagen och att bestimmelserna ska tas in i la-
gen.

Enligt 7 § i grundlagen har alla rtt till per-
sonlig frihet, integritet och trygghet. Enligt
10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade.

Nérmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter utfirdas enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen genom lag. Grundlagsutskottets
tolkningspraxis har varit att lagstiftarens
handlingsutrymme begrinsas dels av den hir
bestimmelsen, dels av att skyddet for per-
sonuppgifter delvis ingar i samma moment
som skyddet for privatlivet. Pa det hela taget
handlar det om att lagstiftaren maste tillgo-
dose denna ritt pa ett sétt som dr godtagbart
med avseende pa de grundldggande fri- och
rattigheterna. For skyddet av personuppgifter
har utskottet ansett det viktigt att det i lag
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atminstone ingar bestimmelser om malet
med registreringen, vad de berdrda person-
uppgifterna innehéller, tillaitna anvindnings-
dndamal inklusive rétt att limna ut dem, hur
linge uppgifterna ska lagras i personregister
och de registrerades réttssidkerhet. Dessutom
ska regleringen av dessa faktorer pa lagniva
vara heltdckande och detaljerad (se t.ex.
GrUU 11/2008 rd, s. 3/1, och dér ndmnda ut-
latanden).

Enligt 44 § 1 mom. i propositionen far den
av verksamhetsutévaren utsedda ansvariga
personen vid behov begdra att en person
uppvisar ett intyg for att utreda att personen
inte dr under 18 ar. P4 obemannade solarie-
platser kan man anvinda anordningar for
identifiering av personer for att sékerstélla att
en kund har uppnétt myndighetsaldern. Kon-
troll av personuppgifter och anvindning av
anordningar for identifiering av personer ska
beddmas med tanke pa den personliga integ-
riteten som tryggas i 7 § i grundlagen och det
tryggande av privatliv och skydd for person-
uppgifter som foreskrivs i 10 § i grundlagen.
Genom att kontrollera personuppgifter samt
genom att anvinda de anordningar for identi-
fiering av personer som avses i 43 § 3 mom.
kan man i enlighet med propositionens syfte
sikerstilla att personer under 18 &r inte an-
vénder solarietjdnster.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen #r det
dven sidrskilt viktigt med hansyn till skyddet
for privatlivet och personuppgifter att se till
att uppgifter av detta slag skyddas for obeho-
rig anvindning (GrUU 27/2005 rd, s. 3/IL, se
dven GrUU 14/2009 rd).

Enligt den nya 44 a § som fogas till stral-
skyddslagen ska uppgifter som utbyts vara
behdvliga. Dessutom far de kommunala hil-
soskyddsmyndigheterna samt Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden och
Stréalsdkerhetscentralen trots bestimmelserna
om sekretess sinsemellan utbyta nédvindiga
personuppgifter som giller verksamhetsut-
Ovarna. | grundlagsutskottets tolkningspraxis
har det ansetts att i friare lagstiftningssam-
manhang mellan myndigheterna av det slag
som avses i 44 a § dr en forutsittning for ut-
lamning av personuppgifter att uppgifterna
ska vara nodvindiga i nagot hianseende (t.ex.
GrUU 17/2007 rd). Bestimmelserna om ut-
lamning av personuppgifter &r till denna del

inte problematiska med tanke pa skyddet for
medborgarnas personuppgifter.

115 § i grundlagen foreskrivs om egen-
domsskydd. Propositionen paverkar inte au-
tomatiskt dgarforhallandena i fraga om obe-
mannade solarier med sjalvbetjaning. Grund-
lagsutskottet har nér det granskat Gvergangs-
bestimmelser fist uppmirksamhet vid bl.a. i
vilket ldge niringsidkarna pa goda grunder
kan forvinta sig att lagstiftningen ska vara
oférandrad (GrUU 41/2010 rd, GrUU
31/2006 rd, s. 4/11, GrUU 56/2005, s. 2/1I).
Erbjudandet av solarietjédnster &r redan nu f6-
remal for begrinsningar och myndighetstill-
syn. Dessutom har det kommit nya forsk-
ningsrén om den inverkan pé hélsan anvénd-
ningen av solarium har, vilket innebidr att
nédringsidkarna inte pa goda grunder kan anta
att lagstiftningen forblir of6réndrad.

Om en verksamhetsutdvare utser en ansva-
rig person som ansvarar for anvindningen av
solarieapparater och som ger kunderna hand-
ledning i hur apparaterna ska anvéndas och
hindrar minderariga fran att anviénda solari-
um, betyder det inte att apparaterna blir olén-
samma for dgaren. Alternativt kan i synner-
het verksamhetsutévarna fér obemannade so-
larieplatser uppfylla de foreslagna nya for-
pliktelserna till timligen sma kostnader ge-
nom att investera i anordningar for identifie-
ring av personer med hjilp av vilka man med
tanke pa Gvervakningen med tillricklig sa-
kerhet kan faststiilla att personer under 18 ar
inte anvéinder solarieapparater.

Om verksamhetsutovaren inte uppfyller de
nya forpliktelserna enligt f6rslaget till propo-
sition, har verksamhetsutdvaren dock moj-
lighet att anvinda apparaterna under Sver-
gangsperioden pa 36 manader pa ett sitt som
inbringar vinst, vilket berdknat som helhet
utgor en tillrdcklig kompensation f6r de fore-
tagsekonomiska forluster och kostnader
ikrafttrddandet av begridnsningarna orsakar.
Denna tidsperiod kan anses vara tillracklig
for att amortera investeringarna i apparater
via avskrivningar.

Verksamhetsutdvarna forbinder sig vanli-
gen till hyresavtal pa 3—5 &r ndr de hyr loka-
ler f6r obemannade solarier. Den foreslagna
Overgangsperioden kan anses tillricklig dven
med tanke pa avslutande av hyresavtal i och
med att verksamhetsutGvarna lidnge har varit
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medvetna om det huvudsakliga innehallet i
och syftet med forslaget till proposition. Det
foreslas darfor att ingen erséttning betalas ut
till 4garna av solarieapparater.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin foérsorjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt. Grundlagsut-
skottet har ansett att huvudregeln enligt
grundlagen dr néringsfrihet. Forslaget maste
ddrmed bedémas med hinsyn till de allmén-
na kriterierna foér begrinsningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna, sérskilt med
avseende pa om bestimmelserna &r godtag-
bara och proportionella. Begrinsningen avser
att frimja befolkningens hélsa och forhindra
hilsorisker. Det finns séaledes godtagbara
grunder for ett férbud om man ser till de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Men en begransning #r inte helt problemftri
med avseende pé proportionalitetskravet. En
begrinsning eller ett férbud &r tillitet om en
hilsofara inte kan motverkas med metoder
som i mindre omfattning ingriper i nirings-
friheten (GrUU 37/2005 rd). Aven om be-
gransningen paverkar ndringsverksamheten
som idkas av dem som erbjuder solarietjins-
ter i och med att dessa foretags klientel be-
grinsas, utgor skyddandet av minderériga for
de men f6r hilsan som solarier medfor i lju-
set av den nyaste vetenskapliga forskningen
en godtagbar och vigande grund for de fore-
slagna bestimmelserna om begrinsning av
niringsfriheten.

Enligt 19 § i grundlagen ska statsmakten
frimja befolkningens hilsa. Syftet med pro-
positionen #r att minimera de eventuella men
for hilsan som solarier orsakar. Genom pro-
positionen forbittras sdrskilt stillningen for
unga och barn under 18 éar, sa att dessa som
en s.k. utsatt konsumentgrupp som behdver
sirskilt skydd inte i onddan utsitts f6r stral-
ning i solarium, Stdrsta risken &r sett ur folk-
hélsoperspektiv att den mest elakartade for-
men av hudcancer, dvs. melanom, Okar.
Overdriven exponering for ultraviolett stral-
ning, sirskilt att huden blir brénd i en tidig
alder, dkar risken for melanom. Aven risken
for att fa basalcellscancer eller skivepitelcan-
cer okar. Risken att f4 melanom &r dven stor-
re sérskilt bland personer vars hud ir kiinslig
for stralning (hudtyp 1 eller 2). Risken &r

dven storre ndr den som utsétts for expone-
ring har manga fodelsemirken eller nagra
elakartade fodelsemirken som klassas som
dysplastiska nevi, dvs. sa kallade atypiska
fodelsemérken, eller nédr den som exponeras
har genetiska anlag for att f4 melanom. Aven
medvetenheten om hur solarietjdnster an-
viands pa ett sikert sdtt bor Okas, eftersom
exponering som sker alltfér ofta dkar risken
for att huden blir brind och didrmed pa lang
sikt dven risken for att f4 hudcancer. Det &r
med tanke pa frimjande av befolkningens
hilsa motiverat att begrinsa anvéndningen av
de solarieapparater som ska installeras pa
obemannade solarieplatser sa att en apparat
startar hogst en gang per dygn med en regi-
strerad kunds personuppgifter.

[ 6 § 2 mom. i grundlagen finns bestim-
melser om medborgarnas jamlikhet. Ingen far
utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund
av bl.a. alder. Eftersom for stor exponering i
solarium som minderarig 6kar risken for att
senare utveckla melanom mera dn expone-
ring i en senare alder, dr det motiverat att be-
grinsa kosmetisk anvéndning av solarietjdns-
ter for personer under 18 ar. Dessutom &r det
dindamalsenligt att den ansvariga person som
ger kunderna handledning och ser till att per-
soner under 18 &r inte utsitter sig for expone-
ring i solarium ocksa sjilv dr en person som
har fyllt 18 ar. Motsvarande bestimmelser
om att personer som erbjuder eller siljer
tjinster ska ha uppnatt myndighetsaldern
finns i tobaks-, alkohol- och lotterilagstift-
ningen.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen (RP
1/1998 rd) ska de allmidnna grunderna for
statsforvaltningens organ regleras i lag, om
deras uppgifter omfattar betydande utdvning
av offentlig makt. Med det i bestimmelsen
anvinda uttrycket "de allminna grunderna"
avses ndrmast enhetens namn, bransch och
huvudsakliga uppgifter. Uppgifterna som
hanfor sig till Stralsdkerhetscentralens tillsyn
ska definieras ndrmare i lagen. Det dr dock
inte dndamalsenligt att genom forslaget till
proposition fornya bestimmelserna om till-
syn. Diarfor forblir den nuvarande forord-
ningen om tillsyn &ver icke-joniserande
stralning i kraft enligt lagens &vergangsbe-
stimmelse, dven om det nuvarande bemyndi-
gandet i 44 § 1 mom. att utfirda nimnda for-



20 RP 146/2011 rd

ordning slopas nér lagen trader i kraft. Det ar
dock nédvindigt att sérskilt utvédrdera be-
stimmelserna om tillsynen &ver stralning i
samband med den totalreform av stralskydds-
lagen som ska genomforas under de nérmaste
aren.

Om antalet obemannade solarietjdnster
Okar, blir det ldttare for minderariga att beso-
ka solarium. Med tanke pa en begrinsning av
de grundlidggande fri- och rittigheterna &r
forslagen med stdd av vad som foreslas ovan
proportionerliga och motiverade for att skyd-

da personer under 18 ar och dven konsumen-
ter som dr dldre @n detta for de men for hél-
san som anvidndning av solarium medfGr.
Propositionen framjar folkhdlsan och de be-
grinsningar den innebér dr resultatet av ett
tungt vigande samhilleligt behov.

Regeringen anser dirfor att den foreslagna
lagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av stralskyddslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 stralskyddslagen (592/1991) 42—A44 och 61 §, av dem 61 § sadan den lyder i lagar-

na 418/2002 och 1179/2005, samt

fogas till lagen nya 44 a och 44 b § som foljer:

11 kap.
Icke-joniserande stralning
42§
Exponering for stralning

Bestammelser om de krav som maéste upp-
fyllas for att anvidndning av stralning och an-
nan verksamhet som medfér exponering for
stralning ska kunna godtas finns i 2 §. Nér-
mare bestimmelser om maximivirdena for
befolkningens  exponering  for  icke-
joniserande stralning utfardas genom férord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.

Vad som i 6 kap. bestims om produktsé-
kerhet och stralningsmitningar och i 7 kap.
om stralningsalstrande apparater giller inte
apparater som alstrar icke-joniserande stral-
ning, om den exponering for stralning som de
orsakar uppgar till hogst en tiondel av de
maximivérden som anges i den forordning av
social- och hilsovardsministeriet som utfir-
das med stdd av 1 mom.

Sérskilda bestammelser géller for apparater
som alstrar icke-joniserande strilning och
ultraljud och som anvénds i arbetet, f6r pro-
dukter och utrustning for hilso- och sjukvard
samt i friga om vidtagande av sadana av l4-
kare ordinerade atgirder som medf6r expo-
nering for icke-joniserande stralning.

43 §

Forebyggande av de men for hélsan som er-
bjudande av solarietjinster medfor

Solarietjdnster far inte tillhandahallas be-
folkningen pa ett sitt som medfér men for
hilsan.

Verksamhetsutovare som tillhandahaller
solarietjanster ska se till att personer under
18 ar inte utsitter sig for ultraviolett stralning
i solarium.

Vad som bestdms i 2 mom. giller inte ex-
ponering som sker pé ordination av ldkare for
vard av sjukdom, diagnostisering eller medi-
cinsk forskning med ultraviolett stralning.

44§
Anvdndning av solarieapparater

Verksamhetsutdvaren ska for den plats dar
en for allménheten tillgiinglig solarieapparat
anvinds utse en ansvarig person som har fyllt
18 ar och fatt dndamalsenlig introduktion.
Den ansvariga personen ska vid behov ge
kunden handledning i hur gonen ska skyd-
das och i annan sdker anviandning av solarie-
apparaten samt Overvaka att personer under
18 ar inte har mojlighet att anvinda solarie-
apparaten. Vid behov ska den ansvariga per-
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sonen kontrollera &dldern pa den som anvin-
der en solarieapparat.

Verksamhetsutévaren ska dessutom se till
att information om de risker som exponering
for ultraviolett stralning i solarieapparater
medfor och om begrinsning av sadan expo-
nering finns synligt framlagd pa den plats dir
en solarieapparat anvénds.

Pé en solarieplats, dér det inte regelbundet
finns personal pa plats, behéver aldern pa
den som anvinder en solarieapparat inte kon-
trolleras, om intrddet till solarieplatsen och
tilltradet till solarieapparaten kan ordnas pa
ett sadant tekniskt dndamalsenligt sitt att
man med sikerhet kan faststélla att personer
under 18 ar inte kommer at att anvéinda appa-
raten.

44 a §
Tillsyn over solarieapparater

De myndigheter som styr och Gvervakar ef-
terlevnaden av hilsoskyddslagen (763/1994)
samt Strélsdkerhetscentralen har trots be-
stimmelserna om sekretess rétt att utbyta sa-
dana behdvliga uppgifter om verksamhetsut-
ovare som giller tillsynen Gver solarier. I
fraga om personuppgifter giller rétten att fa
uppgifter endast n6dvindiga uppgifter.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kontrollerar vid inspektioner i samband med
tillsynen enligt hélsoskyddslagen foljande
saker:

1) att en solarieapparat placerats eller dess
anvindning forhindras sé& att personer under
18 ar inte kan anvdnda apparaten utan att
personalen mérker det,

2) att den ansvariga person som avses i
44 § 1 mom. &r pa plats,

3) att kunderna ges handledning,

4y att information om riskerna med att ex-
poneras for ultraviolett stralning i solarieap-
parater och om begrinsning av sadan expo-
nering finns synligt framlagd i en solarieap-
parats omedelbara nirhet,

5) att kundernas 6gon skyddas,

6) att solarieapparaten har en tidsinstill-
ning,

7) solarieapparatens namn och typ, och

8) solarielampornas namn och typ.

Om personer under 18 ar har hindrats till-
tride till en solarieapparat pa ett i 44 § 3
mom. avsett, tekniskt dndamaélsenligt sitt,
ska den kommunala hilsoskyddsmyndighe-
ten kontrollera att den tekniska l6sningen
fungerar,

44b§

Inspektionsprotokoll och avhjdilpande av
brister eller forsummelser

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
ska fora protokoll &ver de inspektioner som
avses i 44 a §. 1 protokollet Gver en inspek-
tion antecknas de observationer som gjorts
vid inspektionen och de f6reskrifter som
meddelats verksamhetsutdvaren med stod av
51 § 1 mom. i hilsoskyddslagen.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
ska lamna en kopia av inspektionsprotokollet
eller motsvarande uppgifter till Stralsiker-
hetscentralen.  Verksamhetsutévaren  ska
inom den utsatta tid som anges i den i 1
mom. avsedda foreskriften meddela Stralsa-
kerhetscentralen att bristerna eller forsum-
melserna har avhjélpts.

Om en brist eller forsummelse som hélso-
skyddsmyndigheten upptickt kréver andra
atgirder 4n de som avses i 2 mom., ska hil-
soskyddsmyndigheten meddela detta