Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om Jarnvagsver ket och Banfor valtningscentralen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresls att det stiftas
en lag om Jarnvagsverket och en lag om
Banforvaltningscentralen. Enligt Europeiska
gemenskapens lagstiftning skall
medlemsstaterna inrétta oavhangiga organ
med ansvar for jarnvagssdkerheten, vilka
skall vara gavstandiga i forhdlande till
forvaltaren av bannétet och
jarnvégsoperattrerna.

| propositionen foredds det att ett
ambetsverk vid namn Jarnvagsverket inréttas
som  myndighet med ansvar  for
jarnvagssakerheten. Jarnvagsverkets uppgift
& at bevilja tillstdnd for ibruktagande av
jarnvégssystemets strukturella delsystem och
att kontrollera att bruket och underhdllet av
delsystemen efterfoljer kraven, att dvervaka
att kraven pa driftskompatibilitet efterfoljs,
att bevilja sakerhetsintyg a
jarnvagsforetagen och sikerhetstillstand at
forvaltaren av banndtet samt att Overvaka
deras verksamhet, att framja och utvecda
jarnvagssadkerheten och att fora register over
materielen.  Till  ambetsverket  Gverférs
dérutéver de uppgifter som hanfor sig till
frdgor om behdrighet for personer som
arbetar med uppgifter inom trafiksékerhet

och till utbildning inom jarnvégsbranschen
som for nérvarande skots av
Banforvaltningscentralen samt verksamheten
med biljettkontroll inom kollektivtrafiken pa
j& nvégarna. Tyngdpunkten i
Banférvaltningscentralens uppgifter kommer
tydiigare an i nuldget att ligga pa dess
stéllning som forvaltare av gatens bannét.

Fran kommunikationsministeriet fors de
uppgifter  som &  féreskrivna  for
regleringsorganet i jarnvagslagen samt
uppgiften att utse och tvervaka ett anmaélt
organ Over till Jarnvégsverket. Ministeriet
ansvarar fortséttningsvis for
jarnvégspolitiken och jér nvagslagstiftningen
samt beviljandet av koncessioner &t
jarnvagsforetagen.

Propositionen hénf6r sig till
budgetpropostionen och avses bli behandlad
i samband ned den. Avskten & att
Jarnvagsverket skall inréttas enligt 2006 ars
budget. Verksamheten & avsedd att inledas
den 1 september 2006.

Lagarna avses tréda i kraft den 1 september
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Banforvaltningscentralen, som inréttades
som forvaltare av bannétet 1995, ansvarar for
sékerheten i jarnvéagstrafiken och tvervakar
sikerheten i jarnvagstrafiken pa det statliga
bannatet och privatagda spar. Fragor géllande
sakerhet har inom Banfdrvaltningscentralen
koncentrerats till ambetsverkets
sakerhetsenhet, dar 17 tjansteman arbetar.

Inom Europeiska unionen (EU) har man
satsat pa att &eruppliva jarnvagstrafiken
genom att framja forutsdttningarna for dess
verksamhet. EU har  presentera tre
omfattande  s.k.  jarnvégspaket  med
bestdmmelser ggnom vilka man bland annat
stegvis har Oppnat jarnvagstrafiken for
konkurrens och har strévat till att gradvis
forenhetliga de tekniska kraven. | EU:s
mediemsstater har betydande strukturella
reformer genomforts inom banférvaltningen.
| EU:s sk. andra jérnvégspaket, som
godkandes i april 2004, har arbetet med att
utveckla jarnvagstrafikens
ver ksamhetsforutsattningar fortsatts. I
Europapalamentets och radets direktiv
2004/49/EG om sikerhet p&d gemenskapens
jarnvagar och om andring av radets direktiv
95/18/EG om tillstdnd for jarnvagsforetag
och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for
utnyttiande av jarnvagsinfrastruktur och
utférdande av sékerhetsintyg
(jarnvagssaker hetsdirektivet), vilket ingar i
paketet, forutsdtts det att medemsstaterna
inréttar en sdkerhetsmyndighet som &r
galvstéandig och oavhéangig av forvdtaren av
bannétet och jarnvagsoperat 6rerna. Med stod
av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/51/EG om andring av radets direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jarnvégar (&ndringsdirektivet
till direktivet om utveckling av jarnvagarna),
vilket ingdr i paketet, Oppnas jarnvagarnas
godstrafik for konkurrens vid ingdngen av
2007.

Ett genomférande a det andra
jarnvagspaketet forutsétter nationella
atgarder bland anat i fréga om en reform av
jarnvégsforvaltningens struktur.
Kommunikationsministeriet har berett ett
fordag om att ett nytt dmbetsverk vid namn
Jarnvagsverket, som i enlighet med kraven i
jarnvéagssakerhetsdirektivet skall ansvara for
sikerheten pé jarnvagarna, skall inréttas.
Tyngdpunkten i &@mbetsverkets uppgifter
skall ligga pé jarnvagssakerhet och darutover
skall ambetsverket &ven skota vissa andra
myndighetsuppgifter. Jarnvagsverket skall
inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomréde verka som en separat
myndighet som organisatoriskt och till sin
struktur och sitt beslutsfattande &r oavhangigt
av Banférvaltningscentralen och
jarnvégsforetagen.

2. Nulage

2.1. Myndigheter

K ommunikationsmini steriet

Pa statsrédsniva ar det
kommunikationsministeriet som har ansvar
for jérnvégsfrégor. Enligt 20 § i reglementet
for statsradet (262/2003) hér bland annat
j&rnvégstrafiken till ministeriets
kompetensomréde. Ministeriet & ocksa
koncessionsmyndighet for jarnvégstrafiken.

Ministeriet svarar for resultatstyrningen
inom Banforvatningscentralen och  for
anslagen for jarnvagens infrastruktur och
banhallningen. Inom ramen for de anslag
som anvisats i statsbudgeten svarar
ministeriet ocksa for kop av tjanster inom
per sontrafiken pa jarnvagarna.
Agarstyrningen av VR-koncernen hér ocksa
till ministeriet.

Regleringsorganets uppgifter enligt
gdllande lagstiftning om jarnvégstrafiken
skall enligt 42 § i jarnvégslagen (198/2003)
skdtas av kommunikatiorsministeriet. Som



regleingsorgan skall ministeriet sarskilt
sékerstdlla  att  banavgiften inte &
diskriminerande eller annars strider mot
lagen och att Banforval tningscentralen skéter
fordelningen av bankapaciten i enlighet med
dei lag angivna kraven.

| enlighet med jarnvagslagen fungerar
ministeriet &ven som organ fér sokande av
rdtedlse i friga om sddana beslut av
Banfdrval tningscentralen som sérskilt anges i

lagen.
Banfdrvaltningscentralen

Som banhéllare och jarnvagsmyndighet
fungerar den myndighet som inréttades i
samband med bolagiseringen av VR-
koncernen, dvs. Banférvaltningscentralen.
Dess uppgift & att sorja for underhalet och
utvecklingen av bannétet, fordelningen av
bankapaciteten, sékerheten i jarnvégstrafiken
och att skéta myndlghetsuppglfter i
anknytning till banhallningen och
verksamheten med jarnvégstrafik. Som
jé& nvégsmyndighet ar
Banforvaltningscentrden  en  betydande
normgivare i frdga om tekniska normer
gdlande jarnvégstrafiken.
Banforvaltningscentralen svarar ocksa for
trafikstyrningen och hiljettkontrollen inom
jarnvégstrafiken.

Banforvaltningscentralen  svarar  enligt
jarnvagslagen for debiteringen och uttaget av
banavgiftens grunddel och skoter enligt
banskattelagen (605/2003) verkstéllandet och
Overvakningen av beskattningen av banskatt.

I gemenskapens  lagstiftning om
jarnvégstrafiken anges betydelsefulla nya
myndighetsuppgifter inom forvaltningen av
jé& nvagstrafiken. I samband med
verkstéllandet av  det sk, forsta
jarnvagspaketet, som go dkéndes 2001, har de
nya uppgifterna i huvudsak riktats till
Banférval tningscentralen, som ocksa
ansvarar for de mynd|ghetsuppg|fter som
avses i lagdtiftningen om si kallad
driftskompatibilitet.

Banforvaltningscentraen deltar i
beredningen av de tekniska spedfikationer
for driftskompatibilitet som avses i radets
direktiv 96/48/EG om driftskompatikiliteten
hos det transeuropeiska jarnvags-systemet for

héghastighetstdg och  Europaparlamertets

och rédets direktiv 2001/16/EG om
driftskompatibiliteten hos det
transeur opeiska jarnvégssystemet for
konventiorella tag

(driftskompatibilitetsdirektiven) och svarar
for det nationella verkstdllandet av de
tekniska specifikationerna. Ambetsverket har
dérutbver omfattande normativa
befogenheter i frdga om att utfarda tekniska
bestdmmelser géllande jarnvégstrafiken. |
lagen om driftskompatibilitet hos det
transeuropeiska jar nvagssystemet (561/2002)
har aen andra nya myndighetsuppgifter
angivits ~ for Bmforvaltningscentralen.

Ambetsverket  beviljar tillstand ~ for
ibruktagande av sidana delsystem inom
jarnvégssystemet, infrastruktur, mandver-

och styranordningar for trafiken, rullende
materiel, som avses i lagen och 6vervakar
som marknadstillsynsmyndighet att kraven
om driftskompatibilitet i jarnvégssystemet
efterfoljs. Uppgifter i anknytning till
sdkerheten i jarnvégstrafiken hor till
Banfdrvaltningscentra ens sékerhetsenhet.
Utbver skotandet av de nya nationella

myndighetsuppgifterna deltar
Banforva tningscentralen i det  stadigt
vaxande interretionella samarbetet inom
branschen.

Centralen for undersokning av olyckor

Centralen for undersokning av olyckor
finns i enlighet med 5 8 i lagen om
undersokning av olyckor (373/1985) i
anslutning  till  justitieministeriet  for
undersokning av olyckor, for den allménna
organiseringen och planeringen av
undersdkning av olyckor samt for utbildning
i andutning dartill. Centralen ansvarar bland
annat for undersbkning av olyckor och
olyckstillbud i spartrafiken i enlighet med
vad som lestdms i lagen och i férordningen
om undersokning av olyckor (79/1996).
Enligt 32 & i janvéagsagen kan
Banforvaltningscentralen undersbka andra
farosituationer och héndelser om det &
nodvandigt for att framja jarnvéagssakerheten.

Konkurrensverket



Konkurrensverket, som lyder under
handels- och industriministeriet, verkar i
enlighet med lagen om konkurrensverket
(711/1988) som alman
konkurrensmyndighet vars uppgift & att
trygga en sund och fungerande ekonomisk
konkurrens. Konkurrensverket 6vervakar och
framjar konkurrensen aven pa
jarnvégsmarknaden. Eftersom konkurrensen
inom jarnvégstrafiken har Oppnats i annu
mycket  begransad  utstrackning  och
konkurrensen pa den oppnade marknaden i
praktiken inte &nnu har kommit i gang har
Konkurensverkets roll pa
jarnvagsmarknaden hittills varit liten.

2.2. Deninternationellautvecklingen
Allmant
Traditiondllt sett har det satliga

jarnvégsvasendet i monopolposition haft en
central stéllning &ven nér det galler skétandet
av myndighetsuppgifter. Efter att
jarnvéagstrafiken har 6ppnats for konkurrens
har man i flera medlemsstater varit tvungen
att omorganisera aven
myndighetsuppgfterna. Losningarna har i
vissa avseenden skiljt sig fran varandra till
och med avsevért. En viktig &gérd har varit
att separera forvaltningen av infrastrukturen
frén trafikverksamheten. Geno mférandet av
det forsta jarnvégspaketet har forutsatt
ytterligare nya myndighetsldsningar.
Medemsstaterna har varit tvungna att inrétta
ett regleringsorgan som ny aktdér inom
branschen, vilket spelar en central roll som
opartisk och objektiv Overvakare av
forutséttningarna  for  konkurrens  inom
jarnvagstrafiken. Ocksa organiseringen av
regleringsorganets uppgifter har ordnats
genom |dsningsmodeller som avsevért skiljer
sig frén varandrai de olika medlemsstaterna.

Nedan beskrivs myndighetslidsningarna i
vissa medlemsstater i EU. Medlemsstaterna i
EU skall verkstdlla direktiven i det andra
jarnvagspaketet senast 2006, da en sidan
gjalvstandig och oavhangig
jarnvégssakerhetsmyndighet som
jarnvagssakerhetsdirektivet forutsétter skall
finnasi allamedlemsstater.

Sverige

Den organisatoriska reformen av Statens
Jarnvagar (nedan SJ) i Sverige paborjades
under 1980-talet, varvid SJ som tidigare varit
ett centralt statligt émbetsverk andrades till
affarsverk. Banhallningen évergick 1988 fran
SJ till ett dmbetsverk vid namn Banverket
och trafikstyrningen overgick 1996 fran SJ
till Téagtrafikledningen, som organisatoriskt
hor till Banverket. SJ bolagiserades 2001 och
delades upp i tre delar. | samband med
bol agiseringen formades tre nya bolag: SJ
AB, Green Cargo AB och Swedcarrier AB.
SIs tillgangar 6verfordes till de nygrundade
bol agen som verkar i form av koncerner. Av
bolagen & det SJ AB som skoter
verksambeten med persontrafik och Green
Cargo AB med godstr&fik.

Banverket svarar forutom for
banhall ningsuppgifter aven for fordelningen
av bankapaciteten. Banverket & en centra
aktdr inom jarnvéagstrafiken i Sverige och det
sorjer for framjandet av jarnvégsbranschen
genom att vara ett slags intressebevakare
inom branschen.

Den 1 juli 2004 inrdttades en ny
jarnvagsmyndighet vid namn
Jarnvégsstyrelsen i Sverige, vars uppgift ar
at ansvara for  sékerheten  inom
jarnvégstrafiken. Dessutom fungerar det nya
ambetsverket som regleringsorgan inom
jarnvégsbranschen och skoter de
myndighetsuppgifter som Téagtrafikledningen
och Jarnvagsinspektionen, vilka lades ned
vid sammatillfélle, tidigare skétte.

Danmark

Jarnvégsforetaget DSB som &gs av danska
staten grundades 1999. DSB:s
monopolstédl I ning inom persontrafiken
upphéavdes vid i ngangen av ar 2000.

Banestyrelsen ar en nationell
jarnvagsmyndighet som verkar inom
trafikministeriets  forvaltningsomrade och
som ansvarar for vissa myndighetsuppgifter i
anknytning till jarnvdgen, bland annat
fordelningen av bankapacitet, och
banhallningen. Banestyrelsen inréttades 1997
i samband med en reform av organisationen
inom danska statens jarnvagsvasen och



dmbetsverket har ca 2 600 anstédlda
Huvudparten av Banestyrelsens fnansiering
kommer som budgetfinansiering. En del av
sina inkomster far &mbetsverket genom
banavgifter. Banestyrelsens organisatoriska
stéllning haller som bast pd att andras till
fristéende foretag, varvid dess
myndighetsuppgifter Overfors till
myndighetsorgani sationerna.

| samband med att jarnvégslagen tradde i

kraft i juli 2003 inrdttades &ven
Trafikstyrel sen, som lyder under
trafikministeriet. Till denna har man
koncentrerat &drenden i anduning till

koptrafik inom jarnvagstrafiken och vissa
andra myndighetsuppgifter inom
j&rnvégstrafiken. Ambetsverkets uppgift ar
att sdkerstdlla att statens investeringar i
jarnvagen for med sig sa stor nytta som
mojligt for samhéllet. Ambetsverket skoter
berednings- och  planeringsuppgifter i
samband med jarnvégsinvesteringar och
ansvarar for verkstdlandet av beslut géllande

jarnvagstrafiken. Sedan 2004 har

Trafikstyrelsen aven verkat som

sékerhetsmyndighet for jarnvagstrafiken.
Jernbaneklageavnet som verkar som

regleringsorgan inréttades med stéd av den
nyajarnvags agen 2003. Organet bestér av en
grupp experter inom jarnvégsbranschen vilka
& tillsatta av trafikministeriet och vars
ordférande &r en erfaren domare. Det &r helt
fristdende trots att det firensieras av
trafikministeriet.

Omorganiseringen av
jarnvéagsférvaltningens myndighetsuppgifter i
Danmark & annu inte klar.

Tyskland

Efter  &terforeningen  genomfordes i
Tyskland en grundlig reform av jarnvégen
och verksamheten med jarnvagstrafik genom
en sammanslagning & 1994 av de datliga
j&rnvégarna Bundesbahn och Reichshahn till
ett bolag vid namn DB AG, som fortfarande
helt och hélet &gs av daten. Efter
sammansiggningen fordes ansvaret for de
skulder som belastade de forerade
jarnvagarna over till ett @ambetsverk vid namn
Bundeseisenbahnvermoégen (BEV). DB AG
ar i varje fal tvunget att investera betydande

summor dels for att utveckla bannétet och
stationerna speciellt i det omréde som
tidigare var Osttyskland och dels for att
fornya den rullande materielen. Inom den
regionaa persontrafiken har DG AB hamnat
in i en veklig konkurrenssituation
tillsammans med andra operatdrer. Trots den
till antalet stora méngden konkurrenter & DB
AG:s marknadsandel inom jarnvagstrafiken
fortfarande mycket stor (ca 90 % aven inom
den regionala perso rtrafiken).

Ar 1999 separerades forvatningen av
infrastrukturen  fran  verksamheten med
janvagstrafik, men dock inom samma
koncern. DB AG & i dag ett holdingbolag
som ansvarar for ett banndt med en
omfattning av ca 36 000 kilometer och till
vilket tre jarnvagsoperatbrer och ett
infrastrukturforetag hor. Inom  koncernen
forsoker man upprétthdlla en brandmur
mellan dotterbolagen fér att sdkerstélla
oavhangighet och transparens. DB AG kopte
ar 2002 det globala logistikbolaget Stinnes
AG och sktar pad att med hjdp av
foretagskopet utvidga sin verksamhet till
andra lander. Bolaget DB Cargo som
bedriver koncernens godstrafikverksamhet i
Nederlénderna och Danmark har redan
skaffat sig dotterbolag vid namn Railion
Netherlands och Railion Denmark.

Som regleringsorgan finns en myndighet
vid namn Eisenbahnbundesamt (EBA). EBA
fungerar som organ for sokande av réttelse
speciellt i frdgor gélande banavgifter och
fordelningen av bankapacitet.

Regionaforvaltningen har en centra
gdlning speciellt som leverantdér av
koptrafi ktjanster och aven som finansiar av
infrastrukturen pa regional niva.

Nederlanderna

I Nederlanderna reformerades
organisationen av jarnvégsarenden i stor
utstréackning 1995. Bland annat separerades
banhdlIningen frén trafikverksamheten i detta
sammanhang. P& grund av problem som
orsakats av omorganiseringen sammanfordes
de organisationer som ansvarade for
infrastrukturen, trafikstyrningen och
fordelningen av bankapacitet till ett nytt
bolag som fick namnet Pro Rail i samband



med stiftandet av en ny jarnvagslag & 2003.
Pro Rail &r ett fristdende statsagt olag. Det
har ansvar for trafikstyrningen, fordelningen
av bankapacitet och infrastrukturen. Sin
finansiering far det som budgetfinansering
och genom banavgifter.

For frégor i andutning till sakerheten inom
jarnvégstrafiken svarar det sdkerhetsorgan
som verkar som en del av trafikministeriet.
Ett fristende organ for undersdkning av
olyckor, vilket inréttades 1999, ansvarar for
undersokningen av olyckor.
Regleringsuppgifterna inom jarnvégstrafiken
har i Nederlanderna organiserats sa att de hor
till ko nkurrensmyndigheten.

Forenade konungariket

Det finns méanga aktérer inom
jarnvégssektorn i Forenade konungariket pa
grund av jarnvagsmarknadens omfattning
och det stora antalet operatorer. Det
ministerium som arsvarar for frégor i
anknytning till trafik, Department for
Transport, ansvarar for jar nvagspolitiken och
finansieringen for jarnvagarna.

Strategic Rail Authority (SRA) svarar for
verkstdllandet av  regeringens  politiska
riktlinjer inom jarnvagstrafiken. SRA & en
fristdende offentlig inréttning som finansieras
av trafikministeriet och vars direktion tillsdtts
av ministeriet. SRA svarar for ordnandet av
persontrafiktjanster och styr operatbrerna
inom den privata sektorn bland annat med
hjdlp av langsiktiga planer, svarar for
finansieringen av jarnvagssektorn, dvervakar
och framjar anvandningen av bankapaciteten
och dvervakar betydande investeringar.

Regulatorns (Rail Regulator) roll &
snavare dn SRA:s roll. Aven om regulatorn
till sétts av trafikministeriet ar
regleringsorganet anda mycket sjdvstandigt i
fraga om organisation och verksamhet.
Regulatorns uppgift ar att dvervaka hur den

dominerande  marknadsstéliningen  och
monopolstalIningen pa
jé& nvagstrafikmarknaden anvands.
Regulatorn verkar darutéver som
koncessionsmyndighet och

konkurrensmyndighet inom branschen. | juli
2004 ersattes regulatorn med en delegation
motsvarande andra reglerade sektorer i

vilken hogst nio medlemmar och en
heltidsanstalld ledande tjansteman ingér.

Health and Safety Executive (HSE) & en
tvaradministrativ regleringsmyndighet och
verkstéllande myndighet inom regeringen.
HSE:s Railway Inspectorate ansvarar for
sékerheteni jar nvégstrafiken.

Rail Accident Investigation Branch (RAIB)
ar en nyligen inréttad myndighet i anslutning
till  trafikministeriet som ansvarar for
utredningen av olyckor i jérnvagstrafiken.

Banndtet &gs av ett bolag vid namn
Network Rail. Bolagets uppgift &r att ansvara
for att bannédtet & i skick och att utveckla
bannétet samt att svara for trafikstyrningen
och passagekontrollen. Bolagets interna
finansiering utgors av banavgifter erlagda av
operatorerna, annan  avkastning  fran
affarsverksamhet, dvs. inkomster fran
Overlétande och uthyrning av fastigheter,
samt erséttningar som betalats ut av SRA for

olika arbeten som hanfér sig till
infrastrukturen.
2.3. Beddmning av nulaget

Banfdrvaltningscentralen inréttades 1995
for att skota  banhdlningsuppgifter.
Banforvaltningscentralen ansvarar dessutom
for sdkerheten i jarnvagssystemet, skoter
fordelningen av  bankapaciteten  och
trafikstyrningen  samt  fungerar  som
jarnvéagsmyndighet. Banforvaltningscentralen
tar @en ut banavgifter och banskatt och
skoter verksamheten med biljettkontroll.
Ambetsverkets uppgifter har under tio ars tid
Okat betydligt, bland annat genom att det
internationella samarbetet hela tiden har
forstarks. Ambetsverkets personresurser har
dock inte kunnat utbkas namnvért. Dess
personal bestdr av ca 100 personer. Utdver
detta arbetar ca 35 personer med
biljettkontroll. Tyngdpunkten i
ambetsverkets uppgifter och sakkunnighet
ligger pa banhdllning.

Uppgifter i anknytning till sdkerhet i
janvagssystemet skots inom @mbetsverkets
sékerhetsenhet, som ocksd ansvarar for
mar knadsdvervakningen inom branschen.
Enhetens oOvervakningsuppgifter riktar sig
delvis till de andra enheternas arbetsfalt
eftersom den ocksa Gvervakar bannatet och



funktionen hos de anordningar som hor
dartill. Den nuvarande organiseringen av
Overvakningsuppgifterna kan inte till ala
delar anses andamdlsenlig och tillrackligt
objektiv. Verksamheten hos den myndighet
som ansvarar for Overvakning av sékerheten
bor separeras frén banhallningsuppgifter for
att garantera transparens i dvervakningen av
banhallningsuppgifterna. Den styrning av

sékerhetsuppgifterna  som  sker  inom
kommunikationsministeriet bor ocksa
separeras fran styrningen av
faledshallningen.

De uppgifter som  Gverfors  fran

Banférval tningscentralen till Jarnvagsverket
hanger samman med  ambetsverkets
nuvarande stéllning som myndighet med

ansvar  for  jérnvégssdkerheten. Dessa
uppgifter omfattar bland annat teknisk
normgivning  inom  jarnvégsbranschen,

uppgifter i anknytning till godké&nnande av
rullande materiel och bananordningar,
uppratthdllande av register Gver materiel,
Overvakning av att kraven for
driftskompatibilitet efterfoljs, beviljande av

sékerhetsintyg for  jarnvagsforetag och
Overvakning av deras verksamhet samt
uppgifter i anknytning till frégor om
behorighet for personer som arbetar inom
trafiksékerhet och till utbildning inom
jarnvégsbranschen.

3. Malsattning och de viktigaste

forslagen
3.1. Malsittning

| EU:s medlemsstater har jarnvagstrafiken
traditionellt bedrivits av jarnvagsféretag som
har &gts av medlemsstaterna och som har
varit i monopolstalning. Inom unionen har
man gradvis 6ppnat upp jarnvégstrafiken for
konkurrens. I samband med  att
jarnvégsmarknaden Oppnas fér konkurrens
stravar man ocksd efter att forenhetliga
lagstiftningen om sékerhet inom
jarnvégssystemet, vilken traditionellt sett i
huvudsak har varit nationell. De nationella
kraven pa sikerhet har skiljt sig fran
varandra, vilket i sin tur har forsvarat
utvecklandet av  ett  transeuropeiskt
jarnvéagssystem.  Forutom  ett  gradvist

forenhetligande av  sdkerhetskraven &
avsikten aven att enhetliga sékerhetsintyg for
jarnvagsforetagen skall tas i bruk i de olika
medlemsstaterna. Till en  gemensam
lagstiftning om jarnvégssékerhet for hela
Europa hor ocksd en organisatorisk
utveckling av  sikerhetsfragorna. I
jarnvégssakerhetsdirektivet forutsdtts det att
medlemsstaterna  inrdttar  fristdende och
oavhéngiga nationella sékerhetsmyndigheter

och organ  for understkning av
jarnvégsolyckor. I Finland har
undersokningen av olyckor redan

organiserats i enlighet med direktivets krav.
Centralen fér undersbkning av olyckor,
vilken lyder under justitieministeriet,
fungerar som det opartiska och oavhéngiga
organ for undersdkning av jarnvagsolyckor
som avsesi direktivet.

Bevarandet av en hog sikerhetsniva inom
jarnvégssystemet och en vidareutveckling av
denna & inom EU utgdngspunkten for
forenhetligandet av sdkerhetslagstiftningen
och omorganiseringen av
sékerhetsuppgifterna. Sékerheten  skall
vidareutvecklas i takt med den tekniska
utvecklingen inom branschen med beaktande
av jarnvégstrafikens konkurrenskraft.
Ansvaret for sdkerheten i jarnvagssystemet
bibehdlls &en i fortsitningen hos
branschens alla aktorer.

| EU:s medlemsstater har forvaltningen av
jarnvagarna stegvis reformerats, i det forsta
skedet genom att forvaltningen av bannétet
har separerats fran verksamheten med
janvéagstrafik. Genom de  strukturella
forandringarna i jarnvagsforvaltningen har
forusittningar for att jér nvagstrafiken skall
kunna oOppnas for konkurrens skapats.
Avsikten har varit att garantera att aven
andra jarnvagsforetag én de som av tradition
har &gts av staten pa lika villkor skall kunna
kommain pa jarnvagsmarknaden.

Finland skall i enlighet med kraven i artikel
16 i jarnvagssakerhetsdirektivet inrdtta en
sakerhetsmyndighet for jarnvéagsbranschen,
som till sin organisation, sin juridiska
struktur och sitt beslutsfattande skall vara
oavhéngig speciellt i forhdlande till
jarnvégsforetagen och
Banforvaltningscentralen som & banhdllare.
Overvakningen av dessas verksamhet i fraga



om uppgifter i anknytning till sdkerheten
inom jarnvagssystemet & ett certralt
uppgiftsomrade for den nya myndigheten.
Omorganiseringen av jarnvégsforval tningen
skapar klarhet i branschens strukturer pa sa
sétt att sékerhetsuppgifterna och vissa andra
myndighetsuppgifter koncentreras till den
nya sékerhetsmyndigheten medan
tyngdpunkten i Banférvaltningscentralers
uppgifter laggs pa banhdllning och andra
uppgifter som hanfér sig till forvaltningen av
bannatet, sdsom till exempel férdelning av
bankapacitet och trafikstyrning. Med den nya
strukturen pa jarnvégsforvaltningen
forbereder man sig ocksd for att Gppna
jarnvégarnas godstrafik for konkurrens vid
ingangen av 2007.
3.2. Alternativ

For att de sdkerhetsuppgifter som avses i
jarnvéagssakerhetsdirektivet  skall  kunna
organiseras har olika |6sningsmodeller utretts
med beaktande av att sdkerhetsuppgifterna
enligt kraven i direktivet skall skotas pa ett
gavstandigt och oavhangigt sétt. De
alternaiv som visade sig genomférbara var
at inréta ett sarskilt dmbetsverk avsett for
sékerhetsuppgifter eller att  koncentrera
sékerhetsuppgifterna inom trafikbranschen
tilll en och samma myndighet. En
koncentrering av skerhetsuppgifterna inom
trdikbranschen till en myndighet ansigs
dock inte vara dndamélsenlig i den fortsatta
beredningen. Detta skulle ha kravt
omfattande andringar i organisationen hos
andra myndigheter som skoter
sakerhetsuppgifter inom forvaltningsomrédet
och i organisringen av uppgifterna. Utéver
detta ansdgs det att genom  att
sakerhetsuppgifterna inom olika trafikformer
& si olika till sin natur uppn&r man inte
tillrackligt manga synergiférdelar om
skotseln av dem  koncentreras. Med
anledning av detta stannade man i
beredningen for forslaget att ett separat
fristdende och oavhangigt ambetsverk skall
inrdttas for att skota sdkerhetsuppgifterna
inom jarnvagssystemet.

3.3. Deviktigaste forsagen

| propositionen foreslds det att et
ambetsverk vid namn Jarnvégsverket skall
inrdttas  som  sdkerhetsmyndighet  for
jarnvagsbranschen i enlighet med kraven i
jarnvagssékerhetsdirektivet. Jarnvagsverkets
uppgift &r i enlighet med vad som forutsétts i
direktivet att  bevilja tillstdnd  for
ibruktagande av jarnvagssystemets
strukturella delsystem och att kontrollera att
bruket och underhdlet av delsystemen
efterfoljer kraven, att dvervaka att kravet pa
driftskompatibilitet efterfoljs, att bevilja
siakerhetsintyg &  jarnvagsforetag  och
sakerhetstillstand & forvaltaren av bannétet
samt att Overvaka deras verksamhet, att
framja och utveckla jarnvéagssékerheten samt
att fora register Over materielen. Till
ambetsverket hor dérutbver de uppgifter i
andutning till frdgor om behorighet for
personer som arbetar med uppgifter inom
trafiksékerheten i jarnvagssystemet och
utbildning inom jarnvagsbranschen som foér
narvarande skots av
Banférvaltningscentralen.

Utdver detta 6verférs den biljettkontroll
inom kollektivtrafiken som fér nérvarande
skdts av  Banforvaltningscentralen  till
ambetsverket. Banforvaltningscentralens
uppgifter hor ndra samman med dess
stéllning som forvaltare av statens bannét.
Jarnvégsverket skall fungera som en allman
forvaltningsmyndighet inom jarnvagssektorn
och darfor passar uppgifter i frdga om
biljettkortroll inom jarnvégstrafiken till sin
natur béttre hos Jarnvégsverket an hos
Banforva tningscentralen, som fungerar som
banhallare.

Fréan kommunikationsministeriet Gverfors
sédana uppgifter som inte behover |6sas
genom politiskt Gvervagande eller bedut pa
statsrédsniva till den nya
jarnvagsmyndigheten.  Sadana  operativa
uppgifter inom jar nvéagssektorn som hanfor
sig till myndighetsfrégor 6verfors fran
ministeriet S& att detta i fortsittningen &ven
for denna del béttre an tidigare kan
koncentrera sig pa sStrategiska frégor.
Uppgifter som Overfors till
jarnvagsmyndigheten & sadana uppgifter
som foreskrivs  regleringsorganet i
jarnvagslagen och uppgiften att tillsétta och
Overvaka ett anmdt organ. Ministeriet
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ansvarar fortsdttningsvis for
jarnvagspolitiken och jarnvagslagstiftningen.

Ministeriet skall dessutom bevilja
koncessioner a jarnvagsforetagen.

Ldsningen gor ministeriets roll som hdgsta
myndighet inom jér nvagssektorn tydligare.
Den  administrativa  strukturen  pa
saker hetsuppgifterna inom jarnvagssystemet
andras vasentligt jamfort med den nuvarande
modellen i samband med inréttandet av det
nya ambetsverket. De sdkerhetsuppgifter som
for nérvarande hor till
Banfdrvaltningscentraens sékerhetsenhet

overfors till stérsta delen till det nya
ambetsverket. Banforvaltningscentralen
ansvarar fortsdttningsvis for en  séker

planering, uppbyggnad och anvéndning av
bannétet. Det nya @mbetsverket skall forutom
att Overvaka jarnvagsoperatorernas
verksamhet ocksa overvaka
Banforvaltningens verksamhet, vilket &r ett
helt nytt uppgiftsomréde. | anslutning till
sakerhetsbvervakningen &  dmbetsverkets
uppgift att bevilja sikerhetstillstand &t
Banforvaltningscentralen.

Enligt forslaget skall det nya @ambetsverket
utover de uppgifter som hér samman med
sakerheten pa jarnvagarna dven ansvara for
vissa andra myndighetsuppgifter inom
jarnvégsbranschen.  Ambetsverkets namn,
Jrnvagsverket, beskriver pa ett tackande satt
dess uppgiftsfalt, till vilket inte enbart
sakerhetsfragor inom jarnvagsbranschen hor
utan aven almanna foérvaltningsuppgifter
inom branschen. Jarnvégsverket skall vara ett
dmbetsverk som lyder direkt under
kommunikationsministeriet och omfattas av
ministeriets resultatstyrning och som inte har
distriktsforvaltning. Dess verksamhet skall i
huvudsak finansieras genom anslag |
statsbudgeten.

Banforvaltningscentralen skall  &aven i
fortséttningen fungera som forvaltare av
statens banndt och dess uppgift & att strja
for underhdllet och utvecklingen av statens
bannd och sikerheten pa banndtet samt att
skota fordelningen av bankapaciteten och
trafikstyrningen.  Banforvaltningscentralens
uppgift & att frdmja utvecklingen inom dess
bransch och att &ven i fortséttningen skéta
forsknings-, utvecklings och
sakkunniguppgifter inom jarnvagssystemet.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser
Tillrackligt med resurser maste anvisas for
ambetsverket for att det skall kunna verka
gavstandigt och oavhéngigt av forvaltaren
av banndtet och  jarnvégsforetagen.
Ministeriet har berett ett forsag om
personalresurser och anslag for omkostnader
for @mbetsverket. Vid beredningen av
fordaget har ambetsverkets helt nya
uppgifter och karaktdren av dess verksamhet
tagits i beaktande. | sanband med att det nya
ambetsverket inréttas andras den
administrativa strukturen pa
sakerhetsuppgifterna inom jarnvégssystemet
vasentligt jamfort med den nuvarande
modellen, vilket bland annat avspeglar sig i

att  oOvervakningen av den nuvarande
jarnvagsmyndighetens,
Banférvaltningscentralens, verksamhet

kommer att vara en centrad uppgift for
Jarnvéagsverket. | ambetsverkets uppgifter
betonas  speciellt det  internationella
samarbetet i sikerhetsfrégor. Europeiska
jarnvagsbyran  (ERA), det nya EU-
ambetsverk  som  har inrditats inom
verksanhetsomrédet, stoder sig i sina
uppgifter  langt pd de nationela
sakerhetsmyndigheternas a betsinsatser.
ERA svarar for keredningen av de tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet som ar
inriktade p& en harmonisering av det
transeuropeiska jarnvégssystemet.
Deltagandet i beredningen av dessa tekniska
specifikationer  kréver en  betydande
arbetsinsats fran Jar nvagsverkets sida och det
samma géller det nationella verkstallandet av
de tekniska specifikationerna som utférdas
som beslut av kommissionen. Skoétseln av
uppgifterna  kraver en djup teknisk
fortrogenhet med branschen. Pa motsvarande
sétt kraver den inhemska normgivningen och
de Overvaknings- och forvaltningsuppgifter
som overfors till  Jarnvéagsverket en
arbetsinsats pa flera rsverken.
Jarnvagsverkets personalstyrka foreslas
uppgd till 35 d&rsverken for att det
framgangsrikt skall kunna skéta de uppgifter
med betoning pa sikerhet i jarnvagssystemet



som hor till @mbetsverket. Man uppskattar att
5—7 arsverken racker for skotandet av de
uppgifter i anslutning till sékerheten inom
bannétet som blir kvar hos
Banforvaltningscentralen. Skotseln av
uppgifterna kréver att de drenden som géaller
sakerhet blir omorganiserade i &mbetsverket.
Jarnvagsverkets behov av andag har
berdéknats pa& basis av  ambetsverkets
uppgifter, behov av personresurser och den
nuvarande verksamheten. Arsgenomsnittet
for ambetsverkets omkostnader beréknas
vara ca 4 miljoner euro. Utgangspunkten for
kostnadska kylen &r att @mbetsverket inréttas
i huvudstadsregionen. Ifall @mbetsverket
placeras utanfér huvudstadsregionen medfor
detta tillaggskostnader pa 0,5—2,4 miljoner
euro, beroende av placeringsorten.
Biljettkontrollen har beaktats i fraga om
ambetsverkets ugifter. Den Okar inte
ambetsverkets behov av anslag eftersom
omkostnaderna tas ut till fullt belopp av
Huvudstadsregionens  sama betsdel egation
och VR Aktiebolag, som &r bestéllare.
Avkastningen frén admbetsverkets
avgiftsbelagda tjanster har ingen véasentlig
betydelse eftersom den & sd liten.
Ambetsverkets asgiftsbelagda verksamhet ar
narmast den obetydliga avgiftsbelagda

verksamhet som fors over till det fran
Banforvaltningscentralen. Utover den
avkastning som namnts kommer

Jarnvéagsverket att i ndgon man uppbéra
avgifter for de register som det for.
4.2. Konsekvenser for myndigheterna
Efter att Jarnvagsverket har inréttats
kommer det att finnas tre centrala
myndigheter ~ inom  jarnvagsbranschen:
kommunikati orsministeriet som ar
branschens hogsta myndighet,
Jrnvéagsverket som & den myndighet som
ansvarar for sékerheten inom branschen och
Banforvaltningscentralen som & forvaltare
av statens bannd och som fordelar
bankapaciteten. Jarnvégsverket deltar i
beredningen av den gemensamma
sékerhetslagstiftningen inom EU som avses i
jarnvégssakerhetsdirektivet och ansvarar for
den nationella  sdkerhetslagstiftningen.
Centrala sanarbetsi nstanser for

11

Janvégsverket ar forutom ministeriet och
Banforvaltningscentralen,  Centralen  for
undersbkning av olyckor nar det galer
uppgifter i anknytning till jérnvégssakerhet
och Konkurrensverket ndr det géler
uppgifter i anknytning till Jarnvéagsverkets
roll som regleringsorgan. Jarnvégsverket
Gvervakar darutéver savdl
Banférval tningscentralens som
jarnvégsoperatrernas och aven
banentreprendrernas verksamhet.
4.3. Konsekvenser for personalen

| samband med att Jarnvégsverket inrdtas
Overfors 15 tjanster fran sakerhetsenheten vid
Banforvaltningscentralen till  ambetsverket.
Pa samma sétt flyttas de 35 tjansteman som

skoter  biljettkontrollen  direkt  over till
Jarnvégsverket med stod av
overgangsbestiammelserna i lagen om
Jarnvégsverket.

De andra tjansterna vid Jarnvégsverket
inrdttas som nya tjanster och malsittningen
a at de skall fyllas redan innan
ambetsverket startar sin verksamhet for att
verksamheten skall kunna inledas pa ett s&
fullvéardigt sétt som méjligt. Fem nya tjénster
inrdttas vid Banforvaltningscentralen for
sakerhetsuppgifter och de tillséits i samband
med att Jarnvagsverket inréttas.

4.4, Konsekvenser for miljon

Propositionen har direkta

konsekvenser for miljon.

inga

4.5. Samhalls- och trafikpolitiska

konsekvenser

| Finland har sdkerhetsnivan inom
j&rnvégssystemet traditionellt sett varit hdg
trots vissa dlvarliga olyckor som intréff ade
under det forra artiondet. Utgangspunkten for
den  dtrukturella  reformen &  att
sdkerhetsnivan bevaras s3 hog som mgjligt
den i fortsditningen och at den
vidareutvecklas. A andra sidan strévar man
genom att separera sakerhetsuppgifterna fran
banhdliningsuppgifterna  till  att klargéra
fordelningen av  uppgifter och ansvar
myndigheterna emellan. Med denna I6sning
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forbereder man sig ocksd for att gradvis
Oppnakonkurrensen inom jarnvagstraf iken.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Kommunikationsministeriet tillsatte i maj
2003 en arbetsgrupp med uppgift att utreda
utvecklingsbehovet inom forvaltningen av
jarnvagstrafiken, samarbetsforhallandet
mellan myndigheterna och andra aktorer
inom verksamhetsomrédet och ett eventuellt
behov. av en  omorganisering av
myndighetsuppgi fterna. | det beténkande
som  arbetsgruppen  dverlamnade  till
ministeriet i maj 2004 f(')'reslog den att en ny
jarnvégsmyndi ghet inréttas fran och med den
1 september 2006 for att uppfylla kraven i
jarnvégssakerhetsdirektivet. | ministeriet har
beredningen av et inrditande av
ambetsverket fortsatt efter den samrads- och
remissbehandling som arrangerades pa
arbetsgruppensinitiativ.

Efter att ha tagit emot arbetsgruppens
fordag tillsatte kommunikationsministeriet i
juni 2004 tv& utredningsman vars uppgift var
att klarldgga vilka behov av resurser och
arslag den jarnvagsmyndighet som féreslogs
bli inrdttad skulle ha. Utredningsméannen
hade ocksd i uppgift att reda ut vilka
mojligheter som fanns i fraga om att 6verfora
tjanger och  andra  resurser  frén
Véagforvaltningen till det nya dmbetsverket.

Utredningsméannen overlamnade sin
utredning till ministeriet i september 2004.
5.2. Remissyttranden och hur dehar
beaktats

Under beredningsarbetet hérde
arbetsgruppen finansministeriet,
Banforvaltningscentraen, VR-Group Ab,
Sjofartsverket, Luftfartsverket och andra
aktbrer inom branschen samt centraa
personalorganisationer. P&  arbetsgruppens
initiativ ordnades det dessutom
diskussionsméten for de som ndmns ovan.
Vid den fortsatta beredningen av
propositionen har de anmérkningar som

framfordes i  utldtandena och  vid
diskussionstillféllena beaktats i man av
mojlighet.

6. Samband med andra
propositioner

Ett genomférande av det sk. andra
jarnvégspaketet forutsdtter en omfattande
andring av lagstiftningen om
jarnvégstrafiken. Av denna anledning &r
lagar om andring av jarnvagslagen och lagen
om driftskompatikilitet hos det
transeuropeiska  jarnvégssystemet  under
beredning vid kommunikationsministeriet.
Ett genomférande av jarnvégspaketet
forutsdtter dessutom bl.a. andringar av lagen
om transport av farliga amnen (719/1994).
Regeringens  proposition  Overlamnas at
riksdagen senast vid ingangen av 2006.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagenom Jarnvagsverket

1 8. Jarnvéagsverket. | paragrafen féreskrivs
om det @ambetsverk som inréttas for uppgifter

inom jarnvagssakerhet och
jarnvégsforvaltning. Ambetsverkets
verksamhet skall ske inom

kommunikationsministeriets
forvaltningsomréde. Ambetsverkets namn
beskriver =~ dess kompetensomréde och
arbetsfalt.

2 8. Jarnvagsverkets uppgifter. | paragrafen
finrns endast almanna foreskrifter om
ambetsverkets  uppgifter.  Ambetsverkets
uppgift & att sorja for den almanna
jarnvégssakerheten och att Overvaka att
sékerhetskraven efterfoljs inom
jarnvagstrafiken och banhal | ningen.
Ambetsverket har &en hand om det
internationella samarbete som hor till dess
kompetensomrdde. Narmare bestammelser
om ambetsverkets uppgifter ges genom en
forvaltningsforordning om  @mbetsverket
vilken stoder sig p& denna lag. Tyngdpunkten
i ambetsverkets uppgifter & dels lagd pa dess
stdllning som nationell myndighet med
ansvar for jarnvagssdkerheten och dels pa
dess myndighetsuppgifter i anslutning till
banhalIningen och jarnvagssystemet.

Bestammelser om biljettkontroll  inom
kollektivtrafiken pa jarnvagarna finns i lagen
om kontrollavgift [ kollektivtrafik
(469/1979). Avsikten & att andra lagen sa att
rétt att uppbéra ko ntrollavgift av en person
som férdas i kollektivtrafik utan giltig biljett
kan beviljas bland annat den myndighet som
ansvarar for sdkerheten i jarnvagstrafiken.
Med denna myndighet avses Jarnvagsverket.
Avsikten & att uttagandet av kontrollavgifter
overgdr frén Banforvaltningscentralen till

Jarnvégsverket eftersom
Banforvaltningscentralens uppgifter hér ndra
samman med ambetsverkets stélining som
forvaltare av statens bannét. Jarnvagsverket
skall & sin sida fungera som allman
forvaltningsmyndighet inom jarnvagssektorn
till vilken uppgifter i fraga om biljettkontroll
inom tagtrafiken ocksa lampar sig pa grund
av uppgifternas natur.

3 8. Bemyndigande att utfarda forordning.
Enligt paragrafen kan néarmare bestammel ser
om lagens verkstdlighet utférdas genom
forordning av  statsradet. Narmare
bestammelser om &ambetsverkets ledning,
behandlingen och avgdrandet av &renden,
ambetsverkets  uppgifter,  @mbetsverkets
interna forvaltning och bevakningen av
drenden vid andra myndi gheter och vid
forréttningar utfardas genom férordning av
statsradet.

4 8. I krafttrédande och
Overgangsbestammel ser. Lagen foreslas trada
i kraft den 1 september 2006. Det foresl &s att
i lagen ingér en bestammelse om att &tgarder
som verkstdlligheten av lagen forutsétter far
vidtas innan lagen trader i kraft. Sidana
atgarder kan till exempel vara utndmning av
en Overdirektor som  fungerar som
ambetsverkets chef samt anskaffning av
lokaliteter och nddvéndiga datasystem.
Dessutom ar avsikten att
kommunikationsministeriet bestdmmer om
Overforingen av tjanster till Jarnvagsverket
innan lagen trader i kraft. Propositionen
knyter an till budgetpropositionen for 2006
och avses bli behandlad i samband med den.

Enligt 3 mom. dverférs de drenden som ar
anhangiga vid Banforvaltningscentralen eller
kommunikationsministeriet och som enligt
denna lag hor till  J&nvégsverkets
kompetensomrdde fér behandling och
avgbrande vid Jéarnvagsverket ndr lagen
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tréder i kraft. Till Jarnvégsverket dvergér vid
ikrafttradandet ocksd de avtal, ataganden
rattigheter och skyldigheter som hanfor sig
till  de wuppgifter som overgd&r frén
Banfdrvaltningscentralen till Jarnvagsverket.

I 4 mom. ingdr bestdmmelser om
Overforing av personal. De tjanstemén vid
Banforvaltningscentralens sékerhetsenhet
som skéter de uppgifter som fors 6ver till
Jarnvagsverket, liksom ocksa alla tjansteman

som & placerade vid
Banforvaltningscentralens
kontrollavgiftsbyrd,  blir persona  vid

Jarnvégsverket. Tjansterna for den personal
som & anstélld i tjansteforhdlande och som
flyttas Over dvergar ndr denna lag tréader i
kraft till att vara tjénster vid Jarnvagswerket.
Tjansterna dverfors direkt med stdd av lagen
och ett godkannande for detta kravs inte fran
tjangemannens sida. Om tjanster flyttas till
en annan ort krdvs dock tjanstemannens
samtycke for dverforingen av tjansterna.

1.2.  Lagen om Banforvaltningscentralen

1 8. Banforvaltningscentralen. | paragrafen
ingdr bestammel ser om
Banforvaltningscentralens administrativa
stéllning som ambetsverk inom
kommunikationsministeriets
forvaltningsomréde. Paragrafen motsvarar till
denna del motsvarande paragraf i gallande
lag. | paragrafen skall dock inte ségas att
ambetsverket fungerar som
jarnvagsmyndi ghet, eftersom  denna fraga
ingér i de uppgifter for
Banforvaltningscentralen som det foreskrivs
om i 2 8 | och med inrdtandet av
Jarnvégsverket overférs en betydande del av
Banforvaltningscentralens
myndighetsuppgifter till det nya
ambetsverket. De myndi ghetsuppgifter som
kvarstdr  for Banforval tningscentralen
kommer nérmast att hanfora sig till dess
stéllning som banhdllare, sdsom ansvaret for
trafikstyrningen  och  foérdelningen  av
bankapaciteten.

2 §. Banforvaltningscentralens uppgifter.
Om Banforvaltningens uppgifter foreskrivs
p& samma sétt som i motsvarande paragraf i
gdlande lag men enbart pa en allméan niva. |
och med inrédttandet av Jarnvagsverket fors

Banfoérvaltningscentralens uppgifter i
egenskap av nationell jarnvagsmyndighet i
huvudsak over till den nya myndigheten. |
fortséttningen hénf6r sig
Banforvaltningscentraens uppgifter speciellt
till ambetsverkets stéllning som forvaltare av
statens banndt. Banférvaltningscentralen
skall inte langre verka som allmén myndighet
med ansvar for skerheten i jarnvagstrafiken
utan de av ambetsverkets uppgifter som
hanfor sig till sikerhet skall ndrmast gélla
sikerheten pa staens banndt som  det
forvaltar. Som forvaltare av  banndtet
ansvarar Banforvaltningscentraen
fortséttningsvis for egendom som angl uter sig
till den statliga banhallnmgen Ambetsverket
sorjer for underhdlet och utvecklingen av
banndtet och skéter de myndi ghetsuppgifter
som det enligt sdrskilda bestammelser har
dagts att skota. Ambetsverket sorjer for
utvecklingen av jarnvagssystemet genom att
vara en forsknings, utvecklings- och
sakkunnigmyndighet inom jar nvagssystemet.
Dessutom har @mbetsverket hand om det
internationella samarbete som hdr samman
med dess uppgifter.

3 8. Direktion. En direktion har styrt och
Overvakat Banférvaltningscentralen  @nda
sedan ambetsverket inréttades. I
propostionen foreslds att en direktion
bestédende av repr esentanter for
intressentgrupper aven i fortsétningen skall
fungera som ett organ for styrning och
Overvakning av a@mbetsverkets verksamhet.
Om tillsdttande av direktionen, dess
mandatperiod, sammanséttning och uppgifter
bestdams genom férordning av stat sradet.

4 §. Bemyndigande att utfarda forordning.
| paragrafen ingar sedvanligg bemyndigande
att utfarda forordning, med stdd av vilket
narmare bestdmmel ser om
Banforvaltningscentralens  uppgifter  och
interna forvaltning kan utfardas genom
forordning av statsradet.

5 8. lkrafttradande. Lagen foreslas trada i
kraft samtidigt med lagen om Jarnvégsverket
den 1 september 2006.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

| 3 8i denlag som géler Jarnvagsverket



foreslas det att en sedvanlig bestammelse om
bemyndigande skall ingd i frdga om
bemyndigande att genom forordning av
statsrédet utfarda nérmare bestammelser om
ambetsverkets ledning, behandlingen och
avgorandet av &enden, ambetsverkets
uppgifter och interna foérvaltning samt

bevakningen av  &@enden vid andra
myndigheter.
I 4 8§ i den lag som gdler

Banforvaltningscentralen bemyndigas
statsradet pa motsvarande sétt i fraga om att

utfarda bestdmme ser om
Banforvaltningscentralens  uppgifter  och
interna  forvaltning. Dérutbver utférdas

genom forordning av statsrédet nérmare
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bestdémmelser om tillséttande av direktionen
for Banforvaltningscentralen, dess
mandatperiod, sammansattning och
uppgifter.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslds trada i kraft den 1
september 2006. De ekonomiska
arrangemangen i frdga om inrdttandet av
Jarnvagsverket ingdr i budgetpropositionen
for 2006.

Med st6d av vad som anférts ovan
foreléggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagforslagen

L ag

om Jar nvagsver ket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Jarnvéagsver ket

For uppgifter inom jarnvagssakerhet och
jarnvégsforvaltning  finns  Jarnvégsverket,
som & verksamt inom kommunikationsmi-
nisteriets forval tningsomréade.

28
Jarnvéagsverkets uppgifter

Jarnvéagsverket skall sorjafor den alméanna
jarnvagssakerheten, de myndighetsuppgifter
som foreskrivs for eller anvisas verket och
det internationella samarketet p& omrédet,
samt Overvaka att sékerheten iakttas inom
jarnvagssystemet.

38
Bemyndigande att utfarda forordning

Genom forordning av statsrédet  kan
narmare  bestdmmelser  utfardas om
verkstélligheten av lagen samt om ledningen
av  Janvégsverket, behandlingen och
avgbrandet av denden vid verket, verkets
uppgifter och interna forvaltning samt

bevakningen a &enden hos andra

myndigheter och vid forréttningar.
48
Ikr afttr Adande och Gver gangshestammelser

Dennalag tréder i kraft den .

Atgéarder som verkstdligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Né&r denna lag trader i kraft verfors de vid
Banférvaltningscentralen eler
kommunikationsministeriet anhangiga
drenden som enligt denna lag eller nagon
annan lag ankommer pa Jrnvagsverket for

behandling och avgorande vid
Jarnvagsverket. P4 motsvarande sétt Gverfors
frén Banforvaltningscertralen till

Jarnvégsverket de avtal och andra &taganden
sava som oOvriga réttigheter och skyldigheter
som hanfor sig till de uppgifter som i
enlighet med denna lag Overférs till
Jarnvégsverket.

Den personal i tjansteforhdllande vid
Banforvaltningscentralen som skoter de
uppgifter som Overfors till Jarnvégsverket
samt den personal i tjansteférhdlande som
arbetar vid Banforvaltningscentralens
kontrollavgiftsenhet 6vergdr i anstalIning hos
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Jarnvagsverket. Tjansterna for den personal i tjdnstemannens  samtycke, utom  néar
tjansteforhdlande som  overfors  till  tjansterna flyttas till en annan ort. Den
Jarnvéagsverket  blir  vid denna lags personal som Gverfors bibehdller sina
ikrafttradande tjanster vid Jarnvégsverket.  réttigheter och skyldigheter fran det tidigare
Overforingen av  tjanster kraver inte arstallningsférhallandet.
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L ag

om Banforvaltningscentralen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Banférvaltningscentralen

Banforvaltningscentralen ar ett ambetsverk
som lyder under kommunikationsmi nisteriet
och som verkar som forvaltare av statens
bannét.

28
Banforvaltningscentral ens uppgifter

Banforvaltningscentralen skall sorja for
underhdllet av och sikerheten pa statens
banndt, utvecklingen av jérnvagssystemet,
tilldelningen av bankapacitet och det
internaionella samarketet pa omradet, samt
skdta de myndighetsuppgifter som har
foreskrivitsfor centralen.

38

Direktion

Banfdrval tningscentralens verksamhet styrs
och Overvekas av en direktion vars

tillséttande, mandattid, sammanséttning och
uppgifter bestdms genom férordning av
statsrédet.

48
Bemyndigande att utfarda forordning

Nérmare bestammel ser om
Banforva tningscentralens  uppgifter  och
interna forvatning  ufdrdas  genom
forordning av statsrédet.

58§
I krafttradande

Dennalag trader i kraft den .

Genom denna lag upphévs lagen av den 7
mars 2003 om Banférvaltningscentralen
(199/2003).

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Helsingfors den 7 oktober 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen
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