Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om accis pé vissa dryckesfor packningar samt vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att miljostyrningen
av dryckesforpackningar aven i fortsdttning-
en skall ske med hjdlp av beskattningsdtga-
der. | detta syfte foreslas att det stiftas en lag
omaccis pa vissa dryckesforpackningar.

Accisplikten foresas galla dryckesférpack-
ningar som innehdller sidana produkter i
grupp 22 i tulltariffen som & avsedda att
drickas, dvs. alla alkoholhaltiga drycker, in-
begripet 6l, samt lemonad, vatten och andra
alkoholfria drycker. Accisplikten foreslas
gdla dryckesforpackningar oavsett tillverk-
ningsmaterial, med undantag for vétskeka-
tong. Den avsedda milj()'styrningen uppnés
genom att accisen baseras dels pa en under-
sokning om dryckesférpackningars livscykel,
dels pa politiska avgoranden, med beektande
av den inre marknadens funktion. Sadana
dryckesforpackningar som kan fyllas pa nytt
eller anvandas for révarudtervinning och som
ingdr i ett pantbaserat retursystem foreslas
vara befriade fran accis. Accisfriheten for
dryckesforpackningar som anvands for réva-
ruatervinning foreslds dock trada i kraft forst
efter en Gvergangsperiod pa tre ar. Till dess
foreslds accisen pd dessa dryckesforpack-
ningar uppga till cirka halften av det nuva-
rande accisbeloppet. Samma Gvergangsperi-

od pa tre & foreslas gdlla &ven de nya pro-
dukter som accislagen foresl8s omfatta.

For erhdllande av accisfrihet eller accisned-
séttning bor ett dryckesférpackningssystem
anmdlas till ett producentregister som upp-
rétthalls av en miljomyndighet som avses i
avfallslagen eller motsvarande miljolagstift-
ning i landskapet Aland. Miljémyndigheten
foreslas ansvara for Gvervakningen av dryck-
esforpackningssystemens funktion.

Vid verkstdllandet av beskattningen fore-
slas bestammelserna i lagen om paforande av
accis bli tillampade. P&forandet av accisen
och dvervakningen darav foreslds hora till
tullverkets uppgifter.

| propositionen foredas att de bestammel-
ser om tillaggsaccis pa dryckesforpackningar
som ingdr i lagen om laskedrycksaccis och
lagen om accis pa alkohol odh akoholdryck-
er skall upphavas. | avfaldagen foreslas vis-
sa andringar av narmast teknisk natur som
huvudsakligen galler retursystemens funk-
tion.

Propositionen hanfor sig till budgetpropos-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det accisbaserade systemet for miljostyr-
ning av dryckesférpackningar har Overlag
fungerat relativt bra i Finland, trots enstaka
problem. Atervinningen av pantbelagda
dryckesforpackningar har fungerat effektivt.
Den hoga returprocenten visar tydligt att det
nuvarande systemet for miljostyrning av
dryckesforpackningar ~ omfattar ~ sadana
dryckeskategorier som gér det mgjligt att i
praktiken ordna med insamling av returfor-
packningar samt 8teranvandning och &tervin-
ning.

Ur konsumentsynpunkt har systemet all-
mant taget ansetts fungera bra. Detta framgar
bl.a. av att konsumenterna har vant sig vid att
fora sina tomglas till de avsedda returstélle-
na. Aven ur miljésynpunkt har systemet visat
sig vara bra. Retursystemet for dryckesfor-
packningar & en bidragande orsak till att
mangden forpackningsavfall per person har
varit mindre i Finland an i andra medlemssta
ter i Europeiska unionen (EU) fore den &
naste utvidgningen av unionen.

Dryckesforpackningar hor till omrédet for
forpackningslagstiftningen, som har harmo-
niserats inom EU. Ménga medlemsstater har
med &beropande av miljosynpunkter onskat
inféra strangare regler pa dryckesforpack-
ningar an pa andra forpackningar. Gemen-
skapslagstiftningen &r inte enhetlig pa denna
punkt. Styrningssystemen for dryckesfor-
packningar har genomforts pa mycket olika
sétt i olika medlemsstater. Kommissionen har
riktat anmérkningar mot flera medlemsstater
for deras styrningssystem. Det har visat sig
svart att komma pa ett sddant system for
miljostyrning av dryckesforpackningar som
till ala delar skulle uppfylla de krav som
gemenskapslagstiftningen stéller. Till dessa
krav hor bl.a. det diskrimineringsférbud som
foreskrivs i Europeiska gemenskapernas
grundférdrag, konkurrensl agstiftningens
krav, krav som géller stasstod samt miljo-
krav. | vissa frégor kan kraven vara motstri-
diga och foérutsdtta en avvégning av olika
krav. Vid en sidan avvagning bor sarskild
vikt fastas vid proportionalitetsprincipen, en-
ligt vilken frégan i sista hand skall avgoras

pé det sitt som gemenskapsréatten foreskriver.

I Finland har miljostyrningen av dryckes-
forpackningar stotts genom beskattningsa-
garder. Sjdlva miljostyrningen hor till milj6-
myndigheternas uppgifter, medan den be-
skattning som anvands som stod for
miljostyrningen samt &vervakni ngen darav
hor till tullmyndigheternas uppgifter.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis

Historisk dversikt

| Finland har dryckesforpackningssyste-
mets historia varit knuten till akoholsyste-
met. Forpackningen av akoholdrycker 16d
under det statliga alkoholmonopolet Oy Alko
Ab fran 1932 till 1995. | kraft av sin mono-
polstalining hade bolaget rétt att bestdmma
om vilka som fick tillverka alkoholdrycker,
hur produkterna skulle prissdttas och hur de
skulle férpackas. Dessa dryckesforpackning-
ar (med undantag for 6l) omfattades till en
borjan inte av de skatter som gélde dryckes-
forpackningar.

Under 1970-talet bérjade man till foljd av
den ©kande miljémedvetenheten att upp-
marksamma de problem som dryckesfor-
packningar gav upphov till. | borjan av &r
1976 fogades till lagen om laskedrycksaccis
en bestammelse om ett tillagg pa 60 penni
per liter for produkter som levereras fran till-
verkningsplatsen eller importeras i sadana
detaljhandelsforpackningar som inte gar att
fyllas pa maskinellt mer n en gang. Till des-
sa produkte hérde bl.a. 6l i accisklass I, re-
turliga och konstgjorda mineralvatten, kolsy-
rat vatten, vissa mjolk- och kakaobaserade
drycker, lemonad samt kryddade mineral -
och kolsyrevatten. Till lagen om accis pa
mellandl och starkdl fogades pa motsvarande
grunder ett moment om ett tillagg pa 36 pen-
ni per liter utéver den egentliga dlaccisen pa

Ol i accisklassernall, 11l och 1V.
| borjan av & 1990 gavs miljoministeriet
befogenheter i saken. Till lagen om

laskedrycksaccis och lagen om 6laccis hade
fogats en andring som dade i accislagarna



namare definierade forpackare och importo-
rer att betala tilléaggsaccis for drycker i de-
taljhandel sforpackningar som inte omfattades
av ett av miljdministeriet godkéant pantbase-
rat atertagnings- och &tervinningssystem. |
detta sasmmanhang féreskrevs bl.a. om en
tillaggsaccis p&d 1 mark per liter for olfor-
packningar.

Med stéd av bemyndigandebestéammel ser-
nai de namnda lagarna utférdade miljémin-
steriet den 7 februari 1990 ett beslut om god-
kédnnande av ett pantbaserat system for ater-
tagning och &tervinning av detaljhandelsfor-
packningar avsedda for laskedrycker och ol
(122/1990). Enligt detta beslut behdvde
tilldggsaccis inte betalas for |askedrycker d-
ler 6l som har forpackats i detaljhandel sfor-
packningar som omfattas av ett pantbaserat
aertagnings- och &tervinningssystem som
har godkants av miljéministeriet. Detta mil-
joministeriebedut lade grunden for det nuva-
rande systemet for miljostyrning av dryckes-
forpackningar.

Systemet med dryckesforpackningsaccis
utvidgades till att omfatta &ven andra ako-
holdryckesférpackningar an 6lférpackningar
genom lagen om skatt pa akoholdrycker,
som trédde i kraft i mitten av & 1994. Detta
var forsta gangen som det foreskrevs om
skatt pa dryckesforpackningar som innehdller
alkoholdrycker.

EU-anslutningen foéranledde en omlagg-
ning av hela accislagstiftningen i bérjan av ar
1995. Savdl i lagen om accis pa akohol och
akoholdrycker som i lagen om sttsaks- och
|askedrycksaccis intogs tilldggsaccisbestam-
melser av samma innehdl som tidigare.
Uppbérandet av denna nationella accis har i
forsta hand motiverats av miljéhansyn.

Samtidigt medférde EU-anslutningen va-
sentliga forandringar i Oy Alko Ab:s verk-
samhetsforutsdttningar. Bryggerierna inforde
ett eget aeranvandningssystem som admini-
streras utan styrning fran Alkos sida. De
storsta inhemska tillverkarna av akohol-
drycker inréttade ett eget &tervinningssystem.
Det skapades ett sarskilt system for burkar,
och Alko inférde ett eget system for insam-
ling av engéngsemballage. Monopol systemet
for tillverkning och import av akohol upp-
horde vid ingangen av & 1995. Bryggerierna
hade d& ett stort och enhetligt férpacknings-

bestdnd som representerade ett betydande
ekonomiskt vérde. FOr bryggeriindustrin var
det darfor i det skedet rationellt att &tervinna
de existerande dryckesforpackningarna och
inte genomfdra négra omfattande nyinvester-
ingar.

Nationell accislagstiftning

Miljostyrningen av dryckesforpackningar
stods i Finland med hjdp av accidagstift-
ningen. Lagen om accis pa alkohol och alko-
holdrycker (1471/1994), nedan akohol-
drycksaccislagen, och lagen om |&askedrycks-
accis (1474/1994), nedan laskedrycksaccisla
gen, foéreskriver om uppbdrd av grundaccis
for alkoholdrycker respektive laskedrycker.
Grundaccisens syfte & rent fiskalt. De pro-
dukter som omfattas av accisplikten anges i
accistabeller som fogats till alkoholdrycksac-
cislagen och laskedrycksaccislagen. For d-
koholdrycker och laskedrycker uppbérs daven
tilldggsaccis.

Tillaggsaccisen for produkter som omfattas
av alkoholdrycksaccislagen géller alla sdana
akoholhaltiga drycker, inklusive 6l, som &r
forpackade i detaljhandelsforpackningar.
Till&ggsaccisen for produkter som omfattas
av laskedrycksaccislagen géller bara en del
av de grundaccispliktiga produkterna, namli-
gen produktgrupperna 4, 5, 9 och 12. | prék-
tiken uppbérs tillédggsaccis for lemonad och
konstgjort mineralvatten.  Till&ggsaccisen
omfattar de drycker som har den storsta -
tentialen for att &stadkomma miljool dgenhe-
ter, med beaktande av konsumtionens om-
fattning samt var och under vilka former
konsumtionen typiskt &ger rum.

Tilldggsaccisen & graderad enligt tre ec-
cisnivaer: 67, 16 eller 0 cent per liter dryck.
Syftet med tilldggsaccisen &r inte statseko-
nomiskt, utan enbart miljopolitiskt. Tillaggs-
accisen & tankt att fungera s att accishotet
skall paverka branschaktorernas beteende
och styra marknadsutbudet av forpacknings-
typer. M&let & att minimera antalet forpack-
ningar som beléggs med den hdgsta accisen,
eftersom dessa forpackningar medfér den
storsta miljobelastningen. Till dessa hor er
gangsforpackningar som inte ingdr i nagot
pantbaserat &tervinningssystem och som van-
ligen hamnar bland 6vrigt avfal. Dryckes-



forpackningar som ingdr i ett pantbaserat
atervinningssystem skapar inte lika stora mil-
joolagenheter, varfor anvandningen av sada-
na forpackningar framjas genom formanliga
re accis. Av dryckesforpackningar som ingér
i pantbaserade retursystem anses forpack-
ningar som anvands for ravarudtervinning
medfora storre miljoolagenheter an forpack-
ningar som kan fyllas pa nytt, och belastas
darfor av en positiv accis, medan forpack-
ningar som kan fyllas pa nytt inte pafors ré
gon accis eftersom de anses medféra den
minsta belastningen pa miljon.

For att forpackningarna skall omfattas av
accisfrihet eller lagre tilléggsaccis forutsatts
att de ingdr i ett pantbaserat atervinningssy-
stem som godkants av miljéministeriet. Full
accisfrinet kan beviljas vid anvandning av
dteranvandbara forpackningar. For forpack-
ningar som anvands for ravarudtervinning
uppbérs 16 cent per liter forpackad dryck
oavsett om tillverkningsmaterialet & glas,
plast, aluminium eller nagot annat.

Miljéministeriet har med stéd av akohol-
drycksaccislagen och laskedrycksaccislagen
utfardat ett beslut om godkénnande av ett sy-
stem for &ervinning av detaljhandelsfor-
packningar avsedda for laskedrycker och &-
koholdrycker (569/1994). | beslutet fore-
skrivs att godkénnande av ett pantbaserat sy-
stem for &ervinning av detaljhandelsfor-
packningar skall sokas hos miljoministeriet.
Miljéministeriet kan godkanna ett system for
atervinning av  detaljhandel S6rpackningar
forutsatt att Stertagningen av férpac kningarna
har organiserats tillréckligt effektivt och hel-
tackande och att férpackningarna atervinns i
tillréckligt stor utstrackning. Dessutom foru-
sdtts att forpackningarna kan returneras till
de forsdljningsstallen inom detalojhandeln
som salufor dryckerna, och att de atertagna
forpackningarna antingen fylls pa eller an
vands for ravarudtervinning. | beslutet anges
aven det lagsta pantbeloppet. | beslutet foru-
Sétts dven att det nya systemet inte far for-
svaga funktionsdugligheten hos systemet for
atervinning av forpackningar som ar avsedda
att &eranvandas. Enligt den andring av av-
falldagen (452/2004) som tradde i kraft i
borjan av september 2004 overfordes god-
kénnandet och évervakningen av retursystem
for dryckesforpackningar fran miljoministe-

riet till Birkalands miljécentral.

Tullverket ansvarar fér uppborden av acc-
ser pa dryckesforpackningar. Pa tillaggsaccis
tillampas bestdmmelserna i lagen om p&fo-
rande av accis (1469/1994) med avseende pa
uppbdrd och debitering samt aven i 6vriga
avseenden. Det innebdr att branschaktdrerna
maste vara auktoriserade lagerhdllare, dvs.
registrerade eller oregistrerade néringsidkare
som omfattas av accislagstiftningens allméan-
na krav pa sadana aktorer — bl.a accistill-
stand och stéllande av sakerhet for betal ning-
en av accis. T.ex. en auktoriserad lagerhalla
re pafors accis for varje accisperiod for de
produkter som under accisperioden har Gver-
[&tits till konsumtion fran lagerhdllarens ac-
cisfria lager eller som har konstaterats utgéra
accispliktigt svinn. Accisdeklaration skall
[&mnas for varje accisperiod senast den 18
dagen i den kalenderméanad som foljer efter
accisperioden. Accisen fér accisperioden
skall betalas senast den 27 dagen i den ka
lendermanad som foljer efter accisperioden.
For p&férandet av accisen och 6vervakningen
dérav svarar tullverket.

Uttaget av grundaccis foér akoholdrycker
uppgick ar 2003 till 1 338 miljoner euro, och
uttaget av grundaccis for laskedrycker till 35
miljoner euro. Under samma tid uppbars cir-
ka 25 miljoner euro i till&ggsaccis for alko-
holdrycker och nérmare tre miljoner euro i
tilldggsaccis for 1askedrycker.

Nationell miljélagstiftning med anknytning
till dryckesférpackningar samt producentan-
svar

Bestdmmelser om ala slags forpackningar
och forpackningsavfall, dryckesforpackning-
ar inbegripna, ing&r i avfallslagen
(1072/1993) och det med stod av avfalslagen
utfardade statsradsbeslutet om forpackningar
och forpackningsavfall (962/1997), nedan
forpackningsbeslutet. Genom fdrpacknings-
beslutet har Finland satt i kraft Europaparla
mentets och radets direktiv 94/62/EG om
forpackningar och férpackningsavfall, nedan
forpackningsdirektivet, samt de beslut som
kommissionen utfardat med stod av forpack-
ningsbeslutet: beslut 97/129/EG om faststa-
landet av ett identifieringssystem for for-
packningsmaterial, och beslut 97/138/EG om



faststéllande av tabellformat for databassys-
temet.

| direktivet foreskrivs att de allmanna ma-
sdttningarna i fraga om minskning av antalet
forpacknlngar deranvandning av forpack-
ningar, atervmnlng av forpackningsavfall
samt andra &tervinningsmal skall ha uppnétts
fore utgdngen av det forsta halvaret 2001. De
nationella mal som faststélls i forpacknings-
bedlutet & hogre &n de som anges i fbrpack—
ningsdirektivet. Forpackningsdirektivet al&g-
ger inte medlemsstaterna att stélla upp kvan-
titativa mal for ateranvandnlngen av for-
packningar, men till&ter framjande av ateran—
vandning i enlighet med grundfordraget. |
Finland strévar man att kombinera ateran-
vandnings- och &ervinningsmalen sa att de
inte begransar forpackarens valmgjligheter
vad avser engéngs- eller ateranvandnlngsfor—
packningar. Forpackningsbesiutet innehaller
inte | scg négra incentivmekanismer for att
uppna ateranvandningsmal et.

Enligt forpackningsbeslutet skall foljande
mél ha uppnétts senast den 30 juni 2001:
mangden forpackningsavfall i forhallande till
mangden forpackade produkter skall utgbra
hogst 94 procent av motsvarande mangd &r
1995; ateranvandnmgsgraden for samtliga
anvanda forpackningar och &tervinningsgra-
den for allt forpackningsavfall skal vara
sammanlagt minst 82 procent av de anvéanda
forpackningarnas vikt; &ervinningsgraden
for alt forpackningsavfall skall vara mlnst 61
procent av forpackningsavfallets vikt, SA att
ateranvandningsprocenten & minst 42 pro-
cent.

Atervinningsmal for olika material den 30
juni 2001:

Atervinning  Ateranvéndning
% %

Fiber 75 53
Glas 48 48
Metdller 25 25
Plaster 45 15

Mangden forpackningsavfall Gkade med
cirka 10 procent frén &r 1995 till & 2001. Ef-
tersom bruttonational produkten under samma
tid steg med cirka 28 procent, kan man dra
slutsatsen att man har uppnédtt malet, en rela
tiv minskning av mangden forpackningsav-

fall. Av den totala mangden forpackningar
som anvandes & 2001 omfattades 85 procent
av &eranvandning och avfallsdtervinning.
Ateranvandnings- och &tervinningsgraden for
forpackningsavfall uppgick 2001 till 62 resp.
47 procent. For forpackningsavfall av olika
material var procenterna & 2001 féljande:

Atervinning  Ateranvandning
% %
Fiber 75 58
Glas 50 50
Metaller 39 39
Plaster 44 15

For att uppna dessa mal har foretagen u-
vecklat och utvidgat sina existerande struktu-
rer och inréttat helt nyainsamlingsnétverk.

Om de ovan namnda atervmnmgsmalen
inte uppnas, kan de allmanna paféljder som
foreskrivs i avfallslagens 57, 58, 60, 61 och
62 § kommatill tilldmpning.

| forpackningsbedutet dlaggs i forsta hand
dryckesforpackare, men aven andra ekoro-
miska aktorer, att verka for att uppnd de mal
som uppstalIS| beslutet. Betalning av stadgad
tilléggsaccis for engangsforpacknl ngar befri-
ar inte en forpackare frén de forpliktelser
som foreskrivs i forpackningsbedutet. Sys-
temet for miljdstyrning av dryckesforpack-
ningar utgor sdlunda en helhet, dar den ac-
cisbaserade ekonomiska styrningen &r ett
viktigt redskap i frdga om sddana produkt-
grupper dar annan reglering inte anses vara
tillrackligt effektiv.

I enlighet med principen om producentan-
svar & det forpackarna som i forsta hand ar
svarar for att mélen uppnas Enligt avfalda
gen & huvudregeln att det & kommunens sak
att_ombesorja ordnandet av insamling, han
tering och &tervinning av samhallsavfall. Nar
det gdller annat avfall an samhéllsavfal swa-
rar industri- och handelsféretag och andra av-
fallsproducenter sjdva for hanteringen av sitt
avfall. | Finland har man en lang tradition av
separat insamling av atervinningsbara av-
fallsslag frén konsumenterna. | vissa stader
omfattar kallsorteringen numera inte bara
hushdllsreturpapper utan aven glas, metall,
energifraktion och kompostfraktion. Tillver-
kare och importorer har i samarbete med -
taljhandeln inréttat ett pantbaserat retursys-



tem for laskedrycks-, 6l- och alkoholdrycks-
forpackningar. Under senare & har dessutom
handelskedjorna inréttat mottagningsstéllen
for atervinningsbara avfallsfraktioner sped-
elti andutning till storakdpcentra.

Under senare & har begreppet producert-
ansvar getts en vidare betydelse inom av-
fallspolitiken. Med producentansvar avses
numera att ansvaret for avfallshanteringen
helt eller delvis Ilgger p& dem som tillverkar
eller marknadsfér sadana produkter som ger
upphov till avfall efter det att produkterna
har anvants. Avsikten med producentansvaret
& i forsta hand att minska uppkomsten av ar-
fall och lyfta fram betydelsen av &tervinning
och &teranvandning vid produktplanering och
tillverkning. Syftet & att kostnaderna for
hanteringen av det avfall som produkten ger
upphov till skall tasin i produktens pris.

Till producentansvaret hanfér sig &ven
ekonomiska styrmedel. Kostnaderna for
samhéllenas avfallshantering uppbérs enligt
avfallslagen genom avfals och transportav-
gifter till fullt belopp hos fastigheter och ar-
fallsproducenter. Nar det géller dryckesfor-
packningar utgdr den miljdbaserade till&ggs-
accisen definitivt ett fungerande ekonomiskt
styrmedel.

Miljostyrningen av dryckesforpackningar
skiljer sig emellertid fran det traditionella
producentansvaret genom att de accisned-
séttnings- och accisbefrielsekrav som tillam-
pas pa dryckesforpackningar & betydligt
strangare @an motsvarande krav i frdga om
forpackningsmaterial for annan anvandning.
Pa dryckesforpackningar tillampas forutom
normalt producentansvar &ven betydande
tilléggskrav i form av accisstyrning.

En forpackare eller annan ekonomisk aktor
kan avtala med en i avfallsregistret antecknad
producentsasmmanslutning om att sam-
manslutningen svarar for aktdrens forpliktel -
ser enligt forpackningsbeslutet. | sédana fall
svarar producentsammansiutningen for upp-
fyllandet av forpliktelserna efter det att den
regionala miljocentralen har underrétats om
avtalet. Aven upplysnings- och radgivnings-
skyldigheten samt inldmnandet av uppfdlj-
ningsuppgifter kan overforas pa producert-
sammanslutningen. Denna kan i sin tur ge-
nom privatréattsigt avtal éverféra inldmnan-
det av uppfoljningsuppgifter samt handha-

vandet av information och radgivning pa ett
av sammang| utningen inrdttat samfund med
réttshandlingsformaga.

For det enskilda fOretaget & det i praktiken
ekonomiskt |onsamt att Gverfora &tervin-
ningsskyldigheten pa& en producentsam-
manslutning. Forpackare eller importérer av
férpackade produkter har endast i undantags-
fall mojligheter att sjdlva samla in de for-
packningar som de overlatlt till den inhemska
marknaden och pa sa st sorja for aervin-
ning och tillhérande informationsskyldighet.
For néarvarande finns det ata sammanslu-
ningar for forpackningsproducenter: Suomen
Adtopahviyhdistys ry, Suomen Teollisuus-
kuitu Oy, Suomen Kuluttajakuitu ry, Suomen
NP-kierrdys Oy, Suomen Uusiomuovi Oy,
Suomen Kerdyslasiyhdistys ry, Mepak-
Kierrdtys Oy samt Suomen Palautuspakkaus
Oy (Paipa). L

| den éndring av avfallslagen som tradde i
kraft i borjan av september 2004 ingédr be-
stdmmelser om producentansvar. Producert-
ansvaret gdller forpackningar och forpack-
ningsavfall, returpapper, bildack, skrotfordon
samt i ett senare skede aven avfall fran elek-
riska och elektroniska produkter. Denna and-
ring av avfallslagen innebar inte ndgon and-
ring av reglerna om ansvar och skyldigheter i
fréga om forpackningar och férpackningsav-
fal, utan endast att det tidigare forpack-
ningsbeslutets bestammelser flyttas upp till
lagniva pa det sitt som foreskrivs i grundla
gen.

Gemenskapsl agstiftning som géller forpack-
ningar

| artikel 6 i EG-fordraget foreskrivs om
gemenskapens miljopolitik och den sk. ma
instreaming- eller genomsyrnmgsprmmpen
enligt vilken miljokrav, speciellt sddana som
framjar en hallbar utveckling, skall genomsg
ra gemenskapens alla politikomraden och
garder. Genomsyrningsprincipen har lyfts
fram i flera olika sammanhang, och har &
nast slagitsfast i Amsterdamfordraget.

Alla férpackningar, dryckesforpackningar
inbegripna, regleras genom foérpackningsd-
rektivet samt de beslut om identifieringssys-
tem for forpackningar samt databassystem
som kommissionen har utfardat med stod av



detta direktiv. Forpackningsdirektivets mal &r
att harmonisera de olika nationella &garder
som ror hanteringen av forpackningar och
forpackningsavfall for att & ena sidan fore-
bygga och minska inverkan pa miljén och
darmed sikerstélla en hog miljoskyddsniva,
och & andra sidan sékerstalla en fungerande
inre marknad och undvika handelshinder
samt snedvridning och begrénsning av kon-
kurrensen inom gemenskapen. Enligt foér-
packningsdirektivet & det basta séttet att
undgd forpackningsavfall att minska den -
tala forpackni ngsvolymen, vilket &ven & d-
rektivets primédra malsittning. Samtidigt p&
pekas aven att det & viktigt att medemssta
terna respekterar den allmanna principen att
miljoskyddsatgéarder som vidtas i en med-
lemsstat inte far inverka negativt pa andra
medlemsstaters majligheter att uppna de mal
som angesi forpackningsdirektivet.

De system som inforsi syfte att uppna des-
sa mal bor vara 6ppna for ala intressenter
och bor i enlighet med grundférdraget utfor-
mas pd ett sddant sitt att diskriminering av
importerade produkter samt handelshinder
och snedvridningar av konkurrensen undviks
och sd att forpackningar och forpacknings-
material &terlamnas i storsta méjliga u-
stréckning.

Till de grundldggande principana i for-
packningsdirektivet hor ateranvandning av
forpackningar, material&ervinning och andra
metoder for &ervinning av forpackningsav-
fall i syfte att minska omfattningen av det
slutliga omhandertagandet av sadant avfall.
Vid atgarder for att uppna dessa mal bér man
speciellt beakta de olika férhallandenai med-
lemsstaterna och undvika att handelshinder
skapas och konkurrensen snedvrids. For-
packningsdirektivet behandlar forpackningar
och dryckesférpackningar pad samma satt.
Aven om forpackningsdirektivet inte stéller
stréngare krav p& dryckesforpackningar @n pa
egentliga forpackningar & det dock tillétet
for medlemsstaterna att inféra sadana krav.

| fréga om dryckesforpackningar faststaller
direktiv 2004/12/EG om andring av direkti-
vet om forpackningar och forpackningsavfall
vissa almanna malséttningar, av vilka den
viktigaste & att &tervinningsgraden den 30
december 2008 skall utgdra minst 55 procent
av de anvanda forpackningarnas vikt. For-

packningsdirektivet alagger inte med emssta
terna att stalla upp kvantitativa mal for ater-
anvandningen av foérpackningar, men tillater
framjande av &teranvandning i enlighet med
grundférdraget.

Inom EU pagér for narvarande beredningen
av en ny gemensam avfallsstrategi som prio-
riterar forebyggande och atervinning av av-
fall. Avsikten & att beredningen av strategin
skall vara fardig senast i slutet av juni 2005,
samtidigt som gemenskapens naturresursstra

tegi.

Annan gemenskapslagstiftning som géaller
dryckesforpackningar

Gemenskapsrétten foreskriver om uppbord
av accis pa enskilda produkter. | frdga om d-
kohol, tobak och energiprodukter har accisen
harmoniserats genom direktiv. Medemssta
terna har &ven mojlighet att enligt artikel 3.3
i rédets direktiv 92/12/EEG om allmanna
regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och évervakning av sddana
varor, nedan cirkulationsdirektivet, uppbéra
skatter pa andra varor under forutsattning att
dessa skatter inte leder till grénsformaliteter i
handeln mellan medlemsstater. Vid faststa-
lande av regler for sdana nationella acciser
skall sérskilt beaktas bestédmmelserna i
grundférdraget, speciellt de som géller den
inre marknadens funktion, diskriminatiors-
forbud och statligt stod. Skatten fér inte hel-
ler utgora ett hinder fér normal konkurrens.
Dessa skatter ar svarare att dvervaka an ha-
moniserade aciser, eftersom de i motsats till
de senare inte omfattas av ndgon anmdi-
ningsskyldighet vid dverféring mellan med-
lemsstater.

Artikel 14 i grundfordraget innehdler be-
stammelser om undanrdjande av hinder for
forverkligandet av de fyra grundl &ggande
friheterna p& den inre marknaden. Den inre
marknaden skall omfatta ett omrade utan inre
granser, dér fri rorlighet for varor, personer,
tjanster och kapital sékerstélls. Enligt artikel
28 i grundfordraget skall kvantitativa import-
restriktioner samt tgarder med motsvarande
verkan vara férbjudna mellan medlemssta-
terna. Enligt artikel 30 &r det dock mgjligt att
begrdnsa handeln i vissa fall, emedan be-
stammelserna i artiklarna 28 och 29 inte



hindrar sidana forbud mot eller restriktioner
for import, export eller transitering som
grundas pa hansyn till allman noral, allmén
ordning eller alman sdkerhet eller intresset
att skydda manniskors och djurs hdlsa och
liv, att bevara véxter, att skydda nationella
skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeo-
logiskt vérde eller att skydda industriell och
kommersiell dganderétt.

Handeln kan begransas aven av andra
tvingande hansyn, sdsom skydd av konsu-
menten eller miljon. Varje dtgéard som vidtas
skall dock beakta principerna om icke-
diskriminering och proportionalitet.

Vid utbvandet av miljéstyrning av dryckes-
forpackningar med hjdlp av acciser blir arti-
kel 90 i grundfordraget tillamplig. Artikeln
innehaller forbud mot diskriminering av u-
landska produkter till formén for inhemska
produkter. En viktig skillnad mellan artikel
90 och artikel 28 i grundfordraget &r att till-
l&mpningen av artikel 28 kan begransas med
stod av artikel 30, om proportionalitetsprin-
cipen iakttas. Detta & inte mojligt vid till-
lémpning av artikel 90. Vid tillampningen av
artikel 90 gors inte ndgon jamforelse dar &
gardens syfte eller positiva effekt jamfors
med dess handel sbegransande effekt. Det \é&-
sentliga & att man vid beskattningen i ala
sammanhang skall tilldmpa det férbud mot
diskriminering av importprodukter som fore-
skrivs i artikel 90. Artiklarna 28 och 90 kan
inte tilldmpas parallellt pa ett och samma fall,
utan endast den ena av dem kan vara relevant
for avgorandet.

Denna princip har med avseende pa
miljéstyrning av dryckesférpackningar ut-
satts for EG-domstolens granskning i mal
302/86 kommissionen mot Danmark. Detta
fall visar att ett system strider mot gemen-
skapsrétten, om dess faktiska verkningar ar
sadana att det forsitter utlandska produkter i
en samre stéllning an inhemska produkter,
och systemet dsamkar handeln en olagenhet
som &r oproportionerligt stor i forhallande till
systemets miljomalsittning. Danmarks krav
att utlandska producenter endast skule fa ar
vanda sadana forpackningar som godkants av
de danska myndigheterna, eller alternativt att
importen skulle begrénsas till en vis kvot
(3 000 hektoliter) befanns av domstolen vara
i princip diskriminerande och darigenom

strida mot grundférdragets artikel 28 om fri
handel. | av&aknad av bestammelser pa ge-
menskapsniva ansdgs de danska bestammel-
serna dock vara beréttigade med hansyn ill
miljoskyddsmélen, varfér de handelshinder
som bestdmmelserna medfdrde inte kunde
anses vara oproportionerliga.

Praxisi fraga om dryckesforpackningar

Retursystemet for dryckesforpackningar &r
en bidragande orsak till att mangden for-
packningsavfal per person har varit mindre i
Finland an i andra medlemsstater i EU fore
den senaste utvidgningen av unionen. Tack
vare &eranvandningen av dryckesforpack-
ningar har den totala méangden glas-, plast-
och metallavfall av tillaggsaccispliktiga pro-
dukter under senare & reducerats med upp-
skattningsvis 400 000 ton. Cirka hélften av
alt aeranvant forpackningsmaterial kommer
fran tilldggsaccispliktiga  dryckesfor pack-
ningar.

Genom é&tervinning av forpackningsavfall
fran pantbelagda dryckesforpackningar er-
holls 2003 totalt 39 000 ton ramaterial. Stors-
ta delen, cirka 36 000 ton, utgjordes av glas.
Av  auminium t|IIvaratogs och &tervanns
drygt 2000 ton. Av plaster &ervanns drygt
1 000ton.

Ateranvéandningen av dryckesforpackning-
ar & avgorande for uppndendet av forpack-
ningsbeslutets mal att 82 procent av forpack-
ningarna skall &eranvandas eller &ervi nnas.
Om forpackningsavfallet fran dryckesfor-
packningar tkade avsevéart skulle det kunna
vara svart att finna ekonomiskt férdelaktiga
atervinningsmajligheter for avfall smangder-
nai Finland eller utomlands.

Andelarna returnerade pantbelagda dryck-
esforpackningar var & 2003:

— &teranvandbara laskedrycks och

Olflaskor av glas 99 %
— &teranvandbara laskedrycks och

Olflaskor av plast 99 %
— metallburkar 85 %
— &teranvandbara alkoholdrycks-

flaskor 79 %
— engangsflaskor for alkoholdrycker Q2 %
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| Finland uppstér cirka 80—85 kg forpack-
ningsavfall per invanare och &r. Genomsnittet
for EU &r cirka 155 kg per invanare och &r.

Systemet kan anses fungera bra ur konsu-
mentsynpunkt, eftersom antalet returstéllen
for tomglas uppgér till 8000. Antalet flaskor
som kan fyllas pa nytt uppgér till 290 miljo-
ner, och kan passera genom systemet upp till
omkring 30 ganger.

Konsumtionen av konstgjorda mineralvat-
ten, som hor till de accispliktiga produkterna
i produktgrupp 4, uppgick ar 1995 till cirka
30 miljoner liter. Ar 2003 var konsumtionen
narmare 65 miljoner liter, dvs. dubbelt s
hég. Konsumtionen av accisfria naturliga
mineralvatten okade fran cirka 1,1 miljoner
liter 1997 till 10 miljoner liter & 2003, en av-
sevard okning. Konsumtionen av accisfritt
forpackade drycker har sdledes varit relativt
sett strre @an konsumtionen av sadana ur
konsumentsynpunkt motsvarande eller lika
danadrycker som omfattas av accis.

Konsumtionen av cider och andra genom
jésning framstallda drycker med en alkohol-
halt pa 0,5—1,2 volymprocent har okat fran
cirka 3 miljoner liter 1995 till Gver 6 miljoner
liter 2003, en férdubbling av konsumtionen.
Dessa produkter omfattas inte av accisplik-
ten.
2.2.  Miljéstyrning av dryckesfor pack -
ningar i vissa andra lander

Danmark

| Danmark tillampas ett skattebaserat
miljostyrningssystem som omfattar samtliga
forpackningar. Skatten pafors da forpack-
ningen forsta géngen Gverléts till forsajning.
Skattebel oppen baserar sig delvis pa resulta-
tet av livscykelundersdkningar. Den skatte-
modell som baserar sig pa livscykelunder-
sokningar tillampas dock inte pa dryckesfor-
packningar som ingdr i pant- och aterax
vandningssystemet. | fréga om de forpack-
ningar som ingdr i det pantbaserade ateran-
vandningssystemet for dryckesférpackningar
har det inte gjorts nagon livscykelutredning,
utan skattenivéerna for dessa har faststdlts
parent fiskala grunder.

| Danmark far dl, kolsyrade laskedrycker

och mineravatten sidljas endast i sadana
dryckesforpackningar som ingér i pant- och
ateranvandningssystemet. Pantens storlek te-
ror pa férpackningens volym. Forpackningar
fér returneras till vilket forsaljningsstalle som
helst, oberoende av var de har inhandlats.
Pantbeloppet varierar frén 1,50 till 4,25
danska kronor beroende pa forpackningsvo-
lymen. T.ex. for en dlflaska av glas av star-
dardformat och med en volym pé& 70 cl &
panten 4,25 kronor.

Skatten pa forpackningar som ingdr i det
pantbaserade retursystemet uppbérs till ett
belopp beréknat per styck och volym. Ska-
ten uppbars forsta gangen forpackningen
Overléts till forsdjning. For kartongforpack-
ningar uppbéars minst 0,15 kronor per styck.
For forpackningar av andra material &r ska-
ten minst 0,25 kronor och hégst 3,20 kronor,
beroende pa forpackningens volym.

Forpackningar som innehéller alkohol-
drycker eler andra vétskeformiga drycker an
ol, laskedrycker och mineralvatten omfattas
ine av &teranvandnings- och &tervinnings-
systemet, utan pafors en materialbaserad
skatt efter vikt. T.ex. skatten for glasflaskor
ar 1,85 kronor per kilogram. Skattegrunderna
har faststéllts p& basis av en livscykelanalys
som utférts i Danmark. Dessa forpac kningar
ar pantfria och kan inte ldmnas till ett forsalj-
ningsstalle. Konsumenten forvantas fora for-
packningarna till kommunala insamlingskérl.
For det mesta hamnar forpackningarna dock
bland osorterat avfall.

Miljostyrningen av laskedrycks, minerd-
vatter+ och olférpackningar skéts av Dansk
retursystem, ett monopol som & understallt
forvaltningsmassig reglering. Varje foretag
som tillverkar eller importerar forpackningar
maste andluta sig till detta system. Monojpo-
let har detaljerade regler bl.a. for vilka olika
avgifter som skall uppbéras av dem som ar-
duter sig till systemet samt vilka understdd
som kan beviljas for underhdll av systemet.

Danmark har genom en lag som tradde i
kraft den 1 februari 2004 sankt skatten med
80 procent for sddana dryckesforpackningar
innehdllande 61, mineralvatten, lemonad eller
andra kolsyrehaltiga drycker som ingdr i ett
miljGstyrningssystem. Malet &r att uppmuntra
medborgarna att képa sina drycker i hemlan-
det i stélet for att skaffa sig produkterna till



ett |&gre pris via granshandeln med Tyskland.
Danskarnas inforsel av 6l fran Tyskland upp-
gér arligen till narmare 100 miljoner liter.
Skattesankningen pa dryckesforpackningar
vantas skapa okad konkurrens pa den danska
0l- och laskedrycksmarknaden. Den skéarpta
konkurrensen vantas i sin tur leda till intro-
duktion av hilligare drycker och darigenom
minska granshandeln med dessa drycker.
Skattesénkningarna antas leda till att andelen
engangsforpacknl ngar for laskedrycker okar
fran 8 procent till 20 procent, och att andelen
engangsforpackningar for ol okar frén 12
procent till cirka 22 procent. Skattesankning-
arna ger medborgarna 6kade mdjligheter att
vélja de 6l- och laskedrycksférpackningar de
Onskar. | Danmark Gvervager man att sénka
skatten med 80 procent &ven pa engangsfor-
packningar foér alkoholdrycker, vilkainte om-
fattas av pant- och ateranvandningssystemet.

Nederlanderna

| Nederlanderna har systemet sedan 1991
baserat sig pa ett miljoavtal mellan myndig-
heterna och industrin. Avtalet fornyades &-
nast i samband med att férpackningsdrekti-
vet sattesi kraft pa nationell niva.

Avtaet & uppréttat i enlighet med kom-
missionens rekommendation (96/733/EG)
om avtal for séttande i kraft av gemenska
pens direktiv. Enligt rekommendationen skall
sédana avtal uppgoras skriftligt och kunna
verkstéllas genom civil- eller offentligrattsli-
ga bestdmmelser. | avtalet faststélls i detalj
de kvantitativa mal som de ekonomiska &to-
rerna bor uppfylla, inklusive etappmal och
tidsfrister.

Avtalet publiceras i den nationella officid-
la tidningen och som ett offentligt tillgangligt
officiellt dokument. Avtalet innehdller be-
stammelser om resultatuppféljning, regel-
bunden rapportering till behériga organ samt
vilka uppgifter som skall delges allmanheten.
Avtalet & Oppet for alla parter som forbinder
sig att uppfyllaavtalsvillkoren.

Det fornyade forpackningsavtalet upphorde
att vara i kraft i slutet av ar 2001. Avtalspa-
terna kom darvid fram till att det saknades
tillrackliga forutséttningar for ett nytt frivil-
ligt avtal. Detta innebar att det blev nédvan-
digt at lagstiftningsvagen reglera ansvarsfra
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gor och faststdla malsattnmgar for hanter-
ingen av forpacknlngar Om négot frivilligt
avtal inte fas till stand inom utsatt tid, trader
den nya lagstiftningen i kraft och ersétter de
existerande bestammelserna om forpack-
ningar och férpackningsavfall samt det avtal
som grundar sig pa dessa bestammelser. Ge-
nom forordningen uppfylls &ven de forplik-
telser som foreskrivs i forpackningsdirekti-
vet. De m@ som anges i forordningen éar
stréngare an de som foreskrivs i forpack-
ningsdirektivet. | forordningen féreskrivs om
pantavgift for dryckesférpackningar samt
aven om skyldigheter for tillverkare och im-
portérer av papper eller kartong for andra
andamal an forpackningar.

I Nederlénderna har man sett det som mil-
jopolitiskt 6nskvart att den som slépper ut en
forpackad produkt pa marknaden skall ansva-
ra for bade avfalshanteringen och insam-
lingen av produkten. Kostnaderna for av-
fallshanteringen blir darigenom en del av pri-
set pa produkten, vilket forverkligar princi-
pen om att férorenaren skall betala. Ur mil-
jopolitisk synpunkt &r det aven béttre om en
storre andel av produkterna sédljs i pantbel ag-
da, ofta ateranvandbara, forpackningar.

Enligt forordningen skall en yrkesutévare
eller foretagare som Overlater en forpackad
dryck till konsumenten uppbéra pant for for-
packningen. Pantbelagda forpackningar ater-
anvands flera ganger Tillverkaren eller im-
portren kan anhdlla om befrielse fran &ter-
anvandningsskyldigheten hos ministern for
boende, omrédespl anerlng och milj6. En sx
dan anstkan bedoms utgaende frén dess mil-
joeffekter. Befrielse beviljas om tillverkaren
eller importdren genom en miljokonsekvers-
bedémning kan visa att engangsforpackning-
en medfér lika stora eller mindre milj6olé
genheter @n en sadan forpackning som kan
ateranvandas.

| forordningen faststélls vissa begrénsning-
ar for pantskyldigheten. Pantskyldigheten
gdller endast den sista lanken i distributiors-
kedjan. Dessutom omfattar pantskyldigheten
inte sddana drycker som kan antas importeras
i stora mangder, och inte heller sidana sped-
aldrycker som importeras i mycket sma
mangder.

Efter publiceringen av utkastet till férord-
ning aterupptogs forhandlingarna om ett for-
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nyande av forpackningsavtalet, varvid for-
handlingsparterna kom fram till att det fanns
tillrackligaforutsittningar for att inga ett nytt
forpackningsavtal. Det tredje fornyade for-
packningsavtalet & i kraft fram till utgangen
av ar 2006.

Sverige

| Sverige har miljostyrningen av dryckes-
forpackningar ordnats med hjélp av produ-
centansvar. Producenterna (tillverkare, im-
portdrer och forsdljare) har aagts skyldighet
att atervinna forpackningar och forpack-
ningsavfall. Systemet har varit i bruk i Sveri-
ge sedan 1994, da Sverige slopade sitt ska-
tebaserade styrningssystem.

| Sverige regleras systemet for &ervinning
av dryckesforpackningar genom férordning
(1997:185) om producentansvar for férpack-
ningar, som utfardats med stéd av miljobd-
ken, samt tva speciallagar jamte forordning-
ar: lagen om &tervinning av dryckesforpack-
ningar av aluminium (1982:349) och férord-
ningen om avgifter for auminiumburkar
samt lag (1991:336) och forordning
(1991:338) om vissa dryckesforpackningar.
Den sistnamnda lagen och férordningen gall-
er PET-flaskor. De tva speciallagarna jamte
forordningar forutsétter att det finns ett parnt-
baserat system for &ervinning av alumiri-
umburkar och PET-flaskor. Panten for
dryckesférpackningar bestdms av tillverkarna

— burkar av duminium
— plastflaskor for engangsbruk (1,51 och 2 1)
— engéngsflaskor av plast

— dteranvandbara |askedrycks- och dlflaskor av glas

Alla alkoholdrycksflaskor & engangsfles-
kor. For dessa flaskor har det inte funnits r&
got pantsystem sedan 1998, da man avské-
fade systemet for teranvandning av dkohol-
drycksflaskor.

2.3.  Beddmning av nuléget

Det nuvarande pantbaserade systemet for
miljostyrning av dryckesforpackningar har
almant taget fungerat relativt bra. Systemet
har dock konstaterats ha vissa brister, sped-
dlt ur grundlags-, konkurrens- och gemen-
skapsréttslig synpunkt.

i samradd med handeln, inte av myndigheter-
na.

Sveriges regering har éverldmnat en propo-
sition om andring av lagstiftningen om
dryckesforpackningar av auminium och
PET-plaster sa att de namnda forfattningarna
skall galla alla forpackningar fér konsum-
tionsfardig dryck gjordaav plast eller metall.

Som éatervinningsmal for de vanligaste
dryckesforpackningsmaterialen har faststélls
90 procent for aluminiumforpackningar, 90
procent for engangsforpackningar av PET-
plast, och 70 procent for glasforpackningar.
Dessutom foéreskrivs att dryckesforpackning-
ar av aduminium eller PET-plast skall vara
belagda med pant. Avsikten & att utvidga
pantskyldigheten i samband med &ndringen
av lagstiftningen om dryckesférpackningar
av aluminium och PET-plaster. | fortsétt-
ningen kommer det att kravas pant pa dla
forpackningar for konsumtionsfardig dryck
giorda av plast eller metal, oberoende av
material.

Varje aktér som forpackar eller importerar
konsumtionsfardig dryck i forpackningar
giorda av plast eller metall skall ansluta sig
till ett godként retursystem. Systemen over-
vakas, och for dvervakningen uppbérs en ar-
gift pa 10 000 kronor. Om retursystemet om-
fattar fler an en aktor skall for var och en av
dessa betalas en avgift om 10 000 kronor.

Ar 2002 var returprocenterna och panterna
for:

8%  (pant 0,60 SEK)
97 % (pant 3 resp. 4 SEK)
7% Epant 1resp. 2 SEK)
9% pant 0,50 SEK)

Systemet innehdller problem av grundlags-
karaktar bade vad gdller accis- och miljolag-
stiftningen. Grundlagens 81 § stadgar att
grunderna for skattskyldigheten och skattens
storlek skall bestémmas i lag. | den gélande
lagen ingdr bestammelser om tillaggsaccis,
men accisens storlek & beroende av om den
accisskyldige kan uppvisa ett beslut pa att
dryckesférpackningen ingdr i ett av miljomi-
nisteriet godkant &tervinningssystem. Den
nuvarande situationen har lett till att miljo-
ministeriet har prévningsratt vid faststallan-
det av grunderna for accisen.

| lagstiftningen saknas ett bemyndigande



som skulle ge miljoministeriet rétt att utfarda
ett generellt bedut om de allménna forutsétt-
ningarna for dryckesforpackningssystemen,
trots att miljoministeriet i praktiken har u-
fardat ett sddant beslut. De med stéd av mil-
joministeriets beslut om godkannande av ett
system for dervinning av detaljhandel sfor-
packningar avsedda for laskedrycker och &
koholdrycker utférdade enskilda besluten \a-
rierar innehdlsmassigt fran fall till fall, vilket
innebdr att miljostyrningssystemet eeruder
mojlighet till olik behandling av enskilda &-
torer.

Accisunderlaget for systemet for miljostyr-
ning av dryckesforpackningar har ansetts
vara diskriminerande ur konkurrenslagstift-
ningssynpunkt. Inom det nuvarande systemet
uppbars fiskal grundaccis enligt 1askedrycks-
accislagen for bl.a. lemonader, konstgjorda
mineralvatten, safter, koncentrat for fram-
stallning av saft samt for sddana alko holhd-
tiga drycker som inte pafors alkoholdrycks-
accis. Den miljobaserade tillaggsaccisen om-
fattar déremot endast vissa av de grundaccis-
pliktiga laskedryckerna. | fréga om alkohol-
drycker foreskrivs en forpackningsbaserad
tillaggsaccis av- samma struktur och niva,
som omfattar samtliga alkoholdrycker.

Graderingen av accisen har ansetts innebé
ra en begransning av konkurrensen, eftersom
en miljorelaterad accis dven bor basera sig pa
den miljébelastning som olika produkter
asamkar. Det har t.ex. havdats att nollaccisen
pa flaskor jamfort med burkaccisen pa 16
cent per liter utgor ett hinder for fritt mark-
nadstilltréde for burkar.

Det har anférts att den obligatoriska pant
som ingar i systemet for miljostyrning av
dryckesférpackningar har en menlig inverkan
p& konkurrensen, eftersom varken pantens
storlek eller grunderna for bestdmmande av
pantens storlek har regleratsi lag.

Ett centralt problem som framhallits av fle-
ra instanser som anfort besvar och klagomal
Over miljostyrningssystemets laglighet och
funktion gdler de av miljéministeriet god-
kanda fungerande &tervinningssystemen. Det
har havdats att de nuvarande atervinningssy-
stemen i verkligheten &r diskriminerande och
astadkommer tydliga konkurrenshinder. Ett
centralt problem har ansetts vara de avgifter
som uppbérs for andutning till systemen.
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Anslutningsavgifterna ségs i verkligheten u-
gora ett hinder for mar knadsintréade. Det har
hévdats att villkoren fér anslutning & sidana
at de i praktiken gor det omgjligt for en u-
omstéende aktor att ansluta sig till ett &ter-
vinningssystem.  Arslutningsvillkoren sags
sélunda hindra nya aktorers marknadsintrade
och skydda de existerande marknadsaktorer-
na mot O6kad konkurrens. Systemens regler
anses utgora ett de facto konkurrenshinder
aven for konkurrensen mellan aktdrerna
inom systemet.

Det har ocksd havdats att verksamheten,
reglerna, forfarandena och fordelningen av
beslutsmakten i vissa system inte kénneteck-
nas av Oppenhet och genomskinlighet. Dé&-
igenom har inte ens myndigheterna mojlighet
att overvaka systemens funktion och saker-
stéla kravet pa oppenhet enligt artikel 7 i
forpackningsdirektivet. Dessa problemen i
anslutning till miljéstyrningssystemen avses
bli undanréjda genom den a&ndring av avfalls-
lagen som trader i kraft i borjan av september
2004.

Statens revisionsverk har den 24 mars 2004
lamnat en utredning om miljoskatter pa
dryckesforpackningar (dnr 9/54/04). Enligt
utredningen forefaller den miljoskatt som
faststéllts for révaran i atervmnlngsbara au
miniumburkar vara ogrundad b&de med av-
seende p& miljon och hanteringen av sam-
héllsavfall. Accisen begransar troligen i viss
man konkurrensen inom dryckesbranschen
och gynnar i forsta hand storbryggerier som
vid prissédttningen av sina produkter som for-
packas i glasflaskor kan fungera under sa
gott som monopolistiska villkor. Den som i
sista hand lider av accisen & konsumenten. |
utredningen gors en beddmning av de kog-
nader som olika forpackningstyper medfor
for hanteringen av samhallsavfall. Utifran
kostnaderna for avfallshantering borde den
hogsta miljoskatten (cirka 7 cent per liter)
belasta glasflaskor medan den Il&gsta
miljoskatten (i praktiken noll) borde tillam-
pas pa& aluminiumburkar. Detta, beror pa att
en glasflaska vager cirka 20 ganger mer an
en burk och déarfor & dyrare att transportera
och hantera. R&knar man med de sjukvards-
kostnader som asamkas pa grund av stnder-
dlagna flaskor samt kostnaderna for de av-
fallsmangder som hamnar p& soptippen —



14

kostnader som inte beaktas i livscykelunder-
sokningen — blir resultatet att man borde hoja
miljoskatten pd glasflaskor. Vidare framha
ver revisionsverket att livscykd undersok-
ningen endast galde s.k. priméarforpackning-
ar och inte beaktade de oldgenheter som ar-
sakas av avkylning av férpackningar. Revi-
sionsverket konstaterar &ven att forutsatt-
ningen for att man skall kunna utnyttja en
livscykelundersokning ar att de méttenheter
som anvands ges ett varde i pengar. Man har
dock inte anvant sig av denna metod, utan
kommit fram till slutresultatet genom en poli-
tisk beslutsprocess. Sammanfattningsvis kon-
staterar revisionsverket att férpackningsaca-
sen inte har nagon stérre anknytning till for-
packningarnas verkliga miljoeffekter.
Miljoskatten har dock paverkat marknaden
for engéngsforpackningar. Andelen engngs-
forpackningar @& mycket liten och avfalls-
mangderna & darfér mindre 8n de hade varit
utan accis. Av denna anledning férordar rev-
sionsverket att accisen fortfarande anvands
for engangsforpackningar.

Brister i forhallande till gemenskapens lag-
stiftning om den inre marknaden

Accisens hojd har utsatts for hard kritik ur
gemenskapsrattslig synpunkt. Man har ifr&
gasatt motiveringen att accisen har faststélts
p& en niva som gor det majligt att effektivt
astadkomma miljomassigt relevanta forand-
ringar i forpackningssétt och konsumtionsva-
nor.

De som kritiserar accisnivan havdar att den
htga accisen i praktiken utgor ett hinder for
importprodukter att komma in pa marknaden
och dérigenom gynnar inhemsk produktion,
vilket strider mot artikel 90 i grundfordraget.

| samband med diskussionen om systemets
laglighet och effektivitet har hela systemet
for miljostyrning av dryckesforpackningar
aven utsatts for kritik pd mer principiella
grunder. Det har anforts att ett accissystem
som gynnar &teranvandning eventuellt kan
std i strid med gemenskapsrétten. Det har
havdats att den nuvarande accisbaserade
styrningen strider mot direktivets anda, oav-
sett att forpackningsdirektivet uppmuntrar till
anvandning av ekonomiska styrmedel. Kriti-
kerna anser att den nuvarande accismodellen

inte & forenlig med en utgangspunkt som be-
tonar producentens ansvar. Framjandet av
ateranvandning med hjalp av beskattningsa-
garder har inte fatt alla medemsstaters ore-
serverade stod. Olika styrningsmekanismer
tolkas latt som handelshinder eller &minsto-
ne som atgarder som astadkommer snedvrid-
ningar av konkurrensen.

Ovriga missférhallanden

Enligt artikel 1 i forpackningsdirektivet &r
syftet med direktivet att férebygga och mirs-
ka inverkan pa miljon i samtliga medlemssta-
ter och i tredje land och darmed sékerstédlla
en hog miljoskyddsniva. Syftet med direkti-
vet ar aven att sékerstélla en fungerande inre
marknad och undvika handelshinder samt
snedvridning och begransning av konkurren-
sen inom gemenskapen. | artikd 7 i direkti-
vet konstateras att bade branschaktdrerna och
medlemsstaterna ansvarar for retur-, insam-
lings- och &tervinningssystemen. Medlems-
staterna skall sékerstélla att systemen &r 6pp-
na och icke-diskriminerande. Kravet pa -
penhet och icke-diskriminering gdler &ven
de narmare bestammelsarna om tillgang till
systemen och eventuella avgifter i samband
darmed, sa att handelshinder eller snedvrid-
ning av konkurrensen undviks. Ménga akto-
rer har anfort besvér hos kommissionen 6ver
att miljostyrningssystemen i Finland inte
uppfyller forpackningsdirektivets krav pa
Oppenhet och icke-diskriminerande tillgang
till systemen.

| februari 2002 tillstédllde kommissionen
Finland en officiell anmérkning och i juli
2002 ett motiverat utldtande om Finlands sy-
stem for miljostyrning av dryckesforpack-
ningar. | kommissionens anméarkning och u-
|&tande konstateras att Finland inte i sin r&
tionella lagstiftning har satt i kraft artikel
7.1.2 i forpackningsdirektivet, som &l&gger
medlemsstaterna en positiv forpliktelse att
sakerstéll a att systemen for miljostyrning av
dryckesforpackningar & Oppna och icke-
diskriminerande och sa utformade att han-
delshinder eller snedvridning av konkurren-
sen undviks. Finland har i sina svar medgett
brister i ikraftséttandet av forpackningsdirek-
tivet och har lovat andra sin miljolagstiftning
till dessa delar. Detta har genomfoérts genom



andringen av avfallslagen.

Det har dven anforts att producentansvaret
for forpackningsavfall i praktiken inte funge-
rar som det skall och att insamlingen delvis
ar ineffektiv. Som ett problem har namnts att
det t.ex. inte finns tillréckligt entydiga be-
stdmmelser om vem som skall ordna insam-
lingen och transporten av forpackningsavfall.
Kommunerna anser att denna verksamhet
ankommer pa producenterna, medan produ-
centerna Onskar Overfora ansvaret pd kom-
munerna.

Finlands hdga alkoholdrycksaccis i fore-
ning med tilldggsaccisen pa dryckesforpack-
ningar utgdr ett incitament for resande att
fora med sig billiga utlandska alkoholdrycker
och taxfreedrycker. Ett speciellt stort miljo-
problem utgor i dagens lage resandeinforseln
av Olburkar, som uppgér till éver 100 miljo-
ner burkar per &r. Efter utvidgningen av EU
har &ven resandeinférseln av cider- och
longdrink-férpackningar tkat avsevért. Dessa
burkar hér inte till systemet for miljostyrni ng
av dryckesférpackningar, aen om pantfria
burkar kan returneras till samma returstéllen
som burkar med pant. Dessutom omfattar re-
sandeinférseln en stor mangd utomlands in-
kopta alkoholdrycksflaskor. Resenérer for &-
ligen in cirka 7 miljoner liter starkdrycker
och over 5 miljoner liter starkviner och I&tt-
viner frén utlandet. | princip betalas inte r&
gon pant fér dessa pantfria flaskor, men d-
tersom handelns system inte helt klarar av att
skilja mellan pantfria och pantbelagda pro-
dukter betalas pant ibland ut ocksa for part-
fria flaskor. Detta fungerar som ett ekoro-
miskt incitament som gor att flaskornai rela
tivt stor utstréckning returneras till systemet.
Pantfria flaskor utgor darfor inte ett lika stort
miljoproblem som burkar. Hanteringen av
pantfria dryckesforpackningar okar arbets-
bordan och darigenom &ven kostnaderna for
systemet. Ur miljésynpunkt & detta dock ett
béattre adternativ an att forpackningarna
dléngsi naturen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen
3.1. Mal och mede

Propositionens syfte & att upprétthdla ett
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system for miljostyrning av dryckesforpack-
ningar av samma slag som det nuvarande och
att rétta till de enstaka problem som fore-
kommit i systemet.

Méalet med ett accisbaserat system for
miljostyrning av dryckesforpackningar & att
styra valet av dryckesforpackningar sa att
branschaktorerna i sa liten utstrackning som
majligt anvander engangsforpackningar, som
medfor de storsta miljooldgenheterna. Styr-
ningen sker genom en accisforman for for-
packningar som ingdr i pantbaserade retur-
system. Formanen ar till en borjan stérre for
sadana forpackningar som kan fyllas pa nytt
an for sddana som anvéands for ravarudtervin-
ning. Avsikten ar att forebygga plétsliga och
okontrollerade marknadsforandringar. Efter
det att utvidgningen av accisunderlaget i syf-
te att effektivisera miljostyrningen har ge-
nomforts & malet att dteranvandbara och
atervinningsbara dryckesforpackningar skall
behandlas lika i accishdnseende. Avsikten
med detta &r att Oka antalet marknadsmassiga
dryckesforpackningar pa marknaden Avsik-
ten & &aven att en mdgjligast stor andel av ar-
vanda dryckesforpackningar skall kunna tas
tillvara. Aven utvidgningen av accisunderla
get tjgnar samma syfte. Ett av syftena med
denna proposition & att astadkomma en
minskning av den avfallsmangd som fors for
slutdeponering pa avstjdlpningsplats. Avsik-
ten & sdledes dven att paverka konsumenter-
nas beteende. Propositionen kan anses ha ett
tydligt miljoskyddsmal.

Utmérkande for retursystemen &r att de
fungerar pa nationell nivd. Av detta fdljer
oundvikligen att handeln mellan medlemssta
terna begransas i ndgon man. Malet med for-
daget & att framja den fria varurdrligheten i
handeln mellan medlemsstaterna genom att
tydliggora de krav géllande ©ppenhet och
icke-diskriminering som stélls pa retursyste-
men samt att forbéttra forutséttningarna for
konkurrens pa dryckesforpackningsmarkna
den. Genom att till en bdrjan sdnka accisen
p& dryckesforpackningar som anvands for
révarudtervinning och senare jamstélla ater-
anvandning och rdvarudtervinning i accis-
hénseende ges bade branschaktorerna och
handeln samt konsumenterna stérre hand-
lingsutrymme pa marknaden, utan att man
behdver ge avkall pa miljoskyddsmalen. Pro-
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positionen har dven som mal att hotet om
skattepafoljder skall tjana som ett incitament
for producenter och forsédljningsstéllen samt
andra branschaktorer som anvander dryckes-
forpackningar av plast att samarbeta om att
inrdtta ett retursystem pa marknaden for
dryckesforpackningar av plast. Systemets
eventuella handelsbegrénsande verkningar
bor vara nédvandiga och proportionellai for-
héllande till det efterstravade miljoskydds-
mdet.

Avsikten med forslaget &r att alla sddana
forpackningar som tydligt gér att definiera
och som innehdller i tulltariffen angivna pro-
dukter som &r avsedda att drickas som sadana
skall omfattas av samma accis. Forenhetli-
gandet av accisunderlaget och dversynen av
accisbeloppen syftar till att undanréja even-
tuella problem i form av diskrimirering av
produkter som det nuvarande systemet kan
ge upphov till. Propositionens syfte &r att oli-
ka aktorer skall behandlas pa lika grunder i
detta avseende.

Genom att stegvis sdnka accisen under en
Gvergangsperiod pa tre & kan man forsikra
sig om att alla aktérer & medvetna om de
kommande &andringarna. PA detta Sitt ger
man aktorerna béttre mojligheter att forbere-
da sig for andringarna och forhindrar plétsli-
ga och okontrollerade forandringar p& mark-
naden for dryckesférpackningar.

Propositionen & kopplad till avfallslag-
gtiftningen och syftar till att fasta uppmark-
samhet vid vikten av klart faststdllda villkor
for retursystemen och &vervakningen av
dem. Malet &r att pa sA sitt garantera alla a-
cisskyldiga likvardig behandling &ven i detta
avseende. Avsikten med det féreslagna sy-
stemet for miljostyrning av dryckesfor pack-
ningar, som genomférs samtidigt med den
foreslagna andringen av miljélagstiftningen,
ar att forhindra inkonsekvenser i behandling-
en av olika accisskyldiga vad gédler forplik-
telser och malséttningar och att sakerstélla att
alla accisskyldiga behandlas pa lika grunder.

Ett system for miljostyrning av dryckesfor-
packningar som genomférs med hjdlp av ke
skattning &r inte det mest lampligai en situe
tion dar unionen har genomgétt en utviog-
ning. De sankningar av alkoholaccisen som
genomférts med anledning av EU-
utvidgningen har varit s pass méttliga att en

avsevard okning av resandeinforseln &r att
vanta. Det & darfor inte onskvért att en del
av de produkter som konsumeras pa markna
den inte omfattas av miljostyrningssystemet
trots att det ror sig om dryckesfé rpackningar
av exakt ssmma dlag. Det finns ingen accis-
baserad modell som skulle gbra det mgjligt
att ta med aven resandeinforda dryckesfor-
packningar i det féreslagna systemet utan att
samtidigt &stadkomma en sddan stérning av
den inre marknadens funktion som strider
mot gemenskapsrétten. En del av branschak-
torerna har emellertid meddelat att de har for
avsikt att inga ett samarbetsavtal med milj6-
ministeriet for att oka tillvaratagandet och
atervinningen av dryckesforpackningar som
infors av resande i det skede da nollaccisri-
van for dryckesforpackningar som anvands
for révarudtervinning trader i kraft.

Staten kan genom beskattningsdtgarder sty-
ra marknadens utbud av dryckesforpackning-
ar. Konkurrens pa lika villkor forutsétter
emellertid att konsumenternas val av dryck-
esforpackningar sker pa den fria marknaden,
dér staten inte kan anvénda beskattningen i
styrningssyfte. For att helt kunna minimera
beskattningens konkurrensbegrénsande  €f-
fekter och anda paverka miljostyrningen av
dryckesforpackningar skulle det kréavas ett
system som inte baserar sig pa beskattning.
Detta skulle dock forutsdtta en grundlig u-
vardering av olika miljostyrningsmodellers
totala effekter. De olika miljéstyrningsmo-
deller som tillampas i olika medlemsstater
har i storre eller mindre ustréckning skapat
sadana begrénsningar av den inre markna
dens funktion som drabbar aktbrer i andra
medlemsstater. | dagens lage &r det svart att
finna en sddan modell som till alla delar sku-
le uppfylla gemenskapsréttens krav.

3.2. Deviktigaste fordagen

Allmant

| propositionen foreslds att systemet for
miljostyrning av dryckesforpackningar aven i
fortsattningen skall baseras pa accis pa
dryckesforpackningar. Det accisbaserade s/-
stemet for miljostyrning av dryckesforpack-
ningar har |&nga traditioner och har speciellt
ur miljésynpunkt fungerat relativt bra. At-



minstone pa kort sikt & det inte mdjligt att
ersitta detta system med négot annat. Syste-
met med miljostyrning av dryckesforpack-
ningar regleras aven i miljolagstiftningen.
Andringar i syfte att férbattra miljostyrning-
en av hanteringen av dryckesforpackningar
har genomforts éen i avfalslagen. De and-
ringar som i detta sammanhang foreslasi as-
fallslagen & narmast av teknisk art. Avsikten
ar att retursystemen skall regleras genom en
forordning av statsrddet som utfardas med
stod av avfallslagen. | forordningen avses
ing& bestammelser om bl.a. &ervinningsmél
samt de krav som ett retursystem skall upp-
fyllafor att kunna godkénnas.

Accidagens tillampningsomrade

| propositionen foresl&s att det stiftas en Iag
om accis pa vissa dryckesforpackningar, i
vilken det nuvarande systemets koppllng
mellan tilléggsaccisen och grundaccisen i
laskedryckslagen och alkoholdryckslagen
undanrgjs. Samtidigt undanrdjs problemet
med att till&ggsaccisen enligt den nuvarande
laskedrycksaccislagen slumpmassigt belsstar
endast vissa dryckesférpackningar.

| frdga om definitionen av aCC|spI|kt|ga
produkter &r det inte majligt att finna en s
dan lésning som skulle vara fullkomligt ratt-
vis och oproblematisk i fréga om accisplikti-
gaoch icke-accispliktiga produkter. Den bés-
ta och entydigaste losningen, vilken forslas
hér, &r att accis pafors ala forpackningar som
innehdller drickbara produkter i tullteiff-
grupp 22. Produkterna i grupp 22 — akohol-
drycker, maltdrycker, vatten, lemonader samt
saftdrycker, nektar och andra alkoholfria
drycker — utgor en klart avgrénsad helhet av
produkter som konsumeras i stora mangder
och vars forpackningar 6verlag medfor stora
miljoolagenheter ifall de inte pafors stréangare
krav &n andraforpacknlrgar

Accisplikten foredds gdlla ala forpack-
ningar p& mindre &n fem liter som innehdler
drickbara produkter som hor till tariffgrupp
22. Accisen foreslds i regel gdlla ala for-
packningar oberoende av material. Det enda
undantaget foreslads gélla forpackningar till-
verkade av vétskekartong, som foredas bli
l&amnade utanfor accislagens tillampningsom-
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rade.

Viétskekartong har i internationella under-
sokningar visats medféra mindre olégenheter
for miljon an t.ex. &eranvandbara dryckes-
forpackningar. Detta framgér bl.a. av den
danska livscykelundersokningen. Den finska
livscykelundersokningen innehdll inte nagon
analys av vétskekartongens miljokonsekven-
ser. Vétskekartong anvands allmant for for-
packning av sadana volymprodukter som
mjolk samt juice och saftdrycker. | stora och
medelstora tétorter har det ordnats med in-
samlingsstéllen for dessa forpackningar i en
lighet med principen foér producentansvar.
Uppbranningen av tomma forpackningar av
vatskekartong kan ocksd ombesdrjas av hus-
héllen. Att inbegripa dessa produkter i retu-
systemet skulle medfdra endast ringa positiva
miljGeffekter. Dessutom & det av sociala
skél inte dndamdlsenligt att beskatta mjolk-
forpackningar. Om acdsen inte galler mjolk-
forpackningar tillverkade av vétskekartong
finns det inte heller nagra ska som talar for
beskattning av sadana vatskekartongforpack-
ningar som innehaller juice, saftdryck eller
liknande drycker. Detta svarar mot principen
om likabehandling.

Accisen foreslas liksom tidigare omfatta
"bag in box"-férpackningar, dvs. kartong- d-
ler pappforpackningar med en inre pése av
plast eller annat materid. Till denna kategori
hor bl.a. kranférsedda vinforpackningar.

Lagen foreslas galla samtliga dryckesfor-
packningar som omfattas av den nuvarande
accisplikten samt forpackningar som innehd-
ler naturligt mineralvatten eller drycker i
grupp 22 med en akoholhalt pa 0,5-1,2 \o-
lymprocent (huvudsakligen ci derdrycker)
Accisplikten omfattar redan nu forpackningar
med motsvarande innehdll, t.ex. konstgjort
mineralvatten eller cider med en alkoholhalt
pa under 0,5 resp. over 1,2 volymprocent. De
senaste drens kraftiga 6kning av konsumtio-
nen av dessa av historiska skdl accisfria
drycker har lett till att inget langre talar for
fortsatt accisfrihet. Eftersom cider av ovan
ndmnt slag och naturligt mineralvatten inte
har ingétt i det accisbaserade styrningssyste-
met, har dessa drycker vanligen forpackats i
engangsforpacknmgar vilket inte kan anses
lampligt ur miljosynpunkt. Det foreslas da-
for att ala dryckesforpackningar som inne-
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haller vatten eller cider skall behandlas lika i
accishanseende och omfattas av accisplikt.

Accisnivan

Enligt forpackningsdirektivet skall med-
lemsstaterna anvanda sadana styrmedel som
sakerstaller en hog miljoskyddsniva, varige-
nom sakerstalls att de mal som anges i drek-
tivet uppnas. Styrmedlen skall dock vara s&
dana att de inte hindrar den inre marknadens
funktion.

Det viktigaste med tanke pa uppfyllandet
av direktivets mal &ar att styreffekten inriktas
sa att en sa stor del av dryckerna som mgjligt
sdjs i sddana dryckesforpackningar som in-
gér i ett fungerande dtervinningssystem.

For att uppnd de miljostyrningsma som
uppstallts for dryckesforpackningar foreslés
att accisen pa dryckesférpackningar skall
vara 51 cent per liter och uppbéras for for-
packningar av engangsnatur som inte ingar i
négot fungerande retursystem. Dryckesfor-
packningar som ingar i ett pantbaserat retu-
system och som kan fyllas pa nytt foreslas
vara accisfria. For sidana dryckesforpack-
ningar som ingér i ett fungerande retursystem
och anvands for révaruatervinning foreslas
accisen till en borjan vara 8,5 cent per liter
och efter Gvergangsperiodens utgang noll.

Beddémningen av dryckesforpackningarnas
miljébelastning baserar sig pa bl.a. den av
Statens tekniska forskningscentral (STF) i
maj 2002 fardigstallda undersbkningen av
miljoeffekterna i distributionskedjan  for
0,3—0,5 liters 6l-, cider- och laskedrycksfor-
packningar. Dessutom har man anvant STF:s
undersdkning 2002 om bedémningen av mil-
joeffekterna i distributionskedjan for 0,75 li-
ters glasforpackningar och 1,5 liters PET-
forpackningar samt STF:s teoretiska under-
sbkning 2003 om miljoeffekternaav 0,75 och
1,5 liters glas- och PET-férpackningar for
engangsbruk. Den senare undersokningen
baserade sig pa en teoretisk modell, eftersom
sédana system vid undersokningstidpunkten
inte anvandes i Finland i nagon stdrre u-
strackning och eftersom man behtvde goéra
en uppskattning av engangsforpackningarnas
miljoeffekter. Undersdkningarna baserar sig
pa livscykeltankandet och har genomforts i
enlighet med 1SO:s livscykel standarder (1SO

14040—14043). | enlighet med livscykel-
standarderna & understkningarna tidsmés-
sigt avgrénsade och beskriver situationen &r
2000.

I livscykelundersokningen undersoktes den
totala miljobelastningen av dryckesforpack-
ningar med avseende pa de mest betydande
utsldppen. Samtidigt undersoktes miljdeffek-
terna i form av klimatpaverkan, forsurning,
eutrofiering, syrebrist och ozonbildning.

Livscykelundersokningen visar att ala
dryckesforpackningssystem belastar miljon.
Pa basis av undersokningen gér det inte att
entydigt ange vilket av de undersokta dryck-
esforpackningssystemen som & det béasta d-
ler det samsta systemet med avseende pa alla
miljofaktorer. Daremot kan man goéra en he-
démning att ett visst dryckesforpackningssy-
stem &r skadligare &n ett annat med avseende
pa de understkta miljoeffekterna, och mata
skillnaden i systemens relativa skadlighet i
just dessa avseenden. Undersdkningen ger
vid handen att en forpackning som inte ingar
i ett fungerande retursystem innebér en storre
belastning pa miljén an motsvarande for-
packning som ingar i ett fungerande retursy-
stem. Trots sin omfattning ger livscykelun-
derstkningen inte nagon fullstandig bild av
dryckesférpackningssystemens samtliga mil-
joeffekter. T.ex. keaktats inte ol&genheter av
glassplitter. Livscykelundersdkningen besk-
tar inte heller sidlva avfalsméangden, utan
endast den miljobelastning som avfallet ger
upphov till. Staens tekniska forskningscen-
tral har emellertid gjort en egen bedémning
av de avfallsmangder som uppstdr vid an
vandning av olika dryckesforpackningssy-
stem.

Till den de livscykelundersdkningarnas
uppgifter om miljobelastningseffekter har
kunnat utnyttjas vid framrékningen av de fo-
reslagna accisbeloppen har de olika effekter-
na bedémts som likvéardiga.

De undersokta dryckesforpackningssyste-
mens effekter pa livsmiljon bedéms olika ke-
roende pa vilken synvinkel man anlagger vid
jamforelsen. Varje forpackningssystem har
sina fordelar, beroende pa vilken synvinkel
man anldgger. Det finns inget universellt a-
cepterat sitt pa vilket samtliga olika miljoef -
fekter, t.ex. anvandning av férnybara och
icke fornybara naturresurser, material- och



ekoeffektivitet, transportekonomi, olika u-
dépp eller forhindrande av avfallshildning
och nedsmutsning kan utvdrderas och om-
vandlas till accisnivaer, varfor beslut om &-
cisnivéer i sista hand &r politiska avgGranden.
Den politiska aspekten & speciellt framtré
dande nér det gdller att avgora vad som skall
anses utgora en tillracklig styrningseffekt.

Det foredas att accisen faststélls pa en niva
som mgjliggor internalisering av s.k. externa
effekter och aven erbjuder en tillréckligt god
styrningseffekt. Accisen foreslds saledes
fungera som ett ekonomiskt styrmedel i for-
héllande till aktrer som inte deltar i syste-
met for miljostyrning av dryckesforpack-
ningar. Den foreslagna accisen innebdr en
ekonomisk belastning vars syfte & att fram-
kalla ett 6nskat beteende. Det foreslagna a-
cisbeloppet & inte heller s hogt att det med-
for ett oskaligt hinder for konkurrensen eller
den inre marknadens funktion.

Den féreslagna accisen reflekterar endast
den kvantitativa 6kning av miljébelastningen
som uppstar om aktbrens dryckesforpack-
ningar inte ingdr i ett fungerande retursy-
stem. De accisbelopp som foreslds i denna
proposition baserar sig pa skillnader i miljo-
belastning och pa en bedémni ng av _vad som
ar tillracklig styrningseffekt samt pé en stra-
van att sdkerstélla att den inre marknaden
och konkurrensen fungerar tillréckligt bra
Accisen inkluderar inga ekonomiska styr-
moment darutdver. Pa detta sitt har man
Onskat sékerstélla att accisen inte skall kunna
anses som ett sddant statligt stod som skulle
forutsitta tillstdnd av EG-kommissionen och
dérfor skulle kunna vara i kraft endast under
en visstid.

Det foreslagna accisbeloppet, 51 cent per
liter, foredds gédla engangsforpackningar.
Pal agan motsvarar den 6kade miljGol genhet
som bl.a. enligt livscykelundersokningen a-
sakas av att dryckesforpackningen &r avsedd
for engangsbruk i stallet for att ingai ett fun-
gerande retursystem. Den foreslagna accisens
belopp kan anses ge tillrackligt bra
miljostyrning, och kan inte anses oskaligt
paverka konkurrensen eller den inre markna
dens funktion. Ocksa om accisen medfdr en
viss paverkan & denna av ringa omfattning
jamfort med den positiva miljoeffekt som
uppnas.
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Enligt samma princip foreﬁlas accisen pa
en dryckesforpackning som ingér i ett fung&
rande retursystem och anvands for révaru-
atervinning till en borjan vara 8,5 cent per li-
ter, vilket beaktar den 6kade milj6olégenhet
som enligt bl.a. livscykelundersokningen for-
anleds av att dryckesforpackningen anvands
for révarudtervinning i stallet for att ateran-
vandas. Samtidigt beaktas ocksa de konse-
kvenser som accisen beddéms ha for konkur-
rensen och den inre marknadens funktion.
Fordaget att sanka accisnivan till noll i sam-
band med utvidgningen av accisunderlaget
grundar sig pa en bedomning baserad pa de
ovan namnda faktorerna samt pa den totala
positiva miljostyrningseffekten av en utvidg-
ning av accisunderlaget, samtidigt som det
utgor en politisk viljeyttring.

Dryckesforpackningar som anvands for r&
varuatervinning tillverkas av flera olika ma
terial, t.ex. vatskekartong, glas, aluminium
eller PET-plast. Livscykelundersdkningen
omfattade glas, dauminium- och PET-
forpackningar som anvands for révarudter-
vinning. | frdga om de undersokta dryckes-
forpackningarna upptéckte man att olika ma-
terial har olika miljoeffekter. Da miljoeffek-
ter av olika material &r s gott som omgjliga
at uttrycka i _pengar, och eftersom accisen
grundar sig pa bade milj6- och styrnlngsef—
fekter, foreslds en enhetlig accisniva for ala
dryckesforpacknlngar som anvands for réva-
ruatervinning, utom de som tillverkats av
vétskekartong.

Overgangsbestammel ser

| propositionen forslas att sddana dryckes-
forpackningar som ingar i ett fungerande re-
tursystem och som kan anvandas for ravaru-
aervinning skall behandlas p& samma sétt i
accishanseende som sadana dryckesforpack-
ningar som kan fyllas pa nytt. For att lindra
de konsekvenser av ekonomisk och annan art
som de foreslagna bestammelserna dsamkar
branschakttrerna och for att undvika plotsli-
ga marknadsforandringar foredas att nollac-
cisniva skall trada i kraft forst tre ar efter det
att lagen trétt i kraft, dvs. den 1 januari 2008.
Under den mellanliggande perioden foreslas
accisen vara 8,5 cent per liter.
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Samtidigt foredas att accisplikten aven for
ala de nya produkter som lagen foreslds om-
fatta skall tréda i kraft efter samma dver-
gangsperiod, dvs. forst den 1 januari 2008.
Dessa nya produkter & sddana som for na-
varande i regel foérpackas i dryckesforpack-
ningar av plast. FOr dessa dryckesférpack-
ningar finns det for narvarande inte nagot
pantbaserat retursystem, med undantag for
det system som inréttats av en enskild bu-
tlkskedja, For att dessa forpackningar inte i
nagot skede skall belastas med en i forhd-
lande till innehallet relativt hog accis, fore-
sl&s att utvidgningen av antalet accispliktiga
produkter skall trada i kraft samtidigt som
nollaccisnivan for dryckesforpac kningar som
anvands for révarudtervinning. | det skedet
har det sannolikt inréttats ett pantbaserat re-
tursystem for dryckesférpackningar som ar-
vands for &ervinning av plastravara som
fungerar i storre skala an for narvarande. Av-
sikten med att senarelégga utvidgningen av
accisunderlaget till vissa nya produkter &r att
minimera de olégenheter utvidgningen med-
for for aktdrerna.

Ovri ga bestammel ser

| propositionen foreslas att det i lagen skall
intas bestdmmelser om grunderna for accis-
frihet och accissénkningar. Dessa motsvarar i
sak bestdmmelserna i den gdlande lagstift-
ningen. Det foredls att forfarandet for bevil-
jande av accisfri het eller accisnedsattning for
dryckesférpackningar som mgar i ett pantbe
serat retursystem skall andras i enlighet med
bestdmmelserna i grundlagen, s att accisfri-
het eller accisnedsédttning inte langre kraver
att en forpackare, importér eller annan accis-
skyldig behdver anstka om beslut hos mil-
joministeriet, utan att han kan uppge produk-
ter som accisfria eller belagda med nedsatt
accis i sin manatliga accisdeklaration, om
forutséttningarna for accidrihet eller accis-
nedsattning i ovrigt & uppfyllda. For erhd-
lande av accisfrihet och accisnedséttning f6-
reslds samma forfarande som foreskrivs i ar
nan accislagstiftning.

Med retursystem avses ett sidant pantbase-
rat system déar den accisskyldige, som i regel
ar forpackare eller importor och en i avfals-
lagen avsedd producent, ensam eller genom

att ansluta sig till en producentsammans|ut-
ning eller ett annat darmed jémfbrbart sam-
arbetsarrangemang har ombesorjt &eran-
vandning eller atervinning av dryckesf or-
packningar sa att forpacknl ngen fylls paeller
anvands for ravarudtervinning. Narmare be-
stammelser om producenternas skyldigheter
och producentsammanslutningar och deras
skyldigheter foreslas ingd i miljolagstiftning-
en. Ett fungerande retursystem férutsdtter att
detaljhandlare tar emot &minstone de dryck-
esforpackningar som de salva har silt. Re-
turneringen av dryckesférpackningar bor
ordnas sa enkelt och smidigt som mgjligt for
konsumenten, eftersom detta &r det bésta sd-
tet att forbéttra systemets funktion. Returre-
ringen av dryckesforpackningar medfor kog-
nader for detaljhandeln. Fragan om fordel-
ningen av kostnaderna mellan detaljhandeln
och dem som upprétthdller retursystemen bor
|6sas genom avtal mellan de berérda parter-
na. | sista hand & det upprétthdllaren av e-
tursystemet som ansvarar for kostnaderna.

Ett fungerande retursystem forutsitter né
gon form av pant. Syftet med panten & att
framja &teranvandning eller &ervinning av
forpackningar och darigenom férebygga
uppkomsten av avfal. Grunderna for god-
kénnande av pantsystem anges i artiklarna 5
och7i forpacknl ngsdirektivet. Avsikten med
panten &r att f& konsumenterna att l&mnain
sina dryckesforpackningar till &teranvand-
ning eller &ervinning. Utan pant & det i
praktiken inte mgjligt att uppna en hog retu-
procent. Alla system for mlljostyrnlng av
dryckesforpackningar grundar sig pa an
vandning av pant i ndgon form. Inférandet av
ett marknadsbaserat pantsystem som skapar
ett incitament att returnera forpackningarna
har i flera sammanhang visat sig vara det €-
fektivaste séttet att forebygga miljool dgenhe-
ter av dryckesforpackningar.

Det foreslas att accisskyldiga aktorer skall
inlamna méanadsdeklaration till tullen om ar
talet dryckesforpackningar som Overl tits till
konsumtion. Accisen pafors i likhet med
andra acciser i enlighet med bestdmmelserna
i lagen om péaforande av accis.

Samband med miljolagstiftningen

For att systemet for miljostyrning av



dryckesforpackningar skall fungera forutsétts
&ven andringar i avfallslagen. Med tanke pa
systemets funktion & det viktigt att accid ag-
gtiftningen sammanlénkas med milj ol agstift-
ningen till de delar detta & nodvandigt. Av
denna anledning har det redan genomforts en
andring av avfallslagen. | detta sanmanhang
ar avsikten att genomfdra vissa justeringar av
narmast teknisk art. Avsikten & att med stéd
av avfallslagen utfarda bestammelser pa &
re lagstiftningsniva i syfte att trygga syste-
mets funktion.

Avfalsagen har andrats s att alla retursy-
stem som omfattas av dryckesforpacknings-
accisen entydigt hor aven till omradet for as-
fallslagen. Till avfallslagen har fogats etd-
jerade och klart avgrdnsade bemyndiganden
att utfarda forordningar. Med stéd av dessa
kan statsrédet faststdlla miljomal for syste-
met for miljGstyrning av_ dryckesforpack-
ningar, t.ex. atervinningsmal for &eranvand-
bara och materialdtervinningsbara dryckes-
forpackningar, graderade efter tillverknings-
material. Avsikten & &ven att utférda sérskil-
da bestammelser om tillvagagangsséttet ifall
atervinningsmalen inte uppnas.

| avfalslagen faststélls producentansvaret
utforligare an tidigare. Forpackare och im-
portérer av drycker kan i egenskap producen-
ter som avses i avfallslagen skota sina ater-
anvandnings-, &tervinnings och andra alig-
ganden pé egen hand eller i samarbete med
andra producenter eller vid behov med andra
aktorer. Producenter foreslds &ven kunna
grunda en producentsammanslutning eller
dluta avtal med en forefintlig producentsam-
manslutning om dverféring av producentan-
svaret pa den. Med producentsanmansl u-
ning jamstélls dven andra samarbetsarrange-
mang fér flera producenter och andra eko-
nomiska aktorer. Producentsammansl utning-
ar har aven dlagts forpliktelser vad géller 6p-
penhet och icke-diskriminering. Deras verk-
samhet far inte snedvrida konkurrensen eller
fungera som handel shinder.

Enligt avfallslagen skall alla sddana produ-
center, producentsammanslutningar  eller
andra med producentsammanslutningar jam-
stéllda samarbetsarrangemang for producen-
ter och andra ekonomiska aktorer som upp-
rétthdller i eller & andutna till ett dryckes-
forpackningssystem gora anmélan till Birka
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lands miljocentral for att godkénnas for info-
rande i producentregistret. Birkalands milj6-
central meddelar Tullstyrelsen om godkén-
nandet. Godkannande forslas utgora en foru-
sittning for beviljande av sédan accisned-
séttning eller accisbefrielse for dryckesfor-
packningar som avses i denna proposition.
Béde i de lagforslag som ansluter sig till
denna proposition och i avfallslagen ingér
bestammelser om  myndighetsaligganden,
bl.a. 6vervakning av accis- och miljolagstift-
ningen samt informationsskyldighet.

Enligt avfallslagen skall pantbeloppen foér

dryckesforpackningar av olika typ och stor-
lek faststallas genom forordning av statsré&
det.
Landskapet Aland har egen lagstiftnings-
och forvaltningsbehorighet pa rattsomradet
miljovard enli%t\ 18 § 10 punkten i sjalvsty-
relselagen for Aland (1144/1991). Aland har
i enlighet darmed antagit egna regler pa a-
fallsomradet i form av landskapslagen om
renhdlining (Alands forfattningssamling
3/1981). Den alandska renhalningslagen in-
nehdller for néarvarande inte ndgra bestam-
melser om producentregister Gver retursy-
stem for dryckesférpackningar. Landskapets
regering har emellertid berett nya bestam-
melser som motsvarar de bestdmmelser som
ingdr i rikets avfallslag. Forslaget har Gver-
lamnats till Alands lantdag i maj 2004. Den
av republikens president utforda legstift-
ningskontrollen som ansuter sig till den
dlandska lagstiftningsprocessen kan ta upp
till fyra manader i ansprak, vilket gor att pro-
cessen kan dra ut pa tiden. Aland har satt i
kraft EU:s forpackningsdirektiv genom land-
skapsforordningen om forpackningar och
forpackningsavfall (Alands forfattningssam-
ling 93/1998).

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiskaverkningar

Verkningar pa den offentliga ekonomin

De foreslagna accisandringarna innebér en
minskning av intakterna av accis pa dryckes-
forpackningar. Accisinkomstbortfallet beré-
nas & 2005 uppga till cirka 15 miljoner euro.
Totalt berdknas accisen pa vissa dryckesfor-
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packningar inbringa cirka 13 miljoner euro
2005.

Enligt forslaget skall den nya lagens accis-
underlag utvidgas till att omfatta nya pro-
duktgrupper, bl.a. minerd -, kdl- och vatten-
ledningsvatten som tillvaratas ur naturen
samt produkter med en akoholhalt pa 0,5-
1,2 volymprocent. Né&r dessa efter den fore-
slagna dvergangsperioden pa tre & omfattas
av accisen beddéms accisuttaget minska med
cirka sex miljoner euro jamfort med det upp-
skattade uttaget for 2005, med beaktande av
den foreslagna andringen av accisen for
dryckesforpackningar som anvands for réva-
ruatervinning.

Vad géller accisuttaget bor det beaktas att
prognosen innehdller ett stort element av
osakerhet pa grund av accisens karaktdr. Da
det dessutom rér sig om en s.k. miljéskatt,
vars syfte & att minska mangden accisplikti-
ga produkter som sldpps ut pa marknaden,
bor malet vara att minimera inflédet av accis-
inkomster till staten.

De foreslagna andringarna antas inte ha
nagra verkningar pa statens ovriga skattein-
takter, d& de foreslagna accisnivaandringa-
nas effekter pa produkternas konsumentpriser
& sa sma att de inte vantas paverka den tota-
la konsumtionen av dessa produkter. De f6-
reslagna andringarna i aciserna pa dryckes-
forpackningar kan i viss utstréckning paverka
priserna pa vissa akoholdrycker. Déremot
har de féreslagna andringarna ingen betydel -
se for prissditningen av t.ex. laskedrycker,
konstgjorda mineravatten, 6l, cider eller
starka alkoholdrycker som séljs i stora
mangder, eftersom dessa produkter redan nu
forpackas i accisfria dryckesforpackningar
som kan fyllas pa nytt.

Verkningar pa hushéllen

De foreslagna é@ndringarna antas leda till
Okad konkurrens pa den finska marknaden
for drycker. Detta kan leda till introduktion
av nya drycker och en viss sdnkning av pris-
nivan, vilket innebédr att dven konsumenten
kan dra nytta av andringen.

Verkningar for foretagen och néringslivet

Propositionen inverkar pa olika sétt i fraga

om olika aktorer. Forslaget antas forbéttra
verksamhetsforutsdttningarna for aktérer vars
produkter sdljs i dryckesforpackningar som
foreslds omfattas av accissinkningen. Kon-
kurrensldget kan déremot férsémras for de
aktorer vars produkter sdljs i dryckesfor-
packningar som redan nu &r accisfria. Det in-
nebédr en reduktion av dessa aktorers ogrun-
dade ekonomiska fordel, eftersom de fore-
slagna l&gre accisnivaerna battre motsvarar
skillnaderna mellan olika dryckesforpack-
ningssystem i fraga om milj6- och konkur-
renseffekter. Vid berékningen av de fore-
slagna accisnivaerna har stravan varit att un-
danrdja alla aktorers eventuella ekonomiska
tillaggsfordel for att pa si sétt forbattra kon-
kurrensldget inom hela dryckessektorn. En
eventuell skérpning av konkurrensen kan
leda till andringar i vissa aktérers marknads-
andelar och paverka verksamhetens |6nsam-
het.

Den féreslagna utvidgningen av accisun-
derlaget torde i viss man inverka negativt pa
verksamhetsforutsdttningarna for de foretag
vars produkter hittills inte har omfattats av
n&gon accis. Utvidgningen av accisunderla
get forbéttrar dock samtidigt konkurrensléget
for produkter som konkurrerar med dessa
produkter, genom att skapa likvardiga mark-
nadsforhéllanden for produkter som utgor
substitut for varandra. Den accisfrihet for
dryckesforpackningar som anvands for réva-
ruatervinning som forslas bli inford i sam-
band med utvidgningen av accisunderlaget
minskar de oldgenheter som utvidgningen av
accisunderlaget innebér for vissa aktorer.
Accisfriheten antas dven framja sméabrygge-
riernas verksamhetsmdjligheter och forbéttra
importorernas stallning.

4.2. Inverkan pAmyndigheter nasver k-
samhet

Den foredagna nya lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar motsvarar med nagra
mindre undantag de bestdmmelser om
tillaggsaccis som ingdr i de nuvarande &ko-
holdrycks- och laskedrycksaccislagarna. Pro-
positionen foranleder darfor inte nagra and-
ringar i de uppgifter som handhas av tullver-
kets personal, aven om de foreslagna and-
ringarnai ett inledningsskede kan medféra en



engangsartad 6kning av tullverkets uppgifter.
Propositionen foranleder inte négra organisa-
toriska andringar inom tullverket.

| avfallslagen foreskrivs att Birkalands mil-
jocentral skall fungera som myndighet med
riksomfattande ansvar for dvervakningen av
efterlevnaden av bestdmmelserna om produ-
centansvar. Birkalands miljécentral handhar
godkannandet av retursystem och overvak-
ningen av dem. Bestammelser om overvak-
ningen inom landskapet Aland uférdas seper
rat.
4.3. Miljokonsekvenser

Propositionens syfte ar at aven forpack-
ningar som innehaller naturligt mineralvatten
och drycker med en akoholhalt pa 0,5-1,2
volymprocent skall kunnalnga| ett pantbase-
rat retursystem. D& konsumtionen av dessa
drycker uppgdr till cirka 16 miljoner liter pa
arsniva innebar fordaget en avsevard minsk-
ning av mangden tomflaskor som slangsi ne-
turen och de miljéolégenheter detta férorsa
kar, speciellt ifall det inréttas ett eget retursy-
stem for plastférpackningar.

En nollaccis for atervinningsbara dryckes-
forpackningar, som foresls bli inford i sam-
band med utvidgningen av accisunderlaget,
péverkar troligen hanterlngen av dryckesfor-
packningar som fylls pa nytt. For narvarande
finns det néarmare 300 mlljoner ateranvand-
bara dryckesférpackningar pa marknaden.
Om dessa forpackningar inte fylls pa nytt,
forvandlas de till avfall enligt avfallslagen,
och Gverlats som rématerial till den vaxande
marknaden for anvandning av dryckesfoér-
packningar for révarudtervinning eller for
anvandning som rdmaterial inom andra indu-
strier. | sista hand innebér det att en del av
dessa dryckesforpackningar hamnar pa sop-
tippen. Vad som sedan hander med sidana
ateranvandbara dryckesforpackningar &r en
frdga dar olika aktorers uppfattningar gar
kraftigt isdr. Vissa havdar att det finns en stor
efterfragan eller rentav brist pa glaskross
&ven pa den inhemska marknaden. Om efter-
fragan pa forpackningsglas okade, skulle
&ven anvandningen av glaskross som ramate-
rial 6ka. Andra anser tvartom att insamlingen
av glasskarvor redan nu overstiger de mang-
der som kan utnyttjas av industrin. De baltis-
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ka landernas anslutning till EU kan medfdra
nya utmaningar, spedellt om accisprogres-
sionen lindras. Situationen & med andra ord
svaroverskédlig till denna del. Om den in-
hemska industrins mottagningskapacitet ar
begransad, blir man twvungen att stka kdpare
utomlands, vilket & besvérligt och ekoro-
miskt oférdel aktigt.

De foreslagna andringarna kan eventuellt
medfora att en del av de aktdrer som anvan-
der S|g av dryckesforpacknl ngar som kan fyl
las pa nytt i nagot skede kommer att Gverga
till dr ck&sforpacknl ngar som kan &tervinnas
som ravara. En sadan andring kan leda till en
okning av mangden avfall som uppfyller ce-
finitionen pa dryckesforpackningsavfall, trots
att mangden avfall som kréver slutdepore-
ring forblir of6randrad. Proposition kan se-
des till denna del inte sdgas harmoniera med
EU:s under beredning varande avfalsstrate-
gi, vars priméra fokus &r att férebygga upp-
komsten av avfall.

Genom lagstiftning & det dock inte mgjligt
att undanréja ala problem i samband med
dryckesforpackni ngar. Taxfreee och andra
dryckesforpackningar som infors av resengd
rer skulle fortfarande utgdra ett miljopro-
blem. Problemet avhjdps emellertid delvis
genom att vissa branschaktorer har meddelat
at de i prlnC|p ar villiga att oka tillvaratar
gandet och &tervinningen av dryckesforpack-
ningar som infors av resande i det skede da
nollaccisnivan for dryckesforpackningar som
anvands for ravarudtervinning trader i kraft.
4.4. Verkningar for samhéllet

Denna proposition och dértill hérande for-
slag till andring av miljolagstiftningen antas
aminstone i viss man klargora situationen
for de olika retursystemens del. Detta torde
leda till en forenkling av retursystemen och
underlatta aterlamnandet av dryckesforpack-
ningar, vilket &en ur konsumentens syn-
punkt kan ses som en positiv utveckling.

De ft‘)reslagna andringarna antas leda till
lattnader for sma aktorer, vilket kan medfora
en okning av antalet smaforetag p& markna
den for drycker. Eftersom smaforetag Overlag
ar relativt arbetskraftsintensiva kan detta a-
tas leda till en 6kning av antalet arbetsplatser
pa marknaden for drycker. A andra sidan kan
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ateranvandningen av dryckesférpackningar
minska, vilket skulle hota dminstone en del
av arbetsplatserna inom &teranvandningssy-
stemen. En sddan forandring skulle fa ater-
verkningar bade pa alko holdrycks- och bryg-
geriindustrin. Samtidigt skulle det dock ske
en 6kning av mangden dryckesforpackningar
som anvandas for ravarudtervinning, vilket
kan antas leda till att arbetsinsatsen inom
dessa retursystem skulle oka &tminstone i
viss utstrackning. Eftersom olika aktorer tro-
ligen paverkas mycket olika av de foreslagna
andringarna & det svart att forutsiga deras
totala effekt pa sysselsdttningen. Syssel sétt-
ningsverkningarna antas dock bli ringa.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
miljoministeriet, handels- och industrimini-
steriet, Konkurrensverket och Tullstyrelsen.

5.1. Beredningsskeden och berednings

material

Finansministeriet tillsatte den 23 augusti
2001 en arbetsgupp med uppdrag att utreda
systemen for miljostyrning av dryckesfor-
packningar, speciellt accissystemen. Arbets-
gruppens uppdrag var att kartlagga det nuva-
rande accisbaserade &tervinningssystemets
funktion och nackdelar samt att framlagga
fordag for undanréjande av existerande
missforhdlanden. Arbetsgruppen hade &ven
till uppgift att granska alternativa modeller
for beskattning av dryckesférpackningar,
t.ex. den modell som anvands i Danmark,
och dess tilldmplighet i Finland. Arbetsgrup-
pen hade dessutom mgjlighet att granska
aven andra miljostyrningsmodellers tillamp-
lighet i Finland. Arbetsgruppens uppgift var
att pa basis av sin analys framlagga den for
finska forhdllanden bast 1ampade modellen
for miljostyrning av dryckesférpackningar.
Om resultaten av livscykelunderstkningen
gav anledning till omedelbara andringar av
det nuvarande accissystemet, skulle arbets-
gruppen dessutom framlégga forslag till nod-
vandiga éndringar av lagstiftningen.

Arbetsgruppen offentliggjorde den 4 de-

cember 2002 sin promemoria om systemet
for miljostyrning av dryckesférpackningar
(finansministeriets  arbetsgruppspromemoria
13/2002), som ligger till grund foér denna
proposition. Propositionen avviker fran a-
betsgruppens forslag om en accis pa 8,5 cent
per liter for dryckesférpackningar som an-
vands for révarudtervinning sdtillvida att
denna accisniva foreslas gélla endast under
en Overgangsperiod pa tre ar, for att darefter
vara noll. Propositionen avviker frén abets-
gruppens forslag aen genom att dryckesfor-
packningar tillverkade av véatskekartong fore-
slas bli [amnade utanfor lagens tillampnings-
omréde.

Pa grundval av arbetsgruppens promemoria
bereddes en proposition som behandlades vid
ett mote mellan de bada finansministrarna,
miljéministern samt handels- och industrimi-
nistern den 13 februari 2004. Utgaende fran
detta mdéte uppréttades vid finansministeriet
en promemoria om de konsekvenser en noll-
accisniva for dryckesférpackningar som an-
vands for révarudtervinning skulle ha for oli-
ka aktorer inom branschen. Vid ett nytt mote
mellan ministrarna den 11 augusti 2004 kom
man fram till en l6sning. Samtidigt konstate-
rades betréffande forutséttningarna for 16s-
ningen att vissa aktérer inom branschen g-
nom ett samarbetsavtal med miljoministeriet
forbundit sig att utveckla retursystemet i
samband med att accisen pa dryckesforpack-
ningar som anvands for révarudtervinning
slopas. Avtalet syftar till att upprétthdlla och
utveckla systemet med returflaskor, att er-
bjuda konsumenterna ett enhetligt retursy-
stem, att upprétthalla en hog returprocent i
alla pantbaserade dryckesférpackningssy-
stem, att skapa ett system for dteranvandning
av PET-plastflaskor samt att oka tillvarata
gandet och atervinningen av fdorpackningar
som infors av resande.

Samtidigt kom man dverens om att verka
for en uredning inom EU om ibruktagandet
av pantsystem for dryckesforpackningar. M-
dare besl6t man ordna med uppféljning och
att senast i slutet av 2007 utreda behovet att
utvidga accisen till att gdla aven forpack-
ningar for motsvarande drycker som inte hor
till tulltariffgrupp 22, samt vilka produkter en
eventuell utvidgning skulle kunna gélla.

Vid behandlingen av regeringens propos-



tion med forslag till lagstiftning om acciste-
skattningen (RP 237/1994 rd) konstaterade
statsutskottet att accisen pa engangsfor pack-
ningar utgdr en olégenhet for buteljeringen
av naturliga vatten, och att det darfor ar vik-
tigt att &stadkomma ett system med &tervin-
ningsforpackningar ocksa for naturliga vat-
ten. Utskottet framholl att myndigheterna bor
se till att de hinder som finns for inréttandet
av ett atervinningssystem undanrdjs.

| samband med godkannandet av regering-
ens proposition om éandring av den
|askedrycksaccistabell som utgér bilaga till
lagen om laskedrycksaccis (RP 40/2000 rd)
forusatte riksdagen att miljéstyrningen av
allaforpackningar och i det férsta skedet for-
packningar for drycker totalrevideras med
det snaraste, senast fran ingangen av ar 2003,
och att i andutning till reformen bor utféras
en undersbkning av dryckesforpackningarnas
livscykel, vars resultat 1&ggs till grund fér de
lagstiftningsandringar som behovs.
5.2. Utlatanden

Arbetsgruppen for utredning av systemen
for miljostyrning av dryckesforpackningar
har under arbetets gang hort olika organisa-
tioner och aktbrer inom sektorn. Dértill har
utldtanden om arbetsgruppens promemoria
begéarts av handels- och industriministeriet,
Konkurrensverket, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, justitieministeriet, Finlands milj6-
central, Tullstyrelsen, miljoministeriet, Oy
Alko Ab, Altia ABp, Apullo Ab, Corenso
United Oy Ltd, Livsmedelsindustriférbundet
rf, Oyj Hartwall Abp, Heinolan Vigua Oy,
Hellefors Finland Oy, Laitilan Wirvoitusju-
omatehdas, Lidl, Maa ja metsétal oustuotta
jan keskusliitto MTK ry, Olvi Oyj, Pakkaus-
teknologia PTR ry, Pakkausyhdistys ry, Pd-
velutybnantgjat ry, Panimo- ja virvoitusjo-
mateollisuugliitto ry, PYR Oy, Péivittéistava-
rakauppary, Kesko Livs Ab, Ryttylan Muovi
Oy, Saint-Gobain Isover Oy, Oy Sinebry-
choff Ab, SOK, Finlands hotell- och restau-
rangforbund FHR r.f., Finlands konsumert-
forbund r.f., Finlands Kommunférbund, Su-
omen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen NP-
kierrdtys Oy, Suomen palautuspakkaus Oy,
Suomen Pienpanimoliitto, Suomen Uusio-
muovi Oy, Foretagarna i Finland rf, Indu-
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strins och Arbetsgivarnas Centralférbund TT
ry, Oy Tomra Ab, Utrikeshandelns agentfor-
bund ry samt Suomen L dhdevesiyhdistysry.

| utldtandena gick asikterna om promemo-
rians innehdl kraftigt isdr. En del av remiss-
instanserna ansdg att det nuvarande accisba
serade miljostyrningssystemet fungerade bra,
medan andra dnskade att accisen skulle slo-
pas helt. Det accisbelopp som féreslogs i
promemorian (8,5 cent per liter) ansdgs av
vissa remissinstanser vara alltfor 14gt, medan
andra ansdg det vara alltfor hogt. Missnojet
riktade sig speciellt mot den féreslagna ac-
cisnivan pa aluminiumburkar. En utvidgning
av accisunderlaget ansdgs generellt vara bra,
och aven férslag om en ytterligare utvidgning
framfordes. De instanser som berérs av u-
vidgningen ansdg dock att utvidgningen en-
tydigt utgjorde ett handelshinder till skydd
for den inhemska marknaden. Resultaen av
livscykelundersokningen ifrégasattes. Det
ans3gs inte motiverat att lagen skulle omfatta
forpackningar av vétskekartong, eftersom
denna & den miljévanligaste typen av for-
packning.

Utl&tande har begarts av Alands landskaps-
regering samt Alandsdelegationen, speciellt i
fragor som hor till omrédet for sjalvstyrelse-
lagen for Aland.

Av aktérer inom dryckesforpackningsbran-
schen har dven begérts ett sarskilt utlatande
om féljderna av en engéngsforpackningsaccis
pa 51 cent per liter forpackad produkt och en
nollaccis pd &eranvandbara eller &ervin-
ningsbara dryckesforpackningar som ingdr i
ett fungerande retursystem. Utl&tande bega-
des av A-pullo Oy, Hellefors Finland Oy,
Konkurrensverket, Panimo- ja virvoitusjp-
mateollisuugliitto ry, Pienpanimoaliitto ry, P&
i vittéi stavarakauppa ry, Suomen luonnonstLo-
jeluliitto ry, Finlands konsumentforbund r.f.
samt Suomen l&hdevesiyhdistys ry. | likhet
med tidigare erhdlina utldanden gav &ven
dessa uttryck for divergerande asikter, spedi-
ellt vad géller ford agets syssel séttni ngseffek-
ter. Det rédde @ven oenighet om den fore-
slagna andringens konsekvenser for de fore-
fintliga miljostyrningssystemen och deras
marknadsandelar. Dessa beddmningar grun-
dade sig i stor utstréckning pa foretagens
forvantningar.
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6. Andra omstandigheter som in-
verkar pa propositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropos-
tionen fér 2005 och avses bli behandlad i
samband med den. Propositionen har effekter
pa statens skatteinkomster.

Enligt Europaparlamentets och radets d-
rektiv 98/34/EG om ett informationsforfa
rande betréffande tekniska standarder och f6-

reskrifter och betréffande foreskrifter for in-
formationssamhdllets tjanster skall medlems-
staterna meddela kommissionen och de andra
medlemsstaterna om sddana forslag som in-
verkar pa den fria rorligheten for vaor eller
informationssamhaéllets tjénster innan forsla-
gen godkénns som en del av den nationella
lagstiftningen. Denna proposition bor i enlig-
het med direktivets bestdmmelser anméas
till kommissionen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagom accispdvissadryckesfor-
packningar

1 8. Tillampningsomréade. | lagens 1 § fore-
sl&s inga bestammelser om accis som skall
betalas till staten for vissa dryckesférpack-
ningar.

Enligt forslaget skall accis betalas for alla
dryckesforpackningar for produkter i grupp
22 i tulltariffen som & avsedda att drickas.
Till grupp 22 i tulltariffen hor vatten, lemo-
nader, maltdrycker samt alla akoholhaltiga
drycker och alla drycker som inte innehdller
alkohol.

Syftet & att accis skall péforas forpack-
ningar av sadana drycker som konsumeras i
stora mangder och som séljs i férpackningar
som medfér stora miljooldgenheter. Under
senare tid har konsumtionen av vatten som
forpackats i plastflaskor foér engangsbruk
Okat avsevért. Avsikten & darfor att lagen
utéver de nuvarande produkterna dven skall
omfatta alla andra drickbara produkter i
grupp 22, sdsom mineral -, kdl- och vatten-
ledningsvatten som erhdlls ur naturen, vilkas
forpackningar inte har omfattats av bestam-
melserna_om tillaggsaccis. Lagens tillamp-
ningsomréde foresas omfatta &ven saft-
drycker, nektar, kaffe- och tedrycker (t.ex.
iste) avsedda att drickas som sadana, sport-
drycker samt andra akoholfria drycker.
Dessutom foreslas tillampningsomradet om-
fatta aven drycker i grupp 22 med en ako-
holhalt p& 0,5—1,2 procent, dvs. huvudsakli-
gen ciderdrycker av olika slag.

Accisen foreds tillampas pé alla sddana
forpackningar som innehdller ovan namnda

drycker, med undantag for forpackningar
tillverkade av vétskekartong. Sadana for-
packningar anvénds almént som mjolk-,
surmjdlks-, gréadd- och yoghurtburkar. Véts-
kekartongen & uppbyggd av tall- och bjork-
cellulosalager som inte gér att separera, var-
for aervinning kraver en specialprocess.
Vétskekartongen har dubbelsidig plastle-
l&ggning, vanligen bestdende av polyeten, ca
14 gram/kvadratmeter pa utsidan och ca 25—
30 gram/kvadratmeter pd insidan. Véatskeka-
tongen kan ocksd ha en ljusskyddande alu-
miniumfolie eller tunna lager av andra plast-
sorter. Accisen foreslas liksom tidigare om-
fatta "bag in box"-férpackningar, dvs. ka-
tong eller pappforpackningar med en inre
pase av plast eller annat material. Till denna
kategori hor bl.a. kranforsedda vinforpack-
ningar.

Accisen foresl&s inte galla dryckesforpack-
ningar innehallande sadana produkter i grupp
22 som normalt inte & avsedda att drickas
som sddana: &ttika, produkter med en etyld-
kohol pa& minst 80 procent samt denaturerad
etylalkohol och andra denaturerade sprit-
drycker oavsett alkoholhalt.

Alla andra drycker @ de som hor till grupp
22 foredds bli 1amnade utanfor accisens till-
lampningsomrade. Sadana produkter & bl.a.
mj6lk- och mejeriprodukter samt sdter. Ac-
cisen foredas inte heller gélla sddana produk-
ter inom position 3824 som omfattas av den
nuvarande tilléggsaccisen. Till dessa hor mi-
neralsaltlésningar som lampar sig for till-
verkning av drycker. Dessa produkter an-
vands i praktiken inte langre och har darfor
inte heller blivit beskattade.

Enligt 2 mom. undantas sm& och oberoen-
de tillverkare som under ett kalenderar till



konsumtion Gverlater dryckesforpackningar
innehdllande drycker till en mangd av hogst
50000 liter. Tillforlitlig utredning om till-
verkarens oberoende stéllning och produk-
tionsvolymen skall p& uppmaning tillstallas
tullmyndigheten. Undantag for sma till verka-
re mojliggoérs enligg kommissionens forord-
ning (EG) 69/2001, enligt vilken stéd som
inte Gverstiger ett stodtak pa 100 000 euro
under en period patre & kan anses vara av sa
ringa betydelse att det inte paverkar handeln
mellan medlemsstaterna och/eller inte sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.
Bestammelsen foreslas géllat.ex. restaurang-
bryggerier och sméa vingardar. Déremot fore-
das bestdmmelsen inte gdla privatpersoners
inforsel av akoholdrycker 1 kommersiellt
syfte, alkoholaccispliktiga forsandelser fran
utl andet till privatpersoner eller obeskattade
produkter avsedda for illegal forsdjning. |
sédana fall péfors produkten séval akohol-
drycksaccis som dryckesférpackningsaccis.

Bestammelsen om sméproducenter motsva-
rar i Ovrigt motsvarande bestammelse i
l&skedr ycksaccislagen, men géller utbver
egentliga tillverkare aven forpackare. 1 1 §
3 mom. i laskedrycksaccislagen foreskrivs att
accis inte uppbérs, om laskedrycken har pro-
ducerats av en tillverkare vars produktion av
|askedrycker under ett kalenderar pa basis av
den volym drycker som fas darav uppgar till
hogst 50 000 liter.

Lagen foredds inte heller gélla sddana pro-
dukter som &r accisfria under de forutsatt-
ningar som angesi 18, 18 a, 19, 20 och 21 §i
lagen om pafdrande av accis. Enligt 188 i
lagen om péférande av accis & produkter for
vilka accis har betalts i en annan medlemsstat
och som en privatperson som anlander till
Finland for med sig frén en annan medlems-
stat accisfria under forutsdttning att produk-
terna & avsedda for eget bruk. | enlighet med
principen om den inre marknaden bor darfor
dryckesforpackningsaccis inte péftras sadana
dryckesforpackningar innehdllande alkohol
som inférts for privat bruk. Gemenskapsrd-
ten tilldter inte uppbord av skatt i anslutning
till gransbvergang vid inforsel av dryckes-
forpackningar. Om en privatperson i kom-
mersiellt eller naringssyfte for in akohol-
drycker skall dessa samt dryckesforpack-
ningarna anmalas for p&férande av accisi en-
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lighet med lagen om Eéfbrande av accis.

En privatperson far med stéd av 18a8§
1 mom. i lagen om péforande av accis accis-
fritt ta emot en gavoforsandelse innehallande
alkoholdrycker for eget bruk som en anan
privatperson har sant till honom frén en an-
nan medlemsstat, inom ramen for de i lagen
foreskrivna mangderna. | lagens 19 § ingar
bestammelser om de kvantiteter dkohol som
accisfritt far foras in av resande som anlander
frén ett land utanfor gemenskapen. Enligt 20
8§ ar sddana produkter accisfria som siljs for
att medféras som resgods pa fartyg eller luft-
fartyg i yrkesmaéssig internationell trafik wn-
der en resa utanfér gemenskapen eller som
sdjsi en skattefri butik p& en flygplats for att
medfdras som resgods av en passagerare som
reser utanfor gemenskapen. Bestdmmelser
om accisfri personalinforsel ingdr i 21 8. |
dessa fall & akohol som infors i landet &-
cisfri. Enligt de allménna gemenskapsréttsli-
ga principerna om den inre marknaden till-
lampas accislagen inte heller pa de dryckes-
forpackningar som alkoholen ar forpackad i.
Detta & motiverat ocksd av den anledning att
en sddan oOvervakning skulle vara svar att
genomfora pa den inre marknaden.

De drycker som avsesi lagen angesi en hi-
fogad accistabell.

2 8. Behorig myndighet. | paragrafen fore-
slas inga en bestammelse om att tullverket
handhar pé&férandet av accisen och évervak-
ningen darav i enlighet med lagen om p&f6-
rande av accis.

3 8. Definitioner. | denna paragraf definie-
ras de viktigaste begreppen. Med dryckesfér-
packning avses enligt forslaget en detaljhan-
delsforpackning som innehdler i den till la
gen fogade accistabellen ndmnd dryck, om
forpackningen har en volym pa hogst fem li-
ter. Forpackningar som overléts till konsum-
tion har vanligen en volym pa mindre &n fem
liter. S&som detaljhandelsforpackning betrek-
tas ocksd motsvarande forpackningar i sam-
band med restaurangrérel se.

Med fungerande retursystem avses enligt
forslaget ett sddant pantbaserat system dér en
forpackare eller importér av drycker ensam
eller genom att anduta sig till en producert-
sammanslutning eller ett darmed jamforbart
samarbetsarrangemang har ombesorijt &teran-
vandning eller &tervinning av dryckesfor-
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packningar s att forpackningen fylls pa nytt
eler anvands for ravarudtervinning. Ett s&
dant retursystem skall antecknas i ett register
som upprétthalls av Birkalands miljocentral
eller ett motsvarande register som upprétt-
hdls av landskapet Aland. Enligt 18h§ i a-
fallslagen & sdljare och andra distributtrer
av drycker skyldiga att av den som koper s&
dana drycker ta emot tomma dryckesfor-
packningar.

Med tillverkning avses enligt forslaget
aven forpackning av drycker i detaljhandels-
forpackningar. Tillverkaren kan vara en an-
nan an forpackaren av dryckerna. Samtliga
alménna bestdmmelser som géaller tillverk-
ning galler siledes dven forpackning.

En forpackning som fylls pa just fore for-
sdjningen och vars innehdl & avsett att
drickas omedelbart efter kdpet anses inte u-
gora en sddan dryckesforpackning som avses
i denna lag. Till denna kategori hor t.ex. en-
gangsmuggar av papp €eller plast, samt sida-
na vattenmuggar for engangsbruk som finns
tillgangligai offentligalokaler.

4 8. Accisskyldighet. Accisskyldiga foreslas
vara sédana auktoriserade lagerhéllare, reg-
strerade €eller oregistrerade néringsidkare
samt skatterepresentanter som avses i 108§
1 mom. i lagen om péférande av accis. | fré
ga om accisskyldighet géller i 6vrigt vad som
foreskrivs i 10 8§ 2 och 3 samt 5mom.,
10a8§, 11 8 3 och 4 mom., 12 § och 188§
2 mom. i lagen om péforande av accis samt i
5 § i akoholdrycksaccislagen.

Enligt 10 § 1 mom. i lagen om paférande
av accis &r en auktoriserad lagerhdllare accis-
skyldig for produkter som overl&tits till kon-
sumtion fran ett skattefritt lager och for s
dant svinn som konstaterats i lagret och som
inte kan godkénnas som accisfritt enligt 16 §
5 punkten i lagen om p&férande av accis. En
registrerad eller oregistrerad n&ingsidkare ar
accisskyldig for de produkter han tagit emot.
| 10§ 2 mom. foreskrivs om accisskyldighet
i frAga om produkter som importeras fran
omréden utanfér gemenskapen och i fréga
om produkter som férsvinner under overfo-
ring frén ett land utanfor gemenskapen till ett
skattefritt lager. Enligt 10 § 3 mom. & den
som anskeffat accispliktiga produkter accis-
fritt med st6d av lagen om paférande av accis
eller respektive lag om accis skyldig att beta

la accis for produkterna, om produkterna har
anvants for annat an acdsfritt andamal. Ac-
cisskyldigheten géller i regel forpackaren d-
ler importdren av drycken, som ocksa omfd-
tas av avfallslagens bestdmmelser om produ-
center.

| Finland kan accis med stod av 10 § 5
mom. i lagen om péf6rande av accis dven p&
foras for sidana dryckesforpackningar med
drycker som innehas hér i kommersiellt syfte
och inte redan har beskattats har pa négon
annan grund. Bestdmmelsen &r tillamplig
t.ex. om produkter som inforts accisfritt av
en privatperson pétraffas i handeln. Detta
moment gor det mojligt att i en lag om accis
ta in bestdmmelser om accisskyldighet som
avviker frdn dem som ingdr i lagen om p&f6-
rande av accis. | 5 8 i dkoholdrycksaccisla
gen foreskrivs att den som for eget bruk for
med sig till Finland en storre méangd alkohol -
drycker @n den mangd som & accisfri enligt
18—21 § i lagen om péf 6rande av accis ar
skyldig att betala accis pa alkoholdrycker for
den overstigande mangden enligt vad som
stadgas i alkoholdrycksaccislagen. Bestam-
melsen tillampas dven pa den som har tar
emot en sadan forsandelse innehdllande d-
koholdrycker som levererats for annat &n
kommersiellt syfte frén ett omréde utanfor
gemenskapen. Den som enligt dessa be-
stammelser & accisskyldig for alkoholdryck-
er & skyldig att betala aven dryckesforpack-
ningsaccis for dryckesférpackningar som in-
nehdller ifrégavarande drycker.

Den som efter en auktoriserad lagerhdllares
konkurs Gverldter produkter till konsumtion
ar accisskyldig for produkterna i enlighet
med 10 a § i lagen om pé&fdrande av accis.
Accisskyldigheten galler i prektiken lagerhd-
larens konkursbo, som svarar fér den accis
som skall betalas for produkterna.

Bestdmmelserna om accisskyldighet i 11 8§
3 och 4 mom. i lagen om péforande av accis
tillampas i sddana fall dar temporart accisfria
produkter som overforts i Finland inte har
anlant till mottagaren eller en del av produk-
terna har férsvunnit. For den accis som skall
betalas for produkter som importeras fran
omraden utanfor gemenskapen ansvarar @r
ligt 128 i lagen om péf6érande av accis den
auktoriserade lagerhdllare till vars skattefria
lager produkterna oOverfors eller borde ha



Overforts. | paragrafens 2 och 3 mom. ingdr
bestdmmelser om forsdljarens accisansvar
vid distansforsajning till Finland samt om
accisskyldighet i Oppet bolag, kommanditto-
lag respektive sadan sammanslutning som
avsesi denna paragraf.

5 8. Accisbelopp. Enligt fordaget & acd-
sen 51 cent per liter forpackad produkt, om
forpackningen ar av engangsnatur och inte
mgar i ndgot fungerande retursystem. | over-
gangsbestammelserna foreslas mga bestém-
melser om att accisen under Gvergangsperio-
den skall péféras till ett belopp om 8,5 cent
per liter forpackad produkt, om forpacknlrg—
eningdr i ett sddant i 3 § 1 mom. 2 punkten
avsett fungerande retursystem dér forpack-
ningen anvands for ravarudtervinning.

6 8. Accisfrihet. Dryckesforpackningar f6-
reslas vara accisfria, om de ingér i ett funge-
rande retursystem och kan fyllas panytt eller
anvandas for ravaruatervmnlng

Forpackningar innehdllande drycker som
en auktorlserad lagerhéllare levererar for
konsumtion régon annanstans inom Europe-
iska gemenskapen an i Finland foreslas vara
accisfria

Den almanna prl ncipen ar den att dryckesr
forpackningar pafors accis, om de innehaller
aCC|spI|kt|g dryck. For dryckesforpackningar
foresl&s pa motsvarande sétt galla samma ac-
cisfrihetsbestammelser som for de drycker de
innehdller. Enligt fordaget skall pa dryckes-
forpackningar tilldmpas bestdmmelserna om
accisfrihet i lagen om p&f 6rande av accis, &
koholdrycksaccislagen och |askedrycksaccis-
lagen. Alkohol hor till omradet for harmori-
serad accidagstiftning, varfor i stort sett
samma gemenskapshestammel ser kan tillam-
pas pa overvakningen av dryckesforpack-
ningar som pa Overvakningen av alkohol.
Léaskedrycker hor daremot till omradet for
nationell lagstiftning, vilket innebdr att det
saknas gemensamma gemenskapshestammel -
ser om oOverforing av laskedrycker och
|askedrycksforpackningar mellan medlems-
staterna. Denna skillnad har relevans for u-
vaxlingen av information mellan medlems-
staterna och for dvervakningen i allmanhet.

Forpackningar innehdlande drycker om
vilkas accisfrihet foreskrivs i 16 § 1—8 och
10 punkten i lagen om péf6rande av accis fo-
redds vara accisfria. Dessa bestammed ser
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géller sadana alkoholdrycker som hor till om-
rédet for harmoniserad beskattning och som
rér sig inom den i cirkulationsdirektivet fore-
skrivna suspensionsordningen samt
laskedrycker som omfattas av den nationella
accislagstiftningen. P4 |askedrycksforpack-
ningar foreslas acusfnhetsbestammelserna i
16 § 1, 3—6 och 10 punkternai lagen om p&
forande av accis bli tillampliga pa det st
som foreskrivs i 58 3mom. i |askedrycksac-
cislagen.

| lagen om péférande av accis foreskrivs
om accisfrihet i 16 § 1 och 2 punkten for s
dana produkter som Overfors mellan skatte-
fria lager inom systemet for temporér a&cis-
frihet (den sk. suspensionsordningen). |
punkt 3 i samma paragraf ingdr bestammel ser
om accisfrihet for produkter som importeras
frén ett omréde utanfor gemenskapen och
overfors till en auktoriserad lagerhallares
skattefria lager. Bestammelser om accisfrihet
for produkter som exporteras till [ander utan-
for gemenskapen i mgar i 4 punkten. Paragra
fens 5 punkt innehdler bestammelser om a-
cisfrihet for svinn, och i 6 punkten féreskrivs
om accisfrihet for sedvanliga provianterings-
produkter som levereras till fartyg i yrkes-
massig internationell trafik. I 7 och 7 a punk-
ten ingdr bestammelser om accisfrinet for
produkter som Gverléts pa basis av diploma
tiska eller konsuléra rel eioner samt accisfri-
het for produkter som overléts till ndgon av
Europeiska gemenskapernas institutioner i
Finland. Accisfrihet galler enligt 8 punkten
sédana produkter som & mervardesskattefria
enligt avtal som slutits med ett land utanfor
gemenskapen. | paragrafens 10 punkt ingér
bestammelser om accisfrihet for produkter
som inférts frén en plats utanfor gemenska-
pen, varvid gédller sasmma forutséttningar och
begransningar som i fraga om tullfrihet. G&
vofdrsandelser innehallande alkoholdrycker
som erhélls frén en stat utanfor gemenskapen
ar altid accispliktiga.

Forpackningar innehdllande drycker om
vilkas accisfrihet foreskrivs i 8 § i alkohol-
drycksaccislagen och 5 § 1 mom. 1—3 punk-
terna i laskedrycksaccislagen foreslas vara
accisfria. For att forhindra att accis péfors
dubbelt foreskrivsi 8 8§ i alkoholdrycksaccis-
lagen om accisfrihet for sadana produkter
som anvands vid tillverkning av produkter
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som avses i den namnda lagen. Accisfria &r
p& samma grunder &ven etylalkohol som ar
vands vid tillverkning av sadana laskedryck-
er som avses i laskedrycksaccislagen. Accis-
fria @& aven produkter som levereras for spe-
ciaforsdjning eller till kvalitetskontroll e+
ligt alkohollagen (1143/1994) samt produkter
som ingdr i lakemedel som avses i ldkeme-
delslagen (395/1987). Accisfria ar ocksa pro-
dukter som ingér i aromamnen som anvands
vid tillverkning av livsmedel eller alkoholfria
drycker som innehdler hogst 1,2 volympro-
cent etylalkohol. Produkter som anvands som
sadana eller som bestandsdelar i halvfabrikat
vid framstallning av livsmedel & accisfria,
forutsatt att alkoholhdten inte dverstiger 8,5
liter ren alkohol per 100 kilogram choklad € -
ler 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av
négot annat livsmedel. Detsamma géller pro-
dukter som ingdr i sddana specialpreparat
som avses i férordningen om special preparat
(349/1989). Tillsynen Over speciaférsaljning
och kvalitetskontroll handhas enligt alkohol-
lagen av Sodd- och halsovérdens produkt-
tillsynscentral. Viner och mellanprodukter
som anvands som nattvardsvin & accisfria,
liksom forpackningar som innehdller sddana
produkter.

Enligg 5 8 1 mom. 1—3 punkten i
|askedrycksaccislagen & laskedrycker som
anvands for tillverkning av |ékemedel som
avses i léakemedelslagen accisfria. For att
forhindra att accis péfors dubbelt galler ac-
cisfrihet dven i fraga om sadana | askedrycker
som anvands for tillverkning av 1&skedrycker
och sotsaker samt sadana alkoholdrycker
som avses i akoholdrycksaccislagen. Accis-
frineten géller sdledes &ven forpackningar
som innehdller sddana drycker. Om en aukto-
riserad lagerhdllare vid efterhandsgranskning
inte kan forete tillforlitlig utredning om &-
cisfri leverans for konsumtion nagon annan-
stans inom Europeiska gemenskapen an i
Finland, skall pa produkterna betalas accis
enligt dennalag.

7 8. Anteckning i producentregistret. | pa
ragrafen foredas ingd bestammelser om
skyldighet for en aktor som upprét thaller ett
retursystem for dryckesférpackningar att
gora tillsynsanmalan till Birkalands miljo-
centrals producentregister eller motsvarande
register enligt lagstiftningen i landskapet

Aland. En aktér som andlutit sig till en pro-
ducentsammanslutning behdver inte gora en
sérskild anmédlan om det. Den som i accis-
anmalan enligt 22 § i lagen om paférande av
accis gor anmalan om att dryckesférpack-
ningar ingdr i ett i 3 8 1 mom. 2 punkten ar-
sett fungerande retursystem skall visa att re-
tursystemet for dryckesforpackningar har
godkénts av Birkalands miljdcentral for info-
ring i producentregistret pa det sétt som av-
sesi 50 b 8 och ¢ § i avfaldagen eller att
dryckesforpackningarna har godkants for an-
teckning i ett motsvarande register enligt lag-
stiftningen i landskapet Aland. Miljomyn-
digheten skall omedelbart underrétta Tullsty-
relsen om andringar i producentregistret. Om
producentregisteruppgifter foranleder &and-
ringar i beskattningen av en accisskyldig, till-
lampas andringarna vid péforande av accis
for foljande kalendermanad efter tillstallan-
det av uppgifterna.

8 8. Utvaxling av upplysningar mellan
myndigheter. Syftet med denna bestdmmelse
& aft sdkerstdlla att informationen mellan
myndigheterna |6per snabbt och smidigt.
Tullmyndighet foreslas ha rétt att fa uppgifter
som behdvs for péforande och Gvervakning
av accis som avses i denna lag av en myn-
dighet med ett i miljélagstiftningen foreskri-
vet 6vervakningsuppdrag i fraga om dryckes-
forpackningar eller retursystem for dryckes-
forpackningar.

Tullmyndighet kan utan hinder av bestam-
melserna om tystnadsplikt i lagen om pafo-
rande av accis |ldmna i denna lag avsedda
uppgifter och handlingar till eni 1 mom. av-
sedd miljémyndighet.

9 8. Sarskilda bestammelser. Bestdmmel-
serna om forfarandet vid paférandet av accis
foreslds géla ocksd i frdga om accis pa
dryckesforpackningar. Accisskyldiga aktorer
skall méanatligen 1amna tullen uppgifter om
antalet dryckesférpackni ngar som Overléatits
till konsumtion. Paférandet av accis foreslas
aven i ovrigt verkstallas pa samma sitt som i
frdga om accis i almanhet. | paragrafens
2 mom. foreslas inga hanvisningar till lagen
om péforande av accis. Om inte ndgot annat
foreskrivs i denna lag, skall i fraga om accis-
skyldigas tillstdnd och sikerheter, skattefria
lager, produkters accispliktighet, péforance
av accis pd produkter som inforts frén ett



land utanfor gemenskapen, tidpunkten for p&
forande av accis och accispliktiga mangder,
péférande av accis pd produkter som ater-
sants till skattefria lager, omhéandertagande
av accispliktiga produkter, forhandsavgoren—
de, andringssokande, |&ttnader och anstand
med betalningen, &terbdring av accis, accis-
skyldigs bokforingsskyldighet samt gransk-
ning och skyldighet att [amna uppgifter, tyst-
nadsplikt, straffbestammelser, samt aven i
ovrigt i tillampliga delar gaIIavad som fore-
skrivs i lagen om péférande av accis eller
med stdd av den.

De bestammelser i lagen om péforande av
accis som géller dverforing av accispliktiga
produkter tillampas pa dryckesforpackningar
innehallande andra drycker dn alkohol endast
till den del kestdmmelserna galler overforing
till en auktoriserad lagerhdlares skattefria
lager av sddana produkter som inforts fran ett
land utanfor Europeiska gemenskapen eller
Overforing av produkter mellan skattefria la-
ger i Finland.

10 8. Avfallslagens tillampning pa dryckes-
forpackningar. Paragrafen foreskriver om en
sammanlankning av accis- och miljélagstift-
ningen som mgjliggér en nodvandig sam-
manjamkning mellan dem. Sarskilda be-
stammelser om bl.a. dryckesforpacknings-
panter och deras belopp samt kvantitativa
miljomal for fungerade retursystem for
dryckesforpackningar kan tas in i avfalda
gen och forfattningar utfardade med stod av
den. Nar de foreslagna éndringarna har tratt i
kraft avser statsrédet att med stod av avfalls-
lagen utférda en forordning om bl.a malen
for &ervinning av dryckesforpacknmgar vil-
ka kan variera beroende pa tillverkningsma
terial.

11 8. lkrafttradande. Denna lag foreslas
tradai kraft den 1 januari 2005.

128 Overgangsbeﬂammelser | paragrafen
foreslés inga nodvandiga Gvergangsbestam-
melser.

Under tiden 1 januari 2005 till 31 december
2007 péfors accisen till ett belopp om 8,5
cent per liter forpackad produkt, om forpack-
ningen ingdr i ett sdant i 3 § 1 mom. 2 punk-
ten avsett fungerande retursystem dar for—
packningen fylls pa nytt eller anvands for r&
varudtervinning.

Pa dryckesforpackningar som innehdller
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andra drycker an de som namns i den till la
gen om accis pa alkohol och akoholdrycker
fogade accistabellen eller som hor till pro-
duktgrupperna 4, 5, 9 och 12 i den till lagen
om laskedrycksaccis fogade accistabellen
tillampas bestammelserna i denna lag dock
forst fran och med den 1 Januarl 2008. Pa
dryckesforpackningar innehallande drycker
som hor till produktgrupperna 6-8 och 10 i
den till lagen om laskedrycksaccis bifogade
accistabellen samt naturligt minerd vatten d-
ler annat vatten som tillvaratas som sadant ur
naturen och till vilket endast har tillsatts kol-
dioxid tlllampas bestdmmelserna i denna lag
dock forst fran och med den 1 januari 2008.
Pa detaljhandelsforpackningar innehéllande
drycker som hor till dessa produktgrupper
har inte tilldmpats bestdmmelserna om
tilldggsaccis.

Beslut som utférdats av miljoministeriet
med stod av 7 § i lagen om accis pa akohol
och alkoholdrycker och 4 8 i lagen om
|askedrycksaccis forblir i kraft till dess Tull-
styrelsen har tillstallts sddana producentregis-
teruppgifter som avsesi 7 § i denna lag. En-
ligt avfallslagens ikrafttradel sebestémmel ser
skall producenter och producentsanmansl u-
ningar som avses i 18 b respektive 18 d § i
avfallslagen gora anmalan enligt 50 b § i av-
fallslagen till Birkalands miljocentral for att
godkannas for anteckning i producentre-
gistret inom sex ménader efter det att avfalls-
lagen har trétt i kraft. Om producentregister-
uppgifter foranleder andringar i beskattning-
en av en accisskyldig, tilldmpas andringarna
vid paforande av accis for foljande kaen-
derménad efter tillstallandet av uppgifterna.

Syftet & att sdval myndigheter som aktorer
skall besparas onddigt administrativt arkete.
Om en accisskyldig har ett i 8 § i lagen om
paférande av accis avsett tillstand att tillver-
ka, foradla, lagerhdlla eller ta emot sadana
produkter som omfattas av alkoholdrycksac-
cislagen eller |askedrycksaccislagen, och om
sadan sakerhet som avsesi 9 § i den namnda
lagen har stéllts for produkterna, ar tillstandet
och sikerheten i kraft tills vidare ocksd i fr&
ga om s&dana dryckesforpackningar som av-
ses i den foreslagna lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar.
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1.2. Lagomléaskedrycksaccis

Det foreslés att bestdmmelserna  om
tillaggsaccis upphévs och att man samtidigt
slopar begreppen grundaccis och tillaggsac-
cis.

1.3. Lagom accispaalkohol och alkohol-
drycker
Det foreslds att bestammelserna om

tillaggsaccis upphévs och att man samtidigt
slopar begreppen grundaccis och tillaggsa-
cis.
1.4. Avfalldagen

| avfallslagen foreslds vissa andringar av
narmast teknisk art. Det foredas att de han-
visningar till laskedryckslagen och akohol-
dryckslagen som inforts i avfallslagen genom
en andring som tréder i kraft den 1 september
2004 (452/2004) skall andras till hanvisning-

ar till den lag om accis pa vissa dryckesfor-
packningar som ingdr i denna proposition.
Genom éandringen av avfalslagen intogs i
18j 8 1 mom. en alman bestammelse om
producenters skyldighet att &tervinna i ge-
nomsnitt sammanlagt 61 viktprocent av de
forpackningar som sldpps ut pd marknaden.
Den alménna skyldigheten att dtervinna 61
procent skall beréknas pa forpackningsavfd-
lets vikt enligt 4 8 3 punkten i det ikraftva-
rande statsradsbeslutet om férpackningar och
forpackningsavfall (962/1997). Det forsas
att lagen andras sa att den motsvarar detta
beslut.

2. lkrafttradande

De lagar som ingér i denna proposition fo-
resl&stradai kraft den 1 januari 2005.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
l4ggs Riksdagen f6ljande lagférslag:



Lagforslagen

Lag

om accis pa vissa dryckesfor packningar

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18§
Tillampningsomrade

For vissa dryckesforpackningar skall till
staten betalas accis enligt denna lag.

Denna lag tillampas inte pa dryckesfor-
packningar som framstéllts av vétskekartong.

Denna lag tillampas inte pa dryckesfor-
packningar, om drycker som avses i den till
lagen fogade accistabellen har producerats av
en tillverkare som i réttsligt och ekonomiskt
hénseende & oberoende av andratillverkare i
samma bransch och som under ett kalenderar
till  konsumtion overldter dryckesforpack-
ningar innehallande drycker till en méngd av
hodgst 50000 liter. Tillforlitlig utredhing om
tillverkarens oberoende stéllning och produk-
tionsmangder under ett kalenderdr skall pa
uppmaning tillstéllas tul Imyndigheten.

Denna lag tillampas inte p& produkter som
ar accisfria enligt 18, 18 a, 19, 20 och 21 §i
lagen om pé&férande av accis (1469/1994)
under de forutsattningar som anges i namnda
lagrum.

28§
Behorig myndighet
Tullverket handhar paférandet av accisen

och dvervakningen dérav i enlighet med la
gen om pafdrande av accis.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) dryckesférpackning en detaljhandel sfor-
packning som innehdler i den till denna lag
fogade accistabellen ndmnd dryck, om for-
packningen har en volym pa hogst fem liter;
sdsom detaljhandelsforpackning  betraktas
dven motsvarande férpackning i samband
med restaurangrorel se,

2) fungerande retursystem ett sadant part-
baserat system dar en forpackare eller impor-
tor av drycker ensam eller pa det sitt som av-
sesi avfallslagen (1072/1993) eller i motsva
rande lagstiftning i landskapet Aland har
ombesorjt ateranvandning eller dtervinning
av dryckesforpackningar sa att forpackningen
fylls pa nytt eller anvands for @varudtervin-
ning,

3) tillverkning tillverkning och férpackning
av drycker.

En forpackning som fylls pa just fore for-
sdljningen och vars innehdll & avsett att
drickas omedelbart efter kopet anses inte ut-
gora en sadan dryckesforpackning som avses
i dennalag.

48
Accisskyldighet
Accisskyldiga & i 10 8 1 mom. i lagen om

p&forande av accis avsedd auktoriserad
lagerhdllare, registrerad och oregistrerad n&-
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ingsidkare samt skatterepresentant. | fréga
om accisskyldighet géller i dvrigt vad som
foreskrivs i 10 8§ 2, 3 och 5 mom., 10as§,
11 8 3 och 4 mom., 12 § och 18 § 2 mom. i
lagen om péférande av accis samt i 58 i la
gen om accis pa akohol och alkoholdrycker
(1471/1994).

58
Accisbelopp

Accisen & 51 cent per liter forpackad pro-
dukt.

68
Accisfrihet

Accisfria &

1) dryckesforpackningar, om forpackning-
eningdr i ett sddant i 3 § 1 mom. 2 punkten
avsett fungerande retursystem,

2) forpackningar innehdllande drycker som
en auktoriserad lagerhéllare levererar for
konsumtion ndgon annanstans inom Europe-
iska gemenskapen &n i Finland,

3) forpackningar innehdllande drycker om
vilkas accisfrihet foreskrivs i 16 § 1—8 och
10 punkten i lagen om paférande av accis,

4) forpackningar innehdllande drycker om
vilkas accisfrihet féreskrivsi 8 § i lagen om
accis pa alkohol och alkoholdrycker,

5) forpackningar innehdllande drycker om
vilkas accisfrihet foreskrivsi 5 8 1 mom. 1—
3 punkten och 3 mom. i lagen om
|askedrycksaccis (1474/1994).

Kan en auktoriserad lagerhéllare vid efter-
handsgranskning inte lagga fram tillforlitlig
utredning om en i 1 mom. 2 punkten avsedd
accisfri leverans, skall for produkterna beta
las accis enligt denna lag.

78
Anteckning i producentregistret

Den som i accisdeklar ation enligt 22 §i la-
gen om paforande av accis anmaler att

dryckesforpackningar ingdr i etti 3 8 1 mom.
2 punkten avsett fungerande retursystem
skall visa att retursystemet for dryckesfor-
packningar har godkants av Birkalands mil-
jocentral for anteckning i producentregistret
pé det sitt som angesi 50 b och ¢ § i avfalls-
lagen eller att dryckesforpackningarna har
godkants for anteckning i motsvarande regis-
ter enligt lagstiftningen i landskapet Aland.
Miljomyndigheterna skall omedelbart under-
rétta Tullstyrelsen om andringar i producert-
registret. Om producentregisteruppgifter for-
anleder andringar i beskattningen av en ac-
cisskyldig, tillampas andringarna vid p&fo-
randet av accis for foljande kalenderméanad
efter tillstéllandet av uppgifterna.

88

Utvéaxling av upplysningar mellan myndighe-
ter

En tullmyndighet har rétt att av en myn-
dighet med ett i miljolagstiftningen fére-
skrivet dvervakningsuppdrag i anknytning till
dryckesforpackningar eller retursystem for
dryckesforpackningar fa uppgifter som be-
hovs for paforandet av accis enligt denna lag
och 6vervakningen dérav.

Tullmyndighet kan utan hinder av bestam-
melserna om tystnadsplikt i lagen om pafo-
rande av accis ldmna uppgifter och handling-
ar enligt denna lag till en i 1 mom. avsedd
miljomyndighet.

9§
Sar skilda bestdmmel ser

Om inte ndgot annat foreskrivs i dennalag,
skall i frdga om accisskyldigas tillstand och
sékerheter, skattefria lager, produkters accis-
pliktighet, p&forande av accis pad produkter
som inforts fran ett land utanfor gemenska-
pen, tidpunkten for p&forande av accis och
accispliktiga méngder, paférande av accis pa
produkter som dtersants till skattefria lager,
skyldighet att avge accisdeklaration samt &
forande, betalning och debitering av accis,
omhéndertagande av accispliktiga produkter,
forhandsavgorande, andringssdkande, lattne



der och anstdnd med betalningen, aterbaring
av accis, accisskyldigs bokforingsskyldighet
samt granskning och skyldighet att léamna
uppgifter, tystnadsplikt, straffbestdmmelser,
samt aven i 6vrigt i tillampliga delar gédla
vad som foreskrivs i lagen om péforande av
accis eller med stod av den.

De bestammelser i lagen om péforande av
accis som galler dverforing av accispliktiga
produkter tillampas pa dryckesforpackningar
som innehdller andra drycker an alkohol e+
dast till den del bestammelserna galler dver-
foring till en auktoriserad lagerhallares ska-
tefria lager av sadana produkter som inforts
fran ett land utanfor Europeiska gemenska-
pen eller overféring av produkter mellan
skattefrialager i Finland.

108

Tillanmpning av avfallslagen pa dryckesfor-
packningar

Pa dryckesforpackningar kan utan hinder
av denna lag tillampas vad som foreskrivs
om dryckesforpackningar i avfallslagen och
med stod av den.

118
I krafttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.

128
Over gangsbestammel ser

Accisen péfors under tiden mellan den 1
januari 2005 och den 31 december 2007 till
ett belopp om 8,5 cent per liter férpackad
produkt, om forpackningen ingdr i ett sidant
i 3 8 1 mom. 2 punkten avsett fungerande re-
tursystem dér forpackningen anvands for &
varuatervinning.

Pa dryckesforpackningar som innehdller
andra drycker &n de som ndmns i den till la
gen om accis pa akohol och akoholdrycker
fogade accistabellen eller som hor till pro-
duktgrupperna 4, 5, 9 och 12 i den till lagen
om laskedrycksaccis fogade accistabellen
tilldmpas bestémmelserna i denna lag dock
forst frén och med den 1 januari 2008.

Beslut som utférdats av miljoministeriet
med stod av 7 § i lagen om accis pa akohol
och akoholdrycker och 4 8 i lagen om
|askedrycksaccis forblir i kraft tills Tullsty-
rdsen har tillstdllts sddana producentregis-
teruppgifter som avsesi 7 § i denna lag. Om
producentregisteruppgifter féranleder &nd-
ringar i beskattningen av en accisskyldig, till-
lampas andringarna vid paférandet av accis
for foljande kalenderménad efter tillstallan-
det av uppgifterna.

Om en accisskyldig har ett i 8 8 i lagen om
péforande av accis avsett tillstand att tillver-
ka, foradla, lagerhdlla eller ta emot sadana
produkter som omfattas av lagen om
|askedrycksaccis €eller lagen om accis pa &
kohol och alkoholdrycker, och om s3dan s&
kerhet som avsesi 9 § i lagen om péférande
av accis har stéllts for produkterna, ar till-
standet och sikerheten i kraft tills vidare
&ven i frdga om sddana dryckesforpackningar
som avsesi demalag.
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Bilaga
ACCISTABELL
Tulltariff-  Produkt-  Produkt
position grupp
2201 1 Vatten, inbegripet naturligt eller konstgjort mineravatten samt kolsyrat vat-
ten, utan tillsats av socker eller annat sotningsmedel eller av aromamne; is
och 90
2202 2 Vatten, inbegripet mineralvatten och kolsyrat vatten, med tillsats av socker

dler annat sotningsmede eller av aromamne, samt andra akoholfria drycker,
med undantag for frukt- och bérsaft samt grénsakssaft enligt nr 2009

2203 3 Maltdrycker

2204 4 Vin av farska druvor, inbegripet vin som tillsatts alkohol; druvmust, annan
an sddan enligt nr 2009

2205 5 Vermout och annat vin av férska druvor, smaksatt med vaxter eller aromatis
ka&mnen

2206 6 Andrajasta drycker t.ex. &pelvin (cider), paronvin och mjéd; blandningar av

jastadrycker samt blandningar av jésta drycker och akoholfria drycker, inte
namnda eller inbegripna nagon annanstans

2208 7 Odenaturerad etylalkohol (etanol) med akoholhat av mindre &n 80 volym-
procent; sprit, likér och andra spritdrycker
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Lag

om andringav lagen om laskedrycksaccis

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 29 december 1994 om laskedrycksaccis (1474/1994) 4 §, sadan den ly-

der delvisandrad i lag 920/2001, samt

andras 1 och 3 §, dessa lagrum sadana de lyder, 1 § i lag 1092/1998 och 3 § delvis andrad i

sistndmnda lag, som foljer:

18

For laskedrycker skall till staten betaas
|askedrycksaccis enligt denna lag.

Denna lag tillampas dock inte pa
|askedrycksaccis, om laskedrycken har pro-
ducerats av en tillverkare som &r réttsligt och
ekonomiskt oberoende av andra tillverkare i
samma bransch och vars produktion av
|askedrycker under ett kalenderdr pa basis av
den volym drycker som fas darav uppgar till
hogst 50000 liter. Tillforlitlig utredning om
tillverkarens oberoende stéllning och produk-
tion under ett kalenderar skall pa uppmaning
tillstéllas tullmyndigheten.

38
Léaskedrycksaccis skall betalas enligt den
till lagen fogade accistabellen.

For sddana produkter i flytande form som
anvands vid tillverkning av drycker, ocksa
for saft enligt position 2009 som skall utspé
das, uppbérs laskedrycksaccis p& basis av
den mangd dryck som utvinns ur produkter-
na. For drycker som skall utspadas godkanns
utspadning som leder till en sockerhalt om
hogst 10 viktprocent eller till motsvarande
sothetsgrad.

For dryckesingrediens i fast form som in-
nehaller konstgjort sdtningsmedel uppbérs en
|askedrycksaccis som motsvarar det i ingre-
diensen ingdende konstgjorda sGtnings-
medlets mangd omvandlad s& att den mot-
svarar sithetsgraden for sackaros.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Lag
om andring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994)
7 8, sadan den lyder delvis andrad i lag 921/2001, samt

andras1 § och det inledande stycket i 9 § 1 mom., av dessa lagrum det inledande stycket i
9 § 1 mom. sddant det lyder i lag 571/1997, som féljer:

18 retag som i rattsigt och ekonomiskt hanse-

For etylalkohol och alkoholdrycker skall ende & oberoende av andra féretag inom

till staten betalas accis pa alkohol och alko- samma bransch, sinks den accis pa akohol-
holdrycker enligt dennalag. drycker som skall betalas pa ¢let med

98
Om den accisskyldige lamnar en tillforlitlig Dennalag trader i kraft den 1 januari 2005.
utredning om att dlet har framstallts i ett f6-
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Lag

om andring av avfalldagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 18 § 1 mom., 18 k §, 50b §
3 mom. och 71 §, sadana de lyder i lag 452/2004, samt
fogastill 50 ¢ §, sadan den lyder i namndalag 452/2004, ett nytt 4 mom. som foljer:

18j §

Sarskilda bestdmmel ser om for packningar
och forpackningsavfall

Producentansvaret for forpackningar é&r
patiellt. Producenten skall for egen del setill
att i genomsnitt sammanlagt 61 viktprocent
av dlt forpackningsavfal atervinns. Till ov-
riga delar ansvarar avfalsinnehavaren samt
fastighetsinnehavaren och kommunen for av-
fallshanteringen av forpackningsavfall pa det
satt som foreskrivsi 3 kap.

18k 8
Vissa dryckesfor packningar

Vad som i denna lag foreskrivs om ateran-
vandning, &tervinning och annan avfallshan-
tering som grundar sig p& producentansvar
samt om producenter géller pd motsvarande
sdtt i 3 8 1 mom. 2 punkten i lagen om accis
pa vissa dryckesforpackningar avsedda fun-
gerande retursystem och sadana accisskyld-
gasom avsesi 4 § i den namnda lagen.

50b§

Anmalan till producentregistret

Den som i accisdeklaration enligt 22 §i la
gen om péfdrande av accis (1469/1994) ar
maler att dryckesférpackningar ingdr i dt i
38 1 mom. 2 punkten i lagen om accis pa
vissa dryckesforpackningar avsett fungeran

de retursystem skall goéra anmédlan om retur-
systemet for dryckesforpackningar till Birka
lands miljocentral for godkénnande for an-
teckning i producentregistret. P4 anmalan
tillémpasi tilldmpliga delar bestémmelserna i
1 och 2 mom. ovan.

50c§

Anteckning i producentregistret och godkan-
nande for anteckning i producentregistret

Vad som ovan i 1—3 mom. foreskrivs om
godkénnande av producent eller producert-
sammanslutning for anteckning i producert-
registret galer i tillampliga delar aven god-
kannandet av ett i 3 8 1 mom. 2 punkten i la
gen om accis pa vissa dryckesforpackningar
avsett fungerande retursystem.

718
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings ekoro-
miska stdllning, om en affars- eller yrkes-
hemlighet eller om en enskilds personliga
forhdlanden far utan hinder av bestammd-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) |am-
na ut uppgifterna till tillsynsmyndigheten,
miljoministeriet, Finlands miljécentral eller
till Birkalands miljocentral for fullgérande av
uppgifter enligt denna lag samt till &klagar-,
polis- och tullmyndigheterna for utredning av



40

brott. Sekretessbelagda uppgifter kan dessut-  vissa dryckesforpackningar.
om lamnas ut till tullmyndigheterna for dver-
vakningen av verkstélligheten av avfallsska- Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.
telagen (495/1996) samt lagen om accis pa

Helsingfors den 14 september 2004
RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kallioméaki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andringav lagen om laskedrycksaccis

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 29 december 1994 om |askedrycksaccis (1474/1994) 4 §, sadan den ly-

der delvisandrad i lag 920/2001, samt

andras1 och 3 §, dessa lagrum s&dana de lyder, 1 §i lag 1092/1998 och 3 § delvis &ndrad i

sistnamndalag, som foljer:
Gallande lydelse

18

For laskedrycker skall till staten betalas
|askedrycksaccis enligt denna lag.

| laskedrycksaccis uppbérs grundaccis
och tilléaggsaccis.

Denna lag tillampas dock inte pa grundac-
cisen, om laskedrycken har producerats av
en tillverkare som & réttdigt och ekono-
miskt oberoende av andra tillverkare i san-
ma bransch och vars produktion av
|askedrycker under ett kalenderdr pa basis
av den volym dycker som fas darav uppgar
till hdgst 50 000 liter. Om tillverkarens obe-
roende och produktionen under ett kalender-
ar skall pa uppmaning uppvisas en tillforlit-
lig utredning for tullmyndigheten.

38

L askedrycksaccisens grundaccis skall ke
tdas enligt den till lagen bifogade accista
bellen.

For sadana produkter i flytande form som
anvands vid tillverkning av drycker, ocksa
for saft enligt position 2009 som skall u-
spadas, uppbérs grundaccis pa basis av den
mangd dryck som utvinns ur produkterna.
For drycker som skall utspadas godkanns
utspadning som leder till en sockerhalt om
hogst 10 viktprocent eller till motsvarande
stthetsgrad.

For dryckesingrediens i fast form som in
nehdller konstgjort sétningsmedel uppbéars
en grundaccis som motsvarar det i ingredi-
ensen ingdende konstgjorda sttningsmedlets

Foreslagen lydelse

18
For laskedrycker skall till staten betalas
|askedrycksaccis enligt dennalag.

Denna lag tillampas dock inte pa
|askedrycksaccis, om laskedrycken har pro-
ducerats av en tillverkare som ar réttsligt
och ekonomiskt oberoende av andra till-
verkare i samma bransch och vars produk-
tion av laskedrycker under ett kalenderér pa
basis av den volym drycker som fas darav
uppgdr till hogst 50 000 liter. Tillforlitlig ut-
redning om tillverkarens oberoende stéll-
ning och produktion under ett kalenderédr
skall p& uppmaning tillstéllas tullmyndighe-
ten.

38
Laskedrycksaccis skall betalas enligt den
till lagen fogade accistabellen.

For sadana produkter i flytande form som
anvands vid tillverkning av drycker, ocksa
for saft enligt position 2009 som skall u-
spadas, uppbérs laskedrycksaccis pa basis
av den mangd dryck som utvinns ur produk-
terna. For drycker som skall utspadas god-
kénns utspadning som leder till en socker-
halt om hogst 10 viktprocent eller till mot-
svarande sithetsgrad.

For dryckesingrediens i fast form som in-
nehdller konstgjort sotningsmedel uppbérs
en laskedrycksaccis som motsvarar det i in-
grediensen ingdende konstgjorda sitnings-
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Gallande lydelse

mangd omvandlad s3 att den motsvarar sot-
hetsgraden for sackaros.

48

| laskedrycksaccis skall betalas tillaggs
accis 67 cent per liter for sadana drycker i
detaljhandelsforpackningar som hor till
produktgrupperna 4, 5 9 och 12 i
|&skedrycksaccistabellen. Som detaljhandel
ansesi detta lagrum aven servering.

Om den accisskyldige lamnar en utred-
ning om att detaljhandel sfér packningen hor
till ett sddant pantbaserat system for ater-
vinning av forpackningar som miljéministe-
riet godkant, skall

1) tillaggsaccis inte betalas om detaljhan-
delsforpackningen kan fyllas pa nytt,

2) tillaggsaccis betalas 16 cent per liter,
om detaljhandel sfor packningen kan atervin-
nassomramaterial.

Sasom i lagen om paférande av accis av-
sedd tillverkning anses ocksa forpackande
av laskedrycker i detaljhandelsférpackning-
ar.

Foreslagen lydelse

medlets mangd omvandlad s& att den mot
svarar sothetsgraden for sackaros.

48
(upphavs)

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2005.

Lag

om andring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994)
7 8, sadan den lyder delvis andrad i lag 921/2001, samt

andras1 § och det inledande stycket i 9 § 1 mom., av dessa lagrum det inledande stycket i
9 § 1 mom. sddant det lyder i lag 571/1997, som fdljer:

Gallande lydelse

18
For etylalkohol och akoholdrycker skall
till staten betalas accis pa alkohol och alko-
hol drycker enligt dennalag.
| accis uppbars grundaccis och tillaggs
accis.

Foreslagen lydelse

18
For etylalkohol och alkoholdrycker skall
till staten betalas accis pa alkoholdrycker
enligt dennalag.



Gallande lydelse

78

Tillaggsaccis skall betalas 67 cent per li-
ter for alkoholdrycker i detaljhandelsfor-
packningar. Som detaljhandel anses i detta
lagrum éven servering.

Om den accisskyldige lamnar en utred-
ning om att detaljhandel sfér packningen hor
till ett sddant pantbaserat system for &er-
vinning av forpackningar som miljoministe-
riet godkéant, skall

1) tillaggsaccis inte betalas om detaljhan-
delsfor packningen kan fyllas pa nytt,

2) tillaggsaccis betalas 16 cent per liter
om detaljhandel sfor packningen kan atervin-
nassomramaterial.

Sasom i lagen om péférande av accis aw
sedd tillverkning anses ocksa forpackande
av alkoholdrycker i detaljhandelsférpack-
ningar.

98§

Om den skattskyldige ldmnar en tillforlit-
lig utredning, enligt vilken 6l har framstéllts
i ett foretag som i réttdigt och ekonomiskt
hénseende & oberoende av andra foretag
inom samma bransch och som per kalender-
& framstaller hogst 10000000 liter dl,
sénks den grundaccis som skal | betalas i ac-
cis pa alkoholdrycker med

Foreslagen lydelse

78§
(upphavs)

98§

Om den accisskyldige lamnar en tillforlit-
lig utredning om att 6let har framstéllts i ett
foretag som i réattdigt och ekonomiskt han-
seende & oberoende av andra féretag inom
samma lransch, sanks den accis pa alkohol-
drycker som skall betalas pa 6let med

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2005.
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Lag

om andring av avfalldagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 18 § 1 mom., 18 k §, 50b §
3 mom. och 71 §, sddanade lyder i lag 452/2004, samt
fogastill 50 c §, s&dan den lyder i namnda lag 452/2004, ett nytt 4 mom. som f6ljer:

Gallande lydelse
188

Sarskilda bestammel ser om for packningar
och férpackningsavfall

Producentansvaret for forpackningar &r
partiellt. Producenten skall for egen del se
till att i genomsnitt sasmmanlagt 61 viktpro-
cent av de forpackningar som sl&ppts ut pa
marknaden &tervinns. Till 6vriga delar ar
svarar avfallsinnehavaren samt fastighetsi n-
nehavaren och kommunen for avfallshanter-
ingen av forpackningsavfall pa det sitt som
foreskrivsi 3 kap.

18k §
Vissa dryckesfor packningar

Vad som i denna lag foreskrivs om &ter-
anvandning, &ervinning och annan avfalls
hantering som grundar sig pa producentan-
svar samt om producenter géller pa motsva
rande sitt det system for dtervinning av de-
taljhandel sférpackningar som avsesi 4 § la
gen om laskedrycksaccis (1474/1994) och i
7 8 lagen om accis pa alkohol och akohol-
drycker (1471/1994) samt de som tillverkar,
forpackar och importerar produkter som av-
sesi de ndmnda lagarna.

Foreslagen lydelse
188

Sérskilda bestdmmel ser om fér packningar
och forpackningsavfall

Producentansvaret for forpackningar &r
partiellt. Producenten skall for egen del se
till att i genomsnitt sammanlagt 61 viktpro-
cent av allt forpackningsavfall &tervinns.
Till 6wriga delar ansvarar avf allsinnehava-
ren samt fastighetsinnehavaren och kommu-
nen for afallshanteringen av forpacknings-
avfall p&det sitt som foreskrivsi 3 kap.

18k §
Vissa dryckesfor packningar

Vad som i denna lag foreskrivs om ater-
anvandning, &tervinning och annan avfalls-
hantering som grundar sig pa producentan-
svar samt om producenter géller pa motsva
rande sétt i 3 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
accis pa vissa dryckesforpackningar aw
sedda fungerande retursystem och sddana
accisskyldiga som avsesi 4 § i den ndmnda
lagen.



Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

50b 8§

Anmalantill producentregistret

| producentregistret antecknas ocksa mil-
joministeriets beslut om godkénnande av
atervinningssystem for  detaljhandel sfor-
packningar med stod av 4 § lagen om laske-
drycksaccis och 7 § lagen om accis pa alko-
hol och alkoholdrycker.

Den som i accisdeklaration enligt 22 § i
lagen om péaférande av accis (1469/1994)
anmaler att dryckesforpackningar ingdr i ett
i 381 mom. 2 punkten i lagen om accis pa
vissa dryckesforpackningar avsett funge-
rande retursystem skall géra anmélan om
retursystemet for dryckesférpackningar till
Birkalands miljocentral for godkéannande
for anteckning i producentregistret. P4 an-
malan tillampas i tillampliga delar bestam-
melsernai 1 och 2 mom. ovan.

50c§

Anteckning i producentregistret och god-
kannande for anteckning i producentre-
gistret

718
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
erskilds eller en sammanslutnings ekono-
miska stéllning, om en afférs- dler yrkes
hemlighet eller om en enskilds personliga
forhdllanden far utan hinder av bestammel-
serna om sekr etess i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999)
lamna ut uppgifterna till tillsynsmyndighe-
ten, miljdministeriet, Finlands milj6central
eller till Birkalands miljocentral for fullgo-
rande av uppgifter enligt denna lag samt till
3klagar-, polis- och tullmyndigheterna for

Vad som ovan i 1—3 mom. féreskrivs om
godkannande av producent eller producent-
sammanslutning for anteckning i producent-
registret galler i tillampliga delar &ven god-
kédnnandet av ett i 3 8 1 mom. 2 punkten i
lagen om accis p& vissa dryckesforpack-
ningar avsett fungerande retursystem.

718
Utldmnande av sekr etessbel agda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
erskilds eller en sammanslutnings ekoro-
miska stéllning, om en affars dler yrkes-
hemlighet eller om en enskilds personliga
forhdllanden far utan hinder av bestammel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999)
lamna ut uppgifterna till tillsynsmyndighe-
ten, miljdministeriet, Finands miljocentral
eller till Birkalands miljocentral for fullg-
rande av uppgifter enligt denna lag samt till
aklagar-, polis- och tullmyndigheterna for
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utredning av brott. Sekr etessbelagda uppgif-
ter kan dessutom lamnas ut till tullmyndi g
heterna for verkstélligheten av avfallsskatte-
lagen (495/1996) samt 4 § lagen om
laskedrycksaccis och 7 § lagen om accis pa
akohol och alkoholdrycker.

Foreslagen lydelse

utredning av brott. Sekr etessbelagda uppgif-
ter kan dessutom léamnas ut till tullmyndig-
heterna for Gvervakningen av verkstallighe-
ten av avfallsskattelagen (495/1996) samt
lagen om accis pa vissa dryckesforpack-
ningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2005.



