Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till lag om andring av lagen om

gréansbevakningsvasendet

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt Europeiska unionens rads bedut av
den 1 december 2000 skall
Schengenregelverket  borja  tillampas i
Finland den 25 mars 2001. Det centrala
innehdllet i  Schengenregelverket, som
inforlivades i fordraget om Europeiska
unionen genom Amsterdamfordraget, ar att
de fordragssutande parternas inre granser
skall fa passeras fritt utan granskontroller.
Granskontrollerna kan dock inforas pa nytt
av sirskilda skd.

| denna proposition foredas att lagen om
gransbevakningsvasendet andras. Till lagen
fogas bestdammelser om forfarandet vid
ateruppréttande av kontrollerna vid de inre
granserna.

| Schengenregelverket forutsétts att kontrol-

lerna vid Europeiska gemenskapens yttre
granser effektiveras. | denna proposition fo-
redas att lagen om gransbevakningsvasendet
andras s3, att i samband med granskontrol-
lerna i grénsbevakningsregistret skal fa lag-
ras férutom utldnningars resedokument och
personuppgifter &aven fotografier av dem.
Andringen effektiverar dvervakningen av ut-
lanningars inresa och utresa och gor det moj-
ligt att utnyttja samtliga egenskaper hos vissa
nya tekniska hjdlpmedel som anvénds vid
granskontrollerna.

Lagen avses trdda i kraft samtidigt som
Schengenregelverket  borjar tillampas, dvs.
den 25 mars 2001.

MOTIVERING

1. Nulage
11 Lagstiftning

Konventionen om tilldmpning av Scheng-
enavtalet, nedan Schengenavtalet, av den
14 juni 1985 mellan regeringarna i Bene-
luxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland
och Frankrike om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna
undertecknades i Schengen den 19 juni
1990, nedan Schengenkonventionen. Av-
talsparterna  skall dessutom iaktta med-
lemsstaternas  andutningsavtal samt  den

verkstdllande kommitténs beslut och for-
klaringar. Nedan bendmns denna helhet
Schengenregel verket.

Finland and6t sg till Schengenregelverket
genom det den 19 december 1996 i Lux-
emburg undertecknade avtalet om Repu-
bliken Finlands andutning till den i
Schengen den 19 juni 1990 ingangna kon-
ventionen om tillampning av Schengenav-
talet av den 14 juni 1985 angdende det
gradvisa avskaffandet av kontroller vid de
gemensamma grénserna. Finland och de
ovriga parterna i Schengenkonventionen
ingick dessutom den 19 december 1996 ett



samarbetsavtal med  anknytning il
Schengenkonventionen med Island och
Norge.

Tilltrade till Schengenkonventionen inne-
bar inte annu att Schengenregelverket
genomfors eller att det avskaffande av
kontroller vid de inre grénserna som avses
i artiked 21 i Schengenkonventionen
genomférs na det gdler en ny
medlemsstat. Genomfdrandet av
Schengenregelverket i en ny medlemsstat
foregas av en utvarderingsprocess i manga
faser. Medlemsstatens  laggtiftning i
andutning till Schengenregel verket
utvérderas liksom bl.a
myndighetssystemets struktur och
funktionsduglighet.

Riksdagen antog den 15 juni 1998 (RSV
62/1998 rd) de lagar som ingick i regering-
ens proposition om godkénnande av vissa
bestdmmelser i protokollet och avtalet om
Finlands andutning till Schengenavtaen
om gradvis avskaffande av kontroller vid
de gemensamma grénserna och i samar-
betsavtalet med Island och Norge om
gradvis avskaffande av personkontroller
vid de gemensamma granserna samt med
fordag till lagar som hér samman med
dem (RP 20/1998 rd). Samtidigt godkén-
des de bestdmmelser i ovan ndmnda sam-
arbetsavtal med Island och Norge som
kravde riksdagens samtycke. Riksdagen
gav samtidigt ocksa sitt samtycke till tva
forklaringar om innehallet i konventionen.
Efter att riksdagen godkant dokumenten
om Finlands andutning till Schengensam-
arbetet ratificerade republikens president
avtaen den 10 juli 1998. Ratifikationsin-
strumentet deponerades den 16 juli 1998.
Avsikten var att lagarna gdlande tillamp-
ningen av Schengenregelverket skulle tré
dai kraft samtidigt som Finland efter ovan
beskrivna utvérderingsprocess och behtv-
liga forberedande atgarder borjar tillampa
Schengenregelverket.

Schengenregelverket inforlivades med Eu-
ropeiska gemenskapens laggtiftning genom
Amsterdamfordraget av den 2 oktober
1997 om é&ndring av fordraget om Europe-
iska unionen, fordragen om uppréttandet
av Europeiska gemenskaperna och vissa
akter som hor samman med dem. Amster-

damfordraget tradde i kraft den 1 ma
1999. Till foljd av Amsterdamfordraget
ingdr som bilaga till fordraget om Europe-
iska unionen ett protokoll om inférlivande
av Schengenregelverket i EU (nr 2).
Schengenregelverket utgor sdledes numera
en del av gemenskapens regelverk.

Det som anforts ovan innebar ocksa att
Schengenregelverket kunde bérja tillampas
i Finland bara med st6éd av ett bedut av
Europeiska unionens rad. Den 1 december
2000 beslt radet att Schengenregelverket
skall borja tilldmpas i Finland och i de ¢v-
riga nordiska |&nderna den 25 mars 2001.

| praktiken innebér radets bedut att ovan
avsedda lagar géllande andutningsakten
och dlutakten i den samt om godkannande
av vissa bestammelser i samarbetsavtalet
med Norge och Idand inte léngre behdver
inforas. Schengenregelverket & direkt till-
lampligt pa basis av radets bedut. Be-
stdmmelserna i Schengenavtalet och i
Schengenkonventionen gdler sdedes re-
dan som juridiskt forpliktande i var lag
gtiftning. De bérjar tilldmpas den 25 mars
2001. De lagar som géller tillampningen av
Schengenavtalet inférs daremot planenligt
genom férordning.

Det centrala innehdllet i Schengenkonven-
tionen & att reguljara granskontroller skall
avskaffas vid de inre grénserna. En be-
stdmmelse om detta finns i artikel 2.1 i
konventionen. Utgéngspunkten a at de
inre granserna skall fa passeras Overallt
utan att nagon personkontroll genomfors.
Enligt artiked 2.2 kan dock nationella
granskontroller som det aktuella l1&get kré
ver genomforas under en begransad tidspe-
riod. Om den allménna ordningen eler sta-
tens sékerhet kréver ett omedelbart ingri-
pande, skall den berérda medlemsstaten
vidta nodvandiga dtgarder och snarast maj-
ligt underrétta 6vriga avtalsparter om detta.
Enligt Schengenkonventionen kan kontrol-
lerna vid de inre granserna saledes inforas
pa nytt omedelbart ndr det & motiverat.
Enligt artikel 3.1 i Schengenkonventionen
f& de yttre granserna passeras endast vid
gransovergangsstallen och under faststall-
da Oppettider. Enligt artikel 3.2 skal de av-
talsslutande parterna infora foljder av att
de yttre granserna passeras utan tillstand. |



artikel 6.1 s&gs att granstrafiken vid de ytt-
re grénserna skall underkastas kontroll av
behdriga myndigheter, och i artiked 6.2
konstateras att personkontrollen omfattar
bl.a. granskning av resedokument. Enligt
forpliktelsen i artikel 6.2 skall alla perso-
ner dminstone underkastas en kontroll for
faststéllande av identiteten genom uppvi-
sande av resedokument. Skyldigheten att
kontrollera & enligt Schengenkonventio-
nen inte beroende av om personen i fraga
ocksa skall uppvisa visum.

| 4 kap. 32 § lagen om grénshevakningsvé-
sendet  (320/1999), nedan grénsbevak-
ningslagen sags att for grénsbevakningsre-
gistret, som & ett bestdende riksomfattan-
de personregister som fors med hjdp av
automatiskt databehandling, far inhéamtas
och i det far lagras bl.a. uppgifter som ke
hovs for 6vervakning av utldnningars inre-
sa och utresa. | gransbevakningsregistret
far dock enligt 2 mom. lagras uppgifter
endast om utlanningar for vilka viserings-
tvang gdler. | forteckningen i 2 mom. 1
punkten over uppgifter som skal lagras
ndmns inte heller fotografier av personer-
na.

1.2 Det praktiska ater uppr attandet av
kontrollernavid deinre granserna

Enligt artikel 2.1 i Schengenkonventionen
och enligt gangse praxis bor ateruppréttan-
det av kontrollerna vid de inre gransernai
princip foregds av samréd med de Gvriga
medlemsstaterna. Innan Amsterdamfordra-
get trddde i kraft skedde konsultationen
vanligen s3, att den ansvariga ministern i
den stat som dmnade aterupprétta kontrol-
lerna vid de inre grénserna lamnade in en
anmdan om aeruppréttandet av kontrol-
lerna vid de inre granserna till Schengen-
sekretariatet, som férmedlade den till de
Ovriga Schengenmedlemsstaterna och till
Europeiska gemenskapernas kommission.
Verkstdllande kommittén har meddelat en
skriftlig anvisning om innehdlet i anmédan
och om forfarandet vid ateruppréattandet.

Négra nya skriftliga anvisningar har inte
meddelats efter att Amsterdamfordraget
trétt i kraft. Enligt gédllande praxis sands
anmdan till EU:s generasekretariat och

dessutom for kdnnedom till generaldirekto-
ren for generaldirektoratet for réttsliga och
inrikes fragor (nedan RIF). RIF-
generaldirektoratet ansvarar for att anmé
lan dversdtts och sands vidare. | bradskan-
de fal sénds anmédlan med ett foljebrev
fran generalsekretariatet direkt till med-
lemsstaternas stdndiga EU-
representationer, som sander dokumentet
vidare till sina nationella myndigheter. |
anmalan skal uppges aminstone varfor
grénskontrollerna inf6rs pa nytt samt nér
och pa vilket gransomrade. Meddelandet
om tidpunkten for nédr grénskontrollerna
infors pa nytt skall innehdlla exakta klock-
dag for nar granskontrollerna borjar och
dutar.

Om kontrollerna vid de inre grénserna
skall inféras pa nytt i en situation som man
vet om i god tid pa forhand, t.ex. en fot-
bollsmatch, och om en férhandsanméalan
om aeruppréttandet av kontrollerna inte
aventyrar uppnaendet av de ma som upp-
stélts for ateruppréttandet av kontrollerna,
kan information om aeruppréttandet med-
delas ocksd pa nivan for EU:s arbetsgrup-
per.

Betecknande for de fal déar kontrollerna
vid de inre granserna i praktiken har inforts
pa nytt har varit att de hanfort sig just till
vissa fotbollsmatcher som férefalit pro-
blematiska med tanke pa upprétthdlandet
av ordningen eler till vantade demonstra-
tioner, hot om terroristattacker, viktiga mo-
ten och statsbesok. | fraga om fotbollsmat-
cherna har man i god tid fatt uppgifter om
matchdagarna. Sakerhetsdtgérderna har i
allménhet vidtagits i form av samarbete
mellan myndigheterna i flera medlemssta-
ter. Ovriga medlemstater har da ocksa i
god tid kunnat informeras om att kontrol-
lerna vid de inre grénserna infors pa nytt.
Ett exempel & EM i fotboll 2000, som a-
rangerades i Nederlanderna och Belgien.
De ovriga medlemsstaterna underréttades
redan flera manader pa forhand om att
kontroller utfors vid de inre granserna
Meddelandet hade undertecknats gemen-
samt av de ansvariga ministrarna i Neder-
l&nderna och Belgien.

Kontrollerna vid de inre granserna infordes
ocksa pa nytt fore Europeiska radets inof-



ficidla mote i Biarritz 2000. Den minister
som ansvarar for Frankrikes EU-fragor un-
derréttade da per telefax, daterat den 10
oktober 2000, generalsekreteraren for ra-
dets generalsekretariat om att Frankrike
aterupprattar granskontrollerna vid grénsen
mellan Frankrike och Spanien den 10 ok-
tober klockan 00.00. Det uppgavs att kon-
trollerna skulle upphtra den 14 oktober
klockan 24.00. Meddelandet skickades
fran generasekretariatet till de Gvriga mot-
tagarna den 11 oktober. Den minister som
ansvarar for Spaniens EU-frégor gav ett
motsvarande meddelande. | praktiken del-
tog bade franska och spanska gransmyn-
digheter i den aktuella operationen.

Belgien aeruppréttade kontrollerna vid de
inre granserna under tiden mellan den 10
och den 30 oktober 2000. Motiveringen
var behovet av att utreda vistelsen i fraga
om dem som illegat vistades i landet och
at legalisera situationen. Det har aven all-
mant ansetts att just forhindrandet av
okontrollerad invandring kan utgbra en
grund for att kontrollerna vid de inre gran-
sernainfors pa nytt.

| praktiken har det ansetts att i sddana situ-
aioner, dar kontrollerna vid de inre grén-
serna maste ateruppréttas omedelbart och
det inte finns tid for forhandskonsultatio-
ner, de dvriga medlemsstaterna och EU:s
ingtitutioner snarast mgjligt skall underrét-
tas efter det att kontrollerna inforts. En s
dan situation foreldg bl.a i Tyskland, nar
myndigheterna snabbt ateruppréttade kon-
trollerna vid de inre grdnserna som ett led i
atgarderna mot den kriminella organisation
som utbvade utpressning mot de tyska
jarnvagsmyndigheterna.

Eftersom ett ateruppréttande av kontroller-
na vid de inre granserna forutsétter att det
& frdga om en exceptionell situation som
hotar den alménna ordningen eller statens
sékerhet, har det i praktiken ansetts att t.ex.
forfoljande av en person som gjort sig
skyldig till brott mot liv inte nddvandigtvis
beréttigar till att kontrollerna infors pa
nytt. Det har da snarare ansetts vara fréga
om en normal polis- och annan myndig-
hetsoperation vid den inre gransen, vilken
kan vara forenad med ett forféljande pa
grannstatens territorium enligt artikel 41 i

Schengenkonventionen.
2. Foreslagna andringar

En del av de ovan namnda, av riksdagen
antagna lagarna gdlande tillampningen av
Schengenregelverket kommer sdledes inte
att inforas separat da de redan inforlivats i
Europeiska gemenskapens  lagstiftning.
Nagra speciabestammelser om forfarandet
nér kontrollerna vid de inre grénserna in-
fors pa nytt finns inte heller i de lagar som
avses trada i kraft. Utan ndgra sarskilda
lagstiftningsdtgarder  skulle  det  aktuella
forfarandet till en del bli beroende av all-
ménna bestdmmelser och till en del helt
utan ndgon narmare reglering.

Né&r Schengenregelverket borjar tillémpas
maste det nationella forfarandet for ater-
uppréttande av kontrollerna vid de inre
granserna ha fatt en tydlig definition. Det
bor finnas tydliga bestdmmelser om hur
ovriga medlemsstater och EU:s ingtitutio-
ner skall underréttas. Vid behov bor grans-
kontrollerna  ocksd kunna ateruppréttas
omedel bart.

Ett avgérande om &teruppréttande av kon-
trollerna vid de inre granserna & i princip
ocksa politiskt betydelsefullt. Arendet tas
eventudlt upp till forberedande behandling
pa arbetsgruppsniva inom EU och senare i
vilket fall som helst som ett anménings-
drende i Radet (réttdiga och inrikes fra
gor). Pa sa sitt involveras justitie- och in-
rikesministrarna automatiskt i behandling-
en.

De arenden som ankommer pa statsradet
avgors enligt 67 8 1 mom. grundlagen vid
statsradets almanna sammantréde eler i
det ministerium som saken gdler. Narmare
bestdmmelser om grunderna for organise-
randet av statsradets beslutanderétt har u-
fardats genom lagen om  statsrédet
(78/1922). | lagens 7 § sAgs att regerings-
och forvaltningsdrenden som ankommer pa
statsradet avgors i det ministerium som s
ken gédller, om &drendena inte enligt grund-
lagen, ndgon annan lag eler en forordning
skal avgoras vid oatsradets almanna
sammantrade. Enligt 8 8§ kan i enskilda fall
ett &ende i vilket ett ministerium annars
har bedutanderétt dverforas till statsradets



allménna sammantrade, om é&rendet anses
vara vittsyftande och av principiel vikt.
Bedutet om dverforing fattas av almanna
sammantrédet pa framstéllning av statsmi-
nistern eler den minister som saken gédller.
Utan uttryckliga bestdmmelser om saken
skulle bedlutsforfarandet for ett aterupprat—
tande av kontrollerna vid de inre granserna
forbli oklart. Det skulle bl.a. vara oklart
om bedutet skall fattas vid statsrédets all-
manna sammantréde eller vid ett ministeri-
um. | princip skulle éendet rimligen an-
komma pa inrikesministeriet, som bér hu-
vudansvaret for granskontrollerna. Om re-
geringens proposition (RP 2/2001 rd) till
Riksdagen med férdag till lag om andring
av tullagen (1466/1994) som & under be-
handling i riksdagen godkanns, skall &ven
tullverket  understdlt  finansministeriet
framdeles delta i genomforandet av gréns-
kontrollerna vid de inre granserna. | propo-
sitionen foredas at det till tullagen skall
fogas en ny 14 a § som gdller en tullmans
befogenheter att vidta en i gransbevak-
ningdagen avsedd  grénskontroll&tgard.
Forfarandet skulle inte heler annars till
dla ddar vara tillrackligt tydligt, i synner-
het om man beaktar att oklarheter i det
praktiska genomférandet inte far uppsta pa
grund av en eventuell brédskande behand-
ling. Dessutom behtvs ett bemyndigande
gélande forberedande behandling ur funk-
tiondllt perspektiv mellan de myndigheter
som ddltar i granskontrollerna.

Pa grund av den principidla betydelsen av
ett aterupprattande av kontrollerna vid de
inre granserna kan man forsvara en [6sning
dar forfarandet for aterupprattande av
granskontrollerna uttryckligen regleras se-
parat pa lagnivd Med hanvisning till detta
och till andra ovan anférda synpunkter fo-
redds att utgangspunkien skall vara den at
beslut om ateruppréttande av kontrollerna
vid de inre granserna med stod av det nya
65 a § 1 mom. som foredds bli fogat till
lagen om granshevakningsvésendet skall
fattas statsradet. Bedlutet skall sdlunda i
almanhet fattas vid statsrédets almanna
sammantréde. Eftersom kontroller vid de
inre granserna ocksa bor kunna aterupprét-
tas snabbt, skall besutet i brédskande fall
kunna fattas av inrikesministeriet pa ett s

dant sitt att det & bindande for alla de
myndigheter som deltar i kontrollerna vid
de inre grénserna. | moment ingar ocksa en
hanvisning till forutsittningarna for ater-
uppréttande av kontrollerna vid de inre
granserna i enlighet med artikel 2.2 i
Schengenkonventionen. Den  fdreslagna
regleringen forutsitter ocksa att reglemen-
tet for statsrédet (1522/1995) andras.

Den ovan beskrivna regleringen & fornuf-
tig med tanke pa den principiella betydel-
sen av kontrollerna vid de inre granserna,
eftersom utgangspunkten & att bedutet
skall fattas vid statsrédets alménna sam-
mantréde. Regleringen & ocksa funktio-
nellt sett fornuftig, eftersom de goda maj-
ligheterna att na inrikesministern eller
dennes stallforetradare i praktiken gor det
majligt att i brédskande fall &en omede-
bart fatta bedut om ateruppréttande av
kontrollerna vid de inre granserna.

Behovet av att &terupprétta kontrollerna
vid de inre grénserna kan ofta ha sin grund
i ett &rende som i forsta hand hor till poli-
sens ansvarsomrade. Gransgvervakningen
Overlag och grénskontrollerna i synnerhet
fadler i sin tur inom omradet for grénsbe-
vakningsvasendets _specialkompetens och
sirskilda ansvar. Aven om initiativet till
aIeruppraItandet av kontrollerna kan kom-
ma fran bade gransbevakningsvasendet
och polisen, ansvarar gransbevakningsvéa
sendet i vilket fall som helst i alménhet
for utforandet av granskontrollerna. | 2
mom. iden 65 a § som foredas bli fogad
till lagen om gransbevakningsvasendet fo-
redds darfor bli bestamt att gransbevak-
ningsvésendet skall ansvara for anmal-
ningarna till de o6vriga medlemsstaterna
och till EU:s ingtitutioner. | praktiken skéts
drendet av staben for gransbevakningsvéa
sendet, som har ett |&mpligt system med
jourtjanstgdring dygnet runt.

Eftersom dteruppréttandet av kontrollerna
vid de inre granserna férutom till grénsbe-
vakningsvasendets och polisens verksam-
hetsomréde ocksa hanfor sig till tullverkets
verksamhetsomréde, foresds i 65 a § 3
mom. ett bemyndigande enligt vilket nér-
mare bestémmelser om hur behandlingen
av frdgan om &terupprattande av kontrol-
lerna vid de inre granserna skall férdelas



mellan palis-, tull- och
granshevakningsmyndigheterna skall
utfardas genom forordning av statsradet. |
almanhet skall gransbevakningsvasendet,
pollsen och tullverket ta upp frdgan om
aIerupprattande av kontrollerna vid de inre
granserna till forberedande behandling pa
forhand eller i bradskande fall i vilket fall
som helst omedelbart efter beslutet om
dteruppréttande. Narmare  bestammelser
om saken kan tas in i forordningen
angdende samarbete mellan polis-, tull-
och gransbevakningsmyndigheterna
(1051/1978). Vid inrikesministeriet bereds
som bést en forordning av statsradet som
skall ersétta namnda férordning.

Som konstaterats ovan far i allmanhet i det
granshevakningsregister som  fors av
gransbevakningsvasendet lagras uppgifter
endast om utlanningar for vilka viserings-
tvang gdller. | Schengenregelverket forut-
sdtts dock att Gvervakningen vid de yttre
granserna effektiveras oavsett viserings
tvang.

Villkoret gdllande viseringstvéng har i
praktiken visat sig vara snavt. Det & van-
ligt att daven andra @ sddana for vilka vi-
seringstvang gdller anvisas vid gransen.
Trots att anteckningarna om avvisning ofta
kan sesi passet skulle det dock vara viktigt
at med hjdlp av grénsbevakningsregistret
kunna fdlja hur vissa personer samlar pa
sig avvisningar. | praktiken har det ocksa
visat sig att till Finland anlander manga
sadana personer som inte behdver visum
och som inte géva kan finansiera sin vis-
telse har utan namner nagon som bor i Fin-
land som sin mottagare. For att det miss-
bruk i andutning till dessa fall som visat
sig vara dlmant skall kunna avddjas & det
viktigt att fallen och uppgifterna om per-
sonernalagras.

Med stod av vad som anférts ovan kan det
vara lika viktigt att de uppgifter som
namns i 32 8 2 mom. lagen om gransbe-
vakningsvéasendet lagras i fréga om béde
personer som inte behtéver visum och per-
soner for vilka viseringstvang géler nar de
blir foremd for myndigheternas atgérder.
Det foredas darfor att 32 § 2 mom. andras
S3, att viseringstvang inte langre skall ut-
gora ett villkor for lagring av uppgifterna.

Fotografier av utlanningar far, enligt 32 §
2 mom. lagen om gransbevakningsvésen-
det, inte lagras i gransbevakningsregistret.
| praktiken & ibruktagandet av nya doku-
mentldsare och motsvarande utvecklade
tekniska hjalpmedel och system for grans-
kontroll pa ett sddant it att alla de moj-
ligheter de erbjuder for effektiverade myn-
dighetsdtgarder kan utnyttjas med tanke pa
syftet med gransbevakningsregistret samt
Overvakningen av utldnningars inresa och
utresa inte mgjligt enligt momentet.

Med de hjdpmedel och hjdlpsystem som
avses ovan & det majligt att kontrollera att
dokumenten &r riktiga, dvs. att avddja tra-
ditionella forfalskningar, och, utéver detta,
vid behov lagra de uppgifter som ingér i
resedokumenten i digital form i gransbe-
vakningsregistret. | praktiken & det fréga
om att lagra en hdl sida i resedokumentet.
Tillssmmans med nya tekniska funktioner
som baserar sig pa jamforelse av nya pro-
filidentifieringsprogram och motsvarande
fotografier gor digital lagring av fotografi-
er det mdjligt att avsldja resedokument
som skaffats pa orikti ga grunder.

Det ar synnerligen svart att avddja resedo-
kument som skaffats pa oriktiga grunder,
eftersom dokumenten & oklanderliga till
det yttre. Det har konstaterats att det enda
séttet att avslGja resedokument som skaf-
fats pa oriktiga grunder &r att lagra fotogra-
fier och jamféra det fotografi som lagrats
med det resedokument som uppvisas. |
Finland kan t.ex. den som gjort sig skyldig
till brott och meddelats beslut om awvvis-
ning byta namn eller uppge felaktiga per-
sonuppgifter nar han eler hon anhdller om
ett nytt resedokument. Han eller hon kan
ocksa vilsdleda myndigheten <3, att en an-
nan person anhdller om resedokumentet
med i Ovrigt egna personuppgifter men
med fel fotografi. | vissa stater torde det
ocksa vara majligt att muta tjansteman
som utférdar resedokument.

Vid grénsdvergangsstéllena upptécks alt
fler resedokument som skaffats pa oriktiga
grunder, i forsta hand pass. Fallen hanfor
s§ig i sin tur utan undantag till annan, ofta
dlvarlig brottsig verksamhet. Ar 2000
avdojade de finska myndigheterna utover
vanliga forfalskningar mer an 50 fall dar



det just var frdga om resedokument som
skaffats pa oriktiga grunder. | siffran ingar
ett fall dér personen hade till det yttre helt
felfria resedokument som motsvarade éatta
olika identiteter.

Med anledning av vad som anforts ovan
foredas att fotografi fogas till de i 32 § 2
mom. 1 punkten namnda uppgifter som
kan lagras. Pa de grunder som anférts ovan
& andringen nddvandig férutom av natio-
nella skal dven pa grund av tilldmpningen
av Schengenregelverket. Trots att fotografi
inte namns i den forteckning i artikel 94.3 i
Schengenkonventionen som galler innehdl-
let i Schengen-informationssystemet, har
de nya tekniska metoderna gjort det moj-
ligt att just med hjélp av ett fotografi upp-
tacka resedokument som skaffats pa orikti-
ga grunder. En sida i digital form av ett re-
sedokument dér det finns ett fotografi av
en person kan snabbt Overféras till olika
samarbetsmyndigheter, sdsom  polisen,
tullverket och utlénningsverket. | detta
hanseende & det ocksd frdga om
effektiverad kontroll vid de yttre granserna
nd&r kontrollerna vid de inre grénserna
avskaffas och om effektiverat utbyte av
information mellan myndigheterna i
andutning till Overvakningen av de yttre
granserna trots att uppgifterna naturligtvis
inte lagras i Schengen-
informati onssystemet.

Med utlanningar avses i momentet andra
an finska medborgare. Med stod av
Schengenregelverket kan &ven utlanningar
naturligtvis passera de inre granserna utan
att resedokumenten kontrolleras.

3. Propositionens verkningar
3.1 Ekonomiska verkningar

Den foredlagna andringen i 32 § 2 mom.
lagen om gransbevakningsvasendet gor det
mojligt att fullt ut ta i bruk vissa nya
tekniska hjdlpmedel for granskontrollerna.
Anskaffningen av dessa  hjdpmede
medfdr inte ndgra betydande kostnader for
gransbevakningsvasendet. Det
effektiverade informationsutbytet mellan
myndigheterna  och  den  snabbare
granskningen av resedokumenten frigor

dessutom  kontrollpersonal  for  andra
uppgifter.

3.2.  Verkningar i fraga om
organisation och personal

Propositionen har inte ndgra verkningar i
fréga om organisation och inte heller nagra
direkta verkningar i fraga om personal. Det
& dock gavklart att tillampningen av
Schengenregelverket  forutsétter  att  de
myndigheter som deltar i grénskontrollen, i
synnerhet gransbevakningsvasendet,
omgrupperas fran de inre granserna till de
yttre grénserna. Detta anpassningsarbete
har redan i fleea & pagdt inom
granshevakningsvasendet.

De kontroller vid de inre grdnserna som
eventuellt infors pa nytt for en bestamd
kort tidsperiod genomférs antingen med
lokala krafter tillsammans med andra
myndigheter som deltar i granskontrollerna
dler genom personaforflyttningar. Det blir
d& bara fraga om korta kommenderingar
till platser invid de inre granserna.

3.3. Verkningar for medborgarna

Genom propositionen ges utldnningar en

likvardig sdlning i friga  om
gransbevakningsregistret.  Fragan ~ om
huruvida viseringsfrihet har

Overenskommits med en viss stat kommer
at sakna betydelse nér uppgifter om
utlanningar lagras i
gransbevakningsregistret.

4. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som
tjiansteuppdrag  vid  inrikesministeriet.
Staben for Grénsbevakningsvésendet har
svarat for utformningen av propositionen.
Ett utkast till proposition sdndes i januari
2001 for utldtande till justitieministeriet,
polisavdelningen och
utlanningsavdel ningen vid
inrikesministeriet, utrikesministeriet,
Statsradets  kandli, finansministeriet,
skyddspolisen, dataombudsmannen,
tullstyrelsen och utlanningsverket.



| utldtandena stéllde man sig synnerligen
positivt till propositionen.
Judtitieministeriet  och  utrikesministeriet
framholl att beslut om ateruppréttande av
granskontroller vid de inre granserna med
beaktande av frégans avsevérda betydelse i
regel skal fattas vid statsrddets adlménna
sammantréde. Tullstyrelsen poéngterade
att fragor som gdler &eruppréttande av
granskontroll vid de inre granserna skall
behandlas i inbordes samverkan mellan
polisen, tullverket och
grénsbevakningsvasendet.  Enligt  nagra
utldtanden bor dartill sambandet mellan
lagring av fotografier och tilldmpning av
Schengenregelverket klargbras mer
preciserat én vad som forefaller hava

rit avsikten.
Utlatandena har beaktats i propositionen.

5. | krafttrdadande

Lagens ikrafttradande hor ndra samman
med tillémpningen av
Schengenregelverket. Lagen  foredas
darfor tréda i kraft den 25 mars 2001.
Med stod av vad som anforts ovan
forelaggs Riksdagen foljande lagfordag:



Lagférslagen

L ag

om andring av lagen om gransbevakningsvasendet

I enlighet med riksdagens bedlut

andrasi lagen den 12 mars 1999 om gransbevakningsvasendet (320/1999) 32 § 2 mom. och

fogastill lagen en ny 65 a § som fdljer:

328

Gransbevakningsregistret

| gransbevakningsregistret far till den del det
& behovligt for att verkstdla ett i 1 mom.
avsett  Overvakningsuppdrag  eller  bedlut
lagras:

1) som identifieringsuppgifter om en
utléanning &rendets nummer, namn, Kkon,
fodelsedatum, fodelseort och fodelseland,
personbeteckning, fotografi, medborgarskap,
nationalitet, civilstand och
familjeforhdllanden samt adress och annan
kontaktinformation,

2) uppgifter om det fritidsfartyg eller nagot
annat fordon som en utlanning har anvant for
inresa eller utresa, resrutt, tillstand att resa in
eler ut ur landet pa ndgon annan plats &n via
ett Oppet gransivergangsstdlle samt uppgifter
om en gransbevakningsmans dtgéarder for att
dirigera en inresande utldnning vidare till en
tullanstalt for tullklarering,

3) uppgifter om visum som en
grénsbevakningsman beviljat en utlanning,
kroppsvisitation som ingar i granskontroll
och agarder for att garantera utlanningens
sékerhet  eler  gransbevakningsmannens
sékerhet i arbete, asylansokan inldmnad till

en granshevakningsman, beslut om att avvisa
en utldnning fattat av en
gransbevakningsman och verkstéllighet av ett
awisnings-  dler  utvisningsbesut, om
bedutet har verkstéllts genom
gransbevakningsvasendets dtgarder.

65a8§

Forfarande vid ateruppréttande av
kontrollerna vid de inre grénserna

Bedut om aeruppréttande av kontrollerna
vid de inre grénserna enligt artikel 2.2 i
konventionen om tilldmpning av
Schengenavtaet av den 14 juni 1985 mellan
regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Frankrike
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna vilken
undertecknades i Schengen den 19 juni 1990,
fattas av statsradet. Om arendets bradskande
natur s kraver fattas bedutet dock av

inrikesministeriet. Bedutet skall da utan
drgjsmd  sandas  till  tatsradet  for
faststéllelse,

Grénsbevakningsvasendet ansvarar for att
anmdningarna om  aerupprattandet  av
kontrollerna vid de inre granserna tillstéls
Europeiska unionens ingtitutioner och 6vriga
medlemsstater i Europeiska  unionen.
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Anméningarna skall sandas utan drojsmal. genom forordning av statsradet.
Néarmare bestdmmelser om fordelning av
uppgifter melan polisen, tullverket och
gransbevakningsvasendet vid behandlingen  Dennalag trader i kraft den 25 mars 2001.
av &enden som gdler adteruppréttande av

kontrollerna vid de inre granserna utférdas

Helsingfors den 23 februari 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville 1tala
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L ag

om andring av lagen om gr énsbevakningsvasendet

| enlighet med riksdagens bed ut

andrasi lagen den 12 mars 1999 om gransbevakningsvasendet (320/1999) 32 § 2 mom. och

fogas till lagen en ny 65 a 8§ som fdljer:
Gallande lydelse
328

Gransbevakningsregistret

| grénsbevakningsregistret far till den del det
ar behovligt for att verkstdlla ett i 1 mom.
avsett dvervakningsuppdrag eller bedut lagras
féljande uppgifter om utl&nningar for vilka
viseringstvang géller:

1) som identifieringsuppgifter  arendets
nummer, namn, kon, fodel sedatum, fodel seort
och fodelseland, personbeteckning,
medborgarskap, nationditet, civilstand och
familjeforhdllanden samt adress och annan
kontaktinformation,

2) uppgifter om det fritidsfartyg eller nagot
annat fordon som personen har anvant foér
inresa dler utresa, resrutt, tillstand att resa in
eller ut ur landet pa nagon annan plats &n via
ett Oppet gransbvergangsstalle samt uppgifter
om en gransbevakningsmans dtgarder for att
dirigera en inresande person vidare till en
tullanstalt for tullklarering, samt

3) uppgifter om visum beviljiad a en
grénsbevakningsman,  kroppsvisitation som
ingdr i grénskontroll och &garder for att

garantera  utldnningens  sékerhet  dler
gransbevakningsmannens sdkerhet i arbete,
asylansokan inldamnad till en

granshevakningsman, avvisningsheslut fattat
av en gransbevakningsman och verkstdllighet
av et awisnings- dler utvisningsbedut, nér

Foreslagen lydelse
328

Gransbevakningsregistret

| gransbevakningsregistret far till den del det
ar behovligt for att verkstélla ett i 1 mom.
avsett  Overvakningsuppdrag  eller  bedut
lagras:

1) som identifieringsuppgifter om en
utlanning &@rendets nummer, namn, kon,
fodelsedatum, fodelseort och fodelseland,
personbeteckning, fotografi, medborgarskap,
nationalitet, civilstand och
familjeforhdllanden samt adress och annan
kontaktinformation,

2) uppgifter om det fritidsfartyg eller négot
annat fordon som en utlanning har anvant for
inresa dler utresa, resrutt, tillstand att resa in
eller ut ur landet pa ndgon annan plats an via
ett Oppet gransbvergangsstalle samt uppgifter
om en gransbevakningsmans dtgarder for att
dirigera en inresande utlanning vidare till en
tullanstalt for tullklarering,

3) uppgifter om visum som en
grénsbevakningsman beviljat en utléanning,
kroppsvisitation som ingdr i grénskontroll och
atgarder for att garantera  utlanningens
sékerhet eler gransbevakningsmannens
sékerhet i arbete, asylansbkan inldmnad till en
gransbevakningsman, beslut om att awisa en
utlanning fattat av en grénsbevakningsman
och verkstdllighet av ett avvisnings- dler



bedutet har verkstalts genom utvisningsbesdut, om bedutet har verkstédllts
gransbevakningsvasendets dtgarder. genom gransbevakningsvasendets atgarder.

65a8§
Forfarande vid ateruppréattande av kontrollerna vid de inre granserna

Beslut om ateruppréattande av kontrollerna vid
de inre granserna enligt artikel 2.2 i

konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan
regeringarna i Beneluxstaterna,

Forbundsrepubliken Tyskland och Frankrike
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna vilken
undertecknades i Schengen den 19 juni 1990,
fattas av statsradet. Om arendets bradskande
natur sa kraver fattas bedutet dock av
inrikesministeriet. Beslutet skall da utan
drojsmdl  sindas  till  statsradet  for
faststéllelse.

Granshevakningsvasendet ansvarar for att
anmalningarna om  aterupprattandet av
kontrollerna vid de inre granserna tillstalls
Europeiska unionens institutioner och ovriga
medlemsstater i Europeiska  unionen.
Anmalningarna skall sandas utan dr6jsmal.
Narmare bestammelser om fordelning av
uppgifter mellan polisen, tullverket och
gransbevakningsvasendet vid behandlingen av
arenden som galler aterupprattande av
kontrollerna vid de inre granserna utférdas
genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 25 mars 2001.




