Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om forsok med alkol&stvervakad korrétt och till lag
om tempor & andring av vagtr afiklagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas en
tidsbunden lag om ett férsok med korrétt som
dvervakas med hjélp av akolés. Med alkolas
avses en anordning som pa grund av den &-
koholhalt som méts i forarens utandningsluft
forhindrar att ett fordon startas. Enligt propo-
sitionen kan i frdga om en person som gjort
sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri
under vissa forutsdttningar beslutas om vill-
korligt korférbud i kombination med Gver-
vakning av korrétten, dvs. overvakad korrétt.
En forutséttning for overvakad korrétt skall
bland annat vara att det under prévotiden
finns ett alkolas i det fordon personen i fréga
framfor. Det fored as att provotiden &r ett ar.

Ett beslut om 6vervakad korrétt forutsatter
en begéran frdn den som misstanks for ratt-
fylleri och att den 6vervakade sjélv svarar for

de kostnader som 6vervakad korrédtt medfor
for honom eller henne. For provotiden far
den 6vervakade ett korkort som berdttigar
honom eller henne att framféra endast en
person eller paketbil som ar férsedd med a-
kol&s och &r i privat bruk.

Dessutom foresl3s att den Gvervakade skall
genomga ett program for bedomning av d-
kohol- €ller drogberoende och en fortsatt
uppféljning som varar provotiden till slut.

Det foreslas att forsoket med Gvervakad
korrétt skall pagai tre &r.

| vagtrafiklagen foreslds andringar som
foranleds av forsoket med dvervakad korrétt.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
den 1 juli 2005 och gélla till den 30 juni
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Alkohol & en av de storsta riskfaktorerna i
trafiken och en central del av trafiksdkerhets-
arbetet & att minska forarnas anvandning av
berusningsmedel. Rattfyllerister har del i u-
gefar var femte véagtrafikolycka med dodlig
utgang, och for att de mal som stallts for u-
vecklingen av trafiksdkerheten skall kunna
uppnas, skall 1ampligheten hos nya metoder
for minskande av rattfylleri utredas. En sadan
metod &r inférande av teknik som férhindrar
att en person kor i berusat tillsténd. | den
riksomfattande trafiksékerhetsplanen av den
19 november 1996 ingick ibruktagandet av
anordningar som férhindrar kérande som en
atgard for att minska rattfylleri, varefter
ibruktagandet av alkolds undersoktes i en
forundersdkning som Statens tekniska forsk-
ningscentral (VTT) slutforde &r 2001.

Alkoldset togs i bruk i USA i mitten av
1980-talet. Anordningen méter alkoholhalten
i forarens utandningsluft och férhindrar vid
behov att fordonet startar. Alkolaset bestér av
tva gavstandiga enheter: en centralenhet och
en handenhet. Handenheten monteras vid b-
lens instrumentbrada. Nar man bl&ser i den
méter den alkoholhalten i utandningsprovet.
Till centralenheten &r en liten dator ansluten,
som registrerar alla utandningsprov som fo-
raren ger inklusive datum, klockslag och &
koholhalter. Genom den bl&sningsteknik som
alkoléset kraver eller genom ett ljudprov och
en fuktdetektor som kopplas till alkol&set
forsoker man forhindra forsok att med hjép
av andra luftkallor kringgd alkolésets kon-
trollfunktion.

Alkoldset kraver ocksd slumpméssigt att
utandningsprov ges under farden for att for-
hindra att foraren dricker alkohol ndr han d-
ler hon kor. Eftersom foraren har flera miru-
ter pa sig att |amna utandningsprovet dventy-
rar kontrollen inte koncentrationen i trafiken.
Alkolaset inverkar inte pA en motor som &r
igang, eftersom det & monterat mellan tand-
ningsldset och startmotorn. Om det utand-
ningsprov som kravs under férden inte lam-

nas inom utsatt tid eller om det Overstiger
den grdns som kalibrerats i anordningen
kopplas ett larmsystem pa. Efter detta har
den som férsummat utandningsprovet annu
ndgon minut pa sig att ge ett godkant utand-
ningsprov, varvid larmsystemet déacks. An-
nars méaste anordningen foras till ett service-
stélle inom nagra dagar. | sddana fall f& ock-
sa Overvakaren av forsoket reda pa att fora-
ren brutit mot bestdmmel serna.

Enligt erfarenheterna av anvandningen i
flera lander forhindrar alkoléset effektivt nya
fall av rattfylleri under den tid I&set anvénds.
Alkolaset identifierar emellertid endast alko-
hol och forhindrar sdlunda inte att personer
som anvander narkotika eller missbrukar 1&
kemedel kor. Om férsoket ger positiva resu-
tat & det mojligt anvandning av akolas i
framtiden stélls som villkor for att t.ex. per-
soner som upprepade génger gjort sig skyld-
gatill rattfylleri skall aterfakorrétt.

Vid sidan av dem som gjort sig skyldigatill
rattfylleribrott kan yrkestrafiken i framtiden
utgdra en annan betydande anvandargrupp.
Transportféretag kan montera alkolds i sina
bilar som en del av sitt program fér kvalitets-
sakring i syfte att garantera att foretagets b-
lar inte kors av berusade forare. | framtiden
& det ocksa mgjligt att anvandning av alkol-
as forutsdtts for vissa transporter, sdsom
skolskjutsar och transport av farliga amnen.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftningoch praxis

Alkolds

Det finns ingen nationell lagstiftning om
alkolas. Nagra lagstiftningshinder for frivillig
anvandning av alkolas foreligger inte, men
fordonet maste andringsbesiktigas efter mon-
teringen sa att man kan vara saker pa att &
kol 8set inte fororsakar storningar i fordonets
mandveranordningar. | Finland &r for nara-
rande nagra tiotal akolds i anvandning, av
vilka storsta delen anvands inom yrkestrafi-



ken men en del ocksd av privatpersoner som
oroar sig for sin alkoholkonsumtion.

Rattfylleri

Om rattfylleri bestdms i 23 kap. 3 § i
strafflagen (39/1889). Enligt 23 kap. 3 § 1
mom. gor den sig skyldig till rattfylleri som
for ett motordrivet fordon eller en spérvagn
efter att ha fortart alkohol i en sddan méangd
att alkoholhalten under dler efter farden &r
minst 0,5 promille i hans blod eller minst
0,22 milligram per liter i hans utandningsl uft.
| 2 mom. i paragrafen bestdms om nolltole-
rans i fréga om narkotika och i 3 mom. om
rattfylleri som féranleds av anvandning av
négot annat rusmedel an alkohol. For rattfyl-
leri utdoms boter eller fangelsestraff for
hogst sex manader.

Om grovt rattfylleri bestamsi 23 kap. 4 § i
strafflagen. Enligt 1 mom. 1 punkten & en av
grunderna for grovt rattfylleri att alkoholhd-
ten & minst 1,2 promille i gér ningsmannens
blod eller minst 0,53 milligram per liter i
hans utandningsluft och enligt 2 punkten att
garningsmannens férméaga till de prestationer
som uppgiften kraver & kéannbart nedsatt. |
den tredje punkten bestdms om grovt rattfyl-
leri som grundar sig p& anvandning av négot
annat rusmedel an alkohol. | ala punkterna
forutsétts dessutom att omsténdigheterna ar
sadana att brottet & &gnat att dventyra nagon
annans sakerhet. For grovt rattfylleri utddms
minst 60 dagshboter eller fangelsestraff for
hogst tva ar.

Antalet rattfylleribrott som kommit till po-
lisens kdnnedom var hogst i borjan av 1990-
talet (29 759). Darefter gonk antalet snabbt
och & 1994 uppgick antalet rattfylleribrott
till 20 390. Efter detta har antalet 1angsamt
borjat 6kaigen och & 2002 bokfordes 22 957
fall av rattfylleri. Under den senare hélften av
ar 2003 blev 6kningen snabbare och for hela
aret bokfordes 24 607 fall av rattfylleri. En-
ligt férhandsuppgifter uppgick antalet rattfyl-
leribrott till 27 027 & 2004.

Andelen grova rattfylleribrott & ca 60 % av
ala rattfylleribrott. Ar 2002 utdémdes sam-
manlagt 11 467 fangel sestraff, av vilka 3 861
(33,7 %) var ovillkorliga. Av de ovillkorliga
fangel sestraffen omvandlades 1 879 (48,7 %)
till samhéllstjanst.

Det foreslds inga andringar i bestammel-
serna i strafflagen om rattfylleri eller grovt
rattfylleri, och ibruktagandet av alkolds i den
form som foreslés i propositionen inverkar
inte pa de straff som utdoms for brotten. En
person som domts till ovillkorligt féangelse-
straff kan emellertid inte meddelas Overva-
kad korratt.

Korférbud

Vagtrafiklagen (267/1981) innehaller be-
stammelser om korférbud. Enligt 75 § 1
mom. i vagtrafiklagen skall en férare medde-
las korforbud, om han konstateras ha gjort
sig skyldig till grovt aventyrande av trafikséa
kerheten, rattfylleri eller grovt rattfylleri. |
sadana fall beslutar domstolen om korférbud
i samband med behandlingen av brottmalet. |
2 mom. féreskrivs om de fall d& polisen
meddelar en férare administrativt kérforbud.
| propositionen foreslds inga &ndringar i
grunderna for utfardande av korférbud.

| 76 § i vagtrafiklagen finns bestdmmel ser
om temporart korforbud och omhandertagan-
de av korkort, med stdd av vilka man i tra
fikbvervakningen omedelbart kan ingripa i
korrétten i fraga om férare som gjort sig
skyldiga till trafikbrott. En polisman kan -
farda temporart korforbud for den som har
korrétt och omhénderta korkortet om det
finns sannolika skél att missténka att han har
gjort sig skyldig till rattfylleribrott enligt 23
kap. 3 8 1 mom. eller 4 § strafflagen (1 punk-
ten), om det finns ské att misstanka att han
har gjort sig skyldig till grovt aentyrande av
trafiksakerheten eller till rattfylleribrott enligt
23 kap. 3 § 2 eller 3 mom. strafflagen (2
punkten), om det & sannolikt att det finns
forutséttningar for att meddela korforbud
med stéd av de brottsrelaterade bestdmmel-
sernai 75 8 2 mom. (3 punkten) eller om det
& uppenbart att koérformagan hos den som
har korratt pa grund av sjukdom eller skada
eller av ndgon annan sadan orsak har forsam-
rats i sddan utstrackning att den Gvriga trafi-
ken utsétts for vasentlig fara om koérningen
fortsétter och det déarfor inte kan anses till-
rackligt att enbart utreda halsotillstandet en
ligt 73 8 2 mom. (4 punkten).

| 77 8§ i véagtrafiklagen bestdms om tiden
for temporart korforbud. | de fall som avsesii



76 8§ 1 punkten fortsétter det temporéra kor-
forbudet att galatill dess domstolen beslutar
om korférbud, liksom &ven enligt 76 § 2
punkten om det & sannolikt att den som har
meddelats temporéart korforbud har gjort sig
skyldig till en garning som namns i punkten.
Enligt 77 8 2 mom. i végtrafiklagen far poli-
sen bestdmma att det temporadra kérforbudet
skall upphora redan innan domstolen beslutar
om korférbud, om det pa grundval av forun-
dersbkningen & uppenbart att domstolen
kommer att meddela villkorligt korforbud. |
3 mom. bestdms om polismannens och poli-
sens forfarande i de fall som avsesi 76 § 3
och 4 punkten. | 4 mom. bestdms om &ter-
ldmnande av korkortet nédr ovillkorligt kor-
forbud inte meddelas eller temporért korfoér-
bud inte hallsi kraft.

| 78 § i véagtrafiklagen bestdms om utf&-
dande av korférbud. Enligt paragrafen kan
korforbud meddelas for hogst fem &r i de fall
som avses i 75 8 1 mom. | paragrafen fore-
sldsingaandringar.

Enligt 79 § i vagtrafiklagen kan en domstol
nér den meddelar korforbud, om alman for-
del inte kraver nagot annat, forklara forbudet
villkorligt sdvida korrétten for den som for-
budet gdller & nddvéandig i hans yrke eller
det finns ndgot annat sarskilt vagande skal,
och gérningen inte har medfort fara for
andras sdkerhet. For en garning som har le-
gétts medan korforbud eller temporart Kor-
forbud & i kraft eller under den i 2 mom.
namnda prévotiden kan koérforbud inte med-
delas villkorligt. Enligt 2 mom. & korforbu-
det villkorligt under en av domstolen fastda
gen tid (provotid), minst ett och hogst tre ar.
Prévotiden borjar nér utslag om villkorligt
korforbud har avkunnats eller givits. | dom-
stolens utslag skall meddelas nér prévotiden
for det villkorliga korférbudet upphdr. Enligt
3 mom. skall domstolen bestdmma att det
villkorliga korforbudet skall verkstéllas, om
den som meddelats korforbud under prévoti-
den gor sig skyldig till en gérning som avses
i 7581 mom. Domstolen behdver dock inte
bestamma att korforbudet skall verkstéllas,
om fdraren inte doms till straff for en garning
som avsesi 75 § 1 mom. Néar det bestams att
ett villkorligt korférbud skall verkstéllas,
motsvarar forbudets sista giltighetsdag den
sista giltighetsdagen for det langsta géllande

korforbudet. Domstolens utslag verkstélls
aven om det dverklagas. Enligt 4 mom. skall
i domstolens utslag ndmnas de omstandighe-
ter som medfor att det villkorliga korférbudet
skall verkstallas. Om det inte inom ett &r -
ter provotidens utgadng har bestamts att det
villkorliga koérforbudet skall verkstéllas, har
korforbudet upphort.

De koérforbud som meddelats i Finland &r
korta i internationell jamfdrelse, eftersom
domstolarnai allméanhet anvander endast den
forsta fjardedelen av den maximitid p& fem
ar som faststéllts for meddelande av korfor-
bud. Ar 2002 avgjordes i domstol samman-
lagt 21 542 ma med utl&tande om korforbud.
I 19 496 av fallen meddelades ovillkorligt
korforbud. Korforbudet ansdgs i 597 fall ha
blivit avtjanat till fullo p& grund av den tid ett
temporart korférbud varat och villkorligt kor-
forbud meddelades i 1 381 fall. Enligt en %
parat utredning som géllde korkortsregistret
utfardades av de korforbud som & 2001
meddelades for vanliga rattfylleribrott n&-
mare 60 % (6619) for 3—6 manader. De 6w
riga korférbuden fordelade sig jamnt pa peri-
oder av b&de mindre &n 3 manader och peri-
oder av 6—12 méanader. Knappt 5 % av kor-
forbuden meddelades for mer an ett &. Av de
korforbud som meddelades for grovt rattfyl-
leri utféardades néarmare 60 % (10 189) for
6—12 manader, ca en fjardedel for 3—6 m&
nader och drygt 10 % for mer an ett &r. Drygt
2 % av korforbuden meddelades fér mindre
an 3 manader.

Utredning av alkohol- eller drogberoende

| 9 8 i korkortsfoérordningen (845/1990)
hénvisas till en bestdmmelse i bilaga Il till
radets direktiv 91/439/EEG om korkort (kor-
kortsdirektivet), enligt vilken korkort inte fér
utférdas eller férnyas for personer som &r be-
roende av alkohol eller sominte &r i stand att
avsta frén att fora fordon i alkoholpaverkat
tillstand. Né&r direktivet tradde i kraft ar 1996
foranledde det ett behov att utveckla utvérde-
ringsforfarandet i fréga om alkohol- och
drogberoende och hanvisningen till vérd for
rattfyllerister. Enligt 28 § 3 mom. i lagen om
missbrukarvard (41/1986) kan social- och
hd sovardsministeriet meddela anvisningar
om ordnande och genomfdrande av missbru-



karvérd. | syfte att utreda den praktiska verk-
samheten utarbetade social- och hélsovards-
ministeriet en handbok om bedémningen
(Rusmedelsberoendet och  korformégan,
1998:6) for lakare. | oktober 1998 inleddes
ett projekt om rusmedel och korkort vilket
varade tva och ett halvt &. Projektet resulte-
rade i en i praktiken testad, riksomfattande
modell for beddmning av rattfylleristers d-
kohol- och drogberoende. Bedémningen av
akohol- eller drogberoendet tar tre till sex
manader och under den tiden erbjuds deltaga-
ren hjdp att hantera anvandningen av akohol
eller droger. | fréga om forstagangsforbrytare
som har Kkortvarit kérkort eller som ansoker
om korkort genomférs beddmningspro-
grammet pa tre manader. Programmet for
personer som upprepade ganger gjort sig
skyldiga till rattfylleri varar sex manader och
omfattar minst su besok p& en mottagning.
For att ett positivt utldtande skall ges kravs
kontroll 6ver anvandningen av akohol och
droger och en minskning av den totaa kon-
sumtionen.

I Finland hénvisar polisen féraren till en
|&kare for beddmning, om en forare som har
en kortvarig korrétt en gang gjort sig skyldig
till ett rattfylleribrott eller en férare som har
permanent korrétt under tre & vid upprepade
tillfallen gjort sig skyldig till rattfylleribrott.
Forutom rattfyllerister kan polisen aven han-
visa personer som gripits for narkotikabrott
eller som upprepade ganger tagits i forvaring
pa grund av att de varit paverkade av rusme-
dd till beddmning av akohol- eller droghe-
roende (Inrikesministeriets anvisning till po-
lisen SM-2003—03220/Vi -3).

Alkoholrelaterade olyckor

Alkoholen har del i omkring var fjarde
dodsolycka i Finland och i ungefér var gétte
olycka dar nagon skadas. En berusning med
0,5—0,9 promille akohol i blodet 6kar ris-
ken for trafikolyckor med dodlig utgang med
Over tio ganger, och med over 1 promille
med nastan femtio génger jamfort med om
foraren &r nykter. Antalet som dott i fall av
rattfylleri (da alkoholhalten i forarens blod
varit minst 0,5 promille) var som hogst &
1990 d& 152 méanniskor dog. Efter detta §j6nk
antalet dodsfall fram till ar 1996 (78 doda),

varefter utvecklingen har varierat nastan fran
&r till &. Ar 2002 dog 94 manniskor i rattfyl-
leriolyckor och enligt forhandsuppgifter 69
manniskor & 2003, av vilka 52 var berusade
forare, 12 passagerare till berusade forare
och 5 utomstdende. Pa 2000-talet har i me-
deltal 81 méanniskor per & dott i rattfylleri-
olyckor.

Undersdkningskommissionerna for trafik-
olyckor undersokte & 2003 sammanlagt 260
trafikolyckor med dédlig utgang for personer
som varit med i ndgot motorfordon. Av dessa
var 61 (23 %) alkoholrelaterade olyckor (d-
koholhalten i blodet minst 0,20 promille).
Bland de alkoholrelaterade olyckorna utgor
olyckor dér endast en person & inblandad en
betydande del. Ar 2003 uppgick antalet s
dana olyckor till 41, och utgjorde darmed
39 % av ala olyckor med endast en person
inblandad. Antalet kollisioner dér alkoholen
var inblandad uppgick till 20, dvs. 13 % a
alakollisioner.

Enligt olycksfallsstatistiken har 5 % av de
alkoholpéverkade férarna av motorfordon
aren 1984—2003 haft en alkoholhalt i blodet
p& under 0,50 promille, 16 % mellan 0,50
och 1,19 promille och 79 % minst 1,20 pro-
mille. | olyckor dér endast en person &r in-
blandad har akoholhaten i medeltal varit
hogre an vid kollisioner.

Av de forare som i akoholpéverkat till-
sténd korde ett motorfordon & 2003 saknade
32 % korkort och 48 % hade tidigare straffats
for rattfylleri. Antalet alkoholpaverkade fora-
re som korde ett |dnat fordon uppgick till
21 % och de som utan lov hade tagit i bruk
ett fordon utgjorde 8 %. Av foérarna i ako-
holrelaterade olyckor var 7 (11 %) under 22
& gamla. De ungas andel i alkoholrelaterade
olyckor minskade mérkbart jamfort med fo-
regdende & men har enligt preliminéra upp-
gifter &ter okat i borjan av &r 2004.

Typen av och tidpunkten for olyckor har
inte andrat i nadgon betydande grad under de
senaste &ren. De vanligaste typerna av olyck-
or & 2003 var avkorning (63 %) och moétes-
olyckor (27 %). Olyckorna & koncentrerade
till sommarmanaderna, veckosluten samt na-
tens forsta timmar. Av olyckorna intréffade
35 % pa riksvagar och stamvégar, 44 % pa
andra allmanna vagar och 15 % pa gator €ller
privata vagar.



2.2. Deninternationellautvecklingen och

lagstiftningen i utlandet

Det finns for narvarande ingen gemen-
skapslagstiftning om alkolas. | de flesta vas-
europeiska lander har ett forsok med alkolés
planerats eller inlettsi syfte att férhindra ratt-
fylleri. Om den nuvarande utvecklingen fort-
sitter & det sannolikt att alkolds kommer att
beaktas &ven i gemenskapslagstiftningen.
Alkol8s kan t.ex. utgéra en grund for att un-
dantag skall beviljas frén de krav pa halsoin-
tyg for korkort som avses i korkortsdirekti-
vet, varvid anvandningen av akolds &ven
skulle omfatta personer som konstaterats
vara beroende av akohol.

Sverige

| Sverige inleddes ett forsok med alkolas i
tre 1én i borjan av februari 1999. Alla, vars
korkort dterkallats pa grund av rattfylleri d-
ler grovt rattfylleri, kunde ddta i det femari-
ga forsoket. Avsikten med forsoket var att
understka hur alkolas accepteras och hur 1&
set inverkar pa antalet dterfall av rattfylleri
samt pa deltagarnas halsotillstand och trafik-
sékerheten. Deltagaren betalar alla kostnader
som foranleds av forsoket, inklusive ansok-
ningsavgiften och avgiften for lansstyrelsens
Overvakning. Kostnaderna & for néarvarande
omkring 45 000 kronor (ca 4 900 euro) for
tiden for forsoket. | Sverige ses alkoldset som
en vardmetod for personer med alkoholpro-
blem och daten bekostar i allménhet inte ke-
handling av alkoholproblem sasom en sjik-
dom.

Enligt Sveriges lagstiftning &r aterkallande
av korkort en pafoljd som hanfor sig till kor-
rétten och som &r forknippad med en tidsfrist
inom vilken ett nytt korkort inte far beviljas.
Tidsfristen ar minst en manad och hdgst tre
&, meni fall som galler grovt rattfylleri (1,0
promille) minst ett &. Den genomsnlttllga ti-
den for vilken korkort dterkallas pa grund av
rattfylleri ar 14 manader Om korkortet ter-
kallas for Gver ett & krévs ett nytt korkorts-
prov och ett [amplighetstest for att foraren
skall aterfa korkortet. | motsats till utmatande
av straff for rattfylleri sker dterkalldse av
kérkort genom ett administrativt forfarande

och utfors av lansstyrelsen. Straffen for ratt-
fylleri i Sverige & i allméanhet boter eller
fangelse, och dessa straff &r i kraft &ven om
foraren deltar i forsoket med alkolds. Av de
forare for vilka korkortet &terkallats for Gver
ett &r deltog 12 % i forsoket.

Den som deltar i forsoket med alkolds i
Sverige skall ha alkol&set i sin bil i tva arstid
oberoende av den tid for vilken hans eller
hennes korkort dterkallats p& grund av ratt-
fylleri. Med tre manaders mellanrum skall
deltagaren genomga |akarundersbkning och
under det andra forsoksaret skall han eller
hon kunna féra en sa gott som nykter livsstil,
annars utesluts han eller hon ur forsoket. |
forsoket foljs ocksa deltagarnas andra trafik-
forseelser och anhdlande pé& grund av fylleri.
En person kan uteslutas ur forsoket t.ex. om
han eller hon gor sig skyldig till fortkérning.
Inom forsoket tillats ocksa endast ett startfor-
sok dar utandningsprovet innehaller Gver 0,2
promille alkohol. Om det hénder en andra
gang utesluts personen ur forsoket. Om en
person utesluts ur forsoket trader aterkalld-
sen av korkortet i kraft, och forsokstiden for-
kortar inte den tid det &terkallats for. Med an-
ledning av de stranga reglerna utesl6ts 35 %
av deltagarna ur forsoket, och 4 % drog sig
ur av egen vilja. De vanligaste orsakerna var
at deltagarna inte kunde kontrollera sin a-
vandning av akohol tillréckligt under det
andra dret av forsoket eller att de gjorde flera
forsok att starta bilen nar de var berusade.

Under de forsta drygt tre &ren deltog 333
personer i forsoket. Under denna tidsperiod
akte inte en enda deltagare fast for rattfylleri
dler korning av ett fordon som inte var utrus-
tat med alkol&s. Deltagarnas kontroll 6ver sin
anvandning av alkohol forbéttrades och gjuk-
skrivningar frén arbetet minskade mérkbart
jamfort med en kontrollgrupp. Pa grund av
den korta tidsperioden kan man inte dra nag—
ra sakra slutsatser om vilka verkningarna &r
pa tiden efter avdutat forsok, men de preli-
mindra observationerna & lovande. Enligt de
forsta undersokningarna avspeglade sig kon-
trollen 6ver alkoholanvéndningen aven i en
forbéttrad trafiksdkerhet. Fore forsoket var
sannolikheten statistiskt sett Gver fem ganger
storre att en av deltagarna skulle hamnai en
olycka med personskador som féljd jamfort
med en genomsnittsforare, men under tiden



for forsoket sonk sannolikheten till samma
nivd som for genomsnittsforarna. Nar det
géler trafiksakerheten innehdll  undersok-
ningen dock annu sa litet material att den sta-
tistiskt sett inte &r tillforlitlig.

Storsta delen av dem som deltagit i forss-
ket har varit ndjda med alkolasprogrammet
och den korratt och den mojlighet att fa kon-
troll 6ver akoholanvandningen som pro-
grammet medfort. PA grund av de hoga kog-
naderna har motiverade personer gallrats
fram, vilka har stort behov av att anvanda bil.
Storsta delen av deltagarna & medeldders
man. Den yrkesméssiga fordelningen bland
forstkspersonerna ar vidstrackt och forsoket
inkluderar &ven arbetsl6sa och pensionéarer.

Med anledning av de goda resultaten bes 6t
man den 1 oktober 2003 i Sverige att i fortid
utvidga forsoket att gélla hela landet. Samti-
digt utvidgades forsoket att omfatta alla for-
don utom mopeder och motorcyklar. | Sveri-
ge anser man det méjligt att man pa basis av
erfarenheterna utvidgar anvandningen av &
kolds sa att det i framtiden blir obligatoriskt
for personer som upprepade ganger gjort sig
skyldiga till rattfylleri, och senare for ala
som gjort sig skyldigatill rattfylleri. Ar 2004
beslét man i Sverige att utreda méjligheterna
att kréva alkolds som utrustning i ala nya
personbilar, lastbilar och bussar senast &r
2012.

USA

AIkoIaset togs forst i bruk i delstaten Kali-
fornien & 1986 och nu anvands det i 43 del-
stater. For nédrvarande anvander omkring
70 000 personer alkolas. Inom frivilliga pro-
gram tar omkring 10—20 % av de férare som
uppfyller kriterierna for att delta i program-
met alkolds i bruk. Deltagaren betalar de
kostnader som féranleds av anvandningen av
alkol 3set.

Korférbuden ar betydligt langrei USA anii
Finland. Alkol&s & vanligen ett frivilligt &
ternativ till korforbud, men i &minstone 11
delstater har man ocksa erfarenhet av oblige
torisk anvandning av alkolds som ett villkor
for att personer som upprepade ganger gjort
sig skyldiga till rattfylleri skall &erfa sitt
korkort. 1 USA verkstdlls ofta dven langa
korforbud innan alkolas tas i bruk. | allman-

het & anvandningen av akols inte forenat
med |&karkontroller.

Enligt de resultat som uppnétts forhindrar
alkolaset effektivt att rattfylleri upprepas u+
der anvandnmgstlden men nér alkoldset inte
langre anvands tergdr antalet fall av uppre-
pat rattfylleri till den tidigare nivan. | frivilli-
ga program, i V|Ika deltagarna varit personer
som upprepade ganger gjort sig skyldlga till
rattfylleri eller personer som forsta gangen
haft hdg alkoholhalt i blodet, har andelen
aIerfaII i adlmanhet varierat mellan 0,5 och

5 % under tiden for alkolasprogrammet. | de
forsok dar alkoléset varit obligatoriskt har
andelen utandningsprov med en akoholhalt
som dverstiger den till&tna grénsen varit stor-
reani frivilligaforsok.

Canada

| Canada togs akolds i bruk i provinsen
Alberta & 1990. | Alberta & det mgjligt att
delta fr|V|II|gt [ programmet med alkol3s,
men akol&s kan ocksa vara en obligatorisk
forutsittning for att en person skall aterfa sitt
korkort. Genom frivillig anvéandning av d-
kol&s kan tiden for korforbud forkortas. In-
nan alkoléset kan tas i bruk av frivilliga for-
utsétts dock att sokanden haft vanligt korfor-
bud i minst tre manader, betalat boterna och
avgifterna samt genomgétt den utbildning
och rehabilitering som krévs. Alkoldset skall
anvandas i minst sex manader i Canada och
deltagaren betalar de kostnader som alkol &set
foranleder.

Om det bestdms att anvandningen av akol-
as skall vara obligatorisk for en person maste
personen i fréga vanta minst sex manader in-
nan han eller hon fé&r borja anvanda alkol &set.
Enligt kanadensiska experter borde korfor-
bud inte kravas innan man f& borja anvanda
alkolaset. Alkolaset skall vara installerat un-
der hela den tid det ursprungliga korforbudet
skulle ha géllt, dock minst | sex manader.
Personer som upprepade ganger giort sig
skyldiga till rattfylleri skall ocksa fore perio-
den med akolés delta i ett bedémnings- och
handl edningsveckoslut.

Enligt resultaten i Alberta forhindrar alko-
| &set rattfylleri pa ett mycket effektivt sitt
och man har &en kunnat konstatera att det
haft positiv inverkan i ett langre perspektiv. |
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Alberta deltar omkring 10 % av dem som
domts for rattfylleri i programmet med alkol-
as.

Vid ingangen av & 2004 fanns endast tva
provinser i Canada som inte tagit akol&s i
bruk. Obligatorisk anvandning av alkolas
lampar sig enligt de kanadensiska erfarenhe-
terna i regel for personer som upprepade
ganger gjort sig skyldiga till rattfylleri. Som
frivilliga anvandare av alkolds lampar sig
&ven personer som for forsta gangen blivit
fast for rattfylleri. Ett problem inom det fri-
villiga programmet med alkolds & den laga
deltagarprocenten, som i Canada i almanhet
varierar mellan 1—10 % av dem som uppfyl-
ler kriterierna for att fa delta. Pa detta inver-
kar bl.a att behovet att anvanda bil &r litet,
att risken for att ka fast nar man kor utan
korkort &r liten, att alkolaset foranleder kog-
nader samt att man kdnner sig besvérad over
att i offentligheten blésai alkol&set.

Australien

Alkol&set togs forst i bruk i delstaten South
Australia & 2000 och nu anvands det i sam-
manlagt tre delstater. Forsoken med alkolas
skiljer sig avsevart mellan de olika delstater-
na. | regel & deltagandet frivilligt och delta-
garen betalar de kostnader som deltagandet
foranleder. | delstaten Victoria & akolas
emellertid obligatoriskt for personer som
upprepade ganger gjort sig skyldiga till ratt-
fylleri. Antalet anvandare har hittills varit li-
tet, vilket ses som det storsta problemet inom
programmet.

Europeiska unionens férundersokning och
forsok

Europeiska unionen (EU) genomférde &ren
2000—2001 en forundersokning om ibrukta
gande av alkolas, i vilken Nederlanderna,
Tyskland, Finland och Danmark deltog. Fin-
lands representant vid beredningen av forun-
dersbkningen var statens tekniska forsk-
ningscentral (VTT). Enligt férundersokning-
en kan man minska ratfylleriet med hjdp av
akolas och i de medlemslander som vill del-
ta borde en faltstudie genomforas sa att man
far praktisk erfarenhet. Malgruppen for for-
soket var personer som gjort sig skyldiga till

rattfylleri, i synnerhet de som upprepade
ganger gjort sig skyldiga. Mgjliga forsoksob-
jekt var ocksa transportforetags fordon som
transporterar farliga amnen, buss- och taxibo-
lagens fordon samt bilskolornas fordon.

| slutet av &r 2004 inleddes begransade for-
sok med alkolas i Belgien, Spanien, Tyskland
och dessutom i Norge. Avsikten med dessa
forsok var att understka alkoldsets sociolo-
giska, psykologiska, beteendevetenskapliga
och praktiska verkningar pa forare, passage-
rare och transportforetag. | Spanien och Nor-
ge & malgrupperna bussar och taxibilar, i
Tyskland varutransportbilar och i Belgien
personer som upprepade ganger gjort sig
skyldiga till rattfylleri samt personer som &r
beroende av alkohol men som varit nyktra i
sex manader. Forsoket varar Gver ett ar och
omfattar i sin helhet 150 férare. Dessutom u-
reds hur 90 familjemedlemmar, passagerare
och férman pa transportforetag upplever s
ken. Avsikten med de begransade faltstudier-
na & att ge kunskapsunderlag for mera om-
fattande f6rsok.

Nederlanderna

Nederlanderna har for avsikt att senast ar
2007 inledaett omfattande forsok med alkol-
as for personer som gjort sig skyldiga till
rattfylleri. Deltagaren svarar géav for de
kostnader som deltagandet i forsoket medfor
for honom eller henne.

2.3.  Beddmning av nuléget

Avsikten med propositionen &r inte att gora
andringar i de nuvarande bestdmmelserna om
rattfylleri. Stréngare straff skulle troligen inte
markbart minska antalet rattfylleribrott, utan
stérre betydelse har omfattningen och inrikt-
ningen av trafikévervakningen och den da-
med forknippade risken att &ka fast. Man
uppskattar att en rattfyllerist med Gvervak-
ningens nuvarande omfattning i medeltal kor
i berusat tillstand Gver 200 ganger for varje
gang han eller hon &ker fast.

Korforbuden i Finland & i internationell
jamforelse relativt kortvariga, och i synnerhet
for personer som upprepade ganger gjort sig
skyldiga till rattfylleri utfardas betydligt
langre korforbud utomlands. Den 1 mars



2005 tréder en andring av véagtrafiklagen i
kraft. Minimitider faststélls for korforbuden
ocksa i Finland. Minimitiderna ar betydligt
léngre for dem som upprepade ganger gjort
sig skyldigatill rattfylleri an de tider som till-
lampas for ett forsta rattfylleribrott. En for-
langning av korférbuden forvantas gora
Overvakad korrétt populérare.

Utveckllngen av antalet fall av rattfylleri
pavisar at de nuvarande metoderna inte ar
tillrackliga om inte nivan pa trafikovervak-
ningen hojs betydligt. Langre korforbud hjd-
per inte heller alltid om den som meddelats
korforbud anda fortfarande har ett fordon i
sin besittning. | undersdkningarnai USA och
Canada har man konstaterat att 75—80 % av
dem som domits till ovillkorligt korforbud kor
under den tid korforbudet & i kraft. Liknande
uppskattningar har ocksd presenterats i Sve-
rige.

| den géllande bestammelsen om villkorligt
korforbud namns inte alkoladset, varfor det
nya begreppet dvervakad korrétt all tasini
vagtrafiklagen om forsoket genomfors. | de
grunder enligt vilka villkorligt korforbud for
ndrvarande kan meddelas behovs déaremot
inga andringar. Den som korforbudet galler
kan sdlunda pd basis av domstolsprévning
fortfarande ha ratt till villkorligt korférbud
om korrétten & nédvandig i hans eller hen-
nes yrke, eller det finns nagot annat sarskilt
vagande skél, och garningen inte har medfort
farafor andras sékerhet.

Erfarenheterna frén utvarderingar av alko-
holberoendet har till storsta delen varit pos-
tiva. De som arbetar inom missbrukarvarden
och socia - och halsovarden har 6verlag upp-
levt verksamheten med vérdhanvisning som
fornuftig och den har konstaterats kunna vara
en effektiv metod for att ingripai en livssitu-
ation dér en person hotas av utslagning. Det
& emellertid svart att gora en heltackande
beddmning av en persons alkohol- eller
drogberoende, eftersom klienten om han eller
hon sa vill till en stor del kan ddlja sitt pro-
blem. Diagnosen gors huvudsakligen utifran
upprepade samtal som kompletteras med la-
boratorieprov. Det stdrsta problemet har varit
personer som inte & beroende av akohol
men som i berusat tillstand forlorar sin e
spekt for lagen. Sadana personer &r inte sjuka
i egentlig mening och i deras fall & en le-
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démning séarskilt svér att gora. Det & svart
att paverka dessa personer genom vardatga-
der, och pa grund av att de upprepade ganger
gor sig skyldiga till rattfylleri belastar de u-
véarderingsprogrammet.

Anvéandningen av alkolasi syfte att minska
rattfylleribrotten inleddes i USA redan for
nastan ugo & sedan, men forst under de s=-
naste fem dren har man inlett de forsta forss-
ken i Europa. Orsaker till detta kan anses
vara kulturskillnader och skillnader i priorite-
ringarna inom trafiksékerhetsarbetet. Den
tekniska utvecklingen av alkoldsen under
1990-talet har ocksa gjort att anordningen nu
ar mera tillforlitlig och mera anvandarvanlig.
| flera vasteuropeiska lander tillampar man
redan i enlighet med resurserna olika trad-
tionella metoder for att minska rattfylleri-
brotten, och anvandningen av alkolds som en
ny metod kommer enligt nuvarande uppgifter
att bli alt vanligare.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen
3.1. Mal och medel

Malet med propositionen & att finna nya
metoder for att minska rattfylleribrotten och
forbéttra trafiksékerheten genom att som ett
hjadlpmedel vid dvervakningen av korrétt tes-
ta akolds, vilket forhindrar att ett fordon
startas om foraren &r berusad. | forsoket skall
man utreda hur va alkol&set accepteras och
hur effektivt det & som en metod att minska
olyckor for rattfyllerister och andra akohol-
relaterade olyckor. Dessutom & ett mal for
forsoket att utreda huruvida det ar lampligt
att férena anvandningen av alkolds med k&
kar kontroller.

Den géllande lagstiftningen innehéller inga
bestammelser om anvandning av alkolas som
forutsdttning for korrétt. Daremot finns det
inga hinder for en frivillig anvandning av ax
ordningen. Gemenskapslagstiftningen fast-
staller minimivillkor for beviljande av kor-
kort. Alkohol- och drogberoende utgér enligt
gemenskapslagstiftningen ett hinder for be-
viljande av korkort, varfor alkolas inte lam-
par sig som en metod for att fa eller bibehélla
korrétt om en person anses vara beroende av
akohol eller droger. Daremot finns inte mot-
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svarande hinder for anvéandning av alkolas i
samband med korférbudspafoljd som géller
korratten och som meddelas pa grund av ratt-
fylleri. Avsikten med koérforbudet & att for-
hindra att en person deltar i trafiken om han
eller hon antingen genom sina garningar eller
genom bristande forutsdttningar har visat sig
vara farlig i trafiken. Genom att géra sig
skyldig till rattfylleri har en forare dventyrat
trafiken genom att kdra under paverkan av
alkohol s& att straffbarheten for gérningen
uppfylls.

Som ett aternativ till ovillkorligt kérférbud
kan o6vervakad korrétt ocksa bidra till att fo-
rebygga social isolering och utslagning ur
samhdllet. Forlust av korrétten kan leda till
att en person forlorar sin arbetsplats eller sin
naringsverksamhet i en situation dér villkor-
ligt korférbud enligt de nuvarande grunderna
inte kan komma i fréga, t.ex. vid upprepat
rattfylleri. | synnerhet p& landsbygden &
egen bil dessutom fér manga ett oundvikligt
medel for att upprétthalla kontakter, varfor
forlust av korrétten kan avspegla sig i flera
manniskors liv. Enligt undersdkningsresulta-
ten frén Sverige har det forbattrade halsotill-
standet hos dem som deltagit i forsoket med
alkolas dessutom avspeglat sig i minskad
siukfranvaro. Anvandningen av alkolds kan
sdlunda ha positiva verkningar dven utanfor
trafiken.

For att utreda hur akolaset kan anvandas
och hur det accepteras skall anvandningen av
alkolas testas i samband med korforbud som
meddelas pa grund av rattfylleri. Forsoket
forutsdtter att det foreskrivs om saken i lag.
Bestammelserna kan tas in i den nuvarande
lagstiftningen eller sa kan en separat lag stif-
tas. Forsoket med Gvervakad korrétt genom-
fors for en viss tid och & férenat med en
uppfoljning. P& basis av resultaten fran for-
soket kan man fatta beslut om att fortsétta
forsoket eller skapaett permanent system.

En forutséttning for att forsoket skall lyck-
as ar ett tillréckligt stort deltagarantal som
gor det mojligt att fa tillforlitliga undersok-
ningsresultat. Deltagarantalet kan péverkas
genom forsokets omfattning. Om deltagandet
i forsoket begransas regionalt, begransas
ocksa antalet deltagare och det kan dessutom
anses aventyra den jamlika behandlingen av
medborgarna. Det basta Sittet att fa ett till-

réckligt antal deltagare &r att genomfora for-
soket pa riksnivad och inte gora andra be-
gransningar i rétten att delta an vad som &
nodvandigt med tanke pa trafiksakerheten
och ett lyckat genomforande av forsoket.
Antalet deltagare i forsoket kan ocksa @&
verkas av hur man riktar deltagarkostnader-
na. Det kan bestdmmas att kostnaderna beta-
las av den dvervakade eller med offentliga
medel. | praktiken kan man i Finland véanta
sig att hdgst 10 % av de personer som upp-
fyller kriterierna for att deltai forsoket deltar
om forsdket betalas av deltagarna. Arligen
sker omkring 25 000 fall av rattfylleri, i vilka
garningsmannen uppskattningsvis & omkring
20 000. Av dessa uppskattas omkring 12 000
uppfylla kriterierna for att fa delta. Om viljan
att delta i forsoket koncentreras till personer
som upprepade ganger gjort sig skyldiga till
rattfylleri eller som vid sitt forsta rattfylleri-
brott haft hdg alkoholhalt i blodet kan delta:
garantalet bli hdgst omkring 500 férare per
ar, forutsatt att det inte sker betydande for-
andringar i korforbudens langd. Deltagaran-
talet skulle troligen vara htgre om finansie-
ringen i huvudsak betalas med offentliga me-
del, men detta alternativ & med tanke pa ett
lyckat genomférande av forsoket forknippat
med betydande problem nér det géller accep-
tansen for forsdket och deltagarnas motive
tion, varfor det endast finns fa internationella
erfarenheter av en s&dan kostnadsmodel .
Overvakad korrétt innebdr att man maste
avvika frén normal praxis, enligt vilken den
som gjort sig skyldig till brottet meddelas
ovillkorligt korférbud. Fortsatt korratt foru-
sdtter noggrann reglering och dvervakning av
korratten under provotiden. Alkolaset lagrar
uppgifter om de utandningsprov som lamnats
eler forsummats samt uppgifter om hur
l&nga strackor och hur lange foraren har kort.
Polisen granskar uppgifterna inom utsatt tid.
Alkoldset som Gvervakningsinstrument for-
hindrar emellertid inte andra trafikbrott &n
rattfylleri. Eftersom en forare som deltar i
forsoket i stéllet for ovillkorligt korforbud far
Overvakad korrétt kan man stélla villkor for
hans eller henres beteende i trafiken under
tiden for forsoket. Vid alvarligare trafikbrott
skall den overvakade korrétten aterkallas.
Malet med forsoket, dvs. att forbattra trafik-
sékerheten, och den alménna acceptansen



for alkoldset kan annars aventyras.

Med anledning av gemenskapslagstiftning-
en f&r overvakad korrétt inte beviljas forare
som enligt |akarutldtande & beroende av &
kohol eller droger. En utredning av eventuellt
alkohol- eller drogberoende och uppfdljning i
samband med den hindrar ingen fran att delta
i forsdket, men om en |8kare beddmer att den
Overvakade & beroende méste prévotiden
avbrytas och den Gvervakade korrétten ater-
kallas. Enligt internationella undersdkningar
minskar alkolaset effektivt att rattfylleribrott
upprepas under den tid Iaset anvands. For att
det skall ha inverkningar pa trafiksakerheten
ar det emellertid viktigt att alkol&sets positiva
verkningar strécker sig langre an den tid &
koldset anvands. P4 detta kan man inverka
genom att forena anvandningen av alkolés
med uppfdljning av hélsotillstandet och
andra stodatgarder Annars & det svért att
ingripa i de akoholproblem som ofta utgor
bakgrunden till rattfylleriet, och risken for att
rattfylleribrott upprepas efter att den dvena-
kade korrétten upphdrt & troligen lika hog
som fore forsoket.

3.2. Deviktigaste fordagen

| propositionen foreslas att det stiftas en
tidsbunden lag om ett forsok med alkol&-
Overvakad korrétt. Enligt forslaget skall den
som gjort sig skyldig till rattfylleri ha alkolas
i sitt fordon under provotiden. Lagen inre-
hdler bestammelser om den Gvervakade kor-
réttens innehdl, avbrytande av prévotiden,
de skyldigheter som hanfor sig till dvervak-
ningen samt forfaranden for att fullgbra dem.
Eftersom det & fréga om ett tidsbundet for-
sok & en separat lag tydligare &nh om de ke-
stdmmelser som behovstasin i samband med
bestdmmelserna om korférbud i végtran‘ikl&
gen. Det foreslas att forsoket ordas pé riksni-
va, vilket mgjliggor ett tillrackligt antal del-
tagare och uppfyller kraven pa jamlik be-
handling oberoende av boningsort.

Forsoket med overvakad korrétt for perso-
ner som domts for rattfylleri forutsdtter att
Overvakad korrdtt infors som ett nytt be-
grepp, vilket foreslas bli genomfért genom
at en ny 79 a 8 fogas till végtrafiklagen. |
paragrafen bestéms om meddelande av alkol-
a0 vervakad korrétt i sddana situationer dar
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den som misstéanks for rattfylleri har anhallit
om overvakad korrédtt och domstolen bedo-
mer att personen kan fullgora de skyldigheter
som hanfér sig till évervakad korrétt och han
eller hon inte doms till ovillkorlig fangelse-
straff. Dessutom foreslds att ett tillagg pa
grund av forsoket med Gvervakad korrétt fo-
gas till bestdmmelserna om utférdande av
temporért korforbud och tiden for temporart
korforbud i vagtrafiklagen.

Enligt propositionen kan évervakad korrétt
beviljas sddana personer som misstanks for
rattfylleri eller grovt rattfylleri, & varaktigt
bosatta i Finland och har koérrétt for fordon
av &minstone klass B, med undantag av per-
soner som i enlighet med 7282 mom. i vag-
trafiklagen har en korratt pa tva ar. Personer
som gjort sig skyldiga till kérning under p&
verkan av narkotika eller andra rusmedel @n
alkohol kan inte fa 6vervakad korrétt, efter-
som alkoldset inte identifierar narkotika eller
mediciner. Av denna anledning foresls att
Overvakat villkorligt kdrférbud och dvena-
kad korrétt begransas till att endast galla ratt-
fylleri som beror pa anvandning av alkohol.

| samband med utférdandet av temporart
korforbud tar polisen korkortet ifrén den som
misstankts for rattfylleri, och korkortet &ter-
Il&mnas inte &ven om foraren beviljas 6verva-
kad korrétt. | stéllet beviljas foraren ett kor-
kort for prévotiden (al kolaskorkort) som in-
tygar korrétt for ett fordon som &r forsett med
akolas. | korkortsforordningen foresls en ny
bestammelse enligt vilken bestdmmelser om
alkolaskorkortet och dess giltighetstid skall
ingd i lagen om forsok med alkol&sovervakad
korrétt.

| propositionen foreslas att Gvervakad kor-
rétt férenas med stédtjanster inom halso- och
siukvéarden. Det finns inget behov att skapa
nya verksamhetsmodeller for forsoket, utan
man kan tilldmpa programmet fér bedémning
av akohol- eller drogproblem och en fortsatt
uppfdljning i anslutning till programmet. For
att anvandnlngen av berusningsmedel skall
kunna paverkas krévs att programmet &r till-
rackligt langvarigt, varfor det foredds att
provotiden skall vara ett &. Beddmningen
och uppfdljningen av anvéandningen av be-
rusningsmede! &r viktiga ocksd av den orsa
ken att korkortsdirektivet som faststéller hd-
sokraven for korkortsintyg inte tilldter att
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korrétt beviljas till personer som & beroende
av berusningsmedel. Direktivet ndmner inte
akol&s, varfor beviljande av undantag av den
anledningen for narvarande inte & majligt.

Den oOvervakade svarar for de kostnader
som den Overvakade korrétten orsakar ho-
nom eller henne, vilket enligt internationella
erfarenheter har konstaterats vara det basta
séttet. | forsok som bekostats med offentliga
medel har deltagarnas motivation varit sém-
re, vilket troligen okar olika slags missbruk
och antalet personer som avbryter prévot-
den. Detta kan férsvaga den allménna accep-
tansen for forsoket. Antalet deltagare skulle
&ven vara svart att uppskatta i forvag, efter-
som det finns sa fa internationella erfarenhe-
ter av forsok med offentlig finansiering. En
offentlig finansiering kan dessutom i almén-
hetens dgon ses som att rattfylleri inte langre
upplevs lika negativt och darmed forsvaga
acceptansen for dvervakad korrétt.

En forordning av statsrédet utarbetas om de
tekniska egenskaper som forutsétts hos de d-
kolds som godkanns inom forsoket. Kraven
utarbetas sa att s ménga anordningar som
mojligt, som med tanke pa funktionssakerte-
ten och andra egenskaper lampar sig for firs-
ka forhallanden, uppfyller kraven, vilket
madjliggor priskonkurrens och bidrar till att
hélla anvandningskostnaderna skaliga.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiskaverkningar
Jamlikhet mellan méanniskor och riktande av
kostnadernafor overvakad korrétt

| propositionen foresl&s att den dvervakade
galv skall svara for de kostnader som dver-
vakad korrétt foranleder honom eller henne.
Kostnhader fér den dvervakade uppkommer
av anskaffning (hyrning) av alkol8set, monte-
ring, avmontering, andringsbesiktningar, ser-
vice inom bestdmda tider och l&karkontroller.
Enligt uppgifter som géller vid tidpunkten for
Overlamnandet av propositionen ar storleks-
klassen for kostnaderna under ett & foljande:
- hyrafor alkolds 1 200 euro (12 ménader x
100 euro, priset for kop av alkolés 1 850
euro)
- montering av alkolas 124 euro

- andringsbesiktningar av fordonet ca 80 euro
(2 x 40 euro)

- alkolaskorkort 22 euro

- service av alkolaset med tva manaders mel-
lanrum 170 euro (5 x 34 euro hos en alkol&s
representant, ca 40 euro per gang vid en be-
siktningsstation)

- deltagande i programmet for bedémning av
akohol- eller drogberoende samt uppféljning
60-500 euro (vid en A-klinik 60 euro, vid
hélsocentralerna hdgst 71 euro och hos en
privatlékare 450—500 euro)

- avmontering av akoldset 124 euro

Sammanlagt ca 1 750—2 200 euro per &

| praktiken skulle priserna koncentreras till
kostnadskalkylens nedre del, eftersom stérsta
delen av deltagarna skulle anvanda sig av
tjanster inom social- och halsovarden. Over-
vakad korrétt skulle sdlunda kosta omkring
150 euro per manad. De pris for alkol&s som
anges i kostnadskalkylen baserar sig pa en
anordning av kanadensiskt ursprung, som
funnits pa marknaden langst av de alkolas
som &ven lampar sig for forhdlanden med
kallt klimat. Vid den tidpunkt som féreslagits
for inledande av forsoket, ingangen av juli
2005, kommer minst ett annat alkolas att fin-
nas pa marknacen till ett pris som enligt ru-
varande uppgifter kommer att vara lagre &n
de priser som anvéants i exemplen. Det for-
vantas att konkurrenssituationen i fortsétt-
ningen haller priserna for alkolds pa en skalig
niva.

Riktandet av kostnaderna skall utvérderas
med beaktande av jéamlikheten mellan mén-
niskor och diskrimineringsforbudet, eftersom
ala eventuellt inte har r&d med Gvervakad
korratt. Enligt diskrimineringsférbudet i 6 §
2 mom. i grundlagen f& ingen utan godtag—
bart skdl sirbehandlas pa grund av kon, d-
der, ursprung, sprék, religion, overtygelse,
asikt, halsotillstand eller handikapp eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hen-
nes person. En annan orsak som géller hans
eler hennes person kan enligt regeringens
proposition (RP 309/1993 rd, s.44) varat.ex.
formdgenhet. Vid beddmningen av riktandet
av kostnaderna &r det centrala dock att man
inte genom lagstiftning placerar individer d-
rekt i ojamlik stallning utgéende frén deras
formogenhet, utan att det &r fraga om att per-
soner har olika ekonomiska forutséttningar



att utnyttja en mojlighet som skapas i lag-
gtiftningen. | detta sammanhang skall de
verkningar som &r forknippade med formo-
genhet vara betydande innan de utgor ett
grundlagsenligt hinder for genomfdrandet av
regleringen. Aven om deltagarkostnaderna i
sig & betydande bor de beaktas i proportion
till de totala kostnaderna for bilkérning. For-
soksgruppen skall ha korrétt for fordon av
minst B-klass och en person eller paketbil i
privat anvandning, varfoér det i regel inte &r
fréga om méanniskor som har den allra minsta
inkomsten eller formogenheten. | proportion
till sakforhdlandet kan kostnaderna inte ses
som s betydande att de skulle vara oskéliga
eller skapa en betydande ojamlikhet ekono-
miskt sett.

Man bor ocksa bedéma om det kan innebé
ra avvikande frén normerna om jamlikhet om
korforbudets innebdrd blir en kiart annan pa
grund av férmogenheten. | detta fall ar det
skal att beakta att det vid alkolasbvervakad
korrétt inte & fréga om ett straff som foljer
av rattfylleri. Anvandningen av alkolds & ett
frivilligt aternativ till ovillkorligt korférbud,
vilket for sin del & en frén straffet separat
korkortspafoljd. Aven om korforbud har nara
samband med det straffrattsliga péfoljdssy-
stemet skall korkortspéfoljder i juridiskt han-
seende klassificeras som trafikstraffréttsliga
sikerhetsdtgarder, vilkas uppgift ar att for-
hindra att nya brott begas, inte att bestraffa
for brott som redan begatts. Korforbud kan
meddelas &ven om straff for sjdlva trafikbrot-
tet inte doms ut. Det & med hansyn till inne-
hdlet i den &tskiljande verksamheten fréga
om en vasentligt lindrigare sak &n ett drende
som hor till straffsystemet. Man kan sdlunda
inte anse att man genom att forpliktiga delta-
garen i forsoket att gav betala de kostnader
Overvakad korrétt orsakar honom eller henne
samtidigt skulle forpliktiga honom eller hen-
ne att bekosta verkstdllandet av sitt eget
straff. A andra sidan & det inte enkelt att
jamfora korférbud och 6vervakad korrétt ur
en strang straffréttslig synvinkel eftersom
den Gvervakade maste underordna sig vissa
forfaranden som begrénsar de grundldggande
fri- och réttigheterna, sdsom programmet for
beddmning av akohol- eller drogberoende
och l&karkontroller.

A andra sidan forbjuder diskriminerings-
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forbudet i grundlagen inte all &tskillnad mel-
lan manniskor, &ven om &tskillnaden bygger
pad en av de sarskilt namnda grunderna i
diskrimineringsbestammelsen. Det vésentliga
& om det & mgjligt att motivera atskillnaden
pa ett sitt som & godtagbart med hansyn till
systemet med de grundldggande fri- och r&-
tigheterna. Mélet med anvandningen av d-
kolds & att minska rattfylleribrott och d&-
med forbéttra trafiksékerheten. Av de om-
kring 400 dodsfall som &rligen intraffar i tra-
fiken fororsakas en fjardedel vid rattfylleri-
brott, vid vilka dessutom 6ver 1 000 manni-
skor skadas per &. | propositionen anses att
forbéttrande av trafiksékerheten och fére-
byggande av brott kan ses som godtagbara
grunder enligt 6 § i grundlagen for att pa
grund av deltagarkostnaderna indirekt forsé-
taindivider i olika stéllning. Férsok med a-
kol&s som baserat sig pa offentlig finansie-
ring har i utlandet gett betydligt sdmre resu-
tat an forsok som finansierats av deltagarna
sidlva. Detta beror i huvudsak pa deltagarnas
daliga motivation och svaga band till pro-
grammet med alkolds, vilket avspeglas i en
Okning av missbruket. Darfor har program
med akolds nastan utan undantag genom-
forts med deltagarfinansiering och pa det si-
tet bast kunnat framja trafiksékerheten. Den
allmanna opinionen skulle troligen ocksa
vara emot finansiering med offentliga medel
och detta skulle inverka pa hur forsoket &-
cepteras.

| forsoket med alkolds i Sverige har det
funnits deltagare fran de lagsta inkomstkla-
serna och &aven arbetddsa och pensionérer
har varit representerade, &ven om kostnader-
na for deltagarna i Sverige pa grund av a-
ministrativa avgifter och anvandning av ako-
I&set under tva ars tid & Gver tva ganger hog-
re an de kommer att varai Finland. Den moj-
lighet till ett nyktrare levnadssétt som forsd-
ket erbjuder, har medfort inbesparingar i &
koholkostnaderna for deltagarna i Sverige,
varfor de totala kostnaderna inte blivit osk&
ligt htga.

Statsekonomiska verkningar
Genomfdrandet av overvakad korréatt foru-

sétter vissa andringar i det fordonstrafikregis-
ter som uppratthalls av Fordonsforvaltnings-
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centralen for att de specialuppgifter som foér-
anleds av forsoket skall kunna antecknas i
registret. Detta ar ocksd en forutséttning for
att dvervakningen och beddémningen av for-
soket skall lyckas. Man forsoker emellertid
gora de anteckningar som behGvs under for-
soket med sa litet registeréndringar som moj-
ligt, eftersom en totalrevidering av register-
systemet planeras bli klar & 2008, dar de
andringsbehov som foranleds av dvervakad
korrétt kan beaktas. Det skulle innebéra le-
tydande extra arbete och kostnader att géra
ndgra omfattande andringar nu. Enligt den
foreslagna beddmningen klarar Fordonsfor-
valtningscentralen av de registeréndringar
som behovs for forsoket med de resurser den
forfogar Gver, varfér propositionen inte i det-
ta hanseende har négra statsekonomiska
verkningar.

Den uppféljning som behodvs for utvérde-
ringen av forsoket utfors av ett forskningsin-
stitut eller en hogskola. Under férsoket foljs
atminstone de Overvakades trafikbrott och
trafikolyckor, grunderna for att provotiden
avbryts, utvecklingen av de hélsovérden som
faststéller alkoholkonsumtion samt de dver-
vakades och allméanhetens asikter om Gver-
vakad korratt och anvandningen av alkolds.
Kostnaderna for uppfoljningen finansieras
med medel som anvisats for kommunika
tionsministeriets och andra centrala myndig-
hetersforsknings- och utvecklingsprojekt.

Verkningar pa néringslivet

Forsoket skapar en finldndsk marknad for
tillverkare av akolds. For narvarande finns
det omkring tio tillverkare i vérlden. Det
finns ingen finlandsk tillverkare. Det fin-
léndska klimatet begrénsar antalet |ampliga
akol&s, eftersom endast nagra I&s gett nog-
granna resultat &ven i tester i mycket kaIIa
forhdllanden. De kvalitetskrav som stalls pa
akolésen utarbetas pa det ﬂtet at ala an-
ordningar som med tanke pa de tekniska
egerskaperna lampar sig for Finland far a-
vandas och akolasens prisniva foljaktligen
blir s 1&g som mdjligt tack vare konkurren-
sen. Enligt forhandsuppgifter kommer alkol-
as av minst tva olika tillverkare att finnas
tillgangliga for forsoket &r 2005.

Tillverkaren av akolds ingér avtal med

verkstadsforetag och féretag inom monte-
ringsbranschen, vilka har till uppg|ft att mon-
tera och utfora service pé alkolasen. Propos-
tlonen har sdlunda en positiv indirekt inver-
kan pa en del foretag inom monteringsbran-
schen, men har troligen inga betydande eko-
nomiska verkningar medan forsoket pagar.
Om anvandningen av alkolds Okar i framt-
den kan verksamheten vara av betydelse for
enstaka foretagare.

Proposutlonen har positiv inverkan ocksa
pa foretag inom besiktningsbranschen efter-
som fordonet skall andringsbesiktigas efter
montermgen och avmonteringen av alkol &set.
Né&gra betydande verkningar pa foretagens
totala ekonomi beraknas dock inte uppko m-
ma medan forsoket pagar.

Propositionen kan ocksd i ndgon man tka
antalet sddana |&ar- och laboratoriebesok
vid privata |8karstationer som krévs for pro-
grammet for beddmning av alkohol- eller
drogberoende och den fortsatta uppfoljning-
en.
4.2.  Verkningar i fr&ga om organisation
och personal

Propositionen okar polisens uppgifter i ré&
gon man. | samband med trafikbvervakning
eler forundersdkning ger polisen den som
misstanks for rattfylleri en broschyr om
Overvakad korrétt och redogér vid behov for
innehdllet i forsoket och om hur man ansoker
om att fa delta. Polisen beviljar dessutom d-
kolaskdrkort till den 6vervakade och kontrol-
lerar vid bestdmda tldpunkter hur férsoket
klaras av utgdende fran uppgifterna om a-
vandningen av alkoldset och de intyg den
Overvakade lamnat till polisen. Vid behov
kan polisen kalla den dvervakade till forhor
och utfarda temporart koérférbud om den
Overvakade har brutit mot reglerna for éver-
vakad korrétt. Enligt de berékningar som fo-
reslagits kan uppgifterna dock skétas med
nuvarande resurser och nagon extra personal
behovs inte pa grund av forsoket. Situationen
kan emellertid behdva utredas pa nytt nér
man fétt erfarenheter av forsoket med over-
vakad korrétt.

De registerandringar som kravs for forsoket
kan genomféras med den nuvarande persona
len vid Fordonsférvaltningscentralen, varfor



propositionen inte har négra verkningar i fr&
ga om personalen vid Fordonsforvaltnings-
centralen.

| den form som foresl s forutsétter dvena-
kad korrétt att den Overvakade &ven deltar i
programmet for bedémning av alkohol- eller
drogberoende samt i en fortsatt uppfdljning.
En betydande del av de dvervakade kommer
trollgen att vara personer som upprepade
ganger gjort sig skyldiga till rattfylleri, av
vilka en stor del ocksa enligt de nuvarande
anvisni ngarna skulle hanvisas till vérd. En ny
grupp som pa grund av forstket hanvisas till
vérd & sddana som mnehar ett egentligt kor-
kort och for forsta géngen gor sig skyldiga
till rattfylleri. Enligt internationella erfaren-
heter deltar farre forare ur denna grupp i pro-
gram med alkols dn s&dana som upprepade
ganger gjort sig skyldiga till rattfylleri. Alla
Overvakade skall ocksa genomga en fortsatt
uppfoljning som pégédr prévotiden till slut,
nagot_som majoriteten redan nu maste e
nomga. Antalet forare som hanvisas till vard
beraknas inte 6ka i ndgon betydande man till
foljd av forsoket, men det bor beaktas att
missbrukarvérden pa manga orter redan nu ar
Overbelastad och om arbetsmangden Okar
utan att man utdkar personalen leder det till
en fordrojning i mojligheten att fa vard. Be-
hovet av att tka personalresurserna for miss-
brukarvérden skall uppskattas néar man vet
hur mycket extra arbete forsoket med Gver-
vakad korrétt medfor.
4.3. Verkningar i frdga om domstolarna

| enlighet med det foreslagna 79 a § 2
mom. i vagtrafiklagen kan 6vervakad korréatt
aterkallas aven om den dvervakade inte gjort
sig skyldig till brott under prévotiden. | &
dana fall skall arendet provas vid den al-
manna underrétten, vilken éven fattar beslut
om verkstéllande av det villkorliga korforbu-
det. Med beaktande av antdet Gvervakade
och antalet prévotider som avbryts har forss-
ket dock relativt liten inverkan pa arbets-
mangden vid domstolarna.
4.4, Verkningar i fragaom trafiksikerhe-
ten

| internationella undersdkningar har man
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konsekvent konstaterat att alkolaset effektivt
minskar rattfylleribrotten under den tid alko-
l&set & monterat i bilen. Enligt flera under-
sokningar som gjorts i USA och Canada har
upprepade fall av rattfylleri minskat med
28—90 % under den tid alkoldset anvants. |
dessa undersokningar har dock konstaterats
att &terfallsprocenterna i manga faJI stigit sa
de motsvarar kontrollgruppens niva efter att
anvandningen av alkoldset upphort. | det for-
sok med alkol&s som genomforts i tre 1an i
Sverige har inte en enda deltagare 8kt fast for
rattfylleri under de forsta fyra éren, &ven om
40 % av deltagarna hade mojlighet att aven
anvanda en annan bil. De prelimindra resulta
ten for tiden efter att alkolaset avmonterats &r
ocksd mycket lovande. En skillnad mellan
forsoket i Sverige och i Nordamerika &r att
deltagarna i Sverige genomgér |&karkontrol-
ler och forbinder sig ll ett levnadssétt utan
berusningsmedel. Ocksai ett forsok i Canada
har man erhdllit resultat som visar att stodé-
garder i samband med anvéandningen av d-
kol &s minskar upprepat rattfylleri.

Hur akol&s inverkar pa antalet olyckor har
daremot inte undersokts i nagon storre u-
strackning. | ett forsok som inleddes & 1997
i provinsen Quebec i Canada underst')ktes
deltagarnas olyckshistoria under fem ars tid
innan forsoket inleddes, medan forsoket ¢33
gick och ett halvt & efter att forsoket avsiu-
tats. Man kunde konstatera att sddana olyck-
or som |edde till personskador minskade med
64 % under tiden for forsoket och var pa
samma niva annu ett halvt ar efter att forso-
ket hade avdutats. | forsoket i Sverige kon-
staterades att risken for att deltagarna skulle
réka ut for en oncka som leder till person-
skador var 6ver fem génger storre fore forss-
ket jamfort med genomsnittsférare. Under ti-
den for forstket konstaterades deltagarnas
olycksrisk ha sjunkit till samma niva som hos
ovriga forare. Forskningsmaterialet om
olyckriskerna i Sverige grundar sig annu pa
ett ganska begransat material, men de preli-
mindra resultaten &r uppmuntrande Det for-
sok med Overvakad korrdtt som foreslas i
Finland & forenat med en uppfdljning, inom
vilken bl.a alkolasanvandningens inverkan
p& trafiksskerheten utreds. Internationella
iakttagelser stoder antagandet att olyckris-
kerna minskar om korning i berusat tillstand
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minskar.

Alkolasforskarna kanner inte till nagra
olyckor som skulle ha férorsakats av an-
vandningen av alkolds, sdsom t.ex. av att u-
andningsprov maste ges under kérningen.
Man har forsoket minimera risken for att
kérningen stors genom att ge foraren flera
minuter tid att soka ett lampligt stélle for att
ge utandningsprov under korningen.

Overvakad korrétt i den foreslagna formen
& ingen helhetslGsning pa problem som for-
anleds av anvandningen av berusningsmedel
i vagtrafiken, men internationella erfarenhe-
ter visar att ibruktagande av alkolds kan
minska antalet rattfylleribrott. Stodatgarderna
i andutning till anvandningen av akols kan
ocksa inverka pa de rusmedelsproblem som
ofta utgor bakgrunden till rattfylleribrotten,
vilket i sin tur kan leda till mera langvariga
verkningar som dessutom strécker sig Gver
andra omréden i personernas liv an trafiken.
Antalet rattfylleribrott har dkat en aning u+
der de senaste &en och pad grund av den
Okande alkoholkonsumtionen kommer ten-
densen knappast att éndra under de ndrmaste
aren. Utgdende fran de resultat som fasi for-
soket kan anvandning av alkolds eventuellt i
framtiden stéllas som ett villkor for att per-
soner som upprepade ganger gjort sig skyld-
gatill rattfylleri skall aterfa sitt korkort, och i
framtiden kan alkolas bli standardutrustning i
alanyabilar.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Trafiksakerhetsplanen av den 19 november
1996 innefattade ibruktagande av anordning-
ar som forhindrar kérande i syfte att minska
rattfylleri. For att utreda genomférandet av
planen deltog statens tekniska forskningscen-
tral (VTT) i EU:s forundersdkning om akol-
&s. Med beaktande av EU:s rekommendatio-
ner fardigstélldes VTT:s forstudie & 2001,
vilken &ven innehdll en rekommendation om
att en faltstudie skulle ordnasi Finland.

Som en foljd av den lagmotion (99/2002
rd) som pé basis av férundersdkningen uta-
betades ar 2002 godkande riksdagen det ytt-
rande, enligt vilket riksdagen forutsétter att

regeringen utreder mdjligheterna att minska
rattfylleribrotten t.ex. genom anvéndning av
akolas.

Kommunikationsministeriet tillsatte den 21
mars 2003 en arbetsgrupp (alkoldsarbets-
gruppen) att utreda forutsdttningarna for g
nomforandet av ett forsok med alkolas. A-
betsgruppen skulle utreda forsokets langd,
malgruppen, under hur lang tid alkol&set
skall anvandas, reglerna for forsoket, mojlig-
heten att forena anvéndningen av alkolas
med stodétgérder samt kostnaderna for for-
soket och riktningen av dem. Arbetsgruppen
Overlamnade sitt betdnkande till kommunika:
tionsministeriet den 29 januari 2004. | betan-
kandet foredas enhdligt att man skall ordna
ett tidsbundet forsok med alkolds som & av-
sett for personer som gjort sig skyldiga till
rattfylleri. Deltagare i forsoket meddelas
villkorligt kérforbud férutsatt att det finns ett
alkolas i det fordon deltagaren framfor. Ar-
betsgruppen foreslér att anvandningen av a-
kolas forenas med stodatgarder sa att delta-
garna maste genomga programmet for be-
doémning av alkohol- eller drogberoende och
en uppfoljning i anslutning till det. Enligt be-
ténkandet skall deltagaren svara for de kog-
nader forsoket orsakar honom eller henne.
Nér det gdler riktningen av kostnaderna in-
nefattade beténkandet ocksd en avvikande
asikt.
5.2.  Remissyttranden

Remissyttranden om alkol sarbetsgruppens
beténkande begardes av de viktigaste myn-
digheterna, trafikbranschens organisationer
och A-klinikstiftelsen. Remissinstanserna
forndll sig till storsta delen positivt till a-
betsgruppens forslag och ingen motsatte sig
att forsoket genomfors. Anmérkningar gd-
lande detaljer och utkast till bestdmmelser i
fréga om forsoket framfordesi viss man.

| anslutning till riktandet av deltagarkog-
naderna begardes dessutom utldtanden av
professorn i internationell rétt och statsfor-
fattningsrétt vid Helsingfors universitet Mi-
kael Hidén och professorn i statsforfattnings-
rétt vid Abo universitet Veli-Pekka Viljanen.
| samband med att utlétandena begérdes bad
man om en bedomning utifran jamlikhetshe-
stammelsen i grundlagen av att deltagarkod-



naderna riktas till deltagarna. Bada professo-
rerna ansdg att den kostnadsmodell som ma
joriteten av alkol&sarbetsgruppen foreslagit i
arbetsgruppens betdnkande inte strider mot
grundlagen och att det inte & nodvandigt att
lagstiftningen om forsoket behandlas i grund-
lagsordning. Den centrala motiveringen var
att individer inte genom lagstiftningen for-
sétts direkt i olika stallning pa grund av for-
mogenhet, men individernas férmdgenhet in-
verkar pa deras mgjligheter att utnyttja en
mojlighet som lagstiftningen skapar. Dessut-
om var det av betydelse att det korforbud
som &r alternativet till forsoket kan karakteri-
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seras som en sakerhetsatgard som & atskild
fran det straffréttsliga pafoljdssystemet och
att det finns godtagbara grunder for forsoket
nar man ser till systemet for de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna. En sammanfattning
av ala utldtanden har gjorts i kommunika-
tionsministeriet.

Regeringens proposition grundar sig till
storsta delen pa alkol&sarbetsgruppens for-
dlag. Vid beredningen av propositionen har
man i mén av mdjlighet beaktat de utveck-
lingsforslag som forts fram i utlétandena och
i samband med den fortsatta beredningen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagom forsok med alkol&stvervakad
korratt

1 §. Lagens syfte. Syftet med denna lag ar
att ordna ett forsok inom vilket den som gjort
sig skyldig till rattfylleri istéllet fér ovillkor-
ligt korforbud kan meddelas villkorligt kor-
forbud i kombination med évervakad korrétt.

2 8. Begéran om Overvakad korratt. Enligt
1 mom. kan personer som & misstankta for
rattfylleri enligt 23 kap. 3 § 1 mom. i
strafflagen eller for grovt rattfylleri enligt 23
kap. 4 § 1 eller 2 punkten i strafflagen anhd-
la om 6vervakad korrétt. For overvakad kor-
rétt forutsdtts dessutom att den misstankta
personen & varaktigt bosatt i Finland och att
han eller hon har ett kérkort av permanent
natur som beréttigar till att framféra en per-
sonbil. Orsaken till begransningen & att man
inom det kortvariga forsoket sa lite som moj-
ligt vill ingripai strukturernai det nuvarande
korkortssystemet, om det inte & nodvandigt.
For innehavare av kortvarigt korkort finns
det ocksa egna regler inom programmet for
beddomning av akohol- eller drogberoende,
vilka borde andras for forsoket.

Enligt 2 mom. skall polisen under férun-
dersokningen av ett rattfyllerimd informera
den misstankta féraren om mgjligheten till
Overvakad korrétt. Informationen skall i al-
manhet ges i samband med att foraren for-
hors, varvid polisen &en kan ge den miss-
ténkta en skriftlig broschyr eller anvisning
om Overvakad korrétt. Den missténkta skall
infformeras om vad Overvakningen innebar
och om villkoren och kostnaderna fér Gver-
vakningen. Den misstankta kan begara att fa
Overvakad korrétt av den polisman som utfor
forundersokningen. Polisen skall anteckna
begéran i forundersoknlngsprotokollet eller
dess bilaga, varifrén &klagaren och domsto-
len f& uppgifter om saken. Begaran om
Overvakad korrétt skall 1aggas fram for dom-
stolen senast i samband med behandlingen av
rattfyllerimélet. Begaran kan lamnas muntligt
eller skriftligt.

3 8. Fordon som anvands i forsoket. Det

fordon som anvénds i forsoket med Gvena-
kad korrétt skall forses med ett akolds som
méter alkoholhalten i forarens utandnings-
luft. Om akoholhalten dverstiger den grans
som faststélls genom en férordning av stats-
radet hindrar alkoldset att fordonet startas.
Alkol3s kan monteras i endast en person d-
ler paketbil som &r i privat bruk. Begrans-
ningen till endast en bil férenklar forsoket
och minskar omfattningen av tillsyn 6ver del-
tagarna. P& grund av kostnaderna for alkol&s
och mddan med besiktningar och service av
alkolaset skulle det i praktiken ocksd mycket
sdllan férekomma att flera bilar skulle an-
vandas i forsoket. Med privat bruk avses i
detta ssmmanhang att akolés inte kan mon-
teras i ett fordon som under prévotiden an-
vands for sadan korning for vilken yrkeskor-
tillstand for personbil kravs. Salunda faller
t.ex. taxibilar utanfor forsoket.

Montering och avmontering av alkol3dset
skall anses andra fordonets egenskaper i en
betydande grad, varfor fordonet enligt 61 § i
fordonslagen (1090/2002) skall &éndringske-
siktigas.

4 8. Beslut om dvervakad korratt och pro-
votid. Enligt 1 mom. meddelas 6vervakad
korrétt for eni 79 a 8 1 mom. i vagtrafikla:
gen foreskriven provotid. Polisen pa den
overvakades boningsort beviljar ett alkol&-
koérkort for prévotiden. Den 6vervakade kor-
ratten och prévotiden inleds nar alkolaskor-
kort lamnas ut med stéd av 79 a 8 1 mom. i
vagtrafiklagen. Bestdmmelsen fdljer den all-
manna principen for korkortssystemet, enligt
vilken korrétt inte intréder forrén det korkort
som utgor bevis for detta har utldmnats. A-
kol&skorkortet &r ett liknande papperskorkort
som det nuvarande tillfalliga kérkortet och
tillverkningen av kortet medfor inte négra
stora kostnader.

Den som skall dvervakas skall uppfylla de
forutsdttningar for beviljande av aIkoIaskor—
kort som anges i 1 mom. Ett intyg pa att a-
kol& har monterats i fordonet ar viktigt -
tersom programmeringen av alkolaset fram-
gér av det. Den Gvervakade skulle annars
kunna ddlja alkol dsets anvandningsandamal
for montoren sa att alla egenskaper som for-



utsdtts under provotiden inte skulle behdva
progranmeras i alkolaset, sdsom t.ex. kravet
p& slumpmassiga utandningsprov under fa-
den. PA basis av del | (den tekniska delen) i
registreringsintyget gor polisen en anteck-
ning i fordonstrafikregistret om det fordon
som skall anvandas och kontrollerar att and-
ringsbesiktningen har utforts. Ur registre-
ringsintyget f&r polisen dessutom alkolé&sets
nummer, som behdvs for kontroll av anvand-
ningsuppgifterna. Avsikten med intyget dver
att programmet fér beddmning av akohol-
eller drogberoende har inletts &r att man skdl
kunna forsékra sig om att den Overvakade
&ven forbundit sig till de stodatgéarder som
ingdr i 6vervakningen. Eftersom den Gvena-
kade korrétten géler frdn och med att alkol-
askorkortet utlamnas kan den oGvervakade
gélv inte framfdra sitt fordon till det s¢éle
déar alkoléset monteras eller till andringste-
siktningen efter monteringen. For att garante-
ra att fordonstrafikregistret & uppdaterat
skall polisen géra en anteckning i registret
om beviljandet av alkol&skorkortet.

Enligt 2 mom. skall den 6vervakade under
provotiden fullgora de skyldigheter som han-
for sig till overvakad korrétt. | slutet av pro-
votiden skall den overvakade se till att an-
vandningsuppgifterna toms ur alkolaset och
att det lakarintyg som hor till den fortsatta
uppfoljningen lamnas s& att polisen hinner
kontrollera dem innan prévotiden gétt ut. Po-
lisen skall i almanhet utféra kontrollen den
dag da provotiden utgdr, varfor de uppgifter
som behdvs skall 1dmnas till polisen pa den
Overvakades boningsort senast dagen fore
den dag da provotiden utgér. Alkolaskdrkor-
tet & i kraft endast under prévotiden, varfor
den 6vervakade inte salv far kora bil efter
denna tid innan det kérkort som pa grund av
rattfylleribrottet fréntagits honom eller henne
har aterlamnats eller polisen har utlamnat ett
nytt korkort till honom eller henne. Efter att
korkortet utlamnats far den Gvervakade kora
ett fordon som &r utrustat med alkol3s.

5 §. Utbvande av dvervakad korratt. Under
forsoket far den overvakade korrétt for ett
fordon som & forsett med alkolds och har
irnte rétt att framfora andra korkortspliktiga
fordon. Rétten att framfdra andra fordon av-
gors pa basis av korkortsforordningen. Den
overvakade har sdlunda inte rétt att framfora
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t.ex. en traktor eller snoskoter, &en om
framfoérandet ar tilldtet for den som har ett
korkort for klass B. Rétten att framféra mo-
ped & beroende av om personen i fréga le-
hover korkort for att framféra moped eller
inte.

Den overvakade har pa basis av akol&-
korkortet rétt att framfora sitt fordon enbart i
Finland, med undantag av landskapet Aland.
Enligt 18 § 21 punkten i sjavstyrelselagen
for Aland har landskapet Aland lagstift-
ningsbehorighet i fragor som géller vagtrafik.
Begransningen av korrétten galler inte fordon
som & forsedda med alkolas, utan akol&-
koérkortet. Andra personer @n den dvervakade
far darfor framfora ett fordon som &r forsett
med akolds utan nagra begransningar som
foljer av dennalag.

6 8. Program for bedémning av alkohol-
eller drogberoende. Varje person som skall
Overvakas skall genomga ett ungeféar sex mé
naders bedomningsprogram enligt social - och
hédlsovardsministeriets anvisningar for att
klarlédgga att rusmedel sberoende enligt bilaga
111 till korkortsdirektivet inte utgdr hinder for
ett giltigt korkort. | programmet ingdr vanli-
gen tva besok hos lakare och fem besok hos
hélsovérdspersonal. | borjan klarlaggs den
Overvakades akoholvanor och konsum-
tionsmangd och han eller hon fa&r information
om hur alkohol upptas av och paverkar orga-
nismen. Inom programmet tas dessutom la
boratorieprov den tredje och den sjétte mé
naden for att faststélla levervardena. Den
Gvervakade bor i allmanhet kunna avsta fran
alkohol under de tre sista ménaderna av pro-
grammet, vilket sdkerstélls pa basis av lever-
varden och besok. | utet av programmet gor
|&karen en beddmning av rusmedelsberoen-
det. | ett formuldr som utformats for andamé&
let ger l&karen sin rekommendation om &ter-
féende av korrétten. Polisen beslutar om s
ken. Det nuvarande programmet for bedd m-
ning av akohol- eller drogberoende |ampar
sig utan éndringar for dvervakad korrétt, var-
for ndgra nya forfaranden inte behdver info-
ras med anledning av forsoket. Detta bidrar
till att forsoket kan genomféras smidigt och
godtas bland de anstdlida inom hélso- och
sjukvérden.

En forutséttning for beviljande av alkol&-
kérkort och inledande av provotiden &r att
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beddmningsprogrammet har inletts. Avsikten
& att den Overvakade innan han éler hon far
sitt alkolaskorkort visar sitt engagemang
&ven i fréga om de stodatgarder som ingdr i
forsoket. Samtidigt f&r véardpersonalen en
forsta kontakt med personen, varvid det ock-
sa kan framkomma tecken pa anvandning av
narkotika. | sidana fall far den Gvervakade
inte ndgot intyg Over besoket forran saken
har utretts. Om det under forsoket observeras
att deltagaren anvéander narkotika eller miss-
brukar |akemedel som paverkar korférméagan
skall l&aren inom ramen for sin anmd-
ningsplikt meddela polisen om detta.

Enligt 2 mom. skall den dvervakade for
kontroll ~av att bedomningsprogrammet
genomfors tillstalla polisen pa boni ngsorten
de intyg 6ver bestk samt de |&karutlatanden
som hor till beddmningsprogrammet. Med
lakarutlédtande avses har, enligt nuvarande
praxis, en speciallskares korkortsutl&tande pa
en blankett. Uppgifter om den egentliga dia
gnosen behdvs inte. Intygen och utldtandena
skall tillstéllas polisen utan obefogat drojs-
mal. Det forutsétts inte att intygen och utlé&
tandena lamnas in personligen, och med den
Overvakades samtycke kan hdlso- och sjuk-
vérdspersonalen sinda uppglfterna direkt till
polisen. Det krévs inte nagot separat intyg
Over bestket de ganger da ett |&karutldtande
har givits. Den overvakade skall ocksa u-
derrétta polisen pa boningsorten om tidpunk-
ten for nasta besok. Polisen kan da anteckna
uppgiften i fordonstrafikregistret och béttre
Overvaka hur programmet for beddmning av
alkohol- eller drogberoende framskrider. Po-
lisen skall gora en anteckning i fordonstrafik-
registret om inldmnade intyg. Om den over-
vakade inte [dmnar in uppgifterna kallar poli-
sen honom eller henne till férhor och medde-
lar vid behov temporéart korforbud for att den
overvakade korratten skall aterkallas och
korforbudet verkstallas.

7 8. Fortsatt uppfoljning. Syftet med den
fortsatta uppfdljningen till programmet for
bedomning av akohol- eller drogberoende ar
att sdkerstélla att den Overvakades halsotill-
stdnd under hela provotiden uppfyller de
villkor for beviljande av korkortstillstand
som angesi 70 § 1 mom. i vagtrafiklagen. De
undersokningar som har till - uppfdljningen
skall goras med tre manaders intervaller efter

beddmningsprogrammets slut. Under en pro-
votid som varar i ett & infaller undersok-
ningarna slunda ungefar vid den nionde m&
naden efter att prévotiden boérjar och i slutet
av provotiden. Den sista undersb'kningen
skall dock alltid infalla hogst tva veckor in-
nan den Gvervakade korrétten upphor. Avsik-
ten & att den overvakades korforméaga skall
sikerstédllas vid utgangen av provotlden Med
stod av de utredningar som erhdlits bor tva
veckor anses vara en tillrackligt |ang tid for
att laboratorieprov skall kunna tas och lakar-
utldtande ges. Den Gvervakade vet redan nar
provo tiden borjar nér den 6vervakade korré-
ten upphdr och kan dérfor i god tid bestélla
tid till en l&kare. Enligt nuvarande praxis ke-
stams fér merparten av dem som skall delta i
programmet fér bedémning av alkohol- eller
drogberoende att de ocksa skall delta i fort-
satt uppféljning, som vanligen infaller med
sex manaders mellanrum under ett och ett
halvt &rs tid. Nar det galler forsdket med
Overvakad korrédtt har det ansetts vara bra
med intensivare uppfdljning for att overtra
delse av reglerna skall observerasi tid.

Den overvakade skall under prévotiden
tillstélla polisen pa boningsorten de lakaru-
l&anden som erhdllits under den fortsatta
uppféljningen och meddela tidpunkten for
nasta besok. | fraga om utldtandena under
den fortsatta uppfdoljningen iakttas det som
sdgs ovan i detaljmotiveringen till 6 § 2
mom. Polisen skall gora en anteckning i for-
donstrafikregistret om inldamnade utl &anden.

8 8. Kostnader. Den tvervakade svarar for
de kostnader som 6vervakad korrétt medfor
for honom eller henne. Under 4.1 redogors
narmare for kostnadsbeloppen och konse-
kvenserna av inriktningen av kostnaderna.

9 8. Avlasning av alkolaset. Paragrafen in-
nehdller bestammelser om de uppgifter om
anvandningen av alkolaset som med 60 @
gars mellanrum skall avldsas ur akoldsets
minne. Avliasningen av minnet sker vid d—
kol &srepresentantens verksamhetsstal le, pa
en besiktningsstation eller pa nagot annat
stélle som befullméaktigats av alkolastillver-
karen och har den anordning som behdvs.
Nér verksamheten inleds skall den befull-
maktigade anmédl as till Fordonsforvaltnings-
centralen, som uppréatthdller en offentlig for-
teckning 6ver de stédllen som instalerar d-



kol&s och tommer alkolésen pa uppgifter om
anvandningen.

| fall kundregister fors éver de kunder som
anlitar ett stélle som avlaser uppgifter ur d-
kol&s och utfor service, och forutom orsaken
till bestket &ven kundens identitet framgér av
registret, t.ex. av fordonets registreringsteck-
en, skall registret foras med 1akttagande av
bestdmmelserna i personuppgiftslagen
(523/1999). Enligt 8 § 7 punkten i person-
uppgiftslagen fér personuppgifter endast k-
handlas om behandlingen behdvs for betd-
ningstjanst som utférs pa uppdrag av den re-
gisteransvarige. Personuppgifter som géller
deltagande i forsoket med alkolds kan dock
anses vara sadana uppgifter enligt 11 8§ 3
punkten i personuppgiftslagen som beskriver
en brottslig garning eller ett straff eller négon
annan pafoljd for ett brott och det ar fraga
om kansliga uppgifter vars behandling i regel
& forbjuden. | en sidan situation skall den
som for registret i enlighet med 12 § 1 punk-
ten i personuppgiftslagen be om den registre-
rades uttryckliga samtycke till att uppgifterna
behandlas.

De uppgifter om anvandningen som avl&
ses ur alkol&sets minne sénds till ett register
som férs av tillverkaren av anordningen och
dér de é&r tillgangliga for polisen for dvervak-
ning av forsoket. Uppgifterna innehdller alla
data om anvandningen av alkoléset, sdsom
antalet utandningsprov, alkoholhalten i dem
och klockslagen samt eventuella forsok att
kringgé alkolasets kontrollfunktion. Uppgif-
terna i det register som anordningstillverka:
ren for fé&r inte innehalla nagra personuppgif-
ter och darfor aventyras inte den 6vervakades
integritet. Polisen forfogar Gver de lésenord
som behdvs for att via internet komma in i
registret och kan koppla ihop den dvervakade
med de uppgifter som kunnat avlésas ur det
akolas som han eller hon anvant. Vid behov
kan polisen kalla den évervakade till forhor
och meddela honom eller henne temporart
koérforbud. Uppgifter om anvandningen av ett
akolds skall bevaras i anordningstillverka:
rens register i minst tre & efter att uppgifter-
nainforts i registret. Pa sa sitt &r uppgifterna
ocksa tillgangliga under tiden for en eventu-
ell besvérsprocess och dessutom kan man dra
nytta av uppgifterna vid uppfdljningen och
utvarderingen av forsoket. En bestdmmelse
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om uppbevaringstiden skall tas in i en for-
ordning av statsrédet gallande alkol&ssyste-
mets tekni ska egenskaper.

Polisen skall inneha personuppgifter om de
Gvervakade och pa dem skall bestammelser-
na om personregister och skydd av person-
uppgifter tilldmpas. Ett nytt personregister
behover emellertid inte uppréttas for forsoket
med akolés. De Gvervakades personuppgif-
ter finns i fordonstrafikregistret som ocksa
innehdller numret pa det alkolds som den
Overvakade anvander och som polisen beho-
ver for att i anordningstillverkarens register
finna uppgifterna om anvandningen av det
akolas som den Gvervakade anvant. Inforan-
de i fordonstrafikregistret av uppgifter som
gdller overvakad korrétt forutsatter inga and-
ringar i lagstiftningen om register. Enligt 2 §
i lagen om fordonstrafikregistret (541/2003)
tillampas, om inte nagot annat bestams i
namnda lag, lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) pa sekretess
for och utldmnande av uppgifter i registret
och personuppgiftdagen pa annan behand-
ling av personuppgifter. Polisens rétt att fa
uppgifter ur fordonstrafikregistret baserar sig
pa 13 § 2 mom. 1 punkten i lagen om l&-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003).

Om en bil som &r férsedd med alkolas inte
inom négra dagar efter att den faststdllda i-
den gétt ut fors till ett servicestdlle for avl&-
ning av uppgifterna om anvandningen hind-
rar akoldset att bilen startas oberoende av
alkoholhalten i forarens utandningsiuft. | s&
dana fall maste bilen bogseras till servicestd-
let. Alkolaset paminner foraren nér tidpunk-
ten for service nérmar sig. | samband med att
anvéndningwppgifterna avlédses ur minnet
kalibreras alkolaset vanligen ocksa for att
man skall kunna sdkerstdlla exaktheten vid
métningen. Kalibrering med tvd maénaders
mellanrum & inte nodvandig i fréga om alla
modeller.

10 8. Avbrytande av provotiden. Paragrafen
innehdller bestdmmelser om hur man skall
forfara om prévotiden avbryts och den dver-
vakade korrétten dterkallas. Om det finns
skdl att missténka att den dvervakade korra-
ten kommer att &terkallas, skall polisen u-
férda temporart korforbud for den overvaka-
de och franta honom eller henne akolaskor-
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kortet. Ett &rende som géller dterkallande av
Overvakad korrétt skall genom en separat be-
stammelse foras till domstol, eftersom grun-
den for utfardande av temporért koérforbud
kan vara sadan att den inte i sig leder till
domstolshehandling. Sadana grunder & Kkor-
forbud som utférdats av polisen och grunder
som avses i 76 8 5 eller 6 punkten i vagtra
fikagen. | sddana situationer skall yrkandet
pa aterkallande av Overvakad korrétt och
verkstdllande av villkorligt korforbud be-
handlas i den domstol inom vars domkrets
den overvakade bor eller varaktigt vistas. |
Ovrigt tilldmpas bestdmmelserna om rétte-
gang i brottmd pa forfarandet. Om yrkandet
grundar sig pa rattfylleri, grovt rattfylleri d-
ler grovt &ventyrande av trafiksékerheten en-
ligt 75 8 1 mom. i vagtrafiklagen skall yr-
kandet framléggas vid den behdriga domsto-
len i samband med behandlingen av det
brottma som yrkandet grundar sig pa. Detta
ar oundvikligt for att domstolen 1 samband
med verkstéllandet av det villkorliga korfor-
budet skall kunna beakta det kérférbud som
skall utférdas for det nya brottet i enlighet
med 79 § 3 mom. i végtrafiklagen.

Enligt 2 mom. réknas tiden for det tempo-
réra korforbudet som prévotid, om inte dom-
stolen bestammer att den dvervakade korrd-
ten skall terkallas och det villkorliga korfor-
budet verkstéllas. | sddana fall skall polisen
utan dréjsmd aterlamna akolaskorkortet till
den o6vervakade. Om programmet for be-
doémning av akohol- eller drogberoende eller
den fortsatta uppfdljningen har avbrutits pa
grund av temporart korforbud skall de fort-
sdtta enligt de anvisningar som ges av den
personal som ansvarar for utredningen av &-
kohol- eller drogberoendet si att de under-
sokningar som hor till beddémningsprogram-
met och den fortsatta uppfdljningen geno m-
fors under prévotiden. Den dvervakade kan
trots temporart korforbud fortsétta bedd m-
ningsprogrammet eller den fortsatta uppfol;j-
ningen.

11 8. Andringssokande. Mdgjligheten att
soka andring géller polisens bedut om bevil -
jande av akolaskorkort. Nar det géler so-
kande av éndring hénvisas till 106 a § i vag-
trafiklagen, enligt vilken bestdmmelserna i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) skall
iakttas i fraga om sbkande av andring. Poli-

sens beslut kan verkstéllas trots besvar.

12 8. Narmare bestammelser. Med stod av
bestémmelsen om bemyndigande i paragra
fen utfardas genom forordning av statsradet
narmare bestammelser om alkolasets funk-
tion, tekniska krav, montering och avlésning
av uppgifter om anvandningen samt Gver-
|dmnande av uppgifternatill polisen.

13 8. Ikrafttradande. Paragrafens 1 mom.
innehdller en vanlig ikrafttradandebestam-
melse.

Enligt 2 mom. forutsétter tilldmpningen av
lagen att det rattfylleribrott som avsesi 2 §
har begétts efter att lagen trétt i kraft. Lagen
tillampas pa Gvervakad korrétt tills provot-
den gatt ut. Lagen tillampas ocksa efter det
at den har upphort att géalla vid behandling
av besvarsdrenden som omfattas av lagen.

1.2. Lagom temporar andring av vagtr a
fiklagen

76 8. Grunder for temporéart korforbud. | 3
och 4 punkten gors en lagteknisk &ndring
som foranleds av att nya 5 och 6 punkter fo-
gastill paragrafen.

Det foreslas att en ny 5 punkt fogas till pa
ragrafen, enligt vilken polisen har rétt att u-
farda temporéart korforbud for en person som
har kérrétt om personen i enlighet med 79 a §
2 mom. 1 punkten har dterkallat sin begéran
om dvervakning.

Det fored s ocksa att en ny 6 punkt fogas
till paragrafen, med stdd av vilken polisen
har rétt att utfarda temporart korférbud for
den overvakade om det finns skl att miss-
tanka den 6vervakade for sadan forseelse d-
ler forsummelse som avsesi 79 a8 2 mom. 3
punkten.

77 8. Tiden for temporért korforbud. Det
foresls att ett nytt 5 mom. fogas till paragra-
fen, enligt vilket det temporara korforbudet
ar i kraft till dess domstolen beslutar att den
Overvakade korrétten skall dterkallas och
villkorligt korforbud verkstédllas, om den
Overvakade med stod av 76 § 5 eller 6 punk-
ten har meddel ats temporért korforbud.

79 a 8. Overvakad korratt. PA grund av den
foreslagna lagen om forsok med alkol &sover-
vakad korrétt foredas att en ny paragraf gd-
lande overvakad korrétt fogas till vagtrafik-



lagen. Med stéd av 1 mom. i paragrafen kan
Overvakad korrétt endast meddelas for ratt-
fylleribrott som beror pd anvandning av d-
kohal.

De som déremot har gjort sig skyldiga till
rattfylleribrott genom att framfdra ett fordon
under paverkan av rerkotika eller andra rus-
medel an alkohol kan inte fa dvervakad kor-
rétt, eftersom alkolaset inte identifierar dessa
amnen. Av de lagrum i strafflagen som gdller
rattfylleri hamnar sdlunda 23 kap. 3 § 2 och 3
mom. och 4 § 3 punkten utanfér paragrafens
tillampningsomrade.

Den som gjort sig skyldig till rattfylleri en-
ligt 1 mom. har rétt att f& dvervakad korratt
om han eller hon har begért det och domsto-
len bedomer att han eller hon fullgér de skyi-
digheter som hanfor sig till den évervakade
korrétten och han eler hon inte déms till
ovillkorligt fangel sestraff. Bestdmmelser om
begéran om oOvervakad korrétt finnsi 2 § i
lagen om forsok med alkolasovervakad kor-
rétt. Overvakad korrétt innefattar skyldighe-
ter som skall fullgoras regelbundet, sdsom
témning av anvandningsuppgifterna ur alko-
I&set och bestk inom ramen for bedémnings-
programmet for alkohol- eller drogberoende
och den fortsatta uppfdljningen. Vid bedd m-
ningen av forutsdttningarna for att den som
gjort sig skyldig till rattfylleri skall kunna
fullgora skyldigheterna kan regelbundna lev-
nadsvanor anses ha en central betydelse. Ar-
bete och regelbunden inkomst underléttar
ocksa betalningen av de kostnader som Gver-
vakningen medfdr. Fangelsestraff som am-
vandlats till ssmhdlstjanst utgér inget hinder
for att dvervakad korrétt skall kunna medde-
las.

Villkorligt korférbud skall utfardas om f6-
raren meddelas Overvakad korrétt. Korforbu-
det &r i sddana fall villkorligt under tiden for
den Gvervakade korrétten. Alkolaset kan for
en provotid pa ett & monteras i ett fordon
som innehas av en person som gjort sig skyl-
dig till rattfylleri. Det temporara korférbudet
upphor och provotiden inleds nar alkol &skor-
kortet utlamnas.

I 2 mom. féreskrivs om de situationer dar
domstolen skall dterkalla en Gvervakad kor-
rétt och bestdmma att ett villkorligt korfor-
bud skall verkstéllas. Korrétten kan dterkallas
och korforbudet verkstallas redan innan pro-
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votiden inleds om den dvervakade t.ex. inte
inom en skdlig tid kan uppfylla villkoren for
utlamnande av alkolaskorkort eller om han
eler hon meddelas kérforbud. Den begéran
om att dvervakningen skall upphéra som av-
sesi 2 mom. 1 punkten skall lamnas till poli-
sen pa den Gvervakades boningsort. Med kor-
forbud enligt 2 punkten i momentet avses
korforbud enligt 75 8 1 och 2 mom. i vagtra:
fiklagen.

Den som gjort sig skyldig till rattfylleri har
i stélet for ovillkorligt kérférbud meddel ats
Overvakad korrétt, varfor foraren i denna s-
tuation kan &aggas okad skyldighet att iaktta
trafikreglerna. Om den Overvakade under
provotiden konstateras vara beroence av d-
kohol eller droger skall polisen med stéd av
75 8§ 2 mom. 1 punkten utfarda korforbud for
honom eller henne och domstolen skall ater-
kalla den Overvakade korrétten och bestdm-
ma att det villkorliga korforbudet skall verk-
stdllas. Med stdéd av 3 punkten i momentet
skall den Gvervakade korrétten aterkallas och
det villkorliga korforbudet verkstdllas om
den som korforbudet utfardats for utan god-
tagbar orsak bryter mot begrénsningarna i
den Overvakade korrétten eler férsummar en
skyldighet som utgér en del av den Ovena-
kade korrétten. Den overvakade korrétten
skall emellertid inte dterkallas om det kan
anses garningen eller forsummelsen snarare
beror p& oaktsamhet &n avsiktlighet och den
Overvakade genom gérningen eller forsum-
melsen endast i ringa utstrackning bryter mot
bestdmmelserna om 6vervakad koérrétt. Den
Overvakade ansvarar for att alkolaset anvands
enligt anvisningarna, sﬂwda han eller hon
inte tillforlitligt kan pavisa att ndgon annan
person fororsakat en situation som strider
mot anvisningarna. Om den 6vervakade w-
der provotiden déms till ovillkorligt fangel-
sestraff skall det dvervakade villkorliga kor-
forbudet verkstéllas i fall att avtjanandet av
straffet hindrar den dvervakade att iaktta de
skyldigheter som hanfor sig till évervakning-
en. Om den Gvervakade under provotiden
doms till ett fangelsestraff pa over tva &r u-
gor det i regel ett hinder for att den dvena-
kade korrétten skall kunna fortgd. Om den
Overvakade &terkallar sin begéran om Gver-
vakning eller det enligt polisens bedémning
ar skdl att missténka att den 6vervakade gjort
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sig skyldig till en sadan forseelse eller for-
summelse som avses i 3 punkten skall poli-
sen utféarda temporart korforbud for den
overvakade och meddela detta till &klagaren.
Aklagaren skall utan dréjsmél fora saken till
domstol.

Enligt 3 mom. gédler i 6vrigt for den over-
vakade korrétten 1 tillampliga delar vad som i
79 8 bestams om villkorligt korférbud. Om
den Overvakade t.ex. gor sig skyldig till ett
nytt rattfylleribrott skall bestdmmelserna i
79 8 3 mom. iakttas vid verkstallandet av det
villkorliga korférbudet.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Med stod av 12 § i den foreslagna lagen
om forsok med alkolasovervakad korrétt -
fardas en forordning av statsradet om forsok
med alkol&sbvervakad korrétt. Forordningen
innehdller bestammelser om de tekniska
egenskaper som kravs for alkolaset, alkol&
sets funktion, montering av alkolaset, avl-
ning av uppglfterna om anvandnmgen samt
Overlamnande av uppgifternatill polisen.

3. lkrafttradande

Né&r de foresagna lagarna trader i kraft
andrar de systemet med korkortspafoljder
och inverkar forutom pa medborgarnas aven
pa fordonsforvaltningens, polisens, aklagar—
nas, domstolarnas och missbrukarvardens
uppgifter. Verkstéllandet av lagarna kréaver
utbildning och information. N&r det blivt
klart att forsoket kommer att inledas behtver
anordningstillverkarna ocksa tid for att sikra
tillgdngen i hela landet samt for att skapa ett
natverk for montering och service av akol-
asen. Av denna anledning foresl3s att lagarna
tréder i kraft tidigast den 1 juli 2005. Atgé-

der som verkstélligheten av lagarna forutsd-
ter f&r dock vidtas innan lagarna trader i
kraft.

Det foresl&s att till regeringens proposition
fogas utkast till en férordning om andring av
kérkortsforordningen och till en forordnin
som innehdller tekniska detaljer om alkola
Set.

4. Lagstiftningsordning

Det foreslds att de kostnader som Gvervak-
ningen av korrétten foranleder skall betalas
av den overvakade sjélv. Till riktandet av
kostnaderna hanfor sig fragan om jamlik ke-
handling eftersom alla som onskar kanske
inte har mojlighet att delta i forsoket pa
grund av de kostnader som anvandningen av
alkol&set medfér. Genom den foreslagna lay-
stiftningen forsattts individer dock inte direkt
i olikastdllning pa grund av sin formogenhet,
men individernas formogenhet inverkar pa
deras mdjligheter att utnyttja en mdjlighet
som lagstiftningen skapar. Kostnaderna bor
da vara relativt hoga for att fororsaka en situ-
ation som strider mot diskrimineringsforbu-
det enligt 6 8 2 mom. i grundlagen. A andra
sidan hor korforbud inte till det straffréttsliga
péfoljdssystem inom vilket sarskilt hoga krav
skall stéllas pa likstélldhet.

Vid beredningen av regeringens propos-
tion har man stravat efter att beakta de grund-
léggande fri- och rattigheterna genom att te-
gara uttalanden frén sakkunniga for att utreda
just den aspekten. Riktandet av deltagarkod-
naderna och bestdmmelserna om likstalldhet
har behandlats nérmare i avsnitt 4.1 om pro-
positionens ekonomiska verkningar.

Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om for sok med alkol&sovervakad korr att

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Lagens syfte

| denna lag foreskrivs om mgjlighet att u-
farda villkorligt korférbud i kombination
med 6vervakad korrétt for den som gjort sig
skyldig till rattfylleri (6vervakad korratt).

28
Begéaran om 6vervakad korratt

Overvakad korrétt kan begéras av en i Fin-
land varaktigt bosatt person som & misstankt
for rattfylleri enligt 79 a 8§ 1 mom. i vagtra
fiklagen (267/1981) och som har nagon an-
nan korrétt for fordon av minst klass B @n i
72 8 2 mom. i vagtrafiklagen avsedd korrétt
for tva &. Begéran skall riktas till den polis
som utreder det misstankta rattfylleriet eller
till domstolen i samband med behandlingen
av rattfyllerimalet.

Polisen skall vid férundersokningen av det
brott som avses i 1 mom. informera den
misstéankta om mdjligheten till 6vervakad
korrétt och informera om innehdllet i samt
villkoren och kostnaderna for dvervakningen.

38
Fordon som anvandsi forsoket
Det fordon som anvénds i forsoket med
overvakad korrétt skall forses med en anord-

ning som hindrar att fordonet startas om en
viss alkoholhalt uppméts i forarens utand-

ningsluft @lkolas). Alkoldset monteras i en
persont eller paketbil som den for vilken
Overvakad korrdtt meddelats (den Overvala-
de) har i privat bruk. Fordonet skall and-
ringsbesiktigas efter det att akoldset har
monterats eller avldgsnats.

48
Beslut om 6vervakad korratt och prévotid

Overvakad korratt meddelas for eni 79 a §
1 mom. i vagtrafiklagen foreskriven prévo-
tid. Polisen p& den Gvervakades boningsort
beviljar ett korkort for provotiden (alkolas-
korkort). En forutséttning for utlémnande av
alkolaskorkort ar att den Gvervakade tillstd-
ler polisen ett intyg 6ver monteringen av d-
kolaset, del I till registreringsintyget, enligt
vilken fordonet efter monteringen av alkola
set har andringsbesiktigats p& behorigt sitt,
samt ett intyg Over att det beddmningspro-
gram for alkohol- eller drogberoende som
avsesi 6 § har inletts.

Polisen skall géra en anteckning i fordors-
trafikregistret om att alkol&skorkort har be-
viljas.

Den Overvakade skall under provotiden
fullgbra de skyldigheter som héanfér sig till
den Gvervakade korrétten. Fore utgangen av
provotiden skall polisen pa den Gvervakades
boningsort kontrollera att den évervakade har
fullgjort ala skyldigheter. Né&r provotiden
gétt ut skall alkol&skorkortet aterlamnas till
polisen pa den Gvervakades boningsort. Efter
detta &terlamnar polisen det korkort som om-
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héndertogs nér temporéart korférbud utféarde
des eller utldmnar ett nytt korkort till den
Overvakade.

58
Utdvande av 6vervakad korr att

Under provotiden har den dvervakade kor-
rétt endast till det fordon som specificeras i
alkolaskorkortet. Alkoléskorkortet berattigar
den Overvakade att under prévotiden i Fin-
land, med undantag av landskapet Aland,
foramfora ett fordon som &r forsett med alkol-
as.

68

Program for bedémning av alkohol- eller
drogberoende

Den oOvervakade skall genomféra ett sex
manader |angt program for bedémning av a-
kohol- eller drogberoende. Programmet skall
inledas utan dréjsmél efter begaran om Gver-
vakad korrétt.

Den overvakade skall tillstdlla polisen pa
boningsorten de |akarutl&tanden som hanfor
sig till programmet for bedomning av ako-
hol- eller drogberoende och intyg éver besok
hos lékare och hésovardspersonal samt
meddela polisen tidpunkten for résta besok.
Polisen skall gora en anteckning i fordonstra-
fikregistret om att ett utlétande eller ett intyg
har [amnatsin.

78
Fortsatt uppfdljning

Efter det att programmet for bedémning av
alkohol- €ller drogberoende har slutforts
skall den overvakade delta i en fortsatt upp-
foljning. Under den fortsatta uppfoljnlngen
som sker under provotiden genomgar den
overvakade med tre manaders mellanrum en
lakarundersokning. Lakarutlétandena om u-
dersokningarna skall tillstéllas polisen och
den Overvakade skall meddela polisen tid-
punkten for nasta undersokning. Polisen skall
gora en anteckning i fordonstrafikregistret

om att utl&andet har lamnatsin.
88§
Kostnader

Den overvakade svarar for sina kostnader
for den 6vervakade korraten.

08§
Avlasning av alkol &set

Den overvakade skall med 60 dagars mel-
lanrum fora det fordon som &r forsett med d-
kol&s for avlasning av alkolésets minne till
en representant som har befullméktigats av
tillverkaren och anmélts till Fordonsforvalt-
ningscentralen. Uppgifterna om anvandning-
en sands till ett register som férs av tillverka
ren, och de ar tillgangliga for polisen for u-
Ovande av tillsyn dver den dvervakade kor-
ratten. Uppgifterna om anvandningen far inte
innehalla personuppgifter.

108
Avbrytande av prévotiden

Provotiden avbryts om den o6vervakade
meddelas korforbud eller temporart korfor-
bud. Om polisen utférdar korférbud for den
overvakade eller om utférdande av temporart
korforbud grundar sig pa 76 § 5 eller 6 punk-
ten, skall polisen underréttadklagaren om sitt
beslut, varefter 8klagaren utan dréjsmal vid
domstol skall yrka att den évervakade korrd-
ten aterkallas och det villkorliga korforbudet
verkstélls. Yrkandet framstélls vid den dom-
stol inom vars domkrets den Gvervakade bor
dler varaktigt vistas. | underrétten kan dren-
det behandlas i en sammansﬁtnlng med en
domare, och allménna dklagaren skall nare-
ra vid sammantradet. Arendet kan handl&g-
gas och avgoras trots den dvervakades uteva-
ro. | ovrigt tillampas pa forfarandet bestam-
melser om réttegang i brottmal.

Om domstolen inte bestammer att den
Overvakade korrétten skall &erkallas och det
villkorliga korférbudet verkstéllas, réknas ti-



den for det temporéra korférbudet med i pro-
votiden.

118
Andringssokande

Vid sokande av andring i ett beslut som po-
lisen fattat med stéd av denna lag géller

106 a §i vagtrafiklagen.

12§

Narmar e bestammel ser

Narmare bestammelser om alkolsets tek-

niska egenskaper och funktion, montering av
det, avlasning av alkolasets minne samt Gver-

Helsingfors den 4 mars 2005
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l&mnande av uppgifter om anvandning till
polisen utférdas genom férordning av stats-

rédet.

138§
I krafttradande

Dennalag trader i kraft den 20 och géler
till ochmedden 20.

Lagen tillampas pa rattfylleribrott som a~
ses i 2 8§ om de har begétts efter lagens
ikrafttradande. Lagen tillampas pa 6vervakad
korratt tills provotiden gér ut. Lagen tillam-
pas ocksa efter det att den har upphort att
gdla vid behandling av besvarsérenden som
omfattas av lagen.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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L ag

om tempor & andring av vagtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrastemporart i vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 76 § 3 och 4 punkten, s&

danade lyder i lag 1199/2002, samt

fogas temporart till 76 §, sadan den lyder i néamnda lag 1199/2002, nya 5 och 6 punkter, till
77 §, sadan den lyder i lagarna 676/1990 och 1242/1997, ett nytt 5 mom. samt till lagen en ny

79 a§ som foljer:

76 8
Grunder for temporart korforbud

En polisman kan utférda temporéart korfor-
bud for den som har korrétt och omhanderta
korkortet,

3) om det & sannolikt att det finns foru-
séttningar for att meddela korférbud med
stod av 75 § 2 mom. 3-6 punkten eller 3
mom.,

4) om det & uppenbart att korformagan hos
den som har korrétt, pa grund av sjukdom d-
ler skada eller av ndgon annan sédan orsak,
har forsamrats i sadan utstrackning att den
ovriga trafiken utsétts for vasentlig fara om
korningen fortsétter och det darfor inte kan
anses tillrackligt att enbart utreda hasotill-
standet enligt 73 § 2 mom.,

5) om en begéran som avsesi 79 a § 2
mom. 1 punkten &tertas, eller

6) om det finns skél att misstanka att den
som har korrétt har gjort sig skyldig till en
sadan garning eller forsummelse som avses i
79 a8 2 mom. 3 punkten.

778

Tiden for temporéart korforbud

| de fall som avsesi 76 § 5 och 6 punkten

fortsétter det temporara korforbudet att galla
till dess domstolen beslutar att den dvervaka-
de korrétt som avses i lagen om forsdk med
alkolastvervakad korrétt skall aterkallas och
villkorligt korforbud verkstélas.

79a8
Overvakad korratt

Domstolen skall besluta om i lagen om for-
sok med alkolasovervakad korrétt avsedd
Overvakad korrétt for en person som gjort sig
skyldig till rattfylleri enligt 23 kap. 3 § 1
mom. eller 4 § 1 eller 2 punkten i strafflagen,
om den som skall meddelas korforbud anhd -
ler om det och beddms kunna fullgéra de
skyldigheter som héanfér sig till évervakad
korrétt, forutsatt att han eller hon inte doms
till ovillkorligt féngelsestraff. Korforbudet
skall utféardas som villkorligt for den tid som
den dvervakade korrétten géller. Det tempo-
réra korforbudet upphér och provotiden in-
leds ndr den for vilken Overvakad Korrétt
meddelas utldmnas ett i 4 § 1 mom. i lagen
om forsok med alkol&sovervakad korrétt a-
sett alkolaskorkort. Provotiden &r ett ar. Be-
stammelser om Gvervakad korrétt och avbry-
tande av provotid finns i lagen om forsok
med alkolasbvervakad korréit.

Domstolen skall aterkalla en Overvakad
korrétt och bestdmma att ett villkorligt kor-



forbud skall verkstéllas om den Gvervakade
innan provotiden inleds eller under provot-
den

1) &tertar sin begéran om Gvervakning,

2) meddelas korforbud, eller

3) utan godtagbar orsak bryter mot be-
gransningarna i den dvervakade korrétten d-
ler forsummar en skyldighet som utgér en del
av den 6vervakade korrétten.

Helsingfors den 4 mars 2005
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| 6vrigt géller for den dvervakade korrétten
i tilldmpliga delar vad som bestdnsi 79 § om
villkorligt korforbud.

Dennalag trader i kraft den 20 och géler
till ochmedden 20.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen



32

Bilaga
Parallelltexter

L ag

om tempor & andring av vagtr afiklagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrastemporart i vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 76 § 3 och 4 punkten, s&
danadelyder i lag 1199/2002, samt

fogas temporart till 76 8, sadan den lyder i namnda lag 1199/2002, nya 5 och 6 punkter, till
77 §, sddan den lyder i lagarna 676/1990 och 1242/1997, ett nytt 5 mom. samt till lagen en ny

79 a§ som fdljer:

Gallande lydelse
76 §
Grunder for temporéart korforbud

En polisman kan utférda temporért kor-
forbud fér den som har korrétt och omhéan-
derta korkortet,

3) om det & sannolikt att det finns forut-
séttningar for att meddela korférbud med
stéd av 75 § 2 mom 3-6 punkten eller 3
mom., eller

4) om det & uppenbart att korférméagan
hos den som har korrétt, p& grund av §juk-
dom eller skada eller av ndgon annan sadan
orsak, har forsamrats i sadan utstrackning
att den 6vriga trafiken utsétts for vasentlig
fara om korningen fortsétter och det darfor
inte kan anses tillrackligt att enbart utreda
hél sotillsténdet enligt 73 § 2 mom..

Foreslagen lydelse
76 8
Grunder for temporért korforbud

En polisman kan utférda temporéart kor-
forbud fér den som har kérrétt och omhén-
derta korkortet,

3) om det & sannolikt att det finns foru-
séttningar for att meddela korférbud med
stéd av 75 § 2 mom. 3-6 punkten eller 3
mom.,

4) om det ar uppenbart att korformagan
hos den som har korrétt, p& grund av §k-
dom eller skada eller av nagon annan sadan
orsak, har forsamrats i sadan utstréckning
att den dvriga trafiken utsétts for vasentlig
fara om korningen fortsétter och det darfor
inte kan anses tillréckligt att enbart utreda
hél sotillsténdet enligt 73 § 2 mom.,

5) om en begéran som avsesi 79 a § 2
mom. 1 punkten atertas, eller

6) om det finns skal att missténka att den
som har korréatt har gjort sig skyldig till en
sadan garning eller forsummelse som avses
i 79 a 8 2 mom. 3 punkten.



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

778

Tiden for temporart korforbud

| defall somavsesi 76 8 5 och 6 punkten
fortsétter det temporara korforbudet att
galla till dess domstolen beslutar att den
Overvakade korratt som avses i lagen om
forsok med alkolasovervakad korratt skall
aterkallas och villkorligt korforbud verk-
stéllas.

79a8
Overvakad korratt

Domstolen skall besluta om i lagen om
forsok med alkolasovervakad korratt av-
sedd dvervakad korratt for en person som
gjort sig skyldig till rattfylleri enligt 23 kap.
3 8§ 1 mom. eller 4 § 1 eller 2 punkten i
strafflagen, om den som skall meddelas kor-
forbud anhaller om det och bedéms kunna
fullgéra de skyldigheter som hanfor sig till
Overvakad korrétt, forutsatt att han eller
hon inte déms till ovillkorligt fangel sestraff.
Korforbudet skall utfardas som villkorligt
for den tid som den Gvervakade korréatten
galler. Det temporara korforbudet upphor
och prévotiden inleds nar den for vilken
Overvakad korratt meddelas utldmnas ett i 4
§ 1 mom. i lagen om forsok med alkolas-
Overvakad korratt avsett alkoldskorkort.
Provotiden &r ett ar. Bestammelser om
Overvakad korratt och avbrytande av pro-
votid finns i lagen om férsok med alkolas-
Overvakad korratt.

Domstolen skall aterkalla en Gvervakad
korratt och bestdmma att ett villkorligt kor-
forbud skall verkstéllas om den évervakade
innan proévotiden inleds eller under prévo-
tiden

1) atertar sin begaran om évervakning,

2) meddelas korforbud, eller

3) utan godtagbar orsak bryter mot be-
gransningarna i den Overvakade korratten
eller forsummar en skyldighet som utgdr en
del av den 6vervakade korratten.

| dvrigt galler for den dvervakade korrat-
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

teni tillampliga delar vad som bestamsi 79
g omvillkorligt korforbud.

Denna lag trader i kraft den 20 och
galler till ochmedden 20 .



