Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagom andring av 6 §i brandeavgift dagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

Avsikten &r att i brénseavgiftslagen slopa
kravet pa att gasdrivna fordon som &r befria-
de frén brandeavgift skall uppfylla bestam-
melserna om den foljande utsl&ppsniva som
godkants att trada i kraft och som &tminstone
uppfyller nivén EURO-4. Till lagen fogas en

bestammelse om avgiftshefrielse for fordon
som anvander tré& och torvbaserat bransle.
Lagen avses trada i krdt efter det att de s&
kerhetskrav for fordons gasaggregat och in-
stalleringen av dem som skall inféras i for-
donsforeskrifterna har trétt i kraft.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andrin-
gar

Metant och flytgasdrivna fordon

Totalreformen av den &rliga fordonshe-
skattningen tradde i kraft frén ingangen av
2004. | samband med reformen samlades ke-
stdmmelserna om anvandning av brénsle i
fordon i bréanseavgiftdagen (1280/2003).
Enligt lagen uppbérs brénsleavgift for fordon
i vilka anvénds bransle som beskattas lindri-
gare @n motorbensin eller dieselolja eller som
ar helt skattefritt. Bransleavgiften ar en sank-
tionsliknande skattepafoljd for fordonsan-
vandaren d& denne anvander sidant bransle
som i skattemdassigt hanseende inte & avsett
att anvandasi fordon.

Bréansleavgift skall i princip betalas nér
fordon drivs med flytgas, metan eller annat
darmed jamforbart gasformigt brénsle, sdsom
naturgas eller biogas. Biogas uppstar som ett
resultat av en biologisk rotningsprocess i sy-
refri omgivning. Biogas i renad form bestar
huvudsakligen av metan, precis som natu-
gas. For flytgas och biogas uppbérs ingen
brénsleaccis. FOr naturgas uppbérs en brars-
leaccis som ar betydligt lagre an foér ovriga
fossila brénslen inom vagtrafiken. Réknat en-
ligt energiinnehall & accisen pa natugas 1,9
euro per megawattimme, medan den till ex-
empel for svavelfri motorbensin & 64,8 euro
per megawattimme.

| samband med att branseavgiftdagen stif-
tades befriades dock person- och paketbilar

som drivs med metan frén bréang eavgift, for-
utsatt att fordonet uppfyller vissa krav betrg-
fande avgasutsldpp. Enligt 6 8§ 1 mom. 5
punkten i brénsleavgiftslagen behdver brans-
leavgift inte betalas for person- och paketh-
lar som drivs med bransle bestdende av me-
tan och vars utsldppsniva nar fordonet forsta
gangen togs i bruk uppfyllde bestammelserna
om den foljande utslappsniva som godkéants
att trada i kraft, dock &minstone nivan
EURO-4.

Samtidigt lindrades forutséttningarna foér
motsvarande avgiftsfrihet for lastbilar och
bussar. Enligt 6 8 1 mom. 4 punkten i brars-
leavgiftslagen behdver bransleavgift inte ke
talas for sddana lastbilar och bussar som
drivs med flytgas, naturgas eller annat d&-
med jamforbart gasformigt brénsle och vars
partikel - eller kvaveoxiduts dppsniva nar for-
donet forsta gangen togs i bruk uppfyllde be-
stammelserna om den foljande utsl&ppsniva
som godkants att trada i kraft, dock atmin-
stone nivan EURO-4. Kravet gallande lasthi-
lar och bussar géller antingen partikel- eller
kvéveoxiduts appsnivan, och &r siledes nagot
lindrigare an uppfyllande av fdljande u-
sldppsnivai sin hel het.

Enligt 6 § 2 mom. i bransleavgiftslagen
faststalls befrielsen fran bransleavgift enligt
det datum da fordonet forst togs i bruk. For i
Finland redan registrerade gasdrivna fordon
behover alltsd inte betalas brand eavgift, aven
om utsléppsforeskrifterna senare skarps.
Kraven pa avgasutsidppens niva tillampas
inte heller pa fordon som anvands tillfaligt i



Finland.

Utdver att gasdrivna fordon som uppfyller
de ovan namnda utslgppskraven ar befriade
fran bransleavgift har person- och paketbilar
pa& motsvarande villkor &ven beviljats befrid-
se fran drivkraftsskatt, som annars uppbérs
for ala fordon som drivs med bransle med
lindrigare beskattning &n motorbensin. Om
skattefriheten foreskrivsi 12 8 2 mom. i for-
donsskattelagen (1281/2003), som innehdller
en hanvisning till de férutsattningar som -
reskrivsi bransleavgiftslagen.

D& det blev mgjligt att anvanda skattefritt
eller lindrigt beskattat gasformigt bransle i
fordon p& ovan ndmnda sitt ansdg man i
samband med beredningen av brénsleavgifts-
lagen det vara motiverat att sdkerstdlla att
denna mOJllghet utnyttjas av sa bra fordon
med sa ny motorteknik som mgjligt. Av den-
na anledning foreskrevs som forutsattning for
befrielse fran sdval bransleavgiften som
drivkraftsskatten att fordonet skall uppfylla
bestémmelserna om den féljande utsl appsri-
va som godkants att trada i kraft. S& lange
som det inte pagdr ndgon Overgangstid for
nya utsl@ppsbestdmmelser tillampas en u-
sléppsniva som motsvarar de bestammelser
som géallde nér fordonet forsta gangen togs i
bruk, dock &minstone nivan EURO-4. Vid
beredningen av bransleavgiftslagen ansdgs
att detta minimikrav inte hindrar gasdrivna
bilars intrade pa den finska marknaden. En-
ligt utredningar hade ca 90 procent av de nya
fordon som anvande gasformigt bransle e-
dan vid den tidpunkten klassificerats enligt
nivén EURO-4.

Nivan EURO-4 har sedermera blivit obli-
gatorlsk for alla nya personbilsmodeller frén
ingéngen av 2005 och foér nya personbilar
som reglstreras oberoende av modellaret,
frén ingangen av 2006, varefter nya person-
bilar har kunnat registreras for trafik endast
om de uppfyller utslappskraven i frdga. De
nya kraven pa nlvan EURO-5 & under be-
redning. Kravet pa att nya typer av lasthilar
och bussar skall uppfylla nivan EURO-4
tradde i kraft den 1 oktober 2005. For ala
nya lastbilar och bussar tréder kravet i kraft
den 1 oktober 2006. De nya EURO-5-kraven
har redan godkants for tunga fordon, aven
om de tréder i kraft forst den 1 oktober 2008
for nya typer och den 1 oktober 2009 for

samtliga nya lastbilar och bussar.

De utsldppskrav som ingér i skattelagstift-
ningen har ansetts bromsa spridningen av
gasdrivna fordon. Eftersom skattefriheten
endast géller fordon med goda milj6egenska
per som uppfyller minst nivd EURO-4, kan
det hénda att ddre fabrikstillverkade ges-
drivna fordon och sédana fordon dar gasay-
gregatet har installerats senare faller utanfor
definitionen.

Dessutom kan kravet pa att uppfylla de u-
sldppsnormer som tréader i kraft som foljande
bli problematiskt i det skedet da ett beslut om
godkénnande av nya normer som &r striktare
an EURO-4 fattas, men begransningarna tré
der i kraft forst senare. Under ndmnda 6ver-
gangstid uppfyller nddvandigtvis inte ens de
nya gasdrivna fordon som kommer ut pa
marknaden de kommande utsl@ppskraven,
vanid de inte kan befrias fran skatt. Denna
fréga héller som bast pd att aktuaiseras le-
tréffande lastbilar och bussar, déar de kom-
mande kraven pd nivd EURO-5 redan har
godkants. | praktiken lindras problemet dock
av at de basta nya gasdrivna fordonen upp-
fyller samtliga utsléppskrav i sikte.

Av de skdl som namns ovan foresl3s att u-
sldppskraven i 6 § i bransleavgiftslagen slo-
pes. Efter andringen skulle det for befrielse
fran brandeavgift vara tillréckligt att det ges-
drivna fordonets utsldppsniva uppfyller de
krav som fordonslagstiftningen foreskriver
angdende go dkénnande av fordon for trafik.
Enligt den hanvisning som ingdr i 12 § 2
mom. i fordonsskattelagen leder anvéndning
av gas som brande i en sadan person eller
pakethil inte heller till debitering av den arli-
ga drivkraftsskatten.

[Eftersom det for narvarande inte just finns
nagra nya gasdrivna fordon som inte uppfyl-
ler nivan EURO-4, géller forslaget till en
borjan narmast begagnade fordon. Sidana
fordon som uppfyller gamla utsl&ppsnivaer
finns att tillga pa marknaden i de lander som
redan en langre tid har haft fordon som fram-
for allt |ampar sig for naturgasdrift. Forslaget
skulle &ven gélla fordon p& marknaden som i
efterhand byggs om till gasdrift. For att dessa
fordon skall godkénnas for trafik récker det
med att fordonet uppfyller de avgaskrav som
kravdes da fordonet forst togs i bruk. Innan
ett fordon efter andring av drivkraften kan



godkannas for trafik skall man dock ge en u-
redning om att fordonet uppfyller utslapps-
kraven eller |dta méta fordonets utsl&ppsniva
enligt fordonsbestdmmel serna

Utdver utsléppskraven skall fordonets ges-
aggregat uppfylla tillrackliga sékerhetshe-
stammelser innan det kan godkannas for tra-
fik. 1 Europeiska gemenskapens bestdmmel-
ser finns tills vidare ingen tackande beskriv-
ning av de tekniska kraven for gasaggregat.
For att trygga fordonens anvandningssaker-
het har det dock féredagits att de nationella
fordonsforeskrifterna skall @ndras sa att gas-
aggregat som godkanns och tas i bruk i Fin-
land skall uppfylla vissa krav som baserar sig
painternationella avtal (E-reglementet nr 110
och 115). Kraven inférs i kommunikatiors-
ministeriets férordning om bilars och sl&-
vagnars konstruktion och utrustning, och
andringen foreslas trada i kraft den 1 juni
2006. Konstruktionen for och instdlationen
av gasaggregat som installeras i efterhand
skall godkannas vid en andringsbesiktning,
dér aggregatens och installationsarbetets
Overensstdmmelse med kraven och installat6-
rens auktorisation kontrolleras.

Befrielsen frén bransleavgift for lastbilar
och bussar skulle fortfarande aven gélla for-
don som drivs med flytgas, av vilka det finns
ndgra i fordonsregistret. Om flytgasdrivna
fordons utddpps- och sdkerhetskrav fore-
skrivsi likhet med 6vriga gasdrivna fordon i
fordonsbestdmmel serna.

Fordon som drivsmed tr& och torvbaserat
brénsle

Enligt 12 § 1 mom. 11 punkten i fordors-
skattelagen & motorfordon i vilka huvudsek-
ligen anvands tr& eller torvbaserat bransle
fria fran fordonsskatt. Bestammelsen galler
narmast fordon som drivs med gengas. Enligt
de fordonstekniska foreskrifterna kan i prék-
tiken fordon som tillverkats fore 1987 byggas
om till gengasdrift. Arligen byggs négra for-
don om och registreras som gengasdrivna.
Sammanlagt finns det ca 40 sddana fordon i
fordonsregistret. Anvandningen av gengas ar
hobbybaserat och pa grund av den begrénsa
de anvandningen har man inte ansett det vara
andamél senligt att beskatta dessa fordon.

| bréandeavgiftslagen som tradde i kraft vid

ingéngen av 2004 finns ingen bestammelse
enligt vilken fordon som drivs med tr& eller
torvbaserat bransle skulle vara befriade fran
brénsleavgift. Eftersom dessa fordon redan &r
befriade fran drivkraftsskatt & det inte an-
damalsenligt att uppbdra brandeavgift for
anvandningen av skattefritt brande. | prakti-
ken har Fordorsférvaltningscentralen befriat
fordonen frén avgift med stéd av bemynd-
gandet att bevilja awgiftslattnad i 31 § i
bransleavgiftslagen. For att undvika sarskilda
beslut om avgiftslattnad foreslas att till 6 § i
bransleavgiftslagen fogas en bestdmmelse
om avgiftsfrihet for fordon som drivs med
tré& och torvbaserat brénsle.

2. Propositionens konsekvenser

Forslaget skulle lindra forutséttningarna for
metandrivna fordons befrielse fran bransle-
avgift och drivkraftsskatt, varvid antalet for-
don som omfattas av skattefriheten i princip
skulle 6ka och ibruktagandet av fordon som
drivs med alternativa brénslen skulle under-
l4ttas. Importen av sadana fabrikstillverkade
gasdrivna fordon som finns pa andra mark-
nader och som inte uppfyller utsl&ppsnivan
EURO-4 som for nérvarande krévs skulle
sannolikt tka régot. Det har &ven funnits ett
intresse for installering av gasbehdlare i -
terhand i Finland. Tillgngen pa gasdrivna
fordon som uppfyller de tekniska foreskrif-
terna for fordon & dock begransad. De per-
sonbilar som léampar sig for gasdrift som
finns pa marknaden har i allmanhet ett dub-
belt branslesystem for bensin och metan (ne
tur- eller biogas), medan tunga fordon, na-
mast bussar, endast har gasdrift.

Mangden fordon som drivs med flytgas
torde aven i fortséttningen forbli liten, efter-
som fordonstillverkarnas huvudsakliga in-
tresse riktas mot andra brénslealternativ an
flytgas. Nya flytgasmotorer som & avsedda
for lastbilar eller bussar har inte kommit ut
p& marknaden, utan tyngdpunkten har for-
skjutits till naturgasteknik.

Anvandning av gas i végtrafiken sprider sig
relativt langsamt. Problemet &r bransledistri-
butionens logistik samt de investeringar i
tankstationer och gasdrivna fordon som
krévs. | huvudstadsregionen anvands ca 90
naturgasbussar, vilkas gasdistribution skots



centrerat. Den forsta offentliga tankstationen
for naturgas dppnades i Helsingfors & 2005.
Det planeras att ndgra nya gasstationer skall
dppnas varje & i huvudstadsregionen och
andra stadsomraden som nds av naturgasré
tet. Den renade och tryckreglerade biogas
som produceras i enskilda biogasreaktorer
vid avstjdlpningsplatser, vattenreningsverk
och jordbruk lampar sig ocksd for anvand-
ning i gasdrivna fordon, men dess anvand-
ning kommer atminstone pa kort sikt troligen
att begransasig till enskildafall.

Ur miljoperspektiv kunde man i princip dra
nytta av anvandningen av gas. Da naturgas
anvands som bransle i vagtrafik kan man da
man ser pa hela kedjan uppna en négot béttre
niva for koldioxidutslapp &n med sedvanliga
bransen som anvands i végtrafiken. An-
vandning av biogas har den ytterligare forde-
len att metan, som uppsté&r genom en biolo-
gisk process och som i sig & en skadlig
véxthusgas, ersitter fossilt branse da det ar-
vands som brande i fordon. Pa grund av att
metan brinner sa rent kan &ven vissa fordelar
uppnds nar det gdler restprodukter fran
ofullstandig forbranning, sasom kolmonoxid,
liksom &ven i fréga om partikel- och svavel-
dioxidutsldpp. Framfor alt skulle erséttande
av de tunga fordonens dieselmotorer med
gasmotorer betydligt minska de giftiga av-
gasutsléppen. Dessutom &r metandrivna for-
dons bulerniva lagre an hos bensin och
dieseldrivnafordon.

Pa grund av den begransade tillgéngen pa
gasdrivna fordon och gasformiga branslen
beré&knas forslaget dock inte mérkbart oka
spridningen av gasdrivna fordon. Séledes blir
aven konsekvenserna for miljon och statsfi-
nanserna sma

Enligt forslaget skall befrielsen frén brarns-
leavgift for fordon som drivs med tr& och
torvbaserat bransle grunda sig direkt pa lag,
varfor Fordonsférvaltningscentralens beslut
om befrielse inte langre skulle behovas. Pa
grund av att det finns s f& sddana fordon har
forslaget till dessa delar inga storre dvriga
verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. En lagmotion (LM 42/2005 rd) har asgi-
vitsi drendet.

4. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft efter det att si
kerhetskraven for fordons gasaggregat och
instdleringen av dem har trétt i kraft. En
andring av. kommunikationsministeriets for-
ordning som galler detta foreslas trada i kraft
den 1 juni 2006.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen fdljande lagford ag:



Lagférdag

L ag

om éndring av 6 §i brandeavgiftslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras6 §i bransleavgiftslagen av den 30 december 2003 (1280/2003) som foljer:

68
Fordon som ar befriade fran bransleavgift

Befriade fran bransleavgift &

1) motorredskap och till motorredskap u-
rustade traktorer samt pd bilchass byggda
motorredskap utan ndgot annat an flak, tank
eller annat lastutrymme med direkt samband
med redskapsuppgiften, d& fordonen inte ar
vands for andra transporter 8n sadana trars-
porter pa sidva arbetsomrédet som foranleds
av deras anvandningsandamal eller for trars-
port av fordonens brénsle och smérjmedel d-
ler d& fordonen forflyttas fran ett abetsom-
radetill ett annat,

Helsingfors den 17 mars 2006

2) traktorer, d& de anvands pa en torvupp-
tagningsplats,

3) motorsladar,

4) lastbilar och bussar som drivs med flyt-
gas, naturgas eller annat darmed jamforbart
gasformigt brénsle,

5) person och paketbilar som drivs med
brande bestdende av metan,

6) motorfordon som huvudsakligen drivs
med tr&- eller torvbaserat brénsle, och

7) fordon som anvands under entévling
som finns upptagen i vederbérande organisa
tions tavlingskalender eller under férberedel-
serna for tavlingen.

Dennalegtréderi kraftden 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Andrafinansminister Ulla-Maj Wideroos



Bilaga
Parallelltext

Lag

om éndring av 6 §i brandeavgiftslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras6 §i br ansleavgiftslagen av den 30 december 2003 (1280/2003) som foljer:

Fallande lydelse
68
Fordon som ar befriade fran bransleavgift

Befriade fran branseavgift &r

1) motorredskap och till motorredskap ut-
rustade traktorer samt pa bilchassi byggda
motorredskap utan nagot annat an flak, tank
eller annat lastutrymme med direkt san-
band med redskapsuppgiften, da fordonen
inte anvands for andra transporter an sédana
transporter pa sdva arbetsomrddet som
foranleds av deras anvandningsandamdl d-
ler for transport av fordonens brénsle och
smorjmedel dler da fordonen forflyttas fran
ett arbetsomrade till ett annat,

2) traktorer, da de anvands pé en torvupp-
tagningsplats,

3) motorsladar,

4) sidana lastbilar och bussar som drivs
med flytgas, naturgas eller annat darmed
jamforbart gasformigt brénsle och vars par-
tikel- eller kvaveoxidutslappsniva nar for-
donet forsta gangen togs i bruk uppfyllde
bestammelserna om den foljande utslapps
niva som godkants att trada i kraft, dock
atminstone nivan EURO-4,

5) person och paketbilar som drivs med
brande bestdende av metan och vars ut-
slappsniva nar fordonet forsta gangen togs
i bruk uppfyllde bestdmmelserna om den
foljande utslappsniva som godkants att tr a-
dai kraft, dock atminstone nivan EURO-4,
och

6) fordon som anvénds under en tévling
som finns upptagen i en behdrig organisa
tions tavlingskalender eller under forbere-
delsernafor téavlingen.

Foreslagen lydelse
68
Fordon somar befriade fran bransl eavgift

Befriade fran bransleavgift &r

1) motorredskap och till motorredskap u-
rustade traktorer samt pa bilchassi byggda
motorredskap utan négot annat an flak, tank
eller annat lastutrymme med direkt sam-
band med redskapsuppgiften, d& fordonen
inte anvands for andra transporter &n sadana
transporter pd sidva arbetsomradet som
foranleds av deras anvandningsindamal d-
ler for transport av fordonens bransle och
smorjmedel eller da fordonen forflyttas frén
ett arbetsomrade till ett annat,

2) traktorer, da de anvands pa en torvupp-
tagningsplats,

3) motorslédar,

4) lasthilar och bussar som drivs med flyt-
gas, naturgas eller annat darmed jamforbart
gasformigt bransle,

5) persont och paketbilar som divs med
bransle bestdende av metan,

6) motorfordon som huvudsakligen drivs
med tra- eller torvbaserat bransle, och

7) fordon som anvands under en tavling
som finns upptagen i vederbtrande organi-
sations tavlingskalender eller under forbe-
redelserna for tavlingen.



Géllande lydelse

Utsl &ppsnivakraven tillampas inte pa -
dana i 1 mom. 4 och 5 punkterna avsedda
fordon som &r registrerade nagon annan-
stans @n i Finland och som anvands tillfal-
ligt i Finland. Ett i Finland registrerat gas
drivet fordon ar befriat fran branseavgift
aven da dei 1 mom. 4 och 5 punkten avsed-
da avgasutslappsbestdmmelserna andras,
om fordonet vid registreringstidpunkten
uppfyllde utsl &ppsnivakraven.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den

20 .



