Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagom éndringav 2 och 4 8i lotteriskattelagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresls att de bestam-
melser i lotteriskattelagen som géller bergk-
ningsgrunden och skattesatsen for den lotte-
riskatt som betalas for totospel andras. Enligt
fordlaget skall skatten réknas ut pa skillnaden
mellan penninginsatserna och de vinster som
utbetalas till spelarna i stéllet for pa total be-
loppet av de penninginsatser som har betalts
for deltagande i totospel. Det foredas att
skattesatsen hojs fran 5till 9,5 %.

Andringana kommer att forenhetliga be-

handlingen i skattehanseende av totospel och
andra lotterier som baserar sig pa resultaten
vid hésttavlingar som anordnas med ensam-
rétt. Beloppet av den lotteriskatt som flyter in
frén totospel kommer att siunkamed halften.

Propositionen hanfor sig till budgetpropos-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2005.

MOTIVERING

1. Nulage och foéreslagna andring-
ar

Enligt lotteriskattelagen (552/1992) skall
|otteriskatt betalas till staten pa lotterier som
anordnas i Finland. Skatten p& lotterier som
anordnas med ensamrétt raknas ut pa avkas-
ningen av lotterierna. Skattesatsen samt éven
berakningsgrunden for skatten, beroende av
varierande definitioner av avkastningen av
lotterier, har varierat hos olika penningspels-
sammanslutningar sedan géllande |otteriska-
telag tréddei kraft.

Bakgrunden till variationerna i den skatte-
maéssiga behandlingen av penningspel ssam-
manslutringars spel som anordnas med e
samrétt har varit orsaker som hanfoér sig till
den tekniska niva pa de  spel och datasystem
som var i anvandning da lagen tradde i kraft
samt det faktum att man inte dnskade andra
beskattningsnivan da strukturen pa beskatt-
ningen av lotteriverksamheten éndrades. In-
nan den gallande lotteriskattelagen tradde i
kraft uppbars lotteriskatt pa Oy Ve|kkaus
Ab:s spel och totospel, liksom aven pa de

motsvarande spel som anordnas av Alands
Penningautomatforening som bedriver pen-
ningspelsverksamhet med ensamrétt i land-
skapet Aland, med stod av lotteriskattelagen
fran & 1971 (259/1970). P4 hdllande av pen-
ningautomater och kasinospel erlades da-
emot stdmpelskatt per anordning med stéd av
lagen om stémpel skatt (662/1943).

Under giltighetstiden fér gédllande lotteri-
skattelag har 5 % av det sammanlagda be-
loppet av penninginsatserna betalts i lotte-
riskatt pa totospel. Lotteriskatten pa hallande
av penningautomater & foér nérvarande
8,25 % och pa 6vriga lotterier som anordnas
med ensamrétt 9,5 % av skillnaden mellan
penninginsatserna och de vinster som utbeta-
lastill spelarna.

Under de senaste dren har avsikten varit att
forenhetliga skattesatserna och berdknings-
grunderna. Innan den senaste lagandringen
tradde i kraft den 1 januari 2003, beraknades
skatten p& Oy Veikkaus Ab:s spel samt &ven
pa Alands Penningautomatforenings mots\a-
rande spel pa beloppet av penninginsatserna.
Skattesatsen for dessa spel var darvid 5%.



Syftet med andringen av berdkningsgrunden
var i synnerhet att spelsammanslutningarna
skulle bli likstéllda nér det galler att utveckla
spelprodukter. Spelverksamheten over riks-
gransen har 6kat under de senaste aren och
den internationella konkurrensen pa spel-
marknaden har blivit hardare. Kanneteck-
nande for utvecklingen har varit att den andel
som utdelats till spelarna i form av vinster
har Okat. Skatteberdkningsgrunden, som fa
serar sig pa skillnaden mellan spelinsatserna
och de vinster som utbetalas till spelarna, gor
det mojligt att utveckla spelverksamhet utan
att skattenivan stramas at.

| regeringens proposition som innehdller
namnda lagandring (RP 127/2002 rd) fore-
slogs ocksa att skattesatserna skulle férenhet-
ligas till 9,5 % for andra spel som anordnas
med ensamrétt an totospel. Forslaget skulle
ha inneburit att skattesatsen for penningau-
tomater och kasinospel hade héjts med 2,5
procentenheter. Totalbeloppet av den lotte-
riskatt som inflyter frdn Oy Veikkaus Ab:s
spel skulle ha forblivit detsamma. | samband
med behandlingen av lagférslaget i riksdagen
genomfordes den foreslagna hd jningen delvis
i frdga om penningautomater och kasinospel
och skattesatsen blev 8,25 %.

| propositionen fbreslogs ingen andring i
lotteribeskattningen i fréga om Fintoto Ab.
Ur neutralitets- och jamlikhetssynvinkel an-
ségs motsvarande andring inte motiverad,
med hénsyn till hur vinsten frén Fintoto Ab:s
spelverksamhet anvéands, till skillnad fran
andra penningspel ssammanslutningar.

Den rena avkastningen fran Penningauto-
matforeningens och Oy Veikkaus Ab:s pen-
ningspelsverksamhet, vilken i hog grad mot-
svarar deras foretagsekonomiska vinst, éver-
Iats till staten for att fordelas vidare genom
ett anslag som tas in i statsbudgeten. Foremé&
let for fordelningen av avkastningen fran to-
tospelsverksamheten & daremot totalbelop-
pet av spelinsatserna innan kostnaderna har
beaktats. Den férdelas mellan vinnarna, sta
ten och bolaget enligt tillstandet for penning-
spel. Vinnarnas och statens andel varierar for
olika spel. Det belopp som har avdragits fran
spelavkastningen med vinnarnas andel, sta
tens andel och lotteriskatt far bolaget behdlla

Ar 2001 uppgick beloppet av avkastningen
fran Fintoto Ab:s totospel till 131,8 miljoner

euro. Av beloppet overlédt bolaget 5,7 miljo-
ner euro till jord- och skogsbruksministeriet
att anvandas till att framja héastuppfédning
och héstsport och betalade 20,7 miljoner euro
till travbanorna. Av namnda belopp betalade
travbanorna 14,7 miljoner euro i priser. Pris-
stdd har inte karaktaren av utgift for totod-
farsverksamheten utan &r ett stod som betalas
for hasttavlingar. En betydande del av toto-
spelavkastni ngen aterbordades saledes till att
anvandas for sddana syften som pa olika sétt
framjar bolagets egen penningspel sverksam-
het. Penningautomatfdreningens och Oy Ve-
ikkaus Ab:s spelavkastning anvands inte pa
motsvarande sétt for sddana syften som fram-
jar dessa sammanslutningars afférsverksam-
het. Med beaktande av de fordelar som Finto-
to Ab har av anvéandningen av totospelens
avkastning ansdgs vid den tidpunkten enligt
motiveringarna till propositionen att det inte
finns tillréackliga grunder ur jamlikhetssyn-

vinkel for att forenhetliga lotteribeskattning-
eni fraga om andra penningspel.

D& riksdagen godkande lagforslaget med
andringar fogade den till sitt svar (RSv
233/2002 rd) finansutskottets betdnkande an-
gdende lagforslaget (FiUB 39/2002 rd) enligt
vilket riksdagen ®rutsétter att avkastningen
av totospel definieras enligt samma grunder
som avkastningen av andra penningspel.

Finansutskottet konstaterade i sitt betén-
kande att det har gett sarskild tyngd & Kon-
kurrensverkets utldtande i &rendet. Enligt ke-
tankandet anser konkurrensverket att en en-
hetlig berékningsgrund for skatten &r viktig
for att spelsammanslutningar med ensamratt
skall kunna arbeta och utvecklas pa markna-
den pa sa lika villkor som mgjligt. Dlverg}
rande anvandning av avkastningen ansags
inte vara ett adekvat skél for att beskatta oli-
ka hastspel pa olika sétt.

For att skapa likadana verksamhetsforu-
séttningar foreslas i propositionen att de le-
stammelser i lotteriskattelagen som géller to-
tospel andras sd att den skattemédssiga be-
handlingen av penningspel som baserar sig
pa resultat frén hasttavlingar forenhetligas
savél i fraga om berdkningsgrunden for ska-
ten som i fréga om skattesatsen.

| 2 8 2 mom. lotteriskattelagen som géller
definiering av avkastning av lotteri nédmns to-
tospel som en av de lotteriformer dér belop-



pet av penninginsatserna anses som sadan
avkastning som utgor berdkningsgrund for
skatten. Det foreslds att momentet andras sa
att omnamnandet av totospel stryks, varvid
skatt p& totospel erlaggs enligt den huvudre-
gel som framgér av momentet, pa skillnaden
mellan penninginsatserna och de vinster som
utbetalastill spelarna

| propositionen foreslas att omnamnandet
av totospel i lotteriskattelagens 4 § 1 mom.
stryks pa motsvarande sétt, varvid enligt hr-
vudregeln i momentet samma skattesats pa
9,5 % tillampas pa dessa som pa Oy Veikka

Ar Spel- Utbetala L otteriskatt
avkastning vinster

2001 131,8 96,5 (73 %) 6,6 (5,0 %)

2002 153,9 112,9 (73 %) 7,6 (5,0 %)

2003 166,9 122,4 (73 %) 8,3 (5,0 %)

Lotteriskattens andel, beréknad utgdende
frén skillnaden mellan penninginsatserna och
de vinster som utbetalas till spelarna, siledes
frén den foreslagna nya berakningsgrunden,
har under ovan namnda & utgjort 18,6—
18,8 % av spelavkastningen.

Med anledning av de féreslagna andringar-
na kommer beloppet av den lotteriskatt som
Fintoto Ab betalar att gunka jamfort med 1&
get & 2004 med uppskattningsvis 4,1 miljo-
ner euro till 4,2 miljoner euro. Andringarna
har ingen inverkan pa det belopp som Fintoto
Ab overléter till jord- och skogsbruksmiri-
steriet.

Forenhetligande av berékningsgrunden gor
det mojligt for Fintoto Ab att utveckla spel-
produkter pa lika villkor som Oy Veikkaus
Ab nér det géller beskattningen.

Propositionen har inga namnvérda verk-
ningar for Alands Penningautomatforening
som anordnar hastspel i landskapet Aland.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

| augusti 2003 bereddes pa finansministeri-
ets skatteavdelning ett utkast till en propos-
tion, som innehdll ett lagforslag enligt vilket
|otteriskatten for olika hastspel skulle ha for-
enhetligats fran ingangen av 2004 och av-

us Ab:s spel.
2. Propositionensverkningar

Fintoto Ab:s spelavkastning, de vinster
som betalas fran den, lotteriskatten, det be-
lopp som tilldelats jord och skogsbruksmiri-
steriet, det belopp som betalts fran bolagets
andel till priser och till travbanor samt resu-
tatet enligt bokslutet har utvecklats pa foljan-
de sétt 2001—2003 (beloppen avser miljoner
€euro):

JSM:s andel Prisstéd och Réakenskaps-
travbanor periodens vinst
5,7 (4,3 %) 20,7 (15,7 %) 0,3 (0,2 %)
6,2 (4,0 %) 22,7 (14,7 %) 0,4 (0,2 %)
6,7 (4,0 %) 23,9 (14,3 %) -0,3(0,2%)

kastningen ha blivit neutral. Enligt fordaget
skulle nivan pa lotteribeskattningen av toto-
spel ha sankts och i fraga om andra hastspel
som anordnas av Oy Veikkaus Ab och
Alands Penningautomatférening skulle nivan
pa lotteriskatten pa motsvarande sétt ha hojts.
Med anledning av de utlétanden om forslaget
som erhdlls, ansigs det inte mojligt att Gver-
|&ta propositionen i sadan utformning att and-
ringen inte skulle ha inverkat pa inflodet av
lotteriskatt. Utgangspunkten for den fortsatta
beredningen var att forenhetligandet skall
genomforas enbart med sadana andringar
som géler beskattningen av totospel. Med
anledning av de verkningar som galler ska-
teavkastningen senarelades propositionen till
att 6verldtas i samband med budgetpropos-
tionen for 2005.

Utldtanden om propositionen har begarts
av Alands landskapsregering, social - och hd-
sovardsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, inrikesministeriet, Fintoto Ab samt
Oy Veikkaus Ab.

4. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropos-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.



5. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft vid ingéngen av
2005.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagfordagen

Lag

om andring av 2 och 4 §i lotteriskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lotteriskattelagen av den 26 juni 1992 (552/1992) 2 § 2 mom. och 4 § 1 mom., s&

danadelyder i lag 1167/2002, som fdljer:
28
Definitioner

Med avkastning av lotteri avses skillnaden
mellan penninginsatsernas sammanlagda fe-
lopp och de vinster som utbetalts till spela-
na. Med avkastning av varulotterier och giss-
ningstavlingar avses dock det sammanlagda
beloppet av de penninginsatser som betalts
for deltagande i dessa och totalinkomsten av
lottférsaljningen samt med avkastning av \a-
ruvinstautomater det sasmmanlagda bel oppet
av penninginsatser som betalts for anvand-
ning av automaterna.

Helsingfors den 14 september 2004

48
Skattesatsen och skattegrunden

L otteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamrétt & 9,5 procent av avkastning-
en. Lotteriskatten for sddana penningautoma:
ter och kasinospel som avsesi 2 8 1 mom. 1
punkten & dock 8,25 procent av avkastr ng-
en.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kallioméaki



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om &ndringav 2 och 4 §i lotteriskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lotteriskattelagen av den 26 juni 1992 (552/1992) 2 § 2 mom. och 4 § 1 mom., s&

danadelyder i lag 1167/2002, som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Definitioner

Med avkastning av lotteri avses skillnaden
mellan penninginsatsernas sammanlagda be-
lopp och de vinster som utbetalts till spela-
na. Med avkastning av totospel, varulotterier
och gissningstavlingar avses dock det san-
manlagda beloppet av de penninginsatser
som letalts for deltagande i dessa och totd-
inkomsten av lottforsdljningen samt med
avkastning av varuvinstautomater det sam-
manlagda keloppet av penninginsatser som
betalts for anvandning av automaterna.

48
Skattegrunden och skattesatsen.

L otteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamrétt ar 9,5 procent av avkastning
en. Lotteriskatten for totospel &r dock 5
procent av avkastningen. For hdlande av
penningautomater och kasinospel till al-
manhetens forfogande i enlighet med 2 §
1mom. 1 punkten & lotteriskatten dock
8,25 procent av avkastningen.

Med avkastning av lotteri avses skillnaden
mellan penninginsatsernas sammanlagda be-
lopp och de vinster som utbetalts till spelar-
na. Med avkastning av varulotterier och
gissningstévlingar avses dock det samman-
lagda beloppet av de penninginsatser som
betalts for deltagande i dessa och totalin-
komsten av lottférséjningen samt med av-
kastning av varuvinstautomater det san-
manlagda beloppet av penninginsatser som
betalts for anvandning av automaterna.

48
Skattesatsen och skattegrunden

L otteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamrétt & 9,5 procent av avkastning-
en. Lotteriskatten for sddana penningauto-
mater och kasinospel som avses i 2§
1 mom. 1 punkten & dock 8,25 procent av
avkastningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2005.



